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RESUMO

A pesquisa monogréafica objetivou analisar a importancia do gestor publico municipal
para promocao da dignidade da pessoa humana, trazendo de forma clara e concisa
o entendimento hodierno do ordenamento juridico nacional, inclusive dos tribunais
das mais altas instancias, para que se observasse por quais balizas deve o gestor
publico orientar-se para bem desempenhar seu papel. Desse modo, verificou-se que
0 gestor publico municipal, na qualidade de representante eleito pelo povo para
reger o Poder Executivo Municipal, € responsavel promover a dignidade da pessoa
humana, efetivando os direitos fundamentais sociais mediante programas de
governo e politicas publicas e, usando do poder discricionario abalizado pela Tese
da Reserva do Possivel e a Teoria do Minimo Existencial para realizacdo da
disposicdo orcamentaria. Diante da teméatica exposta, questionou-se: Qual a
importancia do papel do gestor publico municipal na promocdo da dignidade da
pessoa humana? Hipotese: Verificando-se que consideravel parcela dos direitos
fundamentais sociais depende de politicas publicas para serem implementados no
seio da sociedade, o gestor publico contemporaneo deve, abalizando-se pela
Reserva do Possivel, pelo Minimo Existencial e pela possibilidade de Controle
Judicial das Politicas Publicas, priorizar a efetivacdo dos direitos sociais em
detrimento dos demais, dando primazia a saude, educacdo, etc., como corolarios a
garantia da dignidade da pessoa humana. Para alcancar estes objetivos foram
utilizados os métodos bibliogréafico, exegético juridico e o da coleta de dados, que se
efetivou por meio de pesquisa em documentos. Desse modo, reinterpretada a funcao
do gestor publico municipal, de forma agora a esta pautar-se na dignidade da
pessoa humana, e, observadas as balizas supracitadas, observar-se-a uma
governanca que tenha como prioridades prover os direitos mais essenciais aos
administrados. Constatou-se a importancia do presente trabalho pela necessidade
de compreender os institutos juridicos que empregam uma nimia influencia na
gestdo publica hodierna, de forma a torna-la mais focada nas necessidades da
populacao e evitar a malversacdo administracdo publica, e assim, tornando cedicas
as reais obrigaces do administrador para com os administrados e os direitos destes
em funcdo daquele.

Palavras-chave: Poder Executivo Municipal. Dignidade da Pessoa Humana.
Reinterpretacao da Funcéo do Gestor.



ABSTRACT

The monographic study aimed to analyze the importance of the municipal manager
for the promotion of human dignity, bringing in a clear and concise manner the
present-day understanding of the national legal system, including the courts of the
highest instances, that was observed by which goals should the public administrator
be directed to well perform their role. Thus, it was found that the municipal manager,
as a representative elected by the people to govern the Municipal Executive Power,
is responsible for promoting the dignity of the human person, effecting the
fundamental social rights by government programs and policies and, using the
discretion authoritative by the Thesis of the Possible Reserve and the Existential
Minimum Theory to perform the budget provision. Given the exposed subject, was
questioned: How important is the role of the municipal manager in the promotion of
human dignity? Hypothesis: Checking that a considerable number of fundamental
social rights depends on public policies to be implemented in society, contemporary
public manager should determined by the Reserve Possible, by Existential Minimum
and the possibility of Judicial Control of Public Policy prioritize the realization of social
rights over others, giving priority to health, education, etc., as corollaries of the
guarantee of human dignity. To achieve these objectives the bibliographic methods
were used, legal exegetical and the data collection, which was accomplished through
research in documents. Thus reinterpreted the role of the municipal manager, so now
this shall be consistent with the dignity of the human person, and the above beacons
observed a governance will be seen that has as priorities provide the most basic
rights to citizens. It was noted the importance of this work by the need to understand
the legal institutions that employ a few influence in today's public management in
order to make it more focused on the needs of the population and prevent the bad
practice of public administration, and thus making real the actual administrator's
obligations to the administration and their rights on the basis of that.

Keywords: Municipal Executive. Human Dignity.Reinterpretation of the Management
Function
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1INTRODUCAO

O progresso da humanidade no curso da histéria proporcionou a ocorréncia de
inumeras transformacfes a vida em sociedade, provocando mudancas em seu
cerne, bem como na estrutura do Estado, na qualidade de instituicdo responsavel
por velar pela ordem e o bem-estar daquela. No Brasil, apés o advento da
Constituicdo Federal de 1988, esta nagcdo consagrou-se como a Republica
Federativa do Brasil, um Estado Democratico de Direito governado pelo povo e para
0 povo.

Dentre as determinagbes constitucionais constata-se a obrigacdo do Estado
promover a dignidade da pessoa humana, sendo uma obrigacdo comum a cada um
dos seus Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo fazer valer a dignidade como
fundamento desta nacédo. Assim, o Poder Executivo que é responsavel por gerar,
diretamente, alteracbes na estrutura social por meio de politicas publicas, deve
proporcionar aos administrados o gozo dos direitos garantidos constitucionalmente,
dentre eles, os direitos fundamentais sociais que carecem de prestacdes materiais
para serem efetivados.

As prestacdes materiais, que proporcionam os direitos sociais a sociedade, tem
um custo orcamentario para que possam ser ofertadas a populacdo, fato que por
vezes impede a eficacia dos direitos sociais em questao, entretanto esbarrando por
vezes na auséncia de recursos publicos. Dentro deste contexto, muitas vezes o
exercicio da fungdo do gestor publico é limitada pela existéncia/inexisténcia dos
recursos necessarios para implementar as politicas publicas, fato que abre
discussdes a este respeito com a Tese da Reserva do Possivel, a Teoria do Minimo
Existencial e o Controle Judicial de Politicas Publicas.

A pesquisa ora proposta desenvolver-se-4 tendo por designio a analise do
Estado, por meio do gestor publico municipal, como responsavel por promover os
direitos fundamentais sociais, orientado pelos institutos da Reserva do Possivel, do
Minimo Existencial e da Possibilidade de Controle Judicial de Politicas Publicas,
posto que estes, em conluio, devem nortear atuacdo do daquele, oportunidade em
que deve ser reinterpretado formado da gestdo existente para direciona-la a

promocdo da dignidade da pessoa humana. Tais avaliagdes sendo feitas sob um
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enfoque constitucional, doutrinario e jurisprudencial para melhor aliancar a tematica
abordada.

Objetiva-se com o presente trabalho monografico, examinar o0s institutos
juridicos de maior influéncia sobre a atuacdo do gestor publico municipal na
hodiernidade, sabendo-se que a sua funcdo, hoje mais do que nunca, € se suma
importancia para que haja qualidade de vida na sociedade, de forma a reinterpretar o
seu papel como gestor e direcionar sua atuacao para a promocao da dignidade da
pessoa humana.

Dessa forma, apresentam-se o problema e a hipétese previamente levantados,
quais sejam: De que forma, na atualidade, o gestor publico municipal deve nortear-
se para promover a dignidade da pessoa humana por meio do exercicio da sua
funcdo? Hipdtese: Constatando-se a influéncia dos institutos da Reserva do
Possivel, do Minimo Existencial e da Possibilidade de Controle Judicial das Politicas
Publicas na gestdo publica, deve o Prefeito Constitucional, na qualidade de
administrador do Municipio, direcionar sua atuacdo para garantir primeiramente a
dignidade da pessoa humana.

Primar-se-4 na pesquisa pela utilizacdo dos métodos exegético-juridico e
bibliogréfico, empregados por meio de técnicas de pesquisa documental, de forma a
trazer a baila a compreenséo das literaturas publicadas em Cédigos, jurisprudéncias,
livros, revistas e sites relativos ao tema trabalhado.

Para uma melhor abordagem do tema proposto, a pesquisa sera estruturada
em trés capitulos, tratando o primeiro da relagdo entre o Poder Executivo e os
Direitos Sociais, tratando da evolucédo histérica do Estado e seu papel na efetivacdo
dos Direitos Sociais, de que forma estes direitos foram dispostos na Constituicéo
Federal de 1988 e, a responsabilidade do Poder Executivo na promocao dos Direitos
Sociais.

O capitulo seguinte discorrera a respeito dos institutos juridicos que atualmente
demonstram tamanha influéncia sobre a laboracdo do gestor publico, fazendo
referéncia ao Principio da Eficiéncia e sua relacdo com o modelo atual de gestdo em
uso na administracdo publica brasileira, destinando-se ainda um discurso explicativo
guanto a Tese da Reserva do Possivel e a Teoria do Minimo Existencial.

Mais adiante, no capitulo conclusivo do presente trabalho, versar-se-a sobre
possibilidade de realizacdo do Controle Judicial das Politicas Publicas e da

importancia destas na promocéo da dignidade da pessoa humana. Demonstrar-se-a
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a influéncia que as teses citadas no capitulo segundo exercem diretamente sobre a
atividade do gestor publico e a relacdo do gestor publico municipal com a promocéao
da dignidade da pessoa humana na sociedade.

Portanto, fundamental e relevante a presente pesquisa, pois, compreendida a
influéncia dos citados institutos no exercicio da funcdo do gestor publico municipal,
e, observada a obrigacao constitucionalmente imposta para que aquele promova 0s
direitos fundamentais sociais, e atue direcionado pelo fundamento da dignidade da
pessoa humana, abre-se possibilidade de reinterpretar sua funcéo na sociedade e
de direciona-la de forma mais Util as reais necessidades da sociedade moderna.
Assim, dar-se-4 conhecimento ao administrador para melhorar seu desempenho,
focando a gestdo naquilo que, de fato, € essencial a sociedade, e conceder-se-a a
esta o entendimento necessario para fiscalizar a gestdo e cobrar os direitos que Ihes

sdo inerentes.
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20 PODER EXECUTIVO E OS DIREITOS SOCIAIS

2.1 A EVOLUCAO HISTORICA DO PAPEL DO ESTADO NA GARANTIA DOS
DIREITOS SOCIAIS

O Estado é a instituicdo responsavel porcoordenar as relacdes desenvolvidas
no ceio da sociedadede forma a manté-laem ordem, evitando excessos por parte da
populacao, impedindo que prevaleca o desejo do mais forte sobre o mais fraco, e,
com isto, o desrespeito a direitos. Utiliza-se o Estado, da lei, como instrumento de
orientacdo das relacdes sociais, estando também ele a ela subordinado.

Sobre a fase pretérita ao surgimento do Estado Moderno, tratou de esclarecer
Matias-Pereira (2010, p. 16) que:

Antes do surgimento do Estado moderno havia cinco formas de Estado: a
sociedade ndmade, cuja organizacdo era muito primitiva; o Estado-cidade
(ou cidade-Estado), que surge com a Grécia Antiga, cuja sociedade era
bastante sofisticada; o império burocratico, que foi adotado na China; e o
Estado feudal, que a partir dos excedentes agricolas criou condicdes
bésicas para acelerar o dinamismo do mercado.

Em sua obra, O Contrato Social, Jean Jacques Rousseal descreve a formacgao
do Estado a partir dos direitos das pessoas que convivem em sociedade, quando
estas, abrindo mao de parcela deles, sujeitam-se as regrasque |lhes forem impostas
peloEstadocomo forma de manter da ordem social.

Apresentando comentarios a obra de Jean-Jacques Rousseau - Do contrato

social (1983), declara ainda Matias-Pereira (2010, p. 25) que:

O Estado surge para dirimir os conflitos sociais por meio de um contrato
social, no qual os individuos se dispdem a alienar os seus direitos e
liberdades em favor do Estado. Tal contrato é livremente estabelecido e a
vontade do Estado equivaleria sempre a vontade dos individuos.

Colaborando com um pensamento bastante similar ao apresentado pelo que

fora consolidado acima, Bonavides (2012, p. 115) aduz que:
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O Estado moderno resume basicamente o processo de despersonaliza¢do
do poder, a saber, a passagem de um poder de pessoa a um poder de
instituices, de poder imposto pela forca a um poder fundado na aprovacéo
do grupo, de um poder de fato para um poder de direito.

Partindo das premissas declaradas, entende-se que o Estado surgiu como
instituico soberana para reger a sociedade, evitando o caos e estabilizando a
vivéncia dos regidos, que encontraram nele a ordem necessaria a sobrevivéncia.
Com o surgimento do Estado a “lei do mais forte” da lugar a lei, genérica, abstrata e
aplicavel a todos,sendoimposta por um ente diferente dos envolvidos em qualquer
embate, a quem coube o oficio de dirimiros conflitossociais.

O Estado Absoluto foi o primeiro modelo de Estado a ser constituido, nele, o
poder concentrava-se na pessoa do monarca, queo exerciade forma ilimitada sobre
o povo, com fundamento de que o tal poderprovinha de origem divina, transferindo-
se 0 poderio régio numa linhagem sanguinea consoante a hereditariedade.

Nesse periodo, o fato de haver um poder irrestrito nas maos de um homem foi
causa de diversas barbaries, motivo que, aliado a insatisfacdo popular, ensejou o
nascimento do Estado Liberal, onde os poderes estatais seriam reduzidos, surgindo
dessa conquista popular, os direitos negativos, que impediam a atuacdo do Estado
de forma desmedida, bem como os direitos civis e politicos, signo da primeira
dimenséo de direitos humanos.

O Estado Liberal, também conhecido como Estado Minimo, em contraposi¢cao
ao poder maximo do seu antecessor, recebe tais nomenclaturas, pois nele os
individuos possuem liberdade e independéncia, ndo estando submetidos ao poder
de nenhuma outrapessoa, porém, estando todos os cidadaos sujeitos a lei.

Por Estado Minimo, entende-se que € uma instituicdo com potencial para
intervir apenas no que for estritamente necessario a garantia da liberdade e
igualdade dos cidadéos, ficando as demais dimensdes da vida em sociedade sob a
regularizacao dela mesma.

O decurso do tempo, e o advento de crises,demonstrou queo supracitado
modelo de Estado era insatisfatorio ante os anseios sociais, como a caréncia da
efetivacdo de varios direitos que apenas o Estado teria capacidade de
proporcionar,azo de que emergiu 0 Estado de Bem-Estar Social, Assistencial ou

Social.
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O Estado Socialera voltado para as necessidades da sociedade, atuou
intervindo de forma positiva e benéfica junto ao povo, promovendo por meio de
politicas publicas, o exercicio de direitos sociais, culturais e econdmicos,
correspondentes aos direitos de igualdade, marca da segunda dimensao de direitos
humanos.

Nesse contexto de reducdo dos poderes do Estado e aumento dos
direitos dos governados, utilizando as premissas aristotélicas, Montesquieu esboc¢ou
a necessidade de repartir os poderes do Estado sob a égide de trés orgaos distintos,
a serem exercidos, de forma harménica e independente, eliminando a problematica
da concentracdo de poder a qual se contrapunha seu pensamento. Nas mesmas

diretrizes acentua Lenza (2008, p. 291) sobre o tema:

O grande avanco trazido por Montesquieu ndo foi a identificacdo do
exercicio de trés funcdes estatais. De fato, partindo deste pressuposto
aristotélico, o grande pensador francés inovou, dizendo que tais fungfes
estariam intimamente conectadas a trés 6rgdos distintos, autbnomos e
independentes entre si. Cada fungdo corresponderia a um 6rgdo, ndo mais
concentrando-se nas maos Unicas do soberano.

A triparticdo dos poderes € adotada pelo Brasil quando a Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 2°, arremata que sédo poderes da Unido, independentes
e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, tendo como
fundamento a teoria dos freios e contrapesos que traz equilibrio a atuacdo
harménica dos poderes, mediante o exercicio das funcdes tipicas e atipicas.
Impende ressaltar, por oportuno, que o principio da separacdo dos poderes fora
petrificado no art. 60, § 4°, Il da CF/88, tornando-se impassivel de aboli¢éo.
Nesse sentido, necessério se faz mencionar o entendimento de Costa (2014, p.
141) que preconiza, in verbis:

A divisdo dos poderes consiste em principio do Direito Constitucional e dos
Estados Liberais-Democraticos, devendo constar nos textos constitucionais
gque os poderes, denominados Executivo, Legislativo e Judiciario, séo
independentes e harmdnicos entre si. Existe uma superioridade politica do
Poder Publico em relagdo a todas as demais pessoas e instituicdes dentro
de sua base territorial, de modo que esta posicdo mais elevada, para néao
descambar em autoritarismo, precisa ser controlada. Para evitar uma
tendéncia centralizadora, divide-se a soberania em trés fun¢des basicas e a
estas se dar titulares diferentes.
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Aliada ao fato dos Poderes Politicos estarem particionados em érgaos distintos,
evitando a concentracdo de poder, estd a prevaléncia da democracia, elevada a
condicdo de carater essencial do Estado; e ainda a manutencdo dos direitos
fundamentais de todas as pessoas, sinais caracteristicos da quarta fase do Estado
Moderno, o Estado Democratico de Direito.

Realizando abordagem sintética a respeito da evolu¢do do Estado, preciosa a

contribuicdo de Matias-Pereira (2010, p. 18) quando diz que:

Em sintese, o Estado Moderno é o resultado de uma evolugdo que teve
inicio ha mais de trés séculos. A fase mais antiga é a Monarquia; a segunda
fase do Estado Moderno € o Estado Liberal, criado em decorréncia as
Revolucdes Liberais na Frangca e na Inglaterra; a terceira fase do Estado
Moderno, que surge no final do século XIX, com a crise do Estado Liberal,
gue ndo consegue mais responder as demandas sociais — fase em que
surgem as ideologias de Direita (Facismo) e de Esquerda (Comunismo); na
guarta fase surge o Estado Democrético Liberal, em funcdo dos reflexos da
crise econbmica e social ocorrida em 1929, que muda a forma de atuacéo
do Estado e amplia a democracia para a sociedade como um todo.

Inestimavel mencionar que as mudancas atravessadas pelo Estado ao longo
do tempo nao extinguem por inteiro as caracteristicas dos modelos que o
antecederam, assim sendo, afastados os atributos indesejados e mantidos os
benéficos ao desenvolvimento social, o Estado evoluiu resguardando as
idiossincrasias que hoje o tipificam.

Imperioso ainda ressaltar que o Estado Democratico de Direito é modelo
atualmente vigente na sociedade brasileira, conforme aduz o art. 1° da Constitui¢do
Federal de 1988, Estado este, sujeito as normas que criar, que, fundamentado na
democracia, possibilita a participacdo popular na orientacao da atuacao estatal, além
de garantir os direitos fundamentais da pessoa humana.

Dentre os Poderes Politicos que compde a estrutura do Estado Democratico de
Direito que € a Republica Federativa do Brasil, o Executivo € o que guarda maior
afinidade com a nocao ativa e atuante na sociedade, por exercer as fungdes sociais
do Estado, promovendo diretamente e de forma visivel, melhorias a populagéo,
dinamizando a estrutura social e produzindo bem-estar comum de forma a garantir o

gozo dos direitos sociais aos que dele carecem.

2.2 DIREITOS SOCIAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: TEORIAE
EFICACIA
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A Constituicdo Federal de 1988, atual Carta Magna da Republica Federativa do
Brasil, aborda diversos temas atinentes a vida em sociedade, entre eles, cabe
destacar os direitos sociais, nela acastelados entre o rol dos direitos e garantias
fundamentais, fruto de um processo de socializagdo no direito constitucional e nas

responsabilidades doEstado, conforme dispde CorreiaC. (2012, p. 34):

A socializacdo do direito decorrente do periodo pés-guerra e da crise de
1929gerou mudancas no plano politico, com a consequente intervencéo
estatal na vida privada que refletiu em um compromisso das Constituicdes
modernas, e em razao do novo cenario, 0 Estado assumiu uma funcao
intervencionista, bem como as Constituicdes passaram a fixar um rol de
direitos sociais [...].

Ainda a respeito do intervencionismo estatal na efetivacdo dos direitos sociais,
declara Filho I. (1999) que:

Os Direitos Sociais, dentro do quadro dos Direitos Fundamentais,
pertencem ao grupo dos chamados "direitos positivos", ou seja, daqueles
direitos a uma "prestacdo” do Estado ou do particular, diferentemente dos

"direitos negativos", que dizem respeito a ndo interven¢éo do Estado.

A esse proposito, faz-se mister trazer a colagcdo o entendimento do eminente

Ramos (2013, p. 85) que assevera:

Cabe salientar que, tal quais os direitos de primeira geracdo (ou dimenséo),
os direitos sociais sao titularizados pelo individuo contra o Estado. Nesse
momento, sao reconhecidos os chamados direitos sociais, como o direito a
salude, educacdo, previdéncia social, habitacdo, entre outros, que
demandam prestacdes positivas do Estado para seu atendimento e séo
denominados direitos de igualdade por garantirem, justamente as camadas
mais miseraveis da sociedade, a concretizacdo das liberdades abstratas
reconhecidas nas primeiras declaracdes de direitos.

Os Direitos Sociais, frutos da evolucdo historica do Estado,assim como das
diversas lutas que a sociedade travou para conquista-los, sdo reconhecidos como
direitos inerentes a todo ser humano, garantindo as condigdes materiais necessarias
ao gozo dos demais direitos, oportunidade em que assume 0 ente estatal a
responsabilidade de prové-los, traco este que marca a transicdo das liberdades
formais abstratas, do Estado Liberal, para as liberdades materiais concretas do

Estado Social.
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No intuito de definir o que seriam os citados direitos sociais, assevera Junior

(2011, p. 739-740) em sua doutrina de forma clara que:

Os direitos sociais sdo, em suma, aquelas posicBes juridicas que
credenciam o individuo a exigir do Estado uma postura ativa, no sentido de
gue este coloque a disposicao daquele, prestacdes de natureza juridica ou
material, consideradas necessarias para implementar as condicdes faticas
gue permitam o efetivo exercicio das liberdades fundamentais e que
possibilitam realizar a igualizagdo de situacfes sociais desiguais,
proporcionando melhores condiges de vida aos desprovidos de recursos
materiais.

Igualmente preciosa € a contribuicdo de Moraes (2013, p. 201) no sentido de

precisa-los, quando diz que:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigbes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo de igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1, IV,
da Constituicdo Federal.

Conforme explanado pelos pensadores apontados, torna-se claro que 0s
direitos sociais podem ser exigidos do Estado, posto que a Constituicdo o impds a
obrigacdo de promove-los, e que, sdo inestimaveis a todo ser humano, posto que
possibilitam o desenvolvimento digno da vida, bem como o exercicio dos demais.

Quanto ao fato dos direito sociais terem sido consagrados como fundamentos
do Estado Democrético pelo art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, surge apenas
uma tensao quanto ao artigo escolhido por esteescritor, havendo mais coalizdo em
compreender os Direitos Sociais sob o pilar da dignidade da pessoa humana, inciso
lll, do que sob os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, inciso IV, mesmo
porque, a funcado daqueles ndo € outra sendo proporcionar uma vida pautada na
dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988 elencou em seu artigo 6° o direito a educacéo,
a saude, a alimentacdo o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos
desemparados, como direitos sociais, compreendidos taxonomicamentedentre o rol
dos Direitos e Garantias Fundamentais, reconhecendo sua exceléncia e inestimavel
valor, dado a sua essencialidade enquanto fomentadores da dignidade da pessoa

humana.
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Nesse diapasédo, impende destacar o entendimento do inclito Comparato (2013,
p. 78-79) que aduz, in verbis:

Os direitos sociais englobam, de um lado, o direito ao trabalho e os
diferentes direitos do trabalhador assalariado; de outro lado, o direito a
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social), o direito a
educacédo; e, de modo geral, como se diz no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 11), “o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive
a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢des de vida”.

O legislador constitucional ao positivar o direito no corpo da Carta Magna gerou
normas de eficacia e aplicabilidade diferentes, sendo elas, conforme a tradicional
doutrina de José Afonso da Silva, de eficacia plena, contida e limitada. As normas
constitucionais de eficicia plena sdo as que produzem a plenitude dos efeitos nelas
contidos sem necessidade de qualquer complementacdo por norma
infraconstitucional, sendo detentoras de aplicabilidade imediata.

As normas constitucionais de eficacia contida também estdo aptas a produzir a
plenitude dos seus efeitos de forma imediata, entretanto, sdo passiveis de ter seu
alcance reduzido. E, quanto as normas de eficacia limitada, estas ndo produzem a
plenitude dos seus efeitos enquanto ndo houver uma lei integradora capaz de dar-
Ihesexecutoriedade, sendo assim de aplicabilidade mediata e eficacia reduzida, até
que o legislador dé-lhes o complemento de que carecem.

Ainda quanto as normas de eficicia limitada, entende o citado jurista que
podem ser de dois tipos, as normas constitucionais de principio intuitivo ou
organizativo, ou ainda, normas constitucionais de principio programatico. As normas
de principio organizativo criam organismos ou entidades; tecendo o legislador
constituinte esquemas gerais de estruturacdo de 6rgdos, enquanto o legislador
ordinario os estrutura em definitivo.

No que € pertinente aos direitos sociais, quando entalhados na constituicéo,
foram gravados na forma de normas constitucionais de eficacia limitada, haja vista
gue carecem de prestacdes materiais para sua efetivacdo e exercicio, que se dara
com a atuacdo do legislador ordinario somada a posterior execucdo da politicas
publicas por parte do gestor publico.

As normas de principio programatico sdo normas de eficacia limitada que

propde politicas publicas ou programas de governo, visando segundoassevera a
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doutrina de Meirelles Teixeira (1991 apud JUNIOR; DIRLEY DA CUNHA, 2011, p.
170) uma:

[...] melhor distribuicdo de riqueza, planejamento econdmico, protecao dos
trabalhadores, da familia, prestac6es positivas do Estado — o que devera
organizar-se para fornecer a todos, salde, educacdo, assisténcia e
previdéncias sociais, trabalho, etc.

Desse modo, a justica social a que se destinam os direitos sociais pode apenas
prosperarmediante prestacdes materiais, que sdo desenvolvidas com a atuacédo do
Estado, sendo ele o principal destinatario da norma constitucional, dependendo tal
ente da existéncia de recursos financeiros para assegurar a direitos como a saude, a
educacao etc.

As prestacbes que sdo 0 objeto dos direitos fundamentais sociais
correspondem a bens materiais que podem ser apreciados e considerados
economicamente, que carecem da disponibilidade econémica do Estado para serrem
efetivados, por ser ele, a rigor, o principal destinatario da norma. (JUNIOR; DIRLEY
DA CUNHA, 2011, p. 741)

Para que a norma constitucional de eficicia limitada possa atingir o plano
material, abandonando a abstracdo da letra da lei, faz-se necesséario que o poder
responsavel pela gestdo e administracdo publica adote medidas afirmativas, que
venham sob as vestes de politicas publicas, e ainda que hajam condicdes
financeiras propicias para tal finalidade.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o entendimento deComparato

(2013, p. 78) que preleciona:

Com base no principio da solidariedade, passaram a ser reconhecidos como
direitos humanos os chamados direitos sociais, que se realizam pela
execucao de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e protegdo
social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que nao dispde de
recursos proprios para viver dignamente.

Destarte, dentro os poderes que compde o Estado, aquele que guarda tais
caracteristicas € o Executivo, imbuido do dever de controlar a maquina publica
direcionando-a rumo a garantir o bem-estar social, dando primazia ao interesse

publico, utilizando-se para isto das politicas publicas e dos programas de governo.
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2.3 A RESPONSABILIDADE DO PODER EXECUTIVO NA PROMOCAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Considerando as linhas preliminares torna-se compreensivel quais sao 0s
direitos sociais, de que forma eles estdo dispostos no texto constitucional e a quem
cabe a tarefa de empreende-los na sociedade, quem seja, o Estado, mediante seus
poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, cada um segundo a sua competéncia.

Observando a evolucdo dos modelos de Estado até o vigente, vislumbra-se
gue 0 mesmo assumiu a responsabilidade por proporcionar os direitos sociais, como
forma de garantir a dignidade da populacdo, havendo neles as condi¢cdes
necessarias para o desenvolvimento dos demais.

Entendidas tais perspectivas nota-se que, segundo a engenharia constitucional,
tripartidos os Poderes do Estado, dedicar-se-a, em competéncia tipica, o Poder
Legislativo a elaboracdo das leis, bem como a fiscalizacdo; o Judiciario, ao
julgamento das lides sociais, fundamentando-se na lei para tanto, e, ao Executivo,
coube a administragcdo da maquina publica, utilizando-se de todo o aparelhamento e
de todas as prerrogativas estatais para promocéo do bem-estar social.

A supracitada divisdo € realizada para fins de efetividade dos poderes
exercidos, de forma a haver especializacdo na area em que cada Poder
desempenha sua competéncia, bem como para evitar a centralizagdo do Poder
Politicos, e, consequentemente, os maleficios que dela adviriam. No mesmo sentido

disserta Costa (2014, p. 144) ao dizer que:

A divisdo de poderes fundamenta-se, entdo, em trés elementos: primeiro, a
especializacdo funcional, isto €, cada 6rgdo é especializado no exercicio de
uma fungéo principal; o segundo, a independéncia orgéanica, representada
pela autonomia politica, administrativa e financeira de cada 0rgao; e o
terceiro, o sistema de freios e contrapesos, que faz com que cada Poder
Politico fiscalize o outro e tenha fungbes diversas de sua especializagao
funcional.

Acentua ainda quanto ao tema Filho J. (2013, p. 05), esbocando em breves

linhas a finalidade de cada um dos Poderes ao dizer que:
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Enguanto o ponto central da funcéo legislativa consiste na criagdo do direito
novo (iusnovum) e o da funcgéo jurisdicional descansa na composicdo de
litigios, na funcdo administrativa o grande alvo é, de fato, a gestdo dos
interesses coletivos na sua mais variada dimensdo, consequéncia das
numerosas tarefas a que se deve propor o Estado moderno.

A propria existéncia trina de poderes independentes e harménicos de um
Estado soberano demonstra a formacao de um Estado Democratico de Direito, que,

segundo Moraes (2013, p. 05) tem por caracteristicas:

O Estado de Direito caracteriza-se por apresentar as seguintes premissas:
(1) primazia da lei, (2) sistema hierarquico de normas que preserva a
seguranca juridica e que se concretiza na diferente natureza das distintas
normas e em seu correspondente ambito de validade; (3) observancia
obrigatéria da legalidade pela administragdo publica; (4) separagdo de
poderes como garantia da liberdade ou controle de possiveis abusos; (5)
reconhecimento da personalidade juridica do Estado, que mantém relactes
juridicas com os cidaddos; (6) reconhecimento e garantia dos diretos
fundamentais incorporados a ordem constitucional; (7) em alguns casos, a
existéncia de controle de constitucionalidade das leis como garantia ante o
despotismo do Legislativo.

Conforme se percebe do que foradelineado em linhas anteriores, os Direitos
Sociais guardam notavel e maior afinidade com os Poderes Legislativo e Executivo,
posto que aquele, na condicdo de legislador, € quem dard a concretizacdo que
preliminarmente carecem, haja vista a limitacdo da norma constitucional que o0s
conclama, e, apenas apos isto, passara a égide do Executivo prover com prestacdes
materiais o objeto de tais direitos.

Ao Poder Executivo, na divisdo dos poderes estatais, € a quem compete as
funcdes de Chefia de Estado, Chefia de Governo e Chefia da Administracdo Publica,
relacionando-se o exercicio das mesmas com o sistema de governo adotado pelo
pais, qual seja o sistema de governo presidencialista, marca da nitida separacdo dos
poderes do Estado, onde ha um presidente eleito de forma democratica pelo povo de
uma nacao.

Discorre Janior (2011, p. 1053-1054) em sua obra que o Poder Executivo, no
desempenho das funcdes de chefia de Estado, Governo e Administracéo:

Enquanto 6rgdo que exerce a chefia de Estado, representa
internacionalmente o Estado; enquanto 6rgdo de chefia do Governo, dirige a
vida politica nacional, executando as politicas publicas adotadas pela
Constituicdo e pelas leis; e enquanto 6rgao de chefia de Administracédo
presta servicos publicos necessarios para atender as necessidades
coletivas.
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Explicando a funcdo administrativa do Poder Executivo, Filho M. (2005, p. 29)

concebe que a mesma é:

[...] o conjunto de poderes juridicos destinados a promover a satisfagdo de
interesses essenciais, relacionados com a promocdo de direitos
fundamentais, cujo desempenho exige uma organizacdo estavel e
permanente, e que se faz sob o regime juridico infralegal e submetido ao

controle jurisdicional.

Portanto, para promocado dos direitos sociais, h4 de haver manifestacdo do
representante do PoderExecutivo, na condicdo de Chefe de Governo, seja este
governo, local, estadual ou mesmo nacional, havendo em cada uma dessas esferas
um chefe de governo, respectivamente, o Prefeito, o Governador e o Presidente da
Republica.

O Brasil adotou na divisdo do seu territorio a forma federativa de estado,
havendo territérios autbnomos dotados de governo préprio, correspondendo aos
Estados, que, diferentemente da Unido, ndo possuem soberania.Entretanto, a
federacdo brasileira € considerada andbmala dada a existéncia dos municipios -
entes também dotados de governo auténomo - que estdo situados dentro do espaco
territorial dos estados federados.

Manifestando-se no mesmo sentido, Alexandrino e Paulo (2009, p. 14), exp0e

que:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou como forma de Estado o federado,
integrado por diferentes centros de poder politico. Assim, temos um poder
politico central (Unido), poderes politicos regionais (estados) e poderes
politicos locais (municipios), além do Distrito Federal, que, em virtude da
vedacao constitucional a sua divisdo em municipios, acumula os poderes
regionais e locais (CF, art. 32, § 1°). No Brasil a forma federativa de Estado
constitui clausula pétrea, insuscetivel de abolicdo por meio de reforma
constitucional (CF, art. 60, § 49, I).

Nota-se que existe o Poder Executivo em trés planos distintos com
competéncias similares, porém de abrangéncias diversas, quais sejam, o Executivo
Federal, representado pelo Presidente da Republica, responsavel pelos interesses
da nacdo, o Executivo Estadual, representado pelos Governadores dos Estados,

responsavel pelos interesses concentrados no territdrio estadual, e o Executivo
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7

Municipal, representado pelo Prefeito Constitucional que € competente para lidar
com atividades de ambito local.

Alcancada tal compreensdo percebe-se que, seguindo a arquitetura
constitucional, as politicas publicas capazes de dar efetividade aos direitos sociais
advirao das trés dimensdes governamentais, havendo responsabilidade
complementar nas trés esferas do poder para proporcionar os referidos direitos.

Prova disso é que a Carta Magna retrata em seu art.23 as matérias em que se
operard competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, podendo-se claramente vislumbrar dentre elas os mesmos direitos

dispostos em seu art. 6°, fazendo preciosa a sua transcri¢ao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democréticas e conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s
sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia;
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Xl - estabelecer e implantar politica de educacédo para a seguranca do
transito.

Paradgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a

cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-

estar em &mbito nacional.(grifo nosso)

Ha ainda que ser ressaltado, dentre as impressfes deixadas pelo referido
artigo, a obrigacdo de impulsionar o desenvolvimento, sem prejudicar o bem-estar
em ambito nacional, havendo lei complementar responsavel por normatizar a
cooperacao entre as esferas locais, estaduais e nacional do poder executivo.

Nos demais artigos constitucionais em que héa referéncias as competéncias
administrativas dos entes citados, observa-se sempre a presenca de diretos
pertencentes ao conjunto ja discriminado como de direitos sociais, fato que apenas
corrobora o entendimento de que o constituinte originario deixou a cargo dos

gestores publicos o empreendimento de tais diretos.
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3A RESERVA DO POSSIVEL E O MINIMO EXISTENCIAL

3.1 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Para que se alcance a exata compreensao a respeito da atuacédo do Poder
Executivo na promocéao dos Direitos Sociais, imperioso destacar os prismas sob qual
se orienta a Administracdo Publica, principalmente no que € pertinente a matéria
principioldgica que a norteia.

No caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 estdo explicitados os
Principios Constitucionais da Administracdo Publica, quais sejam, o Principio da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia. Para

melhor compreensao, segue o texto in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...]

Além dos principios explicitos, existem outros que se encontram implicitos no
texto constitucional, destacando-se, o principio da supremacia do interesse publico e
o principio da indisponibilidade do interesse publico, esses dois como grandes
maestros do Direito Administrativo, capitaneando os demais.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico prega a superioridade do
interesse publico sobre o privado, oportunidade em que goza a Administracao
Publica de prerrogativas diversas para que haja a primazia do interesso publico
sobre qualquer particular, sendo ele essencial para vida em sociedade.

Todavia, diferentemente do referido no paragrafo anterior, o Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico limita a atuacdo do Poder Publico, impondo-
Ihe que suasacdes devem ser direcionadas rumo ao bem-estar social e ao interesse
publico, impedindo que a vontade dos gestores prevaleca sobre a necessidade

publica.
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Quanto aos principios constitucionais em relevo, o Principio da
Eficiénciaorienta o trabalho da Administracdo Publica no sentido de vé-la
proporcionar bem-estar aos administrados, utilizando-se para isto da forma menos
onerosa para os cofres publicos, e ainda dos meios mais eficazes, para que o
servico disposto ao publico seja bem prestado.

O Principio da Eficiéncia foi acrescentado no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, tornando-se um dos pilares da Reforma Administrativa que procurou
implementar o modelo de administracdo publica gerencial destinadaa realizacéo de
um controle dos resultados na atuacéo estatal. (MAZZA,; Alexandre, 2011, p. 95)

A Administracdo Gerencial € um modelo de administracdo voltado para
obtencdo de resultados, extirpando processos burocraticos e estagnadores em
detrimento de uma maior celeridade da realizacdo dos atos e obtencao dos fins a

que eles se direcionavam. Nesse mesmo sentido, direciona MAZZA (p. 31-32):

A administracdo gerencial (ou governangca consensual) objetiva atribuir
maior agilidade e eficiéncia na atuagdo administrativa, enfatizando a
obtencao de resultados, em detrimento de processos e ritos, estimulando a
participacdo popular na gestdo publica.

Diversos institutos de Direito Administrativo refletem esse modelo de
administracdo gerencial como o principio da eficiéncia, o contrato de gestdo, as
agéncias executivas, os instrumentos de parceria da Administracdo, a reducdo de
custos com pessoal, descentralizacdo administrativa etc.

Nesses termos, em decorréncia do Principio da Eficiéncia, surge para o Estado
a obrigacdo de prestar o servico publico com eficiéncia e para o administrado o
direito de recebé-lo com qualidade e higidez, havendo ainda que ser acrescentada,
outra visdo bastante elucidativa quanto ao principio em comento, que € a

apresentada por Moraes (2013, p. 341):

Assim, principio da eficiéncia é aquele que imp8e a Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela ado¢&o dos critérios legais e morais necessérios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que ndo
se trata da consagracao da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da
eficiéncia dirige-se para a raz&o e o fim maior do Estado, a prestacdo dos
servicos sociais essenciais a populacdo, visando a adocdo de todos os
meios legais e morais possiveis para satisfacdo do bem comum.
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Essa prestacdo de servigos sociais a que se refere o autor faz-se por meio de
politicas publicas que, mediante a prestacdo de servicos publicos, proporcionam o
gozo de diversos direitos sociais, sendo o conceito de servi¢cos publicos diretamente
influenciado pela nogcédo de Estado, pela época e pela relagdo entre o Estado e a
sociedade. (MATIAS-PAREIRA; José, 2009, p. 10)

Em sintese, em explanacdo clara a respeito do tema, Bastos (2002, p.254)

define servicos publicos:

O servico publico consiste no conjunto de atividades que a Administracédo
presta visando o atendimento de necessidades que surgem exatamente em
decorréncia da vida em social, prépria do homem, embora também atendam
interesses individuais. Trata-se, portanto, fundamentalmente da satisfacéo
de algo que emerge da vida em sociedade.

Tanto os servigos quanto as obras publicas sdo, conforme Costa (2014, p. 364),
atividades “exercidas por meio de politicas publicas, cujas condigdes permitem que o
Estado interaja com a sociedade e com os interessados, na formulacéo, na gestao e
na avaliacdo, em determinados servi¢os e obras”.

No mais, observa-se a direta relacao do principio da eficiéncia e da atuacdo do
Poder Executivo na efetivacdo dos Direitos Sociais, utilizando-se este Poder,
conforme ja discorrido, de politicas publicas e, também, dos servigos publicos como
seu instrumento. “E pelo servigo publico que a Administragdo atinge o apice de sua
razdo de ser, na medida em que se converte em prestadora de um servigo, vale
dizer, de uma comodidade materialmente apreciavel, avaliavel para a coletividade”.
(BASTOS, 2002, p. 256)

A vista disso que fora afirmado atina-se para a realidade de que a vida em
sociedade traz com sigo determinadas caréncias que ndo podem ser supridas em
sua totalidade, todavia, aqueles que sendo hipossuficientes ndo puderem auto
prové-las, terdo direito de té-las suprimas por meio de alguma prestacédo do Estado,
posto que ele esta obrigado a isto, para tanto, necessario se faz que prestacdes
matérias positivas sejam ofertadas pelo Estado aos necessitados, sendo providas
por politicas publicas e servicos publicos, estes, devendo ser desenvolvidos com
bastante eficiéncia, para que o maximo de direitos possiveis sejam garantidos e

efetivados, emperrando-se apenas quando da inexisténcia de recursos.
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3.2 A TESE DA RESERVA DO POSSIVEL

Conforme fora apreciado em linhas pretéritas, os Direitos Sociais sdo, em
regra,dispostos constitucionalmente na condicdo de normas de eficacia limitada,
motivo pelo qual carecem de normas ordinarias que as complemente. Taisnormas
sao de carater programatico, veiculando politicas publicas, que tornardo exercitaveis
agueles direitos mediante prestacfes materiais, apenas assim alcancama
efetividade pretendida.

Desse modo, inegavel a direta correlacdo entre as prestacées matérias dos
direitos sociais e 0 custo para isso necessario, demonstrando que, para além do
aparato legal e politico, reclamam os Direitos Sociais também recursos publicos para

atingirem o plano material. Assim vociferam Mendes e Branco (2012, p. 678):

A dependéncia dos recursos econdmicos para efetivacdo dos direitos de
carater social leva parte da doutrina a defender que as normas que
consagram tais direitos assumem a feicdo de normas programaticas,
dependentes, portanto, da formulacdo de politicas publicas para se tornar
exigiveis.

Bastante elucidativas as palavras de Correia L. (2010, p. 95):

Seria uma ingenuidade inaceitavel defender que a efetivacdo dos direitos
sociais em nada tem a ver com a questdo orcamentaria. Garantir a um
particular um direito subjetivo significa dar-lhe meio de exigir a prestacdo
daquele direito frente ao Estado, o que resultara, de forma inconteste, em
dispéndios ao erério publico, por mais diminuta que possa parecer essa
garantia.

As politicas publicas sao o instrumentode acdodo governo, o meio pelo qualsao
efetivados os direitos fundamentais, e, notadamente, os direitos fundamentais
sociais; sao as politicas publicas, programas desenvolvidos sob a orientagcdo do
governo, tendo por finalidade trazer as disposi¢cdes constitucionais do plano abstrato
para o plano concreto e material. (CORREIA; Lorena Aragéo, 2010, p. 91)

Portanto, aauséncia de recursos publicos para desenvolvimento das politicas
publicas, temsidoa vila dos anseios da sociedade, privando-a de direitos essenciais,

e, consequentemente, de consideravel parcela da sua dignidade. Dessa maneira,
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“admite-se aqui, de plano, que tratar de politicas publicas tem repercussao
financeira, atingindo as matrizes orcamentérias do Estado, haja vista que os direitos
prestacionais tem um custo”. (CORREIA; Lorena Aragao, 2010, p. 95)

Considerando tais aspectos, um pressuposto logico da efetivacdo dos Direitos
Sociais por meio das prestacfes materiais € a existéncia de recursos publicos que
as subsidiem. Em que pese o fato de haverem custos, ndo hd uma incesséavel fonte
de recursos, fato que de per si por vezes obsta a propagacao de politicas publicas.

Como forma de explicar o esgotamento e a indisponibilidade financeira do
Estado, motivo da n&o efetivacdo dos Direitos Sociais pretendidos pela populagéo,
surge a Tese da Reserva do Possivel, de modo a justificar o ndo cumprimento das
obrigacBes que sdo impostas ao Estado pela Carta Magna.

A tese em consideracaoenuncia que o Estado sO esta obrigado a cumprir com
suas obrigacdes dentro do que for possivel, e, por ndo ter condicbes de exceder
seus préprios limites, ndo Ihe é exigido realizar o que esta para além das suas
forcas.

Em sua doutrina,Filho J. (2013, p. 47), traz a seguinte explicacdo para referida:

Incide aqui o que a moderna doutrina denomina de reserva do possivel,
para indicar que, por varios motivos, nem todas as metas governamentais
podem ser alcancadas, principalmente pela costumeira escassez de
recursos financeiros. Somente diante dos concretos elementos a serem
sopesados ao momento de cumprir determinados empreendimentos é que o
administrador publico podera concluir no sentido da possibilidade de fazé-lo,
a luz do que constitui a reserva administrativa dessa mesma possibilidade.
Por logico, ndo se pode obrigar a Administracdo ser instada a demonstrar tal
impossibilidade; se esta inexistir, ndo terd como invocar em seu favor a
reserva do possivel.

Compreendido o que anuncia a tese em apreciacdo, nota-se que, nos ultimos
anos, passou a mesma a servir de escusa para incompeténcia da Administracao
Publica, como fragil argumento ante a ma gestdo esbocada por varios agentes
politicos das trés esferas do Poder Executivo nacional.

A reserva do possivel, por ser a Unica escusa existente ante a nao
promocdo dos direitos sociais ao ndo cumprimento das determinagdes
constitucionais, passou a ser utilizada de forma errénea pelos gestores publicos, que
se escudando na citada tese, tentaram justificar sua ma administracdo, maculando a
idoneidade da mesma, de forma que, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica

em contraposicdo a descabida alegagdo. Tal inferéncia constata-se pelo seguinte
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trecho do Recurso Especial N° 1.185.474 — SC (2010/ 0048628-4), tendo por Relator
0 Min. Humberto Martins:

Esse estado de escassez, muitas vezes, é resultado de um processo de
escolha, de uma decisdo. Quando ndo ha recursos suficientes para prover
todas as necessidades, a decisdo do administrador de investir em
determinada area implica escassez de recursos para outra que nao foi
contemplada. A titulo de exemplo, os gastos com festividades ou
propagandas governamentais pode ser traduzido na auséncia de dinheiro
para a prestacdo de uma educacao de qualidade.

Essa escolha quanto a alocagédo dos recursos publicos insere-se no campo da
discricionariedade do administrador, estando ele, incumbido da gestdo orcamentaria
governamental,tendo inclusive, por conta do Poder Discricionario da Administracao
Publica, margem de escolha dentrodas possibilidades que Ihe foram dispostas por
lei.

Discorrem de forma clara quanto a necessidade de realizar alocacdo dos

recursos, Mendes e Branco (2012, p. 678):

Assim, em razdo da inexisténcia de suportes financeiros suficientes para a
satisfacdo de todas as necessidades sociais, enfatiza-se que a formulagéo
das politicas sociais e econbmicas voltadas a implementacdo dos direitos
sociais implicaria, invariavelmente, escolhas alocativas. Tais escolhas
seguiriam critérios de justica distributiva (0o quanto disponibilizar e a quem
atender), configurando-se como tipicas opg¢des politicas, as quais
pressupdem “escolhas tragicas” pautadas por critérios de macrojustica. E
dizer, a escolha da destinacdo de recursos para uma politica e ndo para
outra leva em consideracao fatores como o nimero de cidaddos atingidos
pela politica eleita, a efetividade e eficacia do servigo a ser prestado, a
maximizac¢ao dos resultados etc.

As escolhas do gestor publico, que vao preterir uns direitos em relacdo a
outros, sdo “escolhas tragicas” a serem feitas, quedevem ter como parametro a
dignidade da pessoa humana. Assim manifesta-se o Ministro Relator Celso de Mello
no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo 639.337

Séo Paulo, pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal:

A destinacdo de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos,
faz instaurar situacBes de conflito, quer com a execucdo de politicas
publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a propria
implementacdo de direitos sociais assegurados pela ConstituicAo da
Republica, dai resultando contextos de antagonismo que impdem, ao
Estado, o encargo de supera-los mediante op¢Bes por determinados
valores, em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o
Poder Publico, em face dessa relagdo dilematica, causada pela insuficiéncia
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de disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a verdadeiras
“escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parametro, fundado na
dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade
do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas
programaticas positivadas na prépria Lei Fundamental.

Outrossim, considerando tais perspectivas, concebe-se que, a Tese da Reserva
do Possivel é bem capaz de ser utilizada pela Administragdo Publica para justificar a
auséncia de politicas publicas ou a ndo efetivacdo de determinados direitos sociais,
guando, de fato, ndo houverem recursos disponiveis para isto, todavia, ndo sera,
guando, a escassez das financas da-se por malversacdo da sua funcdo de gestor,
que, de forma desprestigiosa, escolheu utilizar os recursos em politicas nao
essenciais a manutencao da dignidade da pessoa humana.

Nesse passo, é de todo oportuno trazer a baila o entendimento de Junior D.

(2011, p. 768) que preleciona:

Anote-se, ademais, que o Estado €, indiscutivelmente, uma estrutura
ordenada com vistas a servir a coletividade e prover a pessoa humana das
condicdes materiais minimas de existéncia. A Constituicdo brasileira de
1988, nesse particular, € nitidamente confessa quando algcou o homem a
condicdo de fim, e o Estado de meio necessario a garantir a felicidade
humana e o bem-estar de todos. Por isso mesmo que, no art. 3° de seu
texto, ela fixou como objetivo fundamental do Estado, entre outros, construir
uma sociedade justa, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de
todos, elegendo direitos fundamentais — a partir da perspectiva de que a
dignidade da pessoa humana é fundamento nuclear da organizagdo estatal
— como o centro do sistema politico e juridico e o alvo prioritario dos gastos
publicos e previsdes orcamentarias. Nesse contexto, a reserva do possivel
s6 se justifica na medida em que o Estado garanta a existéncia digna de
todos. Fora desse quadro, tem-se a desconstru¢do do Estado Constitucional
de Direito, com a total frustracé@o das legitimas expectativas da sociedade.

Ha um atual consenso no sentido de que a indisponibilidade de recursos nao
deve afetar a um seleto grupo de direito que compde um minimo necessario a
garantia da dignidade da pessoa humana, nesses termos, surge o conceito de
Minimo Existencial intocavel e “inabarcavel’” até mesmo pela Tese da Reserva do

Possivel sob pena de farpear a dignidade essencial da vida humana.

3.3 O MINIMO EXISTENCIAL

Observou-se em linhas passadas que é indissociavel o debate orcamentario

guando se trata de direitos sociais, posto que estes sdo decorrentes de prestacdes
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matérias que requerem um custo, e que, todavia, os recursos nao sao ilimitados, fato
que, algumas vezes, justifica a sua nao efetivacdo, conforme a Tese da Reserva do
Possivel.

A Teoria do Minimo Existencial € um limite para a conduta do Estado de néo
proporcionar determinados direitos, defendendo ela que, ndo h& qualquer
justificativa escusavel para ndo efetivagdo de determinados direitos que compunham
um minimo necessario para garantia da dignidade da pessoa humana. Esse
conjunto minimo de direitos que seriam necessarios para garantir uma vida digna
séo o rol acastelado pela Teoria do Minimo Existencial.

Embora seja bastante debatida pela doutrina, a Teoria do Minimo Existencial
ndo encontra consenso quanto aos direitos nela embutidos, havendo
posicionamentos variados, geralmente incluindo, dentre os Direitos Sociais, o direito
a saude, a educacao, assisténcia aos desamparados e acesso a justica como o rol
de direitos que devem ser incondicionalmente prestados pelo Estado, ndo cabendo
qualquer alegacéao de indisponibilidade orcamentaria.

Todavia, mesmo que exista acordo quanto a real definicho de um minimo
existencial, determinadas prestacfes materiais, que foram incumbidasao Estado
pelo constituinte, sdo cardinais para manutencdo da vida humana com dignidade.
“Sempre que a vida humana, e a personificagdo do homem (em contraposicao a
coisificacdo do homem) estiverem em risco, podera o intérprete aquilatar a presenca
do minimo existencial”. (OLSEN; Ana Carolina Lopes, 2012, p. 318)

Em consistente posicionamento, apresenta Giovani Bigolin (2004, p. 5) a
seguinte definicdo quanto a supracitada teoria, em que consiste 0 minimo existencial
no “conjunto formado pela selecdo dos direitos sociais, econémico e culturais
considerados mais relevantes, por integrarem o nucleo da dignidade da pessoa
humana, ou porque decorrem do direito basico da liberdade [...]".

Reforcando a citada definicdo estd a apresentada por Ana Paula de Barcellos
(2002 apud OLSEN; Ana Carolina Lopes, 2012, p.320) para quem 0 minimo

existencial corresponde a um:

[...] subconjunto dentro dos direitos sociais, econémicos e culturais menor —
minimizando o problema dos custos — e mais precioso — procurando superar
a impreciséo dos principios. E, mais importante, que seja efetivamente
exigivel do Estado.



34

7

Interessante € também compartilhar o posicionamento apresentado por
Sarmento (2008 apud CORREIA; Carlos Eduardo Nobre, 2012, p. 104) quando

defende que:

[...] o minimo existencial ndo pode ser assegurado de forma incondicional,
sem consideracfes quanto ao custo da universalizacdo das prestagcfes
demandadas, sendo que deve ser feita uma ponderacdo, de modo que
guanto mais indisponivel se demonstras a prestacdo estatal, maior o énus
do Estado em negar o direito social. A titulo de exemplificacéo esclarece ser
impossivel justificar a negativa de fornecimento de saneamento basico,
guando o Poder Publico realiza gastos com publicidade e obras faradnicas.

Realizando a correlagdo entre o pensamento acima disposto e o que fora
anteriormente esbocado a respeito da tese da reserva do possivel, nota-se que o
minimo existencial ndo pode ser desprezado sob a justificativa de auséncia de
recursos, quando direitos que demandem prioridade estejam sendo preteridos em
funcdo de gastos que deveriam estar em segundo plano, ndo cabendo nesse caso 0
uso da citada tese em desrespeito ao minimo existencial.

Pinca-se do que fora exposto que a teoria do minimo existencial promove uma
elevacao de determinados direitos fundamentais sociais, como forma de preservar a
dignidade da pessoa humana e colocar-lhes em posicdo de prioridade ante os
demais, que, mesmo gozando de suma importancia, ndo gozam da mesma
essencialidade. A titulo de exemplo os gastos realizados no ambito da salde devem
ser priorizados em detrimento de gastos com patrocinios de eventos culturais,
devendo sobrepujar-se a manutencéo vida em relagéo a promocéo cultural.

Com isso, ndo se entenda de forma errbnea que o minimo existencial equivale
a um “pacote de sobrevivéncia” em forma de direitos, nesse sentido, preleciona o
Ministro Humberto Martins, quando relator do Recurso Especial N° 1.185.474 — SC
(2010/ 0048628-4), destacando-se o seguinte trecho:

O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou seja, 0 minimo para
se viver. O contetdo daquilo que seja 0 minimo existencial abrange também
as condigBes socioculturais, que, para além da questdo da mera
sobrevivéncia, asseguram ao individuo um minimo de insercdo na vida
social.

Também por esse prisma é o entendimento de Cléve(2003 apud OLSEN; Ana

Carolina Lopes, 2012, p.321) acentuando que:
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O conceito de minimo existencial, do minimo necessario e indispensavel, do
minimo ultimo, aponta para uma obrigagdo minima do poder publico, desde
logo sindicavel, tudo para evitar que o ser humano perca sua condicdo de
humanidade, possibilidade sempre presente quando o cidadéo, por falta de
emprego, de saude, de previdéncia, de educacao, de lazer, de assisténcia,
vé confiscados seus desejos, vé combalida sua vontade, vé destruida sua
autonomia, resultando num ente perdido num cipoal das contingéncias, que
fica a mercé das forcas terriveis do destino.

O entendimento a respeito de tais concep¢des deve conduzir o gestor publico a
administrar o orcamento de publico no sentido de privilegiar a dignidade de pessoa
humana, valorizando o conjunto do minimo existencial e deixando em segundo plano
os demais, devendo estes, se necessario, perecerem em fungéo daqueles.

Pelos presentes motivos considera-se de nimia relevancia a reflexdo a respeito
da Teoria do Minimo Existencial, sendo ela comprometida com a manutencdo da
dignidade de pessoa humana no ceia da sociedade, além de requerer do Estado que
cumpra aquilo a que estad obrigado, ainda que para isso, tenha que privilegiar
determinados direitos em funcao de outros, sendo tal situacéo tida como transitoria,
posto que o conteudo obrigacional constitucionalmente atribuido ao Estado o impde

0 cumprimentotodos.
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40 GESTOR PUBLICO COMO PROMOTOR DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

4.1 CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS

Interessante ainda retratar a possibilidade de realizacao do controle judicial das
politicas publicas, situacdo que, apos as tensdes dialéticas, tornou-se acalmada com
o entendimento do Supremo Tribunal Federal entendendo-a como legitima.

O Controle Judicial de Politicas Publicas € a atuacdo do Poder Judiciario na
esfera do Poder Executivo, posto que este é o responsavel pela promocdo de
politicas publicas.

Entendendo que as politicas publicas sdo o instrumento, 0 mecanismo utilizado
pelo Estado - na pessoa do Poder Executivo - para que sejam implementados no
cerne da sociedade os direitos constitucionalmente garantidos a todos os cidadaos,
tais direitos sdo, predominantemente, os direitos sociais, que carecem de prestacoes
positivas para tornarem-se efetivos.

O Poder Executivo, personificado pelo gestor publico em cada esfera deste
Poder, seja federal, estadual ou municipal, tem o dever de utilizar de todos os
recursos inerentes a maquina publica para desenvolver politicas capazes de
proporcionar os direitos sociais aos administrados, contudo, por vezes, vé-se que
pelos mais diversos motivos tal fato ndo ocorre.

Enquanto guardido da justica, deve o Poder Judiciario conhecer as demandas
que |he forem apresentadas, sendo este também um direito constitucional
fundamental que resguarda os direitos da sociedade de qualquer ameaca ou lesao
que atentem contra eles.

Esposem-se as consideracgdes de Correia C. (2012, p. 86) quando afirma:

O Estado reservou o exercicio da funcéo jurisdicional para si, atuando na
solucdo de conflitos sociais, aplicando a norma juridica ao caso concreto.
Por meio da acdo se provoca a jurisdicdo que € exercida através do
processo. O art. 5°, XXXV, da Constituicao da Republica assegura a todos o
acesso a tutela de um direito de forma preventiva ou reparatéria, que
configura verdadeiro direito publico subjetivo exercitavel até mesmo contra o
proprio Estado.
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Quando o Poder Executivo, por ndo efetiva-lo, vergasta um dos direitos sociais
inerentes a todo ser humano, surge para o prejudicado o direito de buscar ante o
Poder Judiciario a efetivacdo do seu direito como forma de acastelar a dignidade da
pessoa humana e as determinac¢des constitucionais.

A partir deste momento, quando provocado pelo popular prejudicado, o Poder
Judiciario podera determinar que o Poder Executivo adote uma conduta positiva no
sentido de saciar a necessidade em questdo, posto que originalmente esta
obrigacéo Ihe fora imposta pela Constituicdo e, o Poder Judiciario apenas cobrou-lhe
0 cumprimento, sem que isto importe em invasao de um poder na competéncia do
outro.

Embora por tempos tenha-se entendido de forma contraria a realizacdo do
controle judicial das politicas publicas, erguendo-se como fundamentos a invaséo de
um poder na competéncia do outro e que tal fato haveria de ferir o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, o ordenamento juridico
nacional atualmente emana posicionamento plenamente favoravel a citada
intervencao, e, nesse sentido, compartilha-se a seguinte trecho da deciséo proferida
na ADPF-MC 45/DF, relator Celso de Mello, DJ 29.4.2004:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes
institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial
- a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas (JOSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ‘Os Direitos Fundamentais na Constituicao
Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois,
nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais,
podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os érgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de contetdo
programatico.

Em observancia ao entendimento jurisprudencial colacionado, verifica-se que o
Poder Judiciario, enquanto responsavel por escudar a constituicdo, deve, quando
provocado a respeito de direitos sociais nao efetivados pelo Estado, manifestar-se
no sentido de vé-los proporcionados a sociedade, ndo configurando tal atitude uma

imiscuigéo infundada.



38

Em conformidade de esséncia ao posicionamento ja esbocado, Silva e Weiblen
(2007, p. 50) também assentem a respeito da atuagcdo do Poder Judiciario no sentido

de garantir direitos fundamentais sociais, dizendo:

Nesse diapasado, cabe ao Judiciario assumir um papel mais politizado, de
forma que n&o apenas julgue o certo e o errado conforme a lei, mas
sobretudo examine se o poder discricionario de legislar estad cumprindo sua
funcdo de implementar os resultados objetivados pelo Estado Social. Ou
seja, ndo se atribui ao Poder Judiciario o poder de criar politicas publicas,
mas sim a responsabilidade de compelir a execucdo daquelas ja
estabelecidas nas leis constitucionais ou ordinarias. Dessa forma, exige-se
um judiciario “intervencionista” que realmente ousa controlar a falta de
qualidade das prestacdes dos servigos basicos e exigir a concretizagao de
politicas sociais eficientes, ndo podendo as decisfes da Administracao
Publica se distanciarem dos fins almejados pela Constitui¢&o.

Malgrado a mais recente referéncia tenha apenas tocado de forma expressa
no Poder Legislativo, quanto ao Poder Executivo, caberd ao Judiciario analisar se
este alocou os recursos que dispde conforme determina a Constituicdo Federal,
sendo respeitados os limites formais e materiais, ou se a escassez or¢gamentaria foi
fabricada de forma que tornou indisponivel de consecuc¢éao os direitos sociais.

Todas as colocacfes esposadas confirmam a legitimidade do Poder Judiciario
para intervir no ambito de atuacdo do Poder Executivo, para que este, respeitando e
observando os dizeres das leis constitucionais e ordinarias, possa dar efetividade
aos direitos sociais, por meio de politicas publicas que gerem prestacdes positivas.

Essa relacdo demonstra certo grau de policiamento ao qual o Poder Executivo
passou a sujeitar-se apdés a consolidacdo deste controle judicial das politicas
publicas, de forma que, o gestor publico contemporaneo, deve cumprir seu papel
ndo apenas evitando as lastimas que lhe impde a lei, a exemplo das consequéncias
trazidas quanto configurada improbidade administrativa, infracdo as determinacdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal etc; devendo agora também preocupar-se com o
fato de nao ter o Judiciario determinando qual seria a forma mais correta de
administrar.

Cabe aos Administradores Publicos compreender que, a partir do momento em
gue seus erros possibilitam ao Judiciario intervir na gestao por eles exercida, tornar-
se claro e inconteste sua incompeténcia na condi¢cdo de administradores, haja vista

gue as suas escolhas equivocadas e malversadas deram azo a tal intervencéo.



39

4.2 POLITICAS PUBLICAS E A PROMOCAO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

A Assembleia Nacional Constituinte, na qualidade de Poder Constituinte
Originario e legislador constitucional, demonstrou de forma bastante explicita sob
quais pilares amoldar-se-ia a Republica Federativa do Brasil, elencando ja no art. 1°
da Constituicdo Federal de 1988 os seus fundamentos. Diz in verbis a letra

constitucional:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

A Dignidade de Pessoa Humana é uma conquista historica, e 0 seu
reconhecimento baseia-se no sacrificio de incontaveis pessoas ao longo da
comunidade mundial, para que fossem garantidos direitos fundamentais a todo ser
humano.

A relacdo entre os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana é
inexoravel, séo indissociaveis pela mutua necessidade que o0s caracteriza,

encontrando, ambas, a seguinte definicdo por Correia L. (2010, p. 85):

A dignidade da pessoa humana, portanto, apresenta-se como fundamento
de onde decorrem todos os outros direitos fundamentais. No entanto, trata-
se de um conceito aberto, impossivel de ser delimitado. O mesmo ocorre
com os direitos fundamentais, de maneira que se torna praticamente
impossivel precisar os direitos fundamentais e as normas de direitos
fundamentais existentes em dado ordenamento juridico.

Tratando sobre o mesmo enlace que envolve a dignidade e os direitos
fundamentais, posicionou-se Jorge (2009 apud CORREIA; Lorena Aragéao, 2010, p.

85) ao dizer que:

N&o ha um critério material suficiente e definitivo para se estabelecer o que
sejam e quais sejam os direitos fundamentais. O mais perto que se chegou
disso foi por meio da dignidade humana. De acordo com esse critério de
distincdo, os direitos fundamentais sdo todos aqueles constitucionalmente
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assegurados que visam a proteger, assegurar, implementar ou promover a
dignidade da pessoa humana.

Por conseguinte, sob a disciplina de Stolze (2011, p. 74) que, enquanto
principio, a dignidade da pessoa humana caracteriza-se por ser metaindividual,
traduzindo um “valor fundamental de respeito a dignidade humana, segundo as suas
possibilidades e expectativas, patrimoniais e afetivas, indispensaveis a sua
realizacdo pessoal e a busca da felicidade”.

O principio em questdo exige que seja feita uma releitura dos institutos
juridicos, para que sob o seu prisma, a realizacdo dos atos juridicos ou sociais
voltem-se para a garantia da dignidade da pessoa humana em todas as searas do
poder estatal.

Consolidado como um principio, a dignidade da pessoa humana representa um
dos maiores avancos do ordenamento juridico nacional, e por tamanha proporcao,
nao se conteve apenas no ambito constitucional, irradiando por todos os ramos do
Direito Brasileiro, bem como a todo estrutura do Estado e de cada um dos Poderes
que o compde, lastreando-se pelo Legislativo, Judiciario e pelo Executivo em sua
Administracdo Direta e Indireta.

E Essencial também ressaltar que, o principio da dignidade da pessoa
humana atribui valor e significado ao ser humano simplesmente pela sua existéncia,
estando-o intimamente apenso a nocgdo de direitos e garantias fundamentais como
minimo necessario para a consecucdao de uma existéncia digna. Seguindo esse

entendimento declara Teixeira (2005, p. 62) que:

A ideia de dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente vinculada a
nocao de direitos fundamentais, nas suas mais amplas dimensdes, que se
completam mutuamente: individual, politica e social. O conjunto desses
direitos visa assegurar a pessoa humana a satisfacdo de suas
necessidades, para que se realize enquanto persona, seja no aspecto
material ou espiritual.

As linhas pretéritas expressam claramente o quao € precioso o reconhecimento
da dignidade da pessoa humana pelo Estado, por ser ela caracteristica intrinseca e
imanente a todo ser humano, cabendo ao Estado brasileiro a obrigacdo de
reconhecé-la e de garanti-la a todos os nacionais, sendo ela, conforme bem

destacado, parte do seu fundamento de ser.
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Respeitavel o posicionamento de Sarlet (2001 apud BIGOLIN; Giovani, 2004, p.
14) para quem ha:

[...] uma dimensdo duplice da dignidade enquanto simultaneamente
expressdo da autonomia da pessoa humana (vinculada a ideia de
autodeterminacdo no que diz com as decisGes essenciais a respeito da
prépria existéncia), bem como da necessidade de sua protecao
(assisténcia) por parte da comunidade e do Estado, especialmente quando
fragilizada ou, até mesmo, - e principalmente — quando ausente a
capacidade de determinacao.

Partindo destas premissas e, compreendendo a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado e como principio que lhe orienta, a partir do momento
em que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos administrados direitos
sociais, pautados na dignidade da pessoa humana, possuem aqueles um direito
subjetivo as prestacbes decorrentes dos direitos garantidos. Estas prestacdes
advirdo de politicas publicas que, por reflexo, também devem estar pautadas na
dignidade da pessoa humana, bem como a atuacédo do gestor que as promove da
mesma forma deve ser.

Leciona Correia L. (2010, p. 97) que:

[...] os direitos sociais pautam-se na dignidade da pessoa humana, ao passo
gue objetivam prestacbes que proporcionem vida digna, com fim de
implementar igualdade entre os hipossuficientes. Percebe-se, entdo, certa
identidade de substrato quando se fala do minimo existencial, que, por ser o
conjunto de necessidades basicas inerentes a uma vida digna, também tem

seu conteudo pautado na dignidade da pessoa humana.

Tendo analisado que h& uma direta relacédo entre os direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana, e que, os direitos fundamentais sociais sdo de suma
importancia para garantia desta dignidade, concluir-se-a, por consequéncia, que a
parcela minima destes direitos sociais, chamada de minimo existencial, bem como a
tese da reserva do possivel, associam-se diretamente a promocao e efetivacao de
tais direitos por parte do gestor publico, oportunidade em que merecem de analise

mais apurada.
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4.3 A RESERVA DO POSSIVEL E O MINIMO EXISTENCIAL NA ATUACAO DO
GESTOR PUBLICO

Cabera ao gestor publico, como representante maior do Poder Executivo, em
qualquer de suas esferas, promover a efetivacdo dos Direitos Sociais por meio de
politicas publicas, entretanto, conforme observado, esses direitos prestacionais
carecem de recursos para que possam ser postos a disposicao.

Naturalmente, os recursos de que dispbe o Estado séo finitos e as privacdes
sofridas pela sociedade sdo tamanhas, por isso, por vezes encontra-se 0 gestor em
posicdo de ter que fazer escolhas tragicas, alocando recursos, segundo sua
discricionariedade, de modo a privilegiar determinados setores e desprestigiar
outros.

Servirdo para abalizar suas escolhas as referidas, teoria do minimo existencial
e tese da reserva do possivel, ao passo que, ambas, diretamente ligadas a
promocdo de politicas publicas e de direitos sociais - conforme demonstrado
anteriormente -, impde limites e prioridades ao gestor, simplificando as decisbes a
serem tomadas.

Prega o presente trabalho o abandono do modelo de administragéo gerencial
que, mesmo sendo direcionado a obtencdo de resultados, fato que trouxe maior
eficiéncia a administracdo publica, deve dar lugar a uma nova espécie de
administracdo, pautada — de fato — na dignidade da pessoa humana, tendo-a por
prioridade, dando primazia ao minimo existencial como foco de toda administracéo
publica.

Fundamentando a proposta apresentada, valiosas sdo as consideracdes
trazidas por Correia L. (2010, p. 98):

Outro passo importante para compreender o vinculo entre os direitos sociais
e a reserva do possivel é ter assente que, face a escassez dos meios frente
as inesgotaveis necessidades, cabera ao administrador publico a escolha
da prestacdo que serd realizada, ou seja, a ele cabera escolher onde alocar
0 recurso publico e em qual dimensao fazé-lo, momento em que se percebe
quéo real é o jargdo que dispde que governar é escolher. Assim, dispondo
o Poder Publico de receita, imp8e-se ao chefe do Executivo determinar em
gue setor serdo aplicadas aquelas divisas, podendo escolher, a priori, se as
destinara a saude, a area de pesquisa, a area de educacgdo ou a area da
publicidade governamental por exemplo.
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Essas escolhas alocativas, por vezes tornando-se escolhas tragicas, tendem a
privilegiar determinadas areas em fungdo de outras, todavia, tal procedimento é
necessario, devendo ser feito com nimia cautela e sabedoria, sendo nesses casos 0
minimo existencial a melhor orientacdo, devendo optar o gestor por investir na
promocao e manutencédo de direitos que garantam a dignidade das pessoas.

Ha duas espécies de escassez, as decorrentes da pura falta de recursos
publicos e a advinda da ma administracdo do gestor publico, havendo solucdo para
esta, mas ndo para aquela. Nesse mesmo entendimento manifesta-se Correia L.
(2010, p. 100):

A primeira espécie decorre do mundo fatico, da realidade, da pura falta de
recursos, ndo deixando escolhas para o administrador publico, que havera
gue se resignhar com a premente falta de meios para efetivar os comandos
constitucionais. J4 quanto a segunda espeécie, tem-se que essa deriva da
atuacdo do administrador publico, que ao fazer a alocac¢do dos recursos
direcionou-se para certas areas de atuacdo e olvidou-se de investir em
areas de necessidade basica, como os direitos sociais, por exemplo.
Enquanto na primeira espécie ndo ha o que ser feito, ao passo que, de fato,
ndo ha recursos; na segunda espécie, essa exaustdo orcamentaria alegada
€ plenamente reversivel, vista que oriunda da escolha do administrador e
nao da contingéncia dos fatos.

Esse segundo tipo de escassez, decorrente da ma gestdo do orcamento
publico, é a que recorrentemente acontece na hodiernidade, sendo justificada pelos
gestores mediante 0 uso da tese da reserva do possivel, entretanto, conforme
doutrina assentada no Supremo Tribunal Federal, ndo caberd tal escusa quando a
indisposicao de recursos for proveniente de investimentos mau feitos.

Encaixam-se perfeitamente ao esbog¢ado os dizeres de Correia C. (2012, p. 99)

quando aduz que:

O STF deixou claro na decisdo proferida pelo Ministro Celso de Mello na
ADPF 45, em que se questionava o veto do Presidente da Republica no
tocante a Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano de 2004 que a “reserva do
possivel decorre da razoabilidade da pretensdo e a disponibilidade
financeira do Estado, sendo que nao pode ser invocada como fundamento
utilizado de forma genérica para descumprir imposi¢des constitucionais”.

Elucidada a diferenca entre os dois tipos de escassez de recursos, o que de
fato justifica a ndo efetivacdo de direitos, qual seja, a escassez natural e inexisténcia
real de recursos publicos, e o tipo de escassez que nao justifica que € a auséncia de

recursos que provém da ma gestao dos recursos existentes.



44

O segundo tipo de escassez nao pode ser utilizado sob as vestes da “reserva
do possivel”’, conforme ja demonstrado, portanto, quando o gestor publico, no gozo
da discricionariedade que Ihe concede a lei, estiver alocando 0s recursos existentes,
devera utilizar o minimo existencial como orientacdo de investimento, ficando
demonstradas suas prioridades, para, s6 apoOs isto, empregar 0S recursos que
sobejaremnas demais areas.

Tendo a garantia do minimo existencial por objetivo primario, servira a reserva
do possivel como um mecanismo condicionador da atuacdo do gestor publico, que,
ndo podera alocar verbas orcamentérias para as demais areas de forma a prejudicar
a garantia do minimo existencial, e utilizar a escassez como justificativa para tanto,
posto que, a reserva do possivel s6 Ihe acobertara quando de fato ndo houverem
recursos a serem utilizados, e ndo quando esta auséncia provir da utilizacédo
equivocada dos recursos em areas que ndo demandam a mesma atencdo e
prioridade de que carece as protegidas pelo minimo existencial, por serem corolério
da dignidade da pessoa humana.

O gestor publico, na qualidade de representante do poder Executivo, tem como

elemento nuclear de sua funcao tipica:

[...] o juizo de conveniéncia e oportunidade feito sempre que se tornar
necessdria a tomada de deciséo a respeito do melhor caminho para defesa
do interesse publico. Em outras palavras, o nlcleo da funcao tipica do
Poder Executivo € a analise do mérito dos atos discriciondrios. (MAZZA;
Alexandre, 2011, p. 58)

Em complementariedade a este mesmo pensamento, tém-se as disposi¢coes de

Mendes e Branco (2012, p. 678), quando dizem que:

Em relacdo aos direitos sociais, € preciso levar em consideracdo que a
prestacado devida pelo Estado varia de acordo com a necessidade especifica
de cada cidaddo. Enquanto o Estado tem que dispor de um valor
determinado para arcar com 0 aparato capaz de garantir a liberdade dos
cidaddos universalmente, no caso de um direito social como a salde, por
outro lado, deve dispor de valores variaveis em fungcdo das necessidades
individuais de cada cidaddo. Gastar mais recursos com uns do que com
outros envolve, portanto, a adocdo de critérios distributivos para esses
recursos.

Pelo exposto entende-se que, quando se trata de dar efetividade aos direitos
sociais, o Estado administrara os valores para atender as variedades de casos

existentes, devido as particularidades de cada individuo, devendo adotar critério
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coerentes na utilizacdo dos mesmos, de modo que, mesmo havendo uma gama
extensa de direitos sociais de que necessita a sociedade, priorizar o rol de direitos
do minimo existencial, de forma a alocar os recursos publicos para os mais
essenciais direitos e preservar a dignidade da pessoa humana.

Preciosa a declaracéo trazida por Matias-Pereira (2009, p. 24-25) em sua
doutrina, quando analisa a relacdo contemporanea dos anseios sociais e da funcéo

do gestor diante de tal situacao:

A concretizacdo do processo para reduzir as desigualdades
socioecondmicas e ambientais no Brasil exige uma administracdo publica
competente. Assim, fica cada vez mais evidenciada nos processos
simultaneos de globalizacao e descentralizacdo a necessidade de fortalecer
o papel do gestor publico, estimulando, além da participagdo popular, que
busquem novos modelos e formas de organizacdo administrativa-
institucional da acdo do Estado. Nesse sentido, a administragdo publica no
Brasil necessita absorver a concepg¢éo de que a sua fungéo é responder as
demandas da sociedade por bens e servicos publicos de qualidade, e de
forma transparente, evitando submeter-se as pressGes espurias ou a
privilegiar os interesses dos grupos detentores do poder politicos e
econdmico.

E nesse contexto que se insere a tematica proposta pelo presente trabalho,
evidenciado a necessidade de enxergar a atuacdo do gestor publico sob a 6tica dos
direitos humanos, no que tange a promocéao prioritaria de servicos publicos voltados
as necessidades sdécias basicas da populacado, garantindo-se a primazia do minimo
existencial, dos direitos e garantias fundamentais em detrimento de quaisquer outras
politicas que desprivilegiem a dignidade da pessoa humana, sendo desse modo,
verificada a consagracdo da real democracia e o cumprimento do papel do Estado
na promocdo da isonomia, quando, adota-se um modelo de gestdo publica em
direitos humanos, fazendo uso da reserva do possivel apenas quando de fato e de
direito ndo puder o Estado, dentro de suas limitagdes, suprir as necessidades
fundamentais da sociedade.

Para Catelli (2000 apud MATIAS-PEREIRA; José, 2009, p. 163):

[...] a eficacia da gestdo publica depende, em particular, de gestores
preparados e comprometidos ético-profissionalmente com o servi¢o publico;
de um modelo de gestdo que seja capaz de aproveitar todo potencial dos
gestores publicos; de um sistema de gestdo que canalize de forma
adequada todos os esforcos do governo e da sociedade organizada; de
sistema de informagBes e dados (e-governo) que facilite o acesso e o
atendimento dos cidaddos-contribuintes; de um sistema de controles
internos que garanta a legitimidade de todas as decis6es dos gestores, sem
afetar sua eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Nota-se que o entendimento dos pensadores supracitados,expressa 0 que a
sociedade vivencia; um modelo de Administracdo Publica incapaz de satisfazer as
mais primarias necessidades sociais, descumprindo por revérbero a obrigacdo que
lhe fora imposta pela Constituicdo Federal de 1988 quanto a promoc¢do dos direitos
sociais, e assim, cabendo um repensar sobre a atual estrutura e como ela pode ser
modificada de modo a trazer maior beneficio aos administrados, cumprindo o fim

maior do Estado que € a promocao do bem-estar a todos.

4.4 O GESTOR PUBLICO MUNICIPAL E A PROMOCAO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

No paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 esta escrito
que “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio dos seus representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”; mediante tais palavras, o
Poder Constituinte Originario declarou expressamente o Brasil como um pais
republicano, concedendo ao povo a suprema regéncia da nacao.

O poder em referéncia pode ser exercido diretamente pelo povo quando se
utiliza de institutos como a acdo popular, o referendo e o plebiscito, ouexercido de
forma indiretaque se da por meio de representantes eleitos, havendo a existéncia de
tais delegatarios apenas nos Poderes Legislativo e no Executivo.

Observe-se, por obséquio, que, aqueles que concorrendo aos cargos
disponiveis forem eleitos pelo povo como seus legitimos representantes,
prevalecendo a determinacdo da maioria, posto que o Brasil é um Estado
Democratico, passardo a exercer funcdo na administracdo publica, sejam como
legisladores ou gestores, oportunidade em que atuardo sob a vigéncia de um
mandato eletivo, com prazo previamente estipulado, de modo que haja a alternancia
de poder.

O mandato seria o intersticio de tempo previamente delimitado por lei, em que
um representante eleito pelo povo, utilizara do cargo publico para promover o bem-
estar social e o interesse publico. Utilizando-se da analogia para relacionar o
Mandato Eletivo com o Contrato de Mandato, instituto do Direito Civil, Braz (2003, p.

379) afirma que:
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Mandato é uma espécie de contrato pelo qual uma pessoa se encarrega de
praticar, em nome de outa, certos atos. Pelo mandato politico-eletivo o eleito
(delegatario), Prefeito ou Vereador, encarrega-se de administrar o Municipio
em nome do eleitor delegante. E o delegatario responséavel, perante o
delegante, pelos prejuizos que, no exercicio do mandato, causar aos
interesses coletivos (dos eleitores).

O referido autor, munido dos conceitos civilistas de Mandato, demostra que,
da mesma forma que o mandatério tem responsabilidades para com o mandante, o
gestor publico no exercicio do seu mandato, tem o macico compromisso de utilizar-
se das prerrogativas que |lhe foram confiadas,apenas para atender as necessidades
da coletividade.

O gestor publico municipal, Prefeito Constitucional do ente federativo
municipal - o Municipio -, da mesma forma que os gestores das esferas de grau
superior, estd manietado a vontade popular pelo mandato que lhe foi outorgado, ndo
podendo dela distanciar-se ou desfocar-se, volta-se para o interesse publico.

Trazendo esclarecimentos na mesma diregéao diz Braz (2003, p. 226):

O Municipio para a realizacdo de seus fins, manifesta sua vontade a
finalidade do ato. A subordinagdo do dever a finalidade, nos atos
administrativos, imp&e-se pela presenca vinculante do interesse publico. O
exercicio do dever realiza-se pela vontade do agente publico, que decorre
da lei que fixa a finalidade do ato. Através da declaragdo de vontade,
sempre expressa em obediéncia ao principio constitucional da publicidade,
realiza-se a projecdo do ato administrativo no cenario juridico. A vontade do
agente publico, que opera a vontade da Administracdo, vinculada a
finalidade e ao interesse publico, subordina-se a vontade da lei.

A Carta Magna expressou cristalinamente em seu art. 30, quais seriam as
competéncia do ente federado municipal, malgrado também existam outras
obrigagcdes em comum com o0s demais entes de grau superior, previstas em outros
termos da mesma Carta Social. Destarte, é precioso que se faca uma analise mais

apurada do que se encontra acastelado no referido artigo, que diz in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populacéao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a prote¢éo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.(grifo nosso)

Seccionando do conjunto os artigos em grifo e, observando-os mais
detidamente, nota-se que retratam claramente a obrigacdo do Municipio em prestar
direitos compreendidos entre os direitos fundamentais sociais, também parte do
conjunto nomeado de minimo existencial.

Frisa-se o direito a saude e a educacdo, posto que sem saude nao ha
qualidade de vida, quica a propria vida, e sem educacado nao ha razdo, nem saber,
sem ela ndo se formam cidaddos capazes de realmente participar da vida em
sociedade. Tais direitos, essenciais e intrinsecos de todo ser humano, estdo também
sob a responsabilidade do gestor publico, havendo ele que lidar com as
particularidades da municipalidade de forma a saciar ao maximo possivel as
necessidades de seus administrados.

Por tal pressuposto é que fundamento o presente trabalho, da necessidade de
demonstrar que o gestor € responsavel por garantir a dignidade da pessoa humana,
porém,vé-se que 0s gestores hodiernos, muitas vezes, utilizam-se da coisa publica
como sendo prépria, fazem da maquina publica instrumento para alcancar seus
préprios interesses, usando-a a bel prazer e privilegiando as proprias necessidades,
fato que tem mantido/causado o grave estado deficitdrio que se encontra a
sociedade cotidiana.

Os jornais em todo o pais noticiam os escanda-los que assolam todaanacao,
relatando casos de desvios de verbas publicas, fraudes em concursos publicos e
licitacbes publicas, nepotismo etc., todos estes exemplos de malversacdo dos
poderes obtidos com o alcance do cargo publico.

O presente trabalho origina-se da necessidade de orientar e incentivar uma
adaptacdo da funcdo do gestor publico municipal, pregando o abandono da
predecessora figura do gestor de negocios (administrador gerencial) e passando-se

a um status de gestor em direitos humanos, este, voltado para promocédo da
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dignidade da pessoa humana, sobretudo por meio da efetivagao dos direitos sociais,
que se faz apenas mediante politicas publicas direcionadas para implementar os
direitos contidos no compéndio a que se chama de minimo existencial, e, evitando-
se empregar de forma inadequada a tese da reserva do possivel, para que ndo dé
azo a atuacdo do Judiciario no sentido de corrigir os equivocos da gestdo mediante
controle das politicas publicas.

Esse desvencilhar proposto entende que a figura do gestor/administrador
gerencial, aquele que se dedica a atuar em todos os campos que lhe sdo possiveis,
objetivando gerar resultados positivos em cada setor que sua agéo toca, deve dar
lugar ao um tipo de gestor com um campo prioritario de atuacdo, que deixa em
segundo plano a parcela das suas obrigacdes que nao configure necessidade
essencial da populacao.

Optando por utilizar-se desse novo prisma, o gestor publico devera, no uso da
sua discricionariedade, quando possivel, alocar os recursos publicos rumo aos
direitos fundamentais sociais, deixando de lado, por exemplo, a realizacdo de festas
e eventos culturais, para garantir o funcionamento do hospital do municipio. Essa
realidade enfrentada principalmente por Municipios de pequeno porte, visto que as
capitais e grandes cidades arrecadam mais e possuem um mercado mais produtivo,
estando, geralmente, proporcionalmente, melhor avaliadas quanto aos indices
sociais que correspondem aos direitos fundamentais sociais.

Portanto, a conduta do gestor publico deve voltar-se em primazia para
consolidar os direitos sociais constitucionalmente garantidos, de forma a tornar
desnecessaria a “judicializagdo da politica” (ou politizagdo da justica) que, segundo
Filho J. (2013, p. 54) admitem “o que se tem denominado de ‘ativismo judicial’,
propiciando a intervencao do judiciario em areas tipicas de gestao administrativa, em
virtude da reconhecida ineficiéncia da Administracao”.

Sob tais perspectivas o gestor publico municipal devera focar sua atuacdo no
conjunto de direitos em que consiste 0 minimo existencial, evitando utilizar os
recursos publicos em setores ndo essenciais para evitar farpear direitos de maior
importancia, tendo que alegar a reserva do possivel, afrmando ndo haverem as
financas necessarias, quando na verdade ocorrera uma administracao ineficaz,
tornando-a sujeita de ter suas politicas publicas controladas pela justica para garantir
a dignidade das pessoas na instancia do Poder Judiciario, dadas as falhas do Poder

Executivo.
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CONCLUSAO

O Estado € a instituicdo responsavel por organizar e coordenar a sociedade,
proporcionando estabilidade, seguranca de forma a manté-la em ordem, evitando
por meio da imposicdo da lei, 0 caos que haveria de vir das relacdbes humanas
desregradas. Evoluiu juntamente com a sociedade e seus anseios, deixando de ser
uma instituicdo que antes atuava unicamente para alcangar os interesses do seu
regente, e passando a ter como principais obrigacdes oportunizar a sociedade o
gozo dos direitos que as pessoas de per sindo eram capazes de obter,
demonstrando-se com isso a supremacia o interesse publico e do bem-estar social
como cardeais diretrizes do Estado moderno.

O Estado Brasileiro é um Estado Democratico de Direito constituido numa
Republica Federativa pautada na democracia. Tais valores sdo supremos e
representam o carater do Estado, sendo este, servo da sociedade, ainda que
detentor de imenso poder sobre ela, estando também limitado pelas préprias leis que
produz, e obrigado a cumprir as determinagdes que por meio das leis lhe forem
impostas.

Signo maior da organizacdo do Estado Brasileiro é a existéncia de uma divisao
do Poder Estatal no sentido de evitar a sua concentracdo, havendo trés poderes que
controlam as principais funcdes do Estado, quais sejam, o Poder Legislativo, 0
Executivo e o Judiciario, sendo o primeiro responsavel pela elaboracdo das leis e
fiscalizacdo, o segundo pela execucéo das leis mediante a administracdo dos bens,
servicos e valores publicos, e o ultimo, imbuido da obrigacdo de julgar, aplicando a
lei nas quereles emergentes da vida em sociedade.

Compreendido o papel do Estado, observa-se entre as designacdes da
Constituicdo Federal de 1988 que foi ao Poder Executivo a quem coube a tarefa de
atuar mais diretamente no cerne da sociedade, sendo sua func¢éo organiza-la e a ela
proporcionar os direitos de que carece. Desse modo, atualmente, o representante
eleito pelo povo para assumir a égide do Poder Executivo em qualquer de suas
esferas — Municipal, Estadual ou Federal -, devera incorporar a responsabilidade de

servir ao povo que |he concedeu o mandato por meio do voto.
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Os Direitos Fundamentais Sociais, garantidos pela Constituicdo Federal de
1988 a sociedade e imposto ao Estado como obrigacdo de prové-los, possuindo
nesse caso, maior afinidade com as obrigacdes do Poder Executivo, posto que
cabea este, por meio de Politicas Publicas, empreender as prestacfes matérias que
tornam efetivas os direitos em retrato.

O Poder Executivo Municipal, representado pelo Prefeito Constitucional,
evidéncia do federalismo andmalo existente no Brasil, deve, sobretudo, proclamar a
supremacia do interesse publico sobre o privado, sendo aquele de carater
indisponivel para o referido gestor, promovendo por meio de programas e politicas
publicas os direitos fundamentais sociais, mediante prestacfes materiais. Tais
prestacfes carecem de um custo financeiro para serem implementadas.

Compreendendo que os direitos sociais sO0 podem ser efetivados mediante
prestacdes materiais oferecidas pelo poder publico, e que, estes, dependem da
existéncia de recurso, haja vista o custo para desenvolvé-las e oferta-las, sera
sempre necessaria a existéncia de condi¢des financeiras propicias para que de fato
tais direito seja consolidados, entretanto, a existéncia ou a escassez de recursos
publicos esté intimamente ligada com a boa ou mé administracdo desenvolvida, com
as prioridades do gestor no exercicio do seu mandado eletivo.

Quando houver escassez de verbas orcamentarias, e por esse motivo forem
cerceados direitos fundamentais sociais da populacdo que carece do Estado para
goza-los, a Unica justificativa plausivel é a total auséncia recursos decorrente da
propria inexisténcia de financas, ja havendo manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que, as escolhas malversadas do administrador que,
priorizando areas ndo componentes do minimo existencial, derem ensejo a auséncia
da pecunia necessaria para garantir e efetivar os direitos fundamentais sociais, nao
podem ser escusadas sob a alegacdo da tese da reserva do possivel.

Ha um consenso no Egrégio Supremo Tribunal Federal quando a possibilidade
do Poder Judiciario realizar o controle judicial das politicas publicas, ndo importando
tal conduta em invasdao da competéncia daguele na do Poder Executivo, estara, na
verdade, realizando a determinacdo constituicdo de garantir a dignidade da pessoa
humana que, muitas vezes é cerceada pela gestao ineficaz dos administradores.

Verificados os pressupostos apresentados, o gestor publico do Municipio, tem o
dever de promover a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, estes

componentes do minimo existencial que garantem uma vida digna; deve ainda fazer
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as alocacbes necessarias para direcionar 0S recursos existentes para as areas
prioritarias, podendo apenas escusar-se da obrigacao constitucional quando, de fato,
nao houverem recursos financeiros para implementar os direitos sociais, estando
nesse caso, escusado pela reserva do possivel, sabendo sempre que, quando sua
md& administracdo cercear tais direitos fundamentais, encontrar-se-a o gestor, sujeito
a ter suas politicas publicas controladas judicialmente, posto que clamar a Justica
por justica é um direito que assiste a todos. Ante o exposto, o papel do gestor
publico municipal deve ser reinterpretado, abandonando-se a gestdo gerencial e
adotando-se um modelo de gestdo focado em promover a dignidade da pessoa
humana, tendo seus atos abalizados pelos institutos precedentes.
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