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BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E A FLEXIBILIZACAO DO
CRITERIO OBJETIVO DE MISERABILIDADE

ARAUJO, Fernando Macedo

RESUMO

O presente artigo é realizado majoritariamente a partir de uma pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, tendo por objetivo analisar os Beneficios Assistenciais — BPC — Lei n°.
8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social, e 0 seu contexto histérico. O requisito
necessidade ou miserabilidade se traduz, em moldes estritamente normativos, na situagdo em
que 0 sujeito comprova que a renda per capita mensal embolsada por sua familia, ndo
ultrapasse o limite de ¥ (um quarto) do salario minimo, previsdo esta dada pela Lei n°
8.742/93 (LOAS), no seu art. 20, 83°, e, que ndo sendo observada, inviabiliza a concessao do
beneficio de prestacdo continuada — BPC. Contudo, tal critério €, muitas vezes, insuficiente
para comprovar a miserabilidade do requerente, tendo em vista o seu carater objetivo diante
de situacGes subjetivas, ou seja, faz-se necessario que a analise da necessidade seja feita
considerando o caso concreto, ou seja, que seja flexibilizado esse critério objetivo de
miserabilidade. Faz-se necessario a utilizacdo de entendimentos jurisprudenciais do STF, STJ
e da TNU, que procuram contornar o limite Gnico imposto pela LOAS, pois a abordada
flexibilizacdo se trata de um antidoto em face de qualquer forma de retrocesso social que
venha afrontar o bem-estar e a justica social dos cidaddos, ambos escopos da ordem social,
preconizada na Carta Republicana de 1988.

Palavras-chave: Beneficios Assistenciais. Renda Per Capita. Flexibilizacdo. Miserabilidade.
Critério objetivo.

1. INTRODUCAO

A nossa Carta Maior de 1988, especificamente no Titulo VIII, Secdo IV, traz-nos o art.
203, que trata da Assisténcia Social, prevendo que ela sera prestada a quem dela necessitar, ou
seja, agquelas pessoas que ndo dispdem de condi¢Bes de manter sua subsisténcia. No ano de
1993, ¢ aprovada a Lei n°® 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, que dispde
sobre a organizagdo da Assisténcia Social, estabelecendo “o direito do cidaddo e dever do
Estado, sendo politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada por meio de um conjunto integrado de ag¢fes da iniciativa publica e da sociedade
para garantir o atendimento as necessidades basicas”, conforme prediz o art. 1° da
supramencionada lei.
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A Assisténcia Social assegura aos mais necessitados que preencham os requisitos do art.
20, o beneficio assistencial a pessoa idosa ou deficiente, ou, como € popularmente conhecido,
0 beneficio de prestacdo continuada (BPC). Garante um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua
familia, buscando prover 0os minimos sociais que garantam apenas 0 necessario para a sua
existéncia com dignidade.

Como se percebe, além dos requisitos da deficiéncia ou da idade, exige-se que haja
necessidade, que sera aferida por critério objetivo, averiguando a situacdo de miserabilidade
do requerente. Sendo assim, serd considerado incapaz de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida pela familia aqueles cuja renda per capita seja inferior a ¥ do salario minimo
(art. 20, 83° da LOAS), ou seja, a renda bruta mensal deve ser divida pelo nimero de
dependentes, desde que vivam sob o mesmo teto.

Esses requisitos tem grande discussdo diante da doutrina e da jurisprudéncia, onde
questionada a sua constitucionalidade no STF, tendo em vista 0 entendimento que a LOAS
traz presuncdo absoluta de miserabilidade, restringindo parte consideravel da populacdo que
se encontra logo acima do limite exigido, surgindo divergéncias, principalmente no que se
refere aos meios de comprovagao da necessidade e do limite imposto (renda per capta inferior
a ¥4 do salario minimo), haja vista a exigéncia de um requisito extremamente objetivo, mesmo
diante de diversas situacfes subjetivas que nos aparecem em diferentes casos concretos.

Neste sentido, questiona-se: o critério de renda mensal per capita inferior a ¥ do salario
minimo, que define a condicdo de necessitado, é suficiente para a comprovacdo da
miserabilidade do possivel beneficiario? Objetivando dirimir o mencionado questionamento,
buscar-se-a4 por intermédio deste aporte cientifico estudar, de maneira pormenorizada, 0s
aspectos comprobatdrios de que, na verdade, tal critério de miserabilidade é insuficiente do
ponto de vista de comprovacdo da real condicdo do possivel beneficiario do amparo
assistencial. Com tal intuito, nossos objetivos sdo a averiguacao se o critério de renda mensal
per capita inferior a ¥ do salario minimo é suficiente para comprovar a miserabilidade, e
como recentemente vem flexibilizando o Supremo Tribunal Federal acerca da
constitucionalidade do dispositivo legal que trata referente a renda per capita mensal e 0 STJ
no que se refere aos meios de como comprova-la.

2. DA ASSISTENCIA SOCIAL

Ao analisarmos a assisténcia social, faz-se necessario a abordagem da evolucéo histérica
que envolve este instituto, como seu conceito no que tange a politica pablica, finalidades no
ambito social, principios que o norteiam, além dos beneficios, servigos, programas e projetos
que compdem a sua estrutura.



2.1 Contexto histérico

Em periodos remotos, 0 amparo dentro do grupo familiar era a principal forma de auxilio
aqueles que passavam por dificuldades. Posteriormente, com a disseminacdo do Cristianismo,
as praticas de amparo ao necessitado obtiveram um crescimento, pois os atos filantropicos e
caridosos se baseavam nos principios cristdos e estavam atrelados as iniciativas voluntariosas
de auxilios aos necessitados.

O inicio da assisténcia social teve como modelo a Igreja, a qual sempre ensinou e
praticou a caridade com os pobres e 0s necessitados. A Igreja no que se refere a ajuda aos
necessitados, estava em todas as épocas, atingindo todos os castelos e reinados. Na Hungria,
no reinado de André Il (1207-1231), que mais tarde foi canonizado pela Igreja Catdlica, € um
forte exemplo de solidariedade e de amor aos mais necessitados, inspirando muitos reis e
rainhas subsequentes a promoverem a assisténcia social a seus suditos.

Entdo, como exemplos de iniciativas do Estado, com escopo de amparar as problematicas
sociais, nasceram a Poor Law (Lei dos Pobres), promulgada em 1601, na Inglaterra, esta que
foi revogada pela Poor Law Reform (Nova Lei dos Pobres), em 1834. Foram materializagdes
que formaram um sistema obrigatério de ajuda aos pobres, e acabou por influenciar os demais
paises da Europa na elaboragdo de sistemas legais de protecdo, mas que ainda tinham muito a
evoluir.

Posteriormente, em meados do século XX, surgiu um sistema que se destacava dos
demais, por ser consideravelmente evoluido e abarcava ainda mais categorias de necessitados
era o sistema neozelandés de Seguridade Social de 1938. Este consistia na concessdo de
crédito alimentar ao cidaddo com rendimento inferior a0 minimo estabelecido pela lei,
abrangendo idosos, deficientes visuais e criangas com deficiéncia, além de vilvas.

No Brasil, a regulamentacdo constitucional da seguridade social segue a tradicdo dos
paises desenvolvidos, especialmente o0s europeus, buscando intensamente uma maior
intervencdo estatal para a consecucdo deste objeto. Até aproximadamente os anos 30, ndo
havia, ainda, nada formalizando o combate a pobreza e a marginalizacdo, pois se tratava
apenas de uma assisténcia social paliativa, dependente de doac¢des que partiam da boa acdo de
particulares e da conveniéncia dos mesmos, voltada ao clientelismo enraizado na cultura
politica do nosso pais, isto €, o minimo existencial ndo tinha o devido tratamento
constitucional, sem acdes estratégicas de responsabilidade do Estado, com escopo essencial de
auxilio aos necessitados.

Com o surgimento da Constituicdo de 1934, marcada por um governo que utilizava
diversos meios para obter apoio popular, foi reconhecido alguns direitos trabalhistas, e neste
sentido, passou, 0 governo, a se responsabilizar por alguns problemas sociais. Com a
assisténcia social se consolidando como politica pablica nas a¢fes governamentais foi criado
0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Dando continuidade, em 1942, a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) surge, com o objetivo de atender as familias brasileiras
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inscritas na Segunda Grande Guerra, além da estruturacdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), que, aliado ao Servico Social da Industria, de 1946,
objetivavam amparar através de beneficios e servicos os industriérios e sua familia. Em 1977,
com intuito de aperfeigoar a politica nacional de assisténcia social foi criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, controlando e coordenando o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS).

Enfim, com o advento da Carta Republicana de 1988, e, posteriormente, com a aprovacao
da Lei n° 8.742, de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), a Assisténcia Social -
seguimento da Seguridade Social - se torna um direito do cidaddo e dever do Estado,
materializando-se no ordenamento legal, integrando os direitos de ordem social, com a
finalidade de prové os minimos sociais, se firmando como um conjunto integrado de ac¢Ges da
iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas.

2.2 Acepcao conceitual

A Carta Politica de 1988, norma orientadora do ordenamento juridico patrio, estabelece
em seu texto, com status de fundamento constitucional, o principio da dignidade da pessoa
humana. Consagra, também, os direitos e garantias fundamentais, dentre os quais, destaca-se,
a igualdade que todos tém perante a lei e a inviolabilidade do direito a uma vida digna,
dispondo, com igual patamar de relevancia, sobre os direitos de ordem social, no seu Titulo
VIII.

Relativamente aos direitos sociais, faz-se presente a figura da Seguridade Social, que tem
como um dos seus segmentos a Assisténcia Social. Esta encontra respaldo nos arts. 203 e 204
do Texto Constitucional, sendo regulamentada de forma especifica pela Lei n® 8.742/93 — Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS.

A Assisténcia Social — cujo termo assisténcia vem do latim adsistentia, e que significa ato
de assistir, amparar, de auxiliar em estado de necessidade — tem previsdo constitucional no art.
203, que prescreve: “a Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social”.

A Assisténcia Social é regida, ainda, por lei propria (Lei n® 8.742/93), que traz definicdo
legal deste segmento da seguridade social:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades basicas.

Torna-se perceptivel que a Assisténcia Social € o instituto que melhor atende as
expectativas no que diz respeito ao provimento dos minimos sociais, assistindo, de tal
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maneira, 0s necessitados e proporcionando-lhes uma vida relativamente melhor, suprindo
contingéncias sociais e dando uma condicéo digna na sociedade.

Neste norte, nos ensina Luciano Dalvi (2013, p. 29) a respeito da Assisténcia Social:

A Assisténcia Social é exercida em favor de alguém. Necessita daquele que assiste e
do assistido. Dizemos ser assisténcia social quando aquele que assiste é o Estado ou
algum agente paralelo do Estado que exerce a funcéo de prestar o auxilio necessario
a0s mais necessitados.

Enfim, a Assisténcia Social é a politica que prové o atendimento das necessidades basicas
quanto a protecdo da familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa
portadora de deficiéncia, independente de contribuicdo a Seguridade Social. (OLIVEIRA,
2000)

2.3 Principios da Lei Organica da Assisténcia Social — 8.742/93

No art. 4°, incisos | ao V, estdo contidos os principios e as diretrizes que regem essa lei,
que sdo na verdade, desdobramentos dos principios da Seguridade Social, bem como, do
respeito da dignidade da pessoa humana, tendo como funcdo de orientar as politicas publicas
que se destinam a cobertura pela Assisténcia Social.

Como principios compreende-se que € indiscutivelmente, a base de um conjunto
normativo, dando-lhe um sentido logico, gerando direito subjetivos que podem ser
concretizados, isto por fornecerem forca normativa. Entretanto, podem suprir as lacunas
deixadas nas omissdes legislativas, como, também, podem ser interpretados, condicionando-
se a atividade daquele que os interpretam.

Sdo principios da Assisténcia Social: supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; universalizacdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; respeito a
dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigcos de qualidade,
bem como a conveniéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade; igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢fes urbanas e rurais; e, por
ultimo, divulgacdo ampla de beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

No que refere ao principio da supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica, importante destacar a preponderancia que é dada ao
cuidado com as contingentes sociais, ou seja, aqueles que se encontram em um estado de
necessidade legalmente comprovado, serdo oferecidos os beneficios que combateriam tais
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adversidades sociais, independente de contribuicdo a Seguridade Social, pois a finalidade &,
justamente, preencher as lacunas deixadas por esta.

Tratando-se do principio da universalizacdo dos direitos sociais, busca-se, de maneira
abrangente, atender a todos que estejam em conformidade com as situacBes de necessidades
previstas em lei, dando-lhes o minimo indispensavel a sobrevivéncia com dignidade,
prevenindo, protegendo ou recuperando o necessitado.

Ja o principio do respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, decorre da dignidade da pessoa humana, respeitando o
necessitado e disponibilizando todo o amparo disponivel para, quando for possivel e for da
vontade do sujeito, usufrui-lo, sem discriminar, buscando assim, prové o minimo existencial,
através de beneficios e servicos eficientes.

No que tange ao principio da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, diz respeito
a condicdo igualitaria dos necessitados, pois 0s beneficios e servicos sdo direitos comuns de
todo aquele que se encontra em estado adverso, diferenciando, apenas, a intensidade da
necessidade, independente da sua contribuicdo para a sociedade. Com isso, entende-se que
todos iguais perante a Assisténcia Social, sem nenhuma distingé&o.

A0 que se reporta ao principio da divulgacdo ampla de beneficios, servicos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pablico e dos critérios
para sua concessdo, depreende-se que 0 escopo deste principio € alcancar, através de
informacdes, aqueles considerados hipossuficientes, considerando o fato de que tais
necessitados ndo sao munidos de recursos informativos que os levam a conscientiza¢do dos
beneficios e servicos ofertados pela Assisténcia Social, como, também, dos critérios para a
concessdo dos mesmos, facilitando, assim, o acesso indispensavel destes projetos
assistenciais.

3 DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

Em se tratando desta garantia mensal pecuniaria, insta destacarmos na sua analise pontos
relevantes para a sua compreensdo, quais sejam: O seu conceito, natureza juridica,
caracteristicas, assim como os sujeitos titulares de tal direito preconizado na Carta Magna de
1988.

3.1 Conceito, natureza juridica e caracteristicas.

O beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia esta
preconizado no art. 203, inciso V da Constituicdo Federal de 1988. Este comando legal trata
de beneficio que tem natureza juridica de prestacdo pecunidria assistencial, sendo
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popularmente conhecido como beneficio de prestacdo continuada (BPC), instituido pela Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, esta conhecida como Lei Orgéanica da Assisténcia Social
— LOAS.

Com previsao constitucional, o beneficio assistencial esta disciplinado pelos arts. 20 e 21
da LOAS, e regulamentado pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, alterado pelo
Decreto n° 6.564, de 12 de setembro de 2008, com a redacdo dada pelo Decreto n°.
7.617/2011. Com o objetivo de conceitua-lo, vejamos a literalidade do art. 20 da LOAS:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de 1 (um) salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia.

Este beneficio assistencial, como se pode observar, tem como inten¢do de amparar
pessoas com deficiéncia hereditaria, congénita ou adquirida, de longo prazo, de natureza
fisica, mental ou sensorial, como, também, idosos com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais,
levando em consideracdo a condicdo de hipossuficiéncia destes, pelo fato de se encontrarem
num estado de vulnerabilidade que acarrete dificuldades financeiras, e com isso, se veem
numa realidade socioeconOmica indigna, na qual ndo conseguem suprir as necessidades
basicas nem sequer por sua familia.

Em relacdo as caracteristicas inerentes ao beneficio assistencial, faz-se necessario
enumera-las e explica-las. A primeira delas é o carater personalissimo ligado ao beneficio
assistencial, ou seja, 0 mesmo é intransferivel, haja vista este ndo gerar direito a pensao por
morte, segundo o art. 23, do Decreto n° 6.214/07. No entanto, o valor ndo recebido em vida
pelo beneficiario devera ser pago aos herdeiros, de acordo com o art. 23, do regulamento do
beneficio de prestacdo continuada. Acrescentando, também ¢ indevido o abono anual ao
beneficiario do beneficio em estudo, pois o §6° do art. 201 da Constituicdo Federal menciona
gue o abono é devido para aposentados e pensionistas.

Em consonancia com a caracteristica acima mencionada, adentramos no merito da
segunda peculiaridade deste beneficio assistencial, que é o fato de nédo se tratar de beneficio
previdenciario. Ndo ser beneficio previdenciario ndo s6 lhe atribui o carater personalissimo,
como ja foi observado, como também nos leva a devida compreensdo da sua l6gica de
funcionamento, ou seja, o beneficiario para auferir este beneficio assistencial ndo precisa
contribuir para a Seguridade Social, bastando apenas a comprovacdo da condicdo de
necessitado.

O beneficio de prestagdo continuada possui, ademais, o carater revisional, isto é,
conforme previsdo do art. 21 da LOAS, tal beneficio devera ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢Ges que lhe deram origem, quais sejam: a
incapacidade para o trabalho e para a vida independente e o estado de necessidade. O quesito
idade é permanente, obviamente, ndo sendo necessaria a sua reviséo.
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Por ultimo, o beneficio assistencial ndo sera recebido por aquele que percebe outro tipo
de beneficio pecuniario, em virtude do seu carater de ndo cumulatividade, muito embora tal
atributo seja relativizado com a possibilidade, ainda, de cumulacdo do beneficio assistencial
com a assisténcia médica e no caso de recebimento de pensdo especial de natureza
indenizatoria. Porém, se algum membro do grupo familiar receber pensédo especial de natureza
indenizatoria, esta entrard no computo da renda per capita familiar, € o que disp6e o art. 5° do
Decreto n° 6.214/07.

3.2 Do Idoso

Este requisito etério tem previsdo no art. 20, da Lei n° 8.742/93 — LOAS, beneficiando,
assim, aquele que estiver com idade a partir dos 65 (sessenta e cinco) anos ou mais. Conforme
visto, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS dispbe a idade de 65 (sessenta e cinco)
anos, no entanto, esta passou por alteracdes ao longo dos anos até atingir esta contingéncia
regulamentada atualmente, pois era de 70 (setenta) anos a idade da redacdo original da lei da
LOAS, de 1998 ao ano de 2003, a idade minima passou a ser 67 (sessenta e sete) anos, em
virtude da Lei 9.720/1998, e a partir do ano de 2004, com a criagdo do Estatuto do Idoso (Lei
n°. 10.741/03), a idade passou a ser de 65 (sessenta e cinco) anos (art. 34 da Lei n°,
10.741/03).

Vale salientar que como se trata de requisitos cumulativos, como ja fora dito, faz-se
imprescindivel que o idoso, a partir dos 65 (sessenta e cinco) anos, comprove, também, ndo
possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia, pois a
vulnerabilidade financeira é condicdo necessaria para fins de obtencdo do beneficio de
prestacdo continuada — BPC.

3.3 Do deficiente

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS prevé que o deficiente, para a percepcao
do beneficio assistencial, é aquele que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas, conforme o art. 20, §2°, da Lei n° 8.742/93, alterado pela Lei n® 12.470/2011.

Sob esta otica, Marisa Ferreira dos Santos (2013, p. 167) traz a definicdo do que vem a
ser pessoa portadora de deficiéncia:

A Lei n. 7.853, de 24.10.1989, que dispGe sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecéo e da
outras providéncias, foi regulamentada pelo Decreto n. 3.298, de 20.12.1999, cujo
art. 3° fornece os conceitos de deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade.
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O art. 4° do Decreto n. 3.398/99 conceitua a pessoa com deficiéncia como a que se
enguadra nas seguintes categorias, que também tém definicdo especifica: deficiéncia
fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual, deficiéncia mental e deficiéncia
multipla. A nosso ver, essas diretrizes tracadas pelo Decreto n. 3.298/99 séo as que
melhor auxiliam na conceituacdo de pessoa com deficiéncia para fins de concessdo
do BPC.

Ainda, de acordo com a alteracdo dada pela Lei n° 12.470/2011 ao 86° do art. 20 da
LOAS:

Art. 20 [...]

8 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita & avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliacdo médica e avalia¢do social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS.

Neste diapasdo, hd também a Sumula n° 29 da Turma de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais, que assim menciona: “Para os efeitos do art. 20, §2°, da Lei n°® 8.742, de
1993, incapacidade para a vida independente ndo é sé aquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao préprio sustento”.

O que tem sido flexibilizado pela jurisprudéncia, nota-se, é o requisito da incapacidade
para a vida independente e para o trabalho, bastando, tdo somente, a existéncia da
incapacidade (SANTOS, p. 231).

O Decreto n° 6.564/08 alterou o §2°, do art. 4°, do Decreto n° 6.214/07, estabelecendo que
criancas e adolescentes menores de 16 anos ficam dispensadas de comprovacdo da
incapacidade para o trabalho, porém, devem se submeter a avaliacdo da existéncia de
deficiéncia e seu impacto na limitagdo do desempenho de atividade e restri¢do da participacao
social, compativel com a idade.

3.4 Definicdo de Familia

No dizer de Sérgio Pinto Martins (2009, p. 489) “entende-se por familia a unidade
mononuclear, vivendo sob 0 mesmo teto, cuja economia é mantida pela contribuicdo de seus
integrantes”. Para a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, familia seria, para os fins de
concessdo do beneficio de prestacdo continuada — BPC: o cOnjuge, a companheira, 0
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido;
0s pais; e o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou invalido,
desde que vivam sob 0 mesmo teto.

A LOAS, além de outras leis assistenciais diversas, como ja demonstrado, possui
conceitos especificos de familia no sentido de beneficio de prestagcdo continuada, buscando,
desta maneira, limitar quais sujeitos estariam aptos a serem beneficiarios de uma garantia
social assegurada pela Constituicdo Federal (IBRAHIM, 2011). Por causa de tal limitag&o,
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acredita-se que o conceito de familia da LOAS seja um tanto falho, até por que permite que
uma pessoa perceba o beneficio mesmo tendo familia detentora de uma condigdo financeira
privilegiada, o que motivaria a propor uma alteracdo legislativa, propiciando uma definicéo
mais adequada aos fins de assisténcia social.

Considerando o que fora exposto, a titulo de exemplo, relevante a ilustracdo dada por
Jodo Ernesto Aragones Vianna (2011, p. 34):

Na hipdtese de a mée — ou de o pai — residir com filhos menores de 21 anos que ndo
trabalham, sua renda sera dividida por todos para fins de calculo de renda per capita,
noutra hipétese, quando a mée — ou o0 pai — residir com filhos maiores de 21 anos, a
renda destes serd excluida do calculo, permitindo que, mesmo numa situacdo de
elevada renda familiar, os pais tenham direito a LOAS.

No entanto, depreende-se a inconsisténcia deste conceito de familia utilizado pela Lei n°
8.742/93 - LOAS, causando, desta forma, inseguranca juridica, podendo ocorrer sérias
injusticas no ambito assistencial, as quais acarretariam restricdes a alguns possiveis
beneficiarios por um lado e por outro contemplar pessoas que, na realidade, ndo necessitam de
tal beneficio assistencial.

3.5 Da condicdo Socioeconémica de Miserabilidade

Esse pressuposto é de grande relevancia, diante da polémica existente em torno da sua
rigidez no sentido de obtencdo do beneficio assistencial, além do seu carater considerado
absoluto. E cedigo que o0 §3°, do art. 20, da Lei n°® 8.742/93 ¢ bastante limitador ao exigir para
a concessdo do beneficio assistencial que a renda mensal per capita seja inferior a ¥ (um
quarto) do salario minimo.

Esse dispositivo legal demonstra, desta forma, que tal requisito de miserabilidade
estabelecido na LOAS, passa a ser uma ferramenta de exclusdo social, uma vez que diversas
familias obtém renda mensal per capita logo acima do exigido como critério objetivo,
entretanto, ndo se descarta o status de necessitados. A miserabilidade pode variar a depender
de alguns fatores, tais como: despesas com tratamento médico, alto custo de vida de uma
determinada regido, o conjunto de pessoas que compdem a familia para fins de célculo de
renda per capita, dentre outros.

Importante transcrever o que nos ensina a Marisa Ferreira dos Santos (2013, p. 172),
assim vejamos:

Ndo é raro que as familias, principalmente de baixa renda, abriguem,
temporariamente, sob seu teto, pessoas que estejam desempregadas, parentes ou nao.
Se consideradas na composicdo da renda familiar, pode-se ter renda per capita
inferior ao minimo legal somente no periodo em que & estejam hospedadas. Pode
ocorrer, também, de serem recebidas pelo nicleo familiar, por curtos periodos,
pessoas que ndo estejam em situacdo de pendria, cujos ganhos, se considerados na
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composicao da renda familiar, podem acarretar renda per capita superior ao minimo
legal, impedindo a concessdo do BPC.

E notério que o mencionado critério objetivo de afericio da miserabilidade para a
concessao do beneficio assistencial gera ofensa a principios que norteiam os direitos de ordem
social, pois a dignidade da pessoa humana e a justica social perdem a sua supremacia e
eficacia, quando se exclui consideravel parcela da populacdo que se encontra ligeiramente
acima do limite exigido. Volta-se a atencdo para a necessidade de flexibilizar o critério
objetivo de miserabilidade, uma vez que tal exigéncia nega a materializagdo dos direitos
fundamentais e sociais, protegidos constitucionalmente.

Em sintese, espera-se quanto ao pleito de flexibilizacdo do critério objetivo de
miserabilidade, previsto na Lei 8.742/93, que a dignidade da pessoa humana seja
contemplada, isto é, que pessoas necessitadas obtenham a assisténcia pecuniaria devida, tendo
0 minimo necessario suprido pelo Estado, ao invés de ter sua abrangéncia limitada, assim
como, do mesmo modo, que a justica social seja efetivada, pois 0 que se espera € que haja
igualdade de direitos quando da concessdao do beneficio assistencial, como também a
concretizagcdo do principio basilar e intrinseco da Seguridade Social que é o solidarismo,
consolidados, por fim, os direitos fundamentais e os de ordem social previstos na Carta Maior
de 1988.

4. DA FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO OBJETIVO DE MISERABILIDADE NA
CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei Maior reguladora de todo ordenamento juridico,
dispde no seu art. 203, que a Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a Seguridade Social. No inciso V, do mesmo dispositivo
constitucional, hé previsdo de uma garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovar ndo possuir condicdes de manter as suas proprias
necessidades basicas nem de té-las supridas pela familia.

A aludida garantia pecuniaria mensal é concedida a pessoa requerente que comprove
suportar as contingéncias exigidas por lei, quais sejam: a deficiéncia ou a idade e a
necessidade. O requisito necessidade ou miserabilidade se traduz, em moldes estritamente
normativos, na situacdo em que o sujeito comprova que a renda per capita mensal embolsada
por sua familia, ndo ultrapasse o limite de % (um quarto) do salario minimo, previsdo esta
dada pela Lei n° 8.742/93 (LOAS), no seu art. 20, 83°, e, que ndo sendo observada, inviabiliza
a concessao do beneficio de prestagdo continuada — BPC.

Observa-se, contudo, que tal critério é, muitas vezes, insuficiente para comprovar a
miserabilidade do requerente, tendo em vista 0 seu carater objetivo diante de situagdes
subjetivas, ou seja, faz-se necessario que a analise da necessidade seja feita considerando o
caso concreto. Neste sentido, exemplificando, ha situagcdes que a familia, mesmo tendo renda
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per capita superior ao exigido pela LOAS, passa a ter um dispéndio consideravel com
tratamento médico, tornando-se, desta maneira, mais necessitada do que outras familias que
recebe 0 amparo assistencial.

Partindo desta premissa, percebe-se a necessidade de abrandamento do critério objetivo
de miserabilidade, haja vista a sua demasiada limitacdo no que diz respeito ao possivel
alcance de familias que estdo logo acima do minimo exigido como critério, restringindo
direito ao minimo existencial, derivado do fundamento constitucional da dignidade da pessoa
humana, e, impedindo que a materializacdo dos direitos e garantias fundamentais e dos
direitos de ordem social.

A flexibilizacdo, ademais, torna-se imprescindivel em se tratando da falta de
harmonizacéo de preceitos encartados no ordenamento juridico, no que tange a aplicabilidade
do critério para a concessdo do beneficio assistencial, pois se demonstra tratamento
diferenciado quando da exigéncia de certos requisitos para concessdo do beneficio assistencial
para 0 idoso e para a pessoa portadora de deficiéncia, o que acarreta, portanto, incoeréncia
normativa e inseguranca juridica. Sendo assim, tal condescendéncia, também, basear-se-a no
principio da igualdade, buscando tratar de forma igualitaria tanto o idoso quanto o deficiente
no tocante a concessao do beneficio assistencial.

Em busca de potencializar esta teoria de flexibilizacdo do critério objetivo de
miserabilidade, a verificacdo de posicionamentos jurisprudenciais acerca do critério
preceituado pelo art. 20, 83° da Lei n® 8.742/93 (LOAS), serd de extrema valia para
compreensdo dos fundamentos e considerac@es feitas pelos operadores do direito, observado o
uso de outros meios de prova componentes dos autos processuais, tendo-se por finalidade, o
atendimento aos principios da justica social, sem desigualdades para a concessdo do beneficio
assistencial e corroborando com a dignidade humana, analisando a subjetividade de cada caso
concreto.

Antes de analisar os entendimentos jurisprudenciais acerca do tema, importante salientar
gue no ano de 1998, fora interposta no STF, a ADI n°. 1232/DF, tendo por objeto o § 3° do
art. 20 da Lei n°. 8.742/93, o qual fora julgada improcedente, pelo Min. llmar Galvéo,
consignando que tal dispositivo estabelece critério objetivo para a concessdo do beneficio
assistencial (renda per capita inferior a ¥ do salario minimo), que ndo pode ser conjugado
com qualquer outro critério oriundo de interpretacdo judicial, onde a Constituicdo Federal no
seu art. 203, V, seria claro ao estabelecer a reserva legal para a definicdo das hipdteses de
deferimento do beneficio assistencial.

A partir de entdo, o STJ, passou a sedimentar o entendimento de que o STF (ao declarar
constitucional o 83° da Lei 8.742/93) ndo retirou a possibilidade de afericdo da necessidade
por outros meios de prova que ndo a renda per capita familiar; a renda per capita familiar de
1/4 do salario minimo configuraria presuncao absoluta de miserabilidade, dispensando outras
provas. Portanto, com tal limite, outros meios de prova poderiam ser utilizados para a
demonstracdo da condicdo de miserabilidade, expressa na situagdo de absoluta caréncia de
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recursos para a subsisténcia, como é o caso do artigo publicado no ano de 2007, na Revista do
Advogado n°. 95, do TRF 32 Regido (pag. 98/110), a Desembargadora Marisa Ferreira dos
Santos destacou:

“(..)

A deciséo proferida pela ADI n°. 1232-1, ndo retirou a possibilidade de afericéo da
necessidade por outros meios de prova, que ndo a renda per capita familiar. A
interpretagdo daquele decisium faz ver que esse preceito legal estabeleceu uma
presuncdo objetiva absoluta de miserabilidade, ou seja, a familia que recebe renda
mensal per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo encontra-se em estado
de pendria, configurando tal situacdo prova incontestdvel de necessidade de
beneficio, dispensando outros elementos probatérios. Dai que, caso suplantado tal
limite, outros meios de prova podem ser utilizados para a demonstracdo da condi¢édo
de miserabilidade, expressa na situacdo de absoluta caréncia de recursos para a
subsisténcia.

Diversos doutrinadores defendem a flexibilizacdo do critério objetivo, questionando a
limitacdo demasiada do conceito de pessoa necessitada, que dispde a Lei n°. 8.742/93, pois a
“referida norma ndo poderia ter um critério objetivo (sobretudo tdo reduzido) limitando a
possibilidade de recebimento do beneficio assistencial. Deveria pautar-se mais por critérios
subjetivos, analisando-se caso a caso. (BACHUR E AIELLO, 2009, p. 351)”, ou seja, em
alguns casos concretos ndo pode ser excluido do computo da renda per capita, beneficio
previdenciario concedido a outro membro do grupo familiar, diante dos considerados gastos
existentes, onde que mesmo percebendo um beneficio, a situacdo continua por demais,
precéria.

Esse entendimento passou a ser adotado, também, pelos Tribunais Regionais Federais,
mas alguns doutrinadores ainda resistem, adotando o entendimento consignado na ADIn n°.
1232, persistindo na literalidade, que traz o §3° do art. 20 da LOAS, mas a maioria ndo
concorda.

O art. 34 do Estatuto do ldoso (Lei n°. 10.741/03) prevé que o beneficio ja concedido a
uma pessoa idosa ndo deve fazer parte de calculo da renda familiar para a concessao do
beneficio a outro idoso membro da mesma familia. O Decreto 6.214/07 em seu art. 19
paragrafo Unico, ressalta esta lei. O STF vem entendendo sobre a inconstitucionalidade por
omisséo parcial do art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003. N&o exclusdo dos beneficios
assistenciais recebidos por deficientes e de previdenciarios, no valor de até um salério
minimo, percebido por idosos, inexistindo justificativa plausivel para discriminar os
portadores de deficiéncia em relacdo aos idosos, bem como dos idosos beneficiarios da
assisténcia social em relacéo aos idosos titulares de beneficios previdenciarios no valor de até
um salario minimo, ou seja, sera aplicado esse critério por analogia, quando se tratar de
pessoa deficiente.

5. POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES
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O 83° do art. 20 da LOAS (que considera incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥ do
salario minimo) teve sua constitucionalidade questionada no STF, por intermédio da ADIn
1.232-1, ao fundamento de contrariar o disposto no art. 7°, IV, da CF/88. Todavia, a ADIn foi
julgada improcedente, originando interpretaces no sentido de que o julgamento do STF, no
caso, ndo teria forca vinculante.

No entanto, mesmo se posicionando pela constitucionalidade do mencionado dispositivo,
0 STF, por intermédio de decisGes recentes, vem comprovando que esta questdo ainda nao
esta pacificada, (0 que justifica, inclusive, este aporte cientifico), pois h& decisbes no sentido
de admissibilidade de comprovagdo da miserabilidade por outros meios de prova, onde que
ndo sendo o critério objetivo de renda per capta o Unico legitimo para se aferir a condi¢do de
miserabilidade.

Vejamos o fundamento adotado na deciséo proferida pelo STF:

“Agravos regimentais em reclamacdo. Perfil constitucional da reclamagao. Auséncia
dos requisitos. Recursos ndo providos.

1. Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamagéo para preservar a competéncia
do STF e garantir a autoridade de suas decisdes (art. 102, inciso I, alinea I, CF/88),
bem como para resguardar a correta aplicacdo de simula vinculante (art. 103-A, 8
3°, CF/88).

2. A jurisprudéncia desta Corte desenvolveu pardmetros para a utilizacdo dessa
figura juridica, dentre os quais se destaca a aderéncia estrita do objeto do ato
reclamado ao contelido das decisGes paradigmaticas do STF.

3. A definicdo dos critérios a serem observados para a concessdo do beneficio
assistencial depende de apurado estudo e deve ser verificada de acordo com as reais
condi¢Bes sociais e econdmicas de cada candidato a beneficiario, ndo sendo o
critério objetivo de renda per capta o Unico legitimo para se aferir a condi¢do de
miserabilidade. Precedente (Rcl n° 4.374/PE)

4. Agravos regimentais nao providos.”

(STF - Rcl 4154 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 19/09/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 20-11-2013
PUBLIC 21-11-2013) — destaque nosso

O STJ passou adotar entendimento, relacionado a decisdo do STF de constitucionalidade
do critério objetivo de miserabilidade, no sentido de que tal decisdo ndo impossibilitou a
analise da necessidade por outros meios de prova que ndo a renda per capita familiar,
considerando a caréncia de recursos para a subsisténcia. A titulo de exemplo, cita-se a ementa
da decisdo do Ministro do Superior Tribunal de Justica O. G. Fernandes no agravo regimental
no recurso especial:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA. LOAS. ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. AFERICAO DA CONDICAO ECONOMICA POR
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OUTROS MEIOS LEGITIMOS. VIABILIDADE. PRECEDENTES. PROVA.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.
REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIMENTO. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. SOBRESTAMENTO. NAO APLICAGAO.

1. Este Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de que o
critério de aferi¢do da renda mensal previsto no § 3.° do art. 20 da Lei n.° 8.742/93
devera ser observado como um minimo, ndo excluindo a possibilidade de o julgador,
ao analisar o caso concreto, lancar mao de outros elementos probatérios que
afirmem a condigdo de miserabilidade da parte e de sua familia.

2. "A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a
Unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento
objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a
miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario
minimo." (REsp 1.112.557/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, DJe 20/11/2009).

3. Assentando a Corte Regional estarem demonstrados os requisitos a concesséo do
beneficio assistencial, verificar se a renda mensal da familia supera ou ndo um
quarto de um salario-minimo encontra ébice no Enunciado n.° 7 da Simula da
Jurisprudéncia deste Tribunal.

4. O reconhecimento de repercussdo geral pelo colendo Supremo Tribunal Federal,
com fulcro no art. 543-B do CPC, ndo tem o conddo de sobrestar o julgamento dos
recursos especiais em tramitacdo nesta Corte. (STJ - AgRg no REsp 1267161/PR,
Rel. Ministro O.G.Fernandes, Sexta Turma, julgado em 13/09/2011, DJe
28/09/2011) — destague nosso

O art. 20, 84° da Lei n° 8.742/93 dispbe que o beneficio assistencial ndo pode ser
acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime (por exemplo, com aposentadoria ou pensdo), salvo o da assisténcia médica. No
entanto, o art. 34, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.741/03 reza que o beneficio ja auferido por
qualquer membro do nucleo familiar ndo fard parte do computo para os fins de célculo da
renda familiar per capita. Sendo assim, preenchidos os requisitos, nada impede que cada
membro da unidade familiar receba o beneficio, desconsiderando eventuais BPC recebidos
pelos demais.

Ademais, ha posicionamentos jurisprudenciais que exclui do cébmputo da renda familiar
per capita o beneficio de valor minimo, mesmo sendo previdenciario, estendendo o
entendimento previsto no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03), como se V& a seguir:

Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V,
da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios
para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia.

2. Art. 20, 8§ 3°, da Lei 8.742/1993 e a declaracdo de constitucionalidade da norma
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, 8 3°, da Lei 8.742/93
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que: “considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela Lei teve sua
constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de
patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.

3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo p0s termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a Lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para concessdo de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o0 Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que
autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decises monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacbes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro).

4. A inconstitucionalidade por omissdo parcial do art. 34, paragrafo Gnico, da Lei
10.741/2003. O Estatuto do Idoso dispBe, no art. 34, paragrafo Unico, que o
beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera
computado para fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS.
N&o exclusdo dos beneficios assistenciais recebidos por deficientes e de
previdenciarios, no valor de até um salério minimo, percebido por idosos.
Inexisténcia de justificativa plausivel para discriminagdo dos portadores de
deficiéncia em relacdo aos idosos, bem como dos idosos beneficiarios da assisténcia
social em relacdo aos idosos titulares de beneficios previdenciarios no valor de até
um salario minimo. Omissao parcial inconstitucional.

5. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art.
34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003.

6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(STF - RE 580963, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 18/04/2013, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-225 DIVULG 13-11-2013 PUBLIC 14-11-2013) — destaque nosso

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. RENDA MENSAL PER CAPITA FAMILIAR. EXCLUSAO DE
BENEFICIO DE VALOR MINIMO PERCEBIDO POR MAIOR DE 65 ANOS.
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ART. 34, PARAGRAFO UNICO, LElI N° 10.741/2003. APLICACAO
ANALOGICA.

1. A finalidade da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do ldoso), ao excluir da renda do
nacleo familiar o valor do beneficio assistencial percebido pelo idoso, foi protegé-lo,
destinando essa verba exclusivamente a sua subsisténcia.

2. Nessa linha de raciocinio, também o beneficio previdenciario no valor de um
salario minimo recebido por maior de 65 anos deve ser afastado para fins de
apuracdo da renda mensal per capita objetivando a concessdo de beneficio de
prestacdo continuada.

3. O entendimento de que somente o beneficio assistencial ndo é considerado no
cdmputo da renda mensal per capita desprestigia o segurado que contribuiu para a
Previdéncia Social e, por isso, faz jus a uma aposentadoria de valor minimo, na
medida em que este tem de compartilhar esse valor com seu grupo familiar.

4. Em respeito aos principios da igualdade e da razoabilidade, deve ser excluido do
calculo da renda familiar per capita qualquer beneficio de valor minimo recebido por
maior de 65 anos, independentemente se assistencial ou previdenciario, aplicando-
se, analogicamente, o disposto no paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do ldoso.
(Pet 7203/PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secéo, Julgado
em 10/08/2011, DJe 11/10/2011) — destaque nosso

“Beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V,
da Constituicdo. A Lei de Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios
para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

2. Art. 20, 8 3° da Lei 8.742/1993 e a declaragdo de constitucionalidade da norma
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. DispGe o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93
que “considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua
constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de
patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.

3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que
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autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a acgdes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacGes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro).

4. Declaragdo de inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art.
20, § 3°, da Lei 8.742/1993.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.”

(RE 567985, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-194 DIVULG 02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013) — destaque
nosso

E importante trazermos a tona o tratamento desigual decorrente da previsdo do Estatuto
do Idoso, como ja demonstrado no art. 34, paragrafo Unico, favorecendo, de tal modo, apenas
0 idoso, ficando o deficiente restrito a regra geral da LOAS. No entanto, a jurisprudéncia vem
se posicionado com o fim de beneficiar de igual forma a pessoa portadora de deficiéncia,
conforme a transcricdo a seguir:

PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL. PRESENCA DOS REQUISITOS
EXIGIDOS EM LEl. LAUDO PERICIAL. INCAPACIDADE COMPROVADA.
RENDA PER CAPTA. AVERIGUACAO DA MISERABILIDADE. APLICACAO
DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 34 DA LEI 10.741/2003. ESTATUTO
DO IDOSO. CONCESSAO DO BENEFICIO DESDE A DATA DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CRITERIOS.

1. Trata-se de Apelacdo Civel interposta em face da sentenga que julgou
improcedente o pedido de Amparo Social, diante do ndo preenchimento do requisito
miserabilidade exigido pelo art. 20, paragrafo 30, da Lei 8.742/93, vez que a renda
familiar per capta ultrapassa 1/4 do salario-minimo.

2. Os pressupostos exigidos pela legislacdo de regéncia (Lei 8.742/93-LOAS), no
que concerne a concessdo do beneficio de amparo social, foram preenchidos pelo
apelante, pois é portador de transtorno neurolégico (CID-10. G40), apresentando
limitacdo permanente para o trabalho devido a apresentar crises convulsivas,
conforme consta do laudo pericial de fls. 123/124, e ndo possui meios de prover a
prépria manutengdo e nem de té-la provida por sua familia (art. 20, paragrafo 3°).

3. A jurisprudéncia vem se firmando no sentido de que o disposto no paragrafo 3° do
art. 20 da Lei 8.742/93, embora néo fira a Constituicdo Federal, conforme assinalado
pelo STF, ndao contempla a Unica hipotese de concessdo do beneficio, e sim
presungdo objetiva de miserabilidade, de forma a admitir a analise da necessidade
assistencial em cada caso concreto, mesmo que o quantum da renda per capita
eventualmente ultrapasse o valor de 1/4 do salario minimo.

4. Na hipétese, restou demonstrado, através do Relatério Psicossocial de fls.
137/138, que o requerente faz parte de uma estrutura socioecondmica carente, pois a



23

entidade familiar é composta por ele e sua avé, uma idosa de 68 anos, que recebe
uma aposentadoria no valor de parte de um salario minimo (R$ 300,00), ja que a
outra parte do salario é descontada de dois empréstimos realizados para cuidados de
salde dela e de seu neto, conforme consta do mesmo relatorio. Assim sendo, a
familia que possui naturalmente gastos razoaveis com medicamentos, ja que tem um
membro idoso e um com transtorno neurolégico, cuja Unica fonte de remuneracéo é
parte de uma aposentadoria, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo tem
condi¢es financeiras de prover o sustento do litigante, amoldando-se, portanto, na
finalidade da Lei n® 8.742/93.

5. Ademais, fazendo-se uma interpretacéo extensiva da Lei n® 10.741/03, temos que
ndo somente os valores referentes ao beneficio assistencial ao idoso devem ser
abstraidos do muticitado célculo, mas também aqueles referentes ao amparo social
ao deficiente e os decorrentes de aposentadorias - desde que seu valor corresponda a
um salario minimo -, e que a regra nao deve incidir apenas para efeito de concesséo
de um segundo amparo ao idoso, mas também nos casos de concessao de amparo ao
deficiente.

6. Deduzidos os respectivos valores do calculo da renda per capita familiar,
constata-se, mais uma vez, que a familia do promovente ndo tem condi¢des
financeiras de prover o seu sustento, devendo ser concedido o beneficio de prestacéo
continuada, a partir do requerimento administrativo.

7. Os valores em atraso deverdo ser monetariamente corrigidos de acordo com o
Manual de Célculos da Justica Federal e acrescidos de juros moratérios de 1% ao
més, a partir da citacdo valida, até o advento da Lei 11.960/2009, quando passardo
ambos a incidir na forma prevista no art. 1°. F da Lei 9.494/97, com a redacdo da
nova Lei.

8. Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagéo,
observando-se os termos da Simula 111 do STJ.

9. Apelacéo do particular provida.

(TRF5 - PROCESSO: 00022790220134059999, AC559204/SE, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT, Primeira Turma,
JULGAMENTO: 08/08/2013, PUBLICACAO: DJE 15/08/2013 - Pagina 43) —
destague nosso

Como visto, percebeu-se a necessidade de uma interpretacdo extensiva de tal norma,
objetivando atender o principio da igualdade, além da unicidade interpretativa, pois ndo
somente os valores referentes ao beneficio assistencial ao idoso devem ser desconsiderados do
calculo de renda familiar per capita, nem apenas os beneficios previdenciarios de valor
minimo na mesma ocasidao, como também devem ser abstraidos aqueles concernentes ao
amparo social ao deficiente, considerando o fato de ser apenas um salario minimo, incidindo a
concessdo de um segundo amparo nos casos concernentes ao beneficio de prestacdo
continuada ao deficiente.

Observa-se também, nos entendimentos jurisprudenciais acima mencionados, que como a
lei continua inalterada, procuram-se maneiras de se contornar o limite Gnico imposto pela
LOAS (1/4 do salario minimo — critério objetivo), avaliando assim o verdadeiro estado de
miserabilidade social das familias com individuos que percebem beneficios assistenciais.
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Contudo, vé-se uma maior elasticidade para com os critérios para a concessdo de beneficios
assistenciais, aumentando tacitamente o limite de ¥ do salario minimo, para meio salério
minimo, diante da crescente edicdo de leis, com intuito assistencialista, como a Lei n°.
10.836/2004 (Bolsa Familia), a Lei 10.219/01 (Bolsa Escola), dentre varios que autorizam o
Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de
garantia de renda minima associados a a¢6es socioeducativas.

Ante este panorama, os entendimentos dos 6rgdos colegiados demonstram a ado¢do de
uma postura mais flexivel no que diz respeito ao critério objetivo de miserabilidade, disposto
na LOAS, como, também, em relacdo ao que dispGe o Estatuto do ldoso, estendendo a sua
interpretacdo em prol dos requerentes deficientes. Neste diapasdo, em particular, é latente a
busca dos operadores do direito de tornar a vida mais digna daqueles que se encontra em um
estado de adversidade comprovada, mesmo tendo uma renda per capita maior ¥ do salario
minimo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza em seu art. 203, V, a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néao
possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. Tal beneficio previsto tem como objetivo proteger o idoso e a pessoa portadora
de deficiéncia que estejam em situacdo adversa, com intuito de assegurar uma vida nos
ditames da dignidade humana, principio constitucional norteador do Estado Democréatico de
Direito. Todavia, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), ao dispor acerca do limite da
renda per capita familiar inferior a ¥ do salario minimo, reduziu e, por conseguinte, excluiu
consideravelmente determinadas camadas sociais que seriam beneficiadas pelo BPC.

Diante disso, viu-se que o critério absoluto de miserabilidade adotado pela LOAS é
insuficiente para comprovar a condi¢do de necessidade do requerente e de sua familia, sendo
apenas um parametro minimo de base para afericdo, ndo excluindo a possibilidade do
operador do direito verificar outros elementos probatérios, haja vista o fato de tratar-se de
situacdes subjetivas, que exige a analise do caso concreto para que se alcance a real situacao
econémico-financeira do nucleo familiar para fins de concessdo do amparo assistencial.

Além de uma pericia socioeconbmica, que tera efeito comprobatério em prol do
requerente necessitado, foi pormenorizadamente abordado que principios relevantes que
norteiam os direitos sociais fundamentais sdo essenciais como embasamentos valorativos, que
servirdo de alicerce para que o julgador possa estabelecer a sua decisdo em consonancia com a
justica social.

Por sua vez, a concessao de tal amparo social foi verificada a luz da dignidade humana,
pois se objetiva que o minimo existencial, que decorre do mencionado principio, tenha
respaldo, haja vista ser a condi¢gdo minima vital que faz com que as perspectivas de uma vida
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melhor saiam do plano abstrato para uma categoria real de possibilidades. Sob esta ética de
dignidade humana, inclusive, que os tribunais adotaram o posicionamento (levando em conta
a interpretacdo de néo vinculagdo da deciséo do STF pela constitucionalidade do dispositivo
da LOAS, na ADIn 1.232-1) de valorar o minimo vital e conceder o beneficio assistencial,
considerando outros meios de prova.

A flexibilizacdo do critério objetivo de miserabilidade também encontrou guarida no
principio fundamental da igualdade, haja vista o tratamento diferenciado existente no ambito
da assisténcia social, principalmente em relagdo a concessdo do BPC para o idoso e para 0
deficiente, pois com a entrada em vigor da Lei n® 10.741/03 (Estatuto do Idoso), o idoso
passou a ser beneficiado tendo facilitada as exigéncias de recebimento do amparo social, ao
passo que teve desconsiderada do computo da renda familiar per capita eventual LOAS
auferido por outro membro do mesmo nucleo familiar.

Como foram observados, o0s tribunais superiores, neste diapasdo, adotaram
posicionamentos que aplicam analogicamente tal regramento do Estatuto do ldoso,
estendendo-o para beneficiar, também, a pessoa portadora de deficiéncia, haja vista ser a
vulnerabilidade a condicéo que coloca tanto o idoso quanto o deficiente no mesmo patamar de
tratamento no que tange a contemplacdo do BPC. Vale salientar que o beneficio
previdenciario de valor minimo recebido por outro idoso, também ndo fara parte do célculo
para fins de se obter o valor referente a renda familiar per capita, sendo demonstrado, desta
maneira, mais uma relativizacdo nas decisdes dos tribunais superiores.

Em suma, depreendeu-se que o absolutismo ligado ao critério de miserabilidade €
demasiado limitador, sendo assim, colocado na condi¢do de impotente diante dos objetivos do
Estado, quais sejam de diminuicdo das desigualdades sociais e de supressdo das necessidades
que acarretam uma vida fora dos padrdes de dignidade, até porque a abordada flexibilizacdo
se trata de um antidoto em face de qualquer forma de retrocesso social que venha afrontar o
bem-estar e a justica social dos cidaddos, ambos escopos da ordem social, preconizada na
Carta Republicana de 1988.
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