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RESUMO

Na tentativa de encontrar solu¢des politicas para minimizar o problema da seca da
parte setentrional do Nordeste do Brasil, obras foram executadas, entretanto pouco
éxito foi obtido. Atualmente, antigas ideias ressurgem, e o governo federal elaborou
um programa chamado “Projeto de Integracdo das Aguas do Rio S&o Francisco”
(PISF) com o escopo de transferir aguas da Bacia o Rio S&o Francisco para
abastecer as principais redes hidrograficas dos Estados de Pernambuco, Paraiba,
Ceara e Rio Grande do Norte. Para além do “Poligono das Secas”, o Ministério da
Integracdo Nacional, em 2004, elabora o “Projeto Basico Canal Acaua-Vertente
Paraibana” tendo em vista perenizar as Bacias Hidrogréficas Litoraneas, esta é
considerada a maior obra dos ultimos 30 anos no Estado. Ambos os projetos séo
direcionados aos mudltiplos usos e quando em exigua quantidade prioriza o
abastecimento humano e dessedentacdo animal. Os Governos Federal e Estadual
prometem agua para o desenvolvimento socioeconémico, por conseguinte, a priori
buscou-se analisar o Projeto de Transposicdo - PISF como um todo para poder
avaliar as possibilidades de haver um desenvolvimento socioeconémico, justo, na
regido do Agreste e Litoral Paraibano por onde percorre o Canal Acaua-Vertente
Paraibana. Para tanto, utilizamos acervos bibliograficos, sites, mapas, jornais locais
e nacionais, além de visitas a alguns trechos das obras de ambos os Canais (PISF e
Acaua-Vertente Paraibana) e ao Assentamento SAFRA no municipio de Santa Maria
da Boa Vista/PE, campos intrinsecos para compreensdo dialética de mundo. As
obras dos canais se corporificam, ganham formas, e aumentam as promessas dos
governos o que ocasiona fortes expectativas sob os nordestinos.

PALAVRAS-CHAVES: Politicas Publicas; Transposicdo de Agua; Recursos
Hidricos.
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ABSTRAC

In attempt to find political solutions to minimize the problem of drought in the
septentrional part of northeastern Brazil, works were executed; however, little
success has been achieved. Nowadays, old ideas resurface, and the federal
government developed a program called "Project Waters’ Integration of the Sao
Francisco River" (PISF) with the aim of transferring water from the S&o Francisco
River Basin to supply the main river networks in the states of Pernambuco, Paraiba,
Ceard and Rio Grande do Norte. Beyond the "Drought Polygon", the Ministry of
National Integration, in 2004, elaborates the "Basic Project Canal Acaua-Vertente
Paraibana" owing to perpetuate the Hydrographic Basins Coastal, this is considered
the greatest work of the last 30 years in the state. Both projects are targeted to
multiple uses and when a tiny amount prioritizes human supply and watering animal.
The Federal and State Governments promise water for socioeconomic development,
wherefore, a priori we sought to analyze the Transposition Project — PISF as a whole
to assess the possibilities of having a fair socio-economic development in the region
of the Wasteland and Paraiba’s through which runs the Canal Acaua-Vertente
Paraibana. Therefore, we use library collections, websites, maps, local and national
newspapers, as well as visits to some excerpts from the works of both Channels
(PISF and Acaua-Vertente Paraibana) and SAFRA Settlement in the municipality of
Santa Maria da Boa Vista / PE, Intrinsic field for dialectical understanding of the
world. The works of the channels are embodied, wins forms, and increases the
promises of governments which causes strong expectations
under the northeasterners.

KEY-WORDS: Public Policies; Transposition of Water; Water Resources.
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1 INTRODUCAO

A agua € uma substancia essencial a vida, e no Brasil ha grande
disponibilidade deste recurso, no entanto distribuida de forma desigual em relacéo a
densidade populacional. O fato é que a distribuicdo das chuvas no planeta é
desigual, um fato marcante que afeta a Regido do Nordeste Semiarido Brasileiro. E
a inconstancia no volume hidrico dos seus rios e reservatorios afligiu/afligi
nordestinos durante longos periodos de estiagem (RIBEIRO, 2008).

O combate a seca passou por multiplos investimentos governamentais,
projetos designados a minimizar os efeitos acarretados pela seca, como a
acudagem, construcao de barragens, o uso de aguas subterraneas (pocos), uso de
cisternas para a captacdo de agua da chuva, barragem subterrdnea, barreiro
Trincheira ou barreiro para uso na irrigacao de salvacao, caldeirdo (tanque de pedra
ou caixio), mandala, dessalinizacdo de aguas, reaproveitamento de aguas utilizadas
e a integracdo com outras bacias hidrograficas (ASA BRASIL, 2014). Entretanto,
regra geral, os resultados ficaram aquém das expectativas e a vida pouco mudou.

Em tempos recentes, novos programas tém sido elaborados e ideias antigas
ressurgem como é o caso da Transposicdo do Rio Sédo Francisco (PISF). Projeto
que se realiza na parte do Nordeste Setentrional do Brasil e tera o escopo de
transferéncia de aguas da Bacia o Rio S&o Francisco para abastecer as principais
redes hidrograficas dos estados de Pernambuco, Paraiba, Ceard e Rio Grande do
Norte. A proposta do Governo, apresentada no RIMA (BRASIL, 2004), mostra que
0os recursos hidricos destinados aos Estados receptores intenta amenizar as
dificuldades enfrentadas pelos nordestinos e animais, entretanto prometem agua
para agricultura irrigada a qual ira fortalecer o capitalismo agrario.

Visto que a estrutura do projeto de Transposi¢ao hidrica - PISF ndo alcancara
todas as areas dos Estados receptores, o Governo Federal e Estadual junto ao
Ministério da Integracdo — Ml propde a implementacdo de obras estruturantes como
0 projeto Acaud-Vertente Litoranea que atravessa a Planicie Costeira Interior do
Estado, regido conhecida pela aptiddo no agronegocio e pecuaria, na qual o governo
estadual projeta a implantacdo de quatro polos de fruticultura irrigada a exemplo dos
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encontrados em Petrolina/PE e Juazeiro/BA".

Na é&rea de abrangéncia do canal sdo encontrados assentamentos nos quais
seria essencial implementar programas agricolas e hidricos, para que camponeses
ampliem e diversifiguem a producdo agricola com alimentos sadios. E essencial o
investimento para ampliacdo da agricultura familiar ja que gera mais ocupac¢fes do
gue a agricultura patronal, utiliza de forma mais eficiente 0s recursos escassos terra,
trabalho e capital, e irradia mais o desenvolvimento local (GUANZIROLI; ET AL.,
2009, p. 06).

Obras de dimensfes imensuraveis originam marcas que impactam o meio
social e ambiental. No entanto, acabam ofertando a possibilidade de maiores
investimentos socioecondmicos e € nesta dialética cotidiana, “através do trabalho,
pelos instrumentos do trabalho e pela organizacédo do trabalho” (LEFEBVRE, 2010,
p. 65) que o ser humano constréi-desconstroi-reconstréi seu espaco. Por fim, a
priori buscou-se analisar o PISF como um todo para poder avaliar as possibilidades
de haver um desenvolvimento socioecondémico, justo, na regido do Agreste e Litoral
paraibano por onde percorre o Canal Acaua-Vertente Paraibana.

Para tanto, utilizamos como metodologia inicial bibliografias a aquisicdo de
embasamento tedrico a partir de acervo pessoal, da Universalidade Estadual da
Paraiba - UEPB e virtuais: ANA, AESA, Ml e outros; acompanhamento de
reportagens; acesso a videos e audios no site do palacio da republica, participacao
em palestras e muitos outros precisos para fortalecer a presente pesquisa. O mapa
07 foi editado com proposito de demarcar a area de estudo. Coleta de informacdes e
registros multimidia: videos, fotografia e Audios nas comunidades visitadas.

Foi pertinente a participacdo na reunido de Bacias Hidrograficas em Joao
Pessoa, na qual foram coletadas informacdes, imagens e mapas, além de
possibilitar ampliar o conhecimento e perceber as contradicbes da real ambicdo do
Estado. Além disto, foram realizadas pesquisas de campo, no municipio de Curral de
Cima, entre os municipios de Sdo José dos Ramos e Sobrado, na Barragem de
Acaud em Itatuba/PB, as obras do PISF em Monteiro/PB e ao assentamento
SAFRA/PE, a qual possibilitou ampliar o conhecimento a priori adquirido sobre o
PISF e compreender a importancia de haver a ampliacdo da agricultura familiar em

nossa regiao.

! Em Petrolina/PE e Juazeiro/BA encontram-se polos de fruticulturas irrigadas (Manga, uva, etc.) que
séo destinadas a exportacao.
17



2 NOVAS FORMAS, VELHAS FUNCOES: A APLICABILIDADE DE OBRAS
CONTRA A SECA NO NORDESTE

Ha certa preocupacdo, em alguns paises do mundo, com a quantidade de
adgua potavel ndo mais suficiente para suprir as necessidades da sociedade. No
caso do Brasil ha 4gua em abundéancia, porém com distribui¢cao irregular em muitas
regides, sendo necessario buscar solucées minimizadoras para o problema. Neste
contexto, no Brasil a regido mais afetada pela inconstancia do volume hidrico nos
seus rios e reservatérios é a Nordeste, que durante anos e anos afligi nordestinos
durante longos periodos de estiagem (RIBEIRO, 2008).

Entretanto, a problemética que envolve os recursos hidricos é, também,
sobretudo de distribuicdo — jA4 que acudes foram construidos em extensas
propriedades de terras privadas, impossibilitando o acesso de toda a populacéo -,
conhecimento e recursos, e ndo de escassez absoluta (SELBORNE, 2011). Além
disto, a regidao semiarida “caracteriza-se por apresentar reservas insuficientes de
agua em seus mananciais” (ANA, 2006). Como consequéncia a populacéo fixada na
parte setentrional do Nordeste convive, durante longos periodos até anos, com o
déficit hidrico o que dificulta uma proposta de desenvolvimento territorial.

Entretanto, mesmo com todas as dificuldades, segundo Ab’Saber
(1994/1995), os sertanejos possuem pleno conhecimento das potencialidades
produtivas de cada espaco dos sertbes secos. Vinculado a uma cultura de longa

maturacdo, cada grupo humano do “Poligono das Secas™

tem sua propria
especialidade no pedaco de chdo em que trabalha.

O autor supracitado faz comparacao entre o Semiarido do Deserto do Saara e
a do Nordeste brasileiro afirmando, que esta ultima € a regido semiarida mais
povoada do mundo. “Os espacos por entre os brejos, ricos de gente, de
produtividade e de diversidade produtiva, contém, eles proprios, na regido semiarida,
0 maximo de populagao que se conhece em qualquer regido semiarida do mundo”
(AB'SABER, 2002, p. 02).

A preocupacdo com os nordestinos desponta no periodo colonial brasileiro,
dos quais “os relatos e imagens sobre o Semiarido brasileiro, em sua maioria,

enfatizam paisagens naturais desoladoras e o flagelo social da populacéo sertaneja

% 0 Poligono das Secas é uma area, localizada no Territério brasileiro, reconhecido pela legislacdo
como sujeito a periodos prolongados de estiagens.
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nos periodos de seca” (SILVA, 2007). E apos uma forte seca atingir os nordestinos
no periodo de 1721 a 1727, Portugal ao perceber as dificuldades enfrentadas, envia
ao Brasil trés navios de mantimentos e determina que os beneficiados por esses
alimentos fossem recrutados para trabalhos de construcdo de melhores
infraestruturas para a regiao (BRASIL, 2004, p.22).

No periodo colonial as propostas que visavam solucionar a questdo da seca
no Nordeste ndo alcancaram os objetivos desejados, e a problematica continuara.
Destarte, Brito (2013, p. 124) diz que “mesmo sendo um fenébmeno antigo, somente
nos séculos XIX e XX é que foram desenvolvidas linhas de agbes governamentais
oficiais para enfrentar as problematicas decorrentes deste evento climatico”. Neste

contexto, o autor abaixo afirma que,

Quando a natureza nao “colabora”, as técnicas de engenharia sdo o
recurso para superar as dificuldades. Como uma ponte que € feita
para superar a dificuldade de atravessar um rio, as represas foram
vistas como a solucdo para o problema da regularizagdo na oferta de
agua na regido (BUARQUE, 2001, p. 373).

O combate contra os efeitos da seca iniciaram no pés-independéncia a partir
do ano de 1838, quando criado o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB)
gue elaboraram o primeiro trabalho de reconhecimento do Norte-Nordeste. O Baréo
de Capanema, chefe da misséo, enfatizou a necessidade de melhorar as estruturas
de transporte e armazenamento de agua, e prop6s a construcdo de 30 acudes
(BRASIL, 2004).

Conforme o exposto por Castro (2011), ao longo dos dois ultimos séculos
criaram oOrgédos para lidar com a questdo da seca do Semiarido brasileiro, programas
foram elaborados e obras executadas. Entretanto, regra geral, os resultados ficaram
aguém das expectativas e a vida pouco mudou no Poligono das Secas.

O governo, no periodo republicano, procurando solucdes para resolver a
problematica da seca no Nordeste Semiarido institui 6érgdos para lidar com tal
problematica, criando a Inspetoria de Obras Contra as Secas - IOCS em 1909; no
entanto, as obras contra a seca alcangcaram seu apogeu entre 1919 e 1922, e neste
periodo foi criada a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS que em
1946 passou a ser chamado de DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (MELLO, 2013).
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A esséncia das obras contra as secas foi direcionada a grande acudagem, a
partir dai, foram deliberadas a implantacdo de politicas publicas, como a construgéo
de acudes, barragens - a exemplo de algumas construidas na Paraiba: Engenheiro
Avidos (Boqueirdo de Piranhas), Epitacio Pessoa (acude de Boqueirdo), Coremas -
Mae D’agua (Sao Gongalo), etc. (PAGE, 1972), que comportassem a dissolucdo da

problematica da seca que causara penuria a sociedade do semiérido.

2.1 AESTRUTURA DO ESPACO AGRARIO DO NORDESTE BRASILEIRO

A formacgdo do territério brasileiro vem sendo estruturado no modelo
capitalista de producéo, iniciado pela colonizacdo europeia e que vigora na
atualidade. E este “processo formador do espaco geografico € o mesmo da
formacgao econdmica social” (MOREIRA, 2013, p. 62), a sociedade produz o espago
através do processo de trabalho que transforma o meio natural o adaptando as suas
necessidades, a partir dos recursos disponibilizados no lugar onde se encontram.

No Nordeste brasileiro, afirma Andrade (2005) o maior problema € o
montante de terra na méo de poucos, havendo grande concentracdo da propriedade
da terra em mao de latifundiarios, que ora sdo pessoas fisicas, ora sdo sociedades
andnimas. A partir de tal modelo, sabe-se que “o espacgo acha-se subordinado as
necessidades de acumulacado de capital, e que esta se realiza de forma desigual”
(MOREIRA; TARGINO, 2011, p. 148).

O Nordeste do Brasil, espaco de colonizacao, “de importancia econémica e de
formacdo de uma elite politica mais antiga do pais, é também o territério mais
consolidado em termos de ocupacdo populacional e de maior durabilidade de sua
estrutura produtiva” (CASTRO, 2002, p. 286). E o conteudo forte dos discursos

reproduzido por esta elite, o autor supracitado afirma ser conhecido:

20



A seca € a palavra-chave. Ela representa falta de chuva, mas
também miséria, analfabetismo, doenca, descapitalizacdo, natureza
hostil, etc. Mas a seca é também, na base do discurso, produtora de
uma solidariedade social que equaliza todos diante da sua forca,
produtores grandes e pequenos, proprietario ou ndo. A seca €
também percebida como falta d’agua e como necessidade de
recursos para obté-la. O significado destes contetdos vai muito além
da relacéo entre natureza e atividade produtiva, sendo mais evidente
na relacdo entre a natureza e a producao de um imaginario politico,
socialmente equalizador e institucionalmente eficiente para obtengéo
de recursos financeiros e de poder (CASTRO, 2002, p. 306).

E este discurso hostil perdura, sendo utilizado pelo grande latifundio para
direcionar os recursos publicos a regido, ja predestinados ao autobeneficio. Esta raiz
fundiaria conservadora, que resiste desde o periodo colonial persiste nha
contemporaneidade, na Regido Nordeste, segundo Castro (2002, p. 296-297) é
necessario buscar elementos que possibilitem desequilibra-la para que haja
possibilidades de mudancas, para que haja oportunidade a toda a populacdo e ndo a
uma pequena parcela.

Na Paraiba, Mello (2013, p. 165) enfatiza que muitos acudes — construidos
com verbas publicas - foram construidos em propriedades particulares, sem
desapropriacdo das bacias irrigadas, o que reforcou o latifindio. Isto acontecia
facilmente, ja que a “decisdo quanto ao local dos acudes constituia assunto
puramente politico, ndo dependendo da alocacdo racional de recursos, mas das
disposigdes dos politicos locais que eram proprietarios de terras” (PAGE, 1972, p.
83). Sendo assim, reafirma-se que o problema central do Nordeste nao é a falta
d’agua, mas a estrutura fundiaria que permaneceu intocavel (MELLO, 2013).

O DNOCS, que apesar de éxito técnico de criacdo de grandes reservatorios,
em nada mudou a situacdo de nitida penuria de uma parte consideravel da regido
nordestina. E logo a concepc¢ao do Governo Brasileiro mudou, ao ver que a solucao
nao estava em represas, mas em investimentos. E no lugar da engenharia, entrara a
economia. Sai o DNOCS, fixava a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE — que surgiu na década de 1950 (BUARQUE, 2001).
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Esse 6rgdo representou a mais importante consideragdo do pais pelo
Nordeste, seu maior e mais consistente esforco para reduzir a
desigualdade regional. [...] A SUDENE partiu de uma andlise
revolucionaria no entendimento do problema nordestino: ele era
econdmico e social. Suas raizes ndo estavam na falta de 4gua, mas
na falta de popanca. [...] Seu objetivo ndo era garantir a producéo
agricola, mas criar um polo moderno de produgdo industrial
(BUARQUE, 2001, p. 373).

Por diversos motivos, 0 autor supracitado afirma que os incentivos dirigidos
ao Nordeste ndo foram efetivados e, também, ndo foram eliminados, mas desviados
para outras regides e setores (SUDAM, EMBRATUR etc.). Os incentivos se
transformaram em um sistema de transferéncia de renda para mais centros ja
desenvolvidos (no Sudeste) e para as populacdes ricas do que para o Nordeste e
sua populacdo pobre (BUARQUE, 2001). Persistiu a politica de renda
concentradora, em regides e na mao de poucos.

O problema do Nordeste brasileiro estd na histérica organizacao social e
econbmica. Estes surgem/surgiram como consequéncia de politicas voltadas a
grupos dominantes que fortalece a concentracdo de capital. Segundo Moreira e
Targino (1997) o Programa Nacional do Alcool — PROALCOOL que visava a
recuperacdo do setor acucareiro, oferecia incentivos fiscais e de créditos -
destinados a producao industrial e agricola — e este foi malogrado.

A criacdo do Proalcool e a expansdo da cana de acucar foram excludentes
sociais: a riqueza ndo chegou a mesa da classe trabalhadora, houve a
exclusdo/expropriacdo dos pequenos produtores, implantacdo dos maquinarios e os
incentivos agricolas nas atividades canavieiras (Moreira;Targino, 1997). No entanto,
este programa como tantos outros beneficiaram, sobretudo, o Sudeste e o Centro-
Oeste (ANDRADE, 2005).

Consequentemente, o Nordeste carrega o fardo de ser a regido mais pobre do
Brasil, segundo os indices como IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Os
investimentos sao realizados, levam modificacdes e acarretam mudancas formais,
no entanto ndo promovem um crescimento acentuado e muito menos uma melhor
distribuicdo de renda a qual possa levar melhores condi¢cdes de vida a populacao
pertencente a esta regido (ANDRADE, 2005).
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2.2 IDEIAS ANTIGAS RESSURGEM

Em tempos recentes, novos programas tém sido elaborados e ideias antigas
ressurgem como é o caso da Transposicdo do Rio S&o Francisco, que se tornou
para alguns pessimistas uma mazela, uma antiga ameaca que volta a pairar sobre o0
‘Rio da Unidade Nacional’, o “Velho Chico” (COELHO, 2005). O Bardo de
Capanema, p0s a missao realizada no Nordeste Brasileiro, no final da década de
1850, recomendou a abertura de um canal ligando o Rio S&o Francisco ao Rio
Jaguaribe/CE, ensejo as primeiras propostas de integracdo do Rio Sdo Francisco
com bacias hidrogréaficas no Nordeste.

As primeiras propostas executivas, e ja polémica, surgem no século XIX.
Entretanto, foi impossibilitada ja que o Brasil ndo dispunha de recursos tecnologicos
necessarios a sua execucao (COELHO, 2005). Por tdo longo tempo impossibilitado,
agora com 0 avanco tecnolégico torna-se possivel a execucdo do Projeto de
Integracao do Rio Sao Francisco (PISF), que ensejara a subdivisdo do recurso agua.

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas no
Nordeste Setentrional — PISF foi/é motivo de muitas criticas por parte de cientistas,
estudiosos, ambientalistas, representantes governamentais, Organizacdes N&o
Governamentais (ONG), entre outros preocupados com impactos futuros. O
contrario, ha também grupos de cientistas e organizacdes ndo governamentais que
defendem este projeto.

De grandeza relevante, a transposicdo suscita a divisdo de opinides da
populacédo brasileira, principalmente aquelas integrantes da Bacia Hidrogréafica do rio
da integracao nacional como ribeirinhos, pescadores, agricultores irrigantes. Castro
(2011) ressalta que esse debate entre os estados doadores e 0s receptores da agua

é natural, afinal,

[...] enquanto os receptores s6 tém a ganhar com o projeto, os
doadores se preocupam com 0s impactos negativos que esse projeto
podera ter sobre o desenvolvimento futuro de seus estados, tanto
com referéncia ao abastecimento de agua para uso humano quanto
ao empecilho para ampliagdo de areas destinadas a agricultura
irrigada devido a menor disponibilidade hidrica (CASTRO, 2011, p.
44).

Na verdade, nada ocorre na natureza de forma isolada, cada fenbmeno afeta

0 outro, neste contexto Antunes (2013, p. 25) afirma que o homem “modifica a
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natureza e a obriga a servir-lhe, domina-a”. Isto ocorre, consequentemente, pela
implantacéo do “atual modo de producéo, e no que se refere tanto as consequéncias
naturais quanto as consequéncias sociais dos atos realizados pelos homens, o que
interessa prioritariamente sdo apenas os primeiros resultados, os mais palpaveis”
(ANTUNES, 2013, p. 29). O lucro acima de tudo, ou seja, a concentracéo de capital.
O latifundio encontrado na regido Nordeste ganhou for¢a politica se estruturou
e se consolidou, ampliando a concentracdo de capital e a desigualdade social, visto

isso Harvey mostra que,

Para comegar, o planeta nunca foi um palco uniforme, sobre o qual a
acumulagéo do capital pode jogar seu destino. Foi (e continua sendo)
uma superficie muito variada, com diferengas ecolégicas, politicas,
sociais e culturais. Em diferentes fases de desenvolvimento os fluxos
de capital ocupam certos terrenos com mais facilidade do que outros.
A acumulagao primitiva ou “original” pode acontecer (e aconteceu)
em lugares e tempos diferentes [...]. No entanto, como e onde ocorre
a acumulacdo primitiva depende das condi¢es locais, mesmo que
os efeitos sejam globais (HARVEY, 2005, 199-200).

O planeta estd numa constante transformacéo ocasionada pela agcdo humana
gue inseri suas técnicas para criar novos arranjos locais, regionais e mundiais. Por
conseguinte, estas profundas modificagcbes surgem no Nordeste do Brasil
concomitante a construcdo do Canal da Transposicdo - PISF. Neste contexto,
Harvey (2005) diz que o capitalismo se esfor¢ca para criar novas paisagens sécias e
fisicas a sua propria imagem, € requisito para suas préprias necessidades em um
instante especifico do tempo. As contradi¢des internas deste sistema capitalista se
expressam mediante a formacdo e a reformacdo incessante das paisagens
geogréficas.

A formacgé&o/transformacdo da paisagem, pela inter-relacdo do homem-
meio/homem-espaco, se articula através da forca de trabalho, objeto de trabalho e
meio de trabalho transfigurando a natureza em meios de produgdo (MOREIRA,
2013). Por tanto, segundo Lefebvre (2010) o lago entre sociedade-natureza torna-se

dialético:

[...] uma unidade cada vez mais profunda dentro de uma luta cada
vez mais intensa, em um conflito sempre renovado em que toda
vitoria do homem, toda invencado técnica, toda descoberta na area
dos conhecimentos, toda extensdo do setor dominado pelo homem
resultam em lucro! (LEFEBVRE, 2010, p. 44).
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Thomaz Janior (2008, p. 235) mostra que “podemos enfatizar que estad em
processo, no Brasil, uma ampla e marcante reorganizacdo nos novos arranjos
territoriais para o trabalho.” A exemplo o Nordeste, nele novas configuracoes
territoriais surgem, neste século, a vista o PISF que enseja distintas transformacdes
socioambientais e socioeconomicas nos Estados interligados pelo projeto.

A dominacdo da terra e da agua no Nordeste do Brasil sdo instrumentos
usados pela oligarquia agraria para promover seus interesses, ja que este elemento
escasso na regido € fundamental para a reproducdo das riquezas nesse territorio.
Além de obter esses instrumentos, os senhores de terras obtinham riqueza, via
exploracdo da classe desprovida da terra, e através do favorecimento das politicas
publicas de desenvolvimento do territorio (TORRES, 2007).

Ha obras de transposicdo implantadas na Paraiba que geram conflitos de
cunho social. A autora Torres (2007) destaca que estes conflitos que ocorrem nos
municipios de Aparecida e Sousa na Paraiba sdo exemplos que surgiram devido a
uma gestao direcionada ao fomento de politicas publicas que favorecem a producéo
agricola em escala industrial (Agronegécio). Nado beneficiando os camponeses com
politicas eficazes destinadas a ampliacao da agricultura familiar.

Por conseguinte, 0s novos investimentos, orcados em milhdes, mais uma vez
voltam a regido com os mesmos objetivos. Destina os recursos hidricos a ampliagéo,
consolidacdo e concentragcdo do capital oligarca. E é referente aos novos
investimentos no Nordeste e na Paraiba que estdo estruturados os capitulos
subsequente, levantes sobre a estrutura dos projetos, os problemas executivos, a
area de abrangéncia, as outorgas, 0s objetivos e as obras estruturantes. Ademais,
apontamos as contradicfes entre os discursos politicos e o0s reais objetivos a que
vem sendo direcionadas estas obras.

Visto isto, 0s novos investimentos publicos voltados aos recursos hidricos que
sao direcionados a regidao Nordeste, caso ndo haja uma gestdo de distribuicdo
igualitaria a toda sociedade, futuros conflitos de cunho social deverdo surgir com
proporcao relevante devido a imensa area de abrangéncia da obra de Integracao
realizada no Nordeste Setentrional (PISF).
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3 INTEGRACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS NO NORDESTE SETENTRIONAL

Como se sabe, infelizmente, o acesso aos beneficios da agua nao é
equitativamente equilibrado, como também néo séo as vulnerabilidades relacionadas
que afetam desproporcionalmente as popula¢des mais pobres. Por isso, nas ultimas
décadas, gerir os recursos hidricos tornou-se o maior desafio; além de buscar
solugdes minimizadoras para a irregular distribuicdo d’agua, oferecer solu¢des para
a captacdo sustentavel de agua deve e ja esta sendo superada em muitas regides
do planeta.

Na Regidao Nordeste do Brasil alternativas sdo implementadas para mitigar a
pouca disponibilidade hidrica e ao longo dos tempos vem sendo aplicadas e
ampliadas a exemplo do uso de aguas subterraneas, dessalinizacdo de aguas,
reaproveitamento de aguas utilizadas, uso de cisternas para a captacdo de agua da
chuva, a integracdo com outras bacias hidrograficas e a implantacdo de novos
acudes (BRASIL, 2004, p. 25).

Inseridos no plano de acdes do Programa de Formacédo e Mobilizacdo Social
para Convivéncia com o Semiarido da ASA — Articulacdo no Semiarido Brasileiro,
vem/estdo sendo implantados os Programas: Um Milhdo de Cisternas - P1IMC e
Uma Terra e Duas Aguas - P1+2. Ambos com a pretensdo de assegurar agua aos
nordestinos, para que 0s mesmos possam utiliza-la para diversos fins — consumo
humano e animal, desenvolvimento da agricultura, entre outros.

No ano de 2003, a partir de uma parceria entre os Governos (Federal,
Estaduais e Municipais) e a ASA, efetiva-se o Programa Um Milh&o de Cisternas —
P1MC, o qual visou beneficiar cerca de cinco milhdes de pessoas em todo semiarido
brasileiro com agua potavel para consumo humano, através das cisternas de placas.
Juntas, elas formaram uma infraestrutura descentralizada de abastecimento com
capacidade para 16 bilhdes de litros de agua (ASA BRASIL, 2014).

O P1+2 (Uma Terra e Duas Aguas) assemelha-se ao PIMC (Programa Um
Milhdo de Cisternas), no entanto, € um modelo mais abrangente. O P1+2 é um
programa de formacdo e mobilizacdo social para convivéncia com o Semiarido
brasileiro que tém como significado: 1 — terra para producéo e o 2 - corresponde a
dois tipos de agua: a potavel, para consumo humano, e 4gua para producdo de

alimentos.
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Visto que o problema do semiarido brasileiro ndo se restringe a escassez
hidrica, mas, também a questdo agréria — concentracao de terras. O P1+2 objetiva-
se garantir 0 acesso e manejo sustentavel da terra e da agua promovendo a
soberania alimentar por meio da construcdo de processos participativos da
populacdo rural, ja que a mesma detém conhecimento especifico sobre as
dificuldades enfrentadas na regido (GNADLINGER; SILVA; BRITO, 2005).

Varias outras tecnologias de captagao d’dgua das chuvas séo utilizadas a
exemplo das cisternas, pocos ou cacimbas®, barragem subterranea, barreiro
Trincheira ou barreiro para uso na irrigacdo de salvacdo®, pequeno acude, caldeirdo”
(tanque de pedra ou caixio) e a Mandala. Como ponto de partida P1IMC e
consecutivo veio o P1+2 proposto a complementar as Tecnologias Sociais — aquelas
gue visam solucionar problemas sociais (GNADLINGER; SILVA; BRITO, 2005).

Contudo, atualmente, além destas Tecnologias Sociais Hidricas - TSH, no
Nordeste brasileiro, optou-se pela execucdo do Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco com Bacias Hidrograficas no Nordeste Setentrional — PISF, modelo
distante de sustentabilidade que gerar4, segundo o Relatério de Impactos
Ambientais — RIMA, “44 impactos, sendo 23 considerados como de maior relevancia.
Desses impactos 11 sdo positivos e 12, negativos” (BRASIL, 2004, p. 73). A
avaliacdo das areas de abrangéncia nao foi estudada a fundo, o que revela que a
quantidade de impactos negativos relatados € bem inferior a que podera ser gerada
ao longo da construcéo da obra de transposicéo-PISF.

O arranjo espacial do Semiéarido brasileiro passara por transformacdes durante
e depois da construcdo das obras de transposicdo do PISF. A priori realiza-se o
Projeto de Integracdo — PISF um empreendimento do Governo Federal sob a
responsabilidade do Ministério da Integracdo — MI introduzido na tentativa de
minimizar o problema da seca da parte setentrional do Nordeste do Brasil.

Visto as dificuldades enfrentadas ano ap6s ano pelos nordestinos, o projeto de
transposicao hidrica destina-se ao abastecimento do Sertdo e Agreste dos Estados
de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte, além de muitos dos

3 Segundo o dicionario eletrdnico Houaiss cacimba € um buraco que se cava até atingir um lencol de

agua subterraneo.

* S&o0 desenvolvido para armazenar agua para 0s animais e para irrigacdo de salvacdo,

complementando as necessidades de dgua de cultivos anuais (GNADLINGER; SILVA; BRITO, data).

® E uma caverna natural, as vezes escavada em lajedos para aumentar a capacidade de

armazenamento. Reservatério para armazenar agua das chuvas para uso humano, animal e agricola.
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grandes centros urbanos como as cidades de Fortaleza/CE e Campina Grande/PB,
através de dois Eixos: Norte e Leste, (figura 1). E as aguas transpostas serdo
designadas para consumo humano, irrigacéo e/ou industrias, dessedentacao animal,
criagdo de peixes e camardo (BRASIL, 2004).

Figura 1: Localizacdo das bacias hidrograficas doadoras e receptoras do
Projeto de Transposicao

Oceano Atlantico

 Bacias do Nordeste Setentrional (Receptoras)
| Sub-bacias do Sao Francisco (Recer
 Bacia do Rio Sdo Francisco (Doadora)

Fonte: Brasil (2004).
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.
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As &guas aduzidas pelo PISF, ao passar pelos Estados receptores, irdo
integrar-se a outras bacias hidrogréficas — rios, barragens/acudes. Para isto, serdo
construidas estruturas para conduzir a agua, como tuneis, canais em V (Canais
abertos), aqueduto, estacbes de bombeamento, linhas de transmissao, construcao
de reservatorio, dentre outras estruturas. A proporcao de todo seguimento principal
vai se estender por cerca de 720 km de comprimento. O canal interligara as aguas
do S&o Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste como Jaguaribe no
Ceard, Piranhas-Acu na Paraiba e Rio Grande do Norte, Apodi no Rio Grande do
Norte, Paraiba na Paraiba, Moxot6-Terra Nova-Brigida no Pernambuco (na bacia do
Séo Francisco).

Segundo dados do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (BRASIL, 2004) a
retirada de agua do rio da “Integragdo Nacional” ocorre com a promessa, do
Governo Federal, de assegurar 4gua as geracodes futuras, a cerca de 12 milhdes de
nordestinos até 2025. A captagao d’agua ocorrera em dois pontos distintos, no Eixo
Norte no municipio de Cabrobd6/PE, onde o rio se bifurca num braco esquerdo e um
braco direito principal, a qual passa a maior parte da vazéo. E para o Eixo Leste, a
captacao ocorre no lago de Itaparica, mais precisamente no brago formado pelo vale
do rio Mirantes entre os municipios de Floresta/PE e Petrolandia/PE.

A maior obra hidrica do Nordeste brasileiro, o PISF, segundo o Governo
pressupunha, teria conclusdo no ano de 2010. Ndo concretizado estima-se que o
desenlace da obra sera no final do ano de 2015 ou inicio de 2016. Assim sendo,
como outorgado pela ANA ao Ministério da Integracdo o direito de uso das aguas do
Sé&o Francisco durante vinte anos, a Presidente da Republica Dilma Rousseff, em
visita as obras no municipio de Jati/CE em 13/05/2014, profere que o Projeto de
Interligacdo das Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional deve “assegurar as
necessidades hidricas dos nordestinos pelo menos até 2046”, segundo a
reportagem de Murilo Viana no (DIARIO DO NORDESTE, 2014).

No ano de 2005 a Agéncia Nacional de aguas — ANA publicou a Resolucéo de
namero 411, a qual outorga ao Ministério da Integracdo Nacional — MI, por vinte
anos, o direito de uso das aguas do Rio Sado Francisco. A captacao liberada
corresponde a vazdo minima de 26,4 md/s a qualquer tempo, concedente ao
consumo humano e animal. E a vazdo maxima diaria de 114,3 m3/s e instantanea de

127,0 m3/s, apenas quando o reservatério de Sobradinho estiver com disponibilidade
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hidrica excedente. Os quadros 1, 2 e 3 apresentam com detalhe a caracterizacdo e
vazéo do Projeto de Integracao-PISF.

Quadro 1: Caracteristicas do PISF

Municipio/lUF — Captacgéo do Eixo Norte | Cabrobro/PE
Municipio/lUF — Captacdo do Eixo Leste
Manancial de captacao Rio S&o Francisco

Finalidade

Vazdo firme  continua  (24h/dia)
disponivel para bombeamento (ambos | 26,4 m3/s
0S €ix0s)

Vazao maxima instantdnea de captacéo
— Eixo Norte

Vazdo média diaria maxima de | 89,10 m3/s
captacdo — Eixo Norte

Vazao maxima instantdnea de captacéo
— Eixo Leste

Vazdo média diaria maxima de | 25,20 m3/s

captacdo — Eixo Leste
Fonte: Nota Técnica de outorga do PISF, adaptado (ANA, 2005).
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Quadro 2: Vazao bombeada pelo PISF

Durante 47% dos meses, corresponde
Vazéo bombeada de 26,4 m3/s a vazado garantida por outorga
preventiva.

Vazao bombeada de 114,3 m3/s

Vazao bombeada superior a 26,4 m3/s
e inferior a 114,3 m3/s Durante 6% dos meses.
Fonte: Nota técnica de outorga do PISF (ANA, 2005).

Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Quadro 3: Vazao de bombeamento no cenario de 2025 em cada eixo pelo PISF

Bombeamento | Vazdo média (m3/s) | Vazdo maxima (m?3/s) Vazao minima
(m3/s)

EIXO LESTE

EIXO NORTE

TOTAL

Fonte: Nota técnica de outorga do PISF (ANA, 2005).
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.
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As vazbes de bombeamento caracterizadas no quadro 3 foi determinada pela
ANA para o ano de 2025, destinada aos Estados receptores de PE, PB, CE e RN.
Contudo, a vazéo do Eixo Leste de 10,29 m3/s ir4 ser deslocada do Sertdo para o
Litoral, e quando chegar a Mesorregiao do Agreste na Paraiba, o Governo promete a
mesma vazdo. Mas, sabe-se que esta vazdo sera dividida entre os Estado do
Pernambuco e da Paraiba, por conseguinte, o valor de entrada na Paraiba devera
ser inferior ao dito pela governanca.

Explicitamente, as condices de bombeamento estabelecido no Plano Decenal
de Recursos Hidrico da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco — PBHSF estdo
definidas abaixo:

A vazao firme de 26,4 m3/s corresponde a usos externos a bacia do
Rio Sdo Francisco referente ao consumo humano e a
dessedentacao, que sdo considerados prioritarios;

Enquanto a demanda real for inferior a 26,4 m3/s, essa vazao podera
ser utilizada por multiplos usos nas regides receptoras, embora com
prioridade de atendimento inferior as dos usos da agua internos a
bacia do Rio S&o Francisco;

As vaz0les superiores a 26,4 m3/s somente poderdo ser bombeadas
em situacOes de excesso de agua na bacia do rio Sdo Francisco,
sinalizado pelo nivel d’agua do reservatério de Sobradinho, ja que
tem prioridade inferior aos usos internos a bacia do rio Sao Francisco
(ANA, 2005).

A partir dos dados e conforme a Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
criada pela Lei 9433/97, que estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deva
proporcionar o uso multiplo das aguas, entretanto quando em exigua quantidade, o
uso prioritario € o consumo humano e dessedentacdo animal. Fica claro que as
aguas transpostas do Rio S&o Francisco para o Nordeste Setentrional s6 podera ser
derivada a outros fins se/ou, enquanto, sua disponibilidade for abundante, fazendo
cumprir a Lei.

No entanto, no Estado da Paraiba ha uma contradicdo quanto ao uso da agua
da transposicdo. Tida como suplementar, a obra das Vertentes Litoraneas em
implementagédo no Estado, segundo o Governador Ricardo Coutinho (GOVERNO DA
PARAIBA, 2012)°, o sistema vai captar 4gua no Acude Acaud e conduzi-la por 112

km de canal e sera possivel irrigar cerca de 16.000 hectares para a agricultura e

® Em solenidade realizada no canteiro de obras instalado as margens da PB-066, entre as cidades de
Itabaiana e Mogeiro na Paraiba, no dia 15 de outubro de 2012, para assinar a ordem de servico do
Canal Acaua-Aracagi (Vertente Litoranea).
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para revitalizar a nossa pecuéaria. O mesmo complementa, ao afirmar que “essa obra
sera grande vetor de desenvolvimento da regido” (GOVERNO DA PARAIBA, 2013).

O Governador da Paraiba (GOVERNO DA PARAIBA, 2013) afirma “o que
esta em jogo aqui € a economia”. E com a agua sera possivel alavanca-la, “aqui nos
temos duas vertentes importantes, pecuaria e agricultura, isso como ancora para
atrair empresas que possam trabalhar no beneficiamento dessas duas areas”, afirma
0 Governador Ricardo Coutinho (GOVERNO DA PARAIBA, 2013).

Desta forma as promessas em levar agua ao consumo humano e animal
ficam apenas no papel, ja que fica entendido que a primeira obra complementar do
Projeto de Transposicdo, o canal das vertentes, visa ampliar a chegada das aguas
do Rio Sao Francisco ao Agreste e o Litoral paraibano, com destino a irrigacdo numa
area extensa de cultivo da monocultura canavieira prontificando a ampliacdo desta
monocultura e a concentracéo de capital.

As promessas governamentais sao preocupantes, quanto a utilizacdo da agua
para agricultura irrigada, ja que esta area demanda alto volume d’agua, “empregada
em diversas etapas da producéo [...]. A agricultura demanda 70% da agua coletada
do mundo” (RIBEIRO, 2008, p.40). Aparentemente o Governo ndo se preocupa com
o desenvolvimento igualitario da sociedade, visto que busca, apenas, a insercdo de
indastrias ndo priorizando as reais necessidades da sociedade local.

Tanto € que, em participacdo na palestra realizada pela AESA com os
Comités de Bacias Hidrograficas (E preciso ressaltar que pouco houve a
participacdo das comunidades, daqueles que realmente deveriam ser beneficiados
com o projeto do PISF) na cidade de Jodo Pessoa na Paraiba, em 14 de julho de
2014 sobre o PISF, das opinides apresentadas pelos representantes do governo
federal e o estadual da Paraiba, ficou nitido que a transposicdo das aguas do Séo
Francisco beneficiara, numa boa parcela, os grandes proprietarios de terras,
industrias, ou seja, homens que utilizardo as aguas para a producdo capitalista do
espaco.

Para solucionar as deficiéncias das politicas publicas seria indispensavel a
geréncia com participacdo social. Neste contexto, o gerenciamento dos recursos
hidricos deve ocorrer com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades, procurando também garantir uma representacdo minimamente

equitativa de Estado e sociedade nos Comités de Bacia Hidrografica — CBH.
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Portanto, a populacéo local, a qual sabe quais dificuldades enfrenta, deve integrar-
se nas tomada de decisbes, e assim, assumir sua responsabilidade na busca por

assegurar a disponibilidade d’agua com qualidade, adequada aos diversos fins.

3.1 OBRAS ESTRUTURANTES IMPLANTADAS NOS ESTADOS RECEPTORES
DO PISF

O Projeto de Integracdo de Bacias Hidrograficas que tem como intuito
complementar a oferta hidrica nos Estados receptores — PE, PB, CE e RN — para o
atendimento do uso multiplo das &guas, torna-se insatisfatério. Visto que sua
estrutura projetada ndo adentra a todo Semiarido brasileiro, sendo assim,
impossibilitara 0 acesso da populacdo que reside por areas dispersas do sertdo e
agreste.

Neste contexto, a Presidente Dilma Rousseff, numa coletiva de impressa em
Jati/CE (DIARIO DO NORDESTE, 2014), afirma que para garantir o acesso a agua
por todos, “pra cada real que colocamos na transposicéo da Bacia do Séo Francisco,
nos colocamos trés reais nas demais obras que nés chamamos de estruturantes”
(DIARIO DO NORDESTE, 2014).

Entdo, o que sdo as chamadas obras estruturantes? A presidente fala que

estas sao:

[...] obras que resolve o problema para uma populacdo de forma
definitiva, que resolve o problema da agua saindo, ou do rio ou do
reservatorio, caminhando por uma adutora ou um canal, chegando
na torneira da casa das familias, permitindo que a mée dé banho no
seu filho, que a dona de casa cozinhe, permitindo que se tome banho
e permitindo ao agricultor que ele dessedente seus animais,
permitindo a todos o acesso a esse que é, talvez, o mais importante
bem, que é a agua, porque nés todos sabemos que, se tem uma
imagem forte do que é a 4gua, essa imagem € a vida (PORTAL DO
PLANALTO, 2014).

Algumas das “obras estruturantes” foram citadas pela presidente Dilma
Rousseff como a do Ceara: Eixdo e Cinturdo das aguas; Rio Grande do Norte:
Ramal do Apodi e Adutora do Alto Oeste; Pernambuco: Ramal do Agreste e Adutora
do Agreste e a da Paraiba: Vertente Litoranea.

Com a “realizacdo de obra dessa magnitude é preciso dar-se 0 uso as
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pessoas, temos que assegurar que se construa mais um trecho que resulte em agua
ja” (PORTAL DO PLANALTO, 2014). Para isto, as obras projetadas e construidas
sdo barragens, adutoras, canais, pocos, acudes e sistemas simplificados de
abastecimento, logo, técnicas de outrora se tornam complemento estrutural as
contemporaneas, para o PISF.

Na Reunido do Comité de Bacias Hidrograficas realizada na cidade de Jodo
Pessoa (2014), Jodo Azevedo apresenta uma figura (Observe a figura 2, a mesma
apresentada na reunido) sobre as principais obras estruturantes projetadas e em
execucado no Nordeste como o Ramal do Apodi/PB e RN, Ramal do Salgado/PB e
CE, Eixdo das Aguas/CE, Cinturdo das Aguas/CE, Ramal dos Entremontes/PE,
Ramal do Agreste/PE, no entanto o mesmo faz énfase a Vertente Litoranea que ira

perenizar as bacias hidrograficas litoraneas.
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Figura 2: Obras estruturantes nos Estados receptores do PISF
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Fonte: Slide apresentado na reunido do Comité de Bacias Hidrogréficas em Jodo Pessoa, por Jodo Azevedo, coordenador — secretario
de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, 2014.
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.
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3.1.1 Obras estruturantes de distribuicdo das 4guas do PISF na Paraiba

As obras estruturantes, ou, complementares estdo no plano que envolve a
distribuicdo das aguas do S&o Francisco, em parte, ja existentes, em construcao e
outras que estdo sendo Projetadas. Como mostra Araudjo Segundo Neto (2014) com
a proposta atual do Projeto, as aguas transpostas chegardo ao acude de Poc¢fes em
Monteiro/PB, percorrendo por municipios do Agreste, Cariri, Brejo e Litoral da
Paraiba.

O Governo paraibano vem, a partir de projetos, ampliando o sistema hidrico
do Estado. No momento dar-se énfase aos dois grandes sistemas de distribuicdo
hidrica no Estado da Paraiba, o Sistema Adutor Borborema (em licitacdo) e o Canal
Adutor Acaua-Aracagi (em execucao), projetados para captacdo de dgua em pontos
distintos no Eixo Leste da transposicdo do PISF para distribui-las em regides

diferentes no Estado da Paraiba como é apresentado na figura 3.

Figura 3: Distribuicdo das aguas do S&o Francisco na Paraiba

DISTRIBUICAO DAS AGUA% DO SAO FRANCISCONA PARAIBA

s l

Canal Acaua-Aracagi

SEE3 "

[} ) 25
SE"=1 Estacdes de Bombeamento
SEE2 Canal Acaud- Aracagi
= Captac3o
L Entrada em Estudo
N Sistema Adutor da Borborema
Eixo Norte i —— o
/\ Canal daRedenc3o
-’—’7 Canal daintegracgo
Z o
: Canaissem bombeamento
EIXO Leste Canaiscom bombeamento

Fonte: Slide apresentado na reunido do Comité de Bacias Hidrogréficas em Jodo Pessoa,
por Jodo Azevedo, coordenador — secretario de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e
Ciéncia e Tecnologia, 2014.
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.
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O Sistema Adutor Borborema ira captar agua no agude Por¢ces/PB. O projeto
ainda esta no processo de licitacdo e visa beneficiar os municipios da Borborema e
Agreste da Paraiba: Monteiro, Serra Branca, Sumé, Camalau, Sdo Jodo do Tigre,
Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Zabelé, Congo, Coxixola, Cabaceiras, Barra de
Santana, Riacho de Santo Antdnio, Barra de Sdo Miguel, Alcantil, Caturité, Sdo Jodo
do Cariri, Gurjao, Santo André, Parari, Boa Vista, Campina Grande, Queimadas,
Amparo, Ouro Velho, Prata, S&o José dos Cordeiros, Livramento, Taperoa, Desterro,
Cacimbas, Teixeira, Matureia, Imaculada, Made Dagua, Barra de Santa Rosa, Cuité,
Nova Floresta, Sossego, Soledade, Olivedos, Cubati, Seridd, Juazeirinho, Pedra
Lavrada, Barauna, Picui, Nova Palmeira, Frei Martinho, Casserengue, Damido,
Solanea, Cacimba de Dentro, Araruna, Tacima, Riachdo, Dona Inés, Bananeiras,
Borborema, Pirpirituba, Sertdozinho, Serra da Raiz, Duas Estradas, Belém,
Logradouro e Caigara.

O Canal Adutor Acaua-Aracagi ja foi aprovado e atualmente em execucao,
captara agua ano acude Argemiro de Figueiredo/PB e se estende pelos municipios

do Agreste e Litoral da Paraiba como vemos no mapa 1.

Mapa 1: Municipios (in) diretamente beneficiados com o Canal Acaua
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Fonte: Aradjo Segundo Neto (2014).
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.
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3.2 O PROJETO DO CANAL ADUTOR ACAUA-ARACAGI

Mudancas no cenario do Estado paraibano podem ser visualizadas,
ocasionadas pela construcdo das obras de transposicdo hidrica. Como pode ser
visto no Sertdo e Agreste com o0 Projeto de integragdo do Rio Sdo Francisco com
bacias hidrogréficas no Nordeste Setentrional. E no Agreste e Litoral, com as obras
da Vertente Litoranea que visa 0 aproveitamento das aguas do “Velho Chico”, que
adentram o Estado pelo Eixo Leste.

Na Paraiba, o Eixo Leste adentra a partir da bacia hidrografica do Rio
Paraiba, com o objetivo de pereniza-lo, de modo a dar seguranca hidrica aos agudes
existentes ao longo de seu curso: Pog¢des — Monteiro/PB, Camalau — Camalad/PB,
Epitacio Pessoa — Boqueirdo/PB e Acaud (Argemiro de Figueiredo) — Itatuba/PB
(ARAUJO SEGUNDO NETO, 2014). Para além do Poligono das Secas, no Estado
da Paraiba, a chegada das a&guas do PISF ao Acude Acaua facultou a elaboracdo do
Projeto do Canal Vertente Litoranea que transpde os recursos hidricos as bacias
Litoraneas.

A licitacdo do Projeto ocorreu em 2004 pelo Ministério da Integracdo Nacional
(MI), que passou a integrar a segunda etapa do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 2). Sua execucdo ocorre, em grande parte, com recursos
Federais, mediante termos de compromisso celebrados entre o Ministério da
Integracdo e o Governo da Paraiba, cuja responsabilidade passa ser da Secretaria
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da
Paraiba (SERHMACT/PB) (BRASIL, 2012).

A licitacdo do canal foi dividida em trés etapas, chamadas de lotes. As obras
do lote um, j& foram iniciadas no municipio de Itatuba, proximo a barragem de
Acaud, onde as aguas serdo aduzidas. As proximas etapas passam pela Bacia do
Gurinhém, Miriri, Sdo Salvador, Mamanguape, Aracagi (final do lote dois) — onde
desagua no Agude Aracagi. A partir de entdo dar-se inicio ao lote trés, saindo do
Acude Aracagi até chegar a Bacia do Rio Camaratuba, ponto final da transposicéo
do Canal Vertente Litoranea, municipio de Curral de Cima, onde se planeja a
construcdo de uma barragem para abarcar as agua transpostas.

A obra possui extensdo de 112,5 km que atravessara as terras de 13

municipios paraibanos: lItatuba, Ing4, Mogeiro, Itabaiana, Sdo José dos Ramos,
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Sobrado, Riachdo do Pogo, Sapé, Mari, Cuité de Mamanguape, Aracagi e
Itapororoca e Curral de Cima (vide mapa 2). Possui vazéo inicial de 10 m?/s, e final
de até 2,5 m3/s. A divisdo dos trés lotes segue com cerca de 35,6 km em canal e 5,3
km em sifdes, no lote um; percurso de 29,0 km em canal, 8,5 km em sifées e 3,4 km
em tuneis, no lote dois; e em seu trajeto final, 21,8 km em canal e 8,8 km em sifées
no lote trés (BRASIL, 2012).

Mapa 2: Municipios beneficiados diretamente pelo Canal Acaud-Aracagi
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Fonte: Araudjo Segundo Neto (2014).
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Esta & considerada a maior obra hidrica, dos ultimos 30 anos, executada no
Estado da Paraiba. E dito pelo Governo que serdo 38 municipios e cerca de 600 mil
habitantes beneficiados direta e indiretamente, com o empreendimento do Canal
Vertente Litordnea. Inicialmente, pelos empregos devido a constru¢cdo do canal e
posteriormente, pelo possivel desenvolvimento socioecondmico, a partir da

promessa de expansao da producao agricola na regiao, ja que o projeto tem como
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objetivo garantir o atendimento aos projetos de irrigacédo a serem implantados em 16
mil hectares agricultaveis elevando a producéo do setor do agronegécio e industrial
da regido agreste e litoral da Paraiba, assim promete o Governo do Estado. No diz
respeito tais promessas, as obras que chegaram ja se predestinam ao fortalecimento
do capital e ampliacéo da desigualdade social.

O governador Ricardo Coutinho e o Ministro da Integragdo Nacional,
Fernando Bezerra Coelho, assinaram a ordem de servi¢o dos lotes | e Il. A primeira
ocorreu no dia 15 de outubro de 2012 numa solenidade realizada no canteiro de
obras instalado as margens da PB-066, entre as cidades de Itabaiana e Mogeiro.
Para execucado, o Ministério liberou a primeira etapa no valor de R$ 36 milhdes ao
todo quando concluida esta etapa, estimasse que tera sido liberado um total de R$
135 milhdes. A segunda foi facultada, em solenidade no palacio da redencéo, no dia
25 de setembro de 2013, nesta o Ml liberou mais R$ 319.131.615,12 que vai de
Gurinhém até um ponto na bacia hidrografica do rio Mamanguape.

Para execucdo do Canal Adutor Acaud e Vertente Paraibana foram
contatadas sete empreiteiras (No quadro 4, encontram-se apresentados o0s
respectivos valores pago as construtoras contratadas a realizar as obras em
questao).

Em visita as obras no municipio de Itatuba/PB, ao conversar com alguns
funcionarios das empreiteiras 0s mesmos afirmam que o prazo de conclusdo das
obras, estabelecido ha ser em 2015, ndo ir4 ser cumprido, ja que a obra apresenta
grandes impasses, 0s quais ndo foram avaliados anteriormente, que dificultam o
rapido avanco. Por conseguinte, como consequéncia do atraso da obra e enquanto
esta caminhar a passos lentos, as empreiteiras irdo ser beneficiadas com os
contratos milionarios pagos com recursos publicos, os quais poderiam ser investidos

em outras areas como a saude e educacéo.
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Quadro 4: Consoércio do Canal Acaua e Vertente Paraibana

CONSORCIO LOTE CONSTRUTORA VALOR

e R$ 360.337.256,62
(desconto de 0,7%

. e  Queiroz Galvao em relagdo  ao
ACAUA lell e  Via Engenharia orcamento-base);
o Galvao engenharia
o Marquise e R$ 331.077.421,95
(desconto de 0,3%),
respectivamente.

e Carioca Christiani-
Nielsen Engenharia

Vertente o S/IA  Paulista de| e R$ 203.026.003,89
Paraibana 1] Construcées (desconto de 0,5%).
e Comércio e

Serveng-Civilsan

Fonte: Tribunal de Contas da Unido — TCU apresenta o relatério de fiscalizagdo — Sintético
(BRASIL, 2012).
ORG.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Em pesquisa de campo, em Acaud - municipio de Itatuba/PB e na
comunidade do Curimatal - entre 0s municipios de Séo José dos Ramos/PB e
Sobrado/PB, foi possivel visualizar que as obras estdo em andamento, no lote um e
dois. E nas figuras a seguir (4,5 e 6) podemos visualizar alguns trechos do lote | e I,
na Barragem de Acaud em lItatuba e na comunidade do Curimatal em S&o José do
Ramos. No Trecho |, a maior uma das maiores dificuldades é o solo rochoso que é
resistente as escavacbes. Em campo, no trecho I, visualizamos que a estrutura da
obra atravessa o Riacho do Curimatad. Para dar encaminhamento a construcao,
improvisaram umas tubulacdes que impactou o Riacho ao alterar o seu curso

natural.
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Figura 4: Acesso ao consorcio Acaud, lote Il, comunidade do Curimatau

Fonte: Trabalho de campo no dia 18 de junho de 2014.
Acervo: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Figura 5: Instalacdo de tubulagfes do Sifao na comunidade do Curimatau

Fonte: Trabalho de campo no dia 18 de junho de 2014.
Acervo: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.



Figura 6: Maquinas ativas na obra do Consorcio Acaua, municipio de
Itatuba/PB

Fonte: Trabalho de campo, dia 29 de julho de 2014.
Acervo: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Ha certa contradicdo quanto as promessas e 0 que realmente ha na regiao
beneficiada pelo Canal. Segundo dados coletados em campo por Arauljo Segundo
Neto (2014) entre as informagdes informalmente coletadas com alguns moradores
dos municipios da regido, ganha énfase quando estes afirmaram n&o haver
problemas com escassez ou falta d’agua, e que nunca houve visitas por parte de
representantes do Governo para informa-los sobre o Canal e 0s mesmos ndao sabem
como vao ser ou se serdo beneficiados. Nao ha politicas de orientacdo e
conscientizacdo a populagéo acerca do uso das aguas.

A regido por onde o canal passara ndo a escassez de agua. No municipio de
Curral de Cima/PB, por exemplo, a populacdo é abastecida com aguas de pocgos
artesianos, acudes particulares, etc. (Veja a imagem 7, acude particular no Sitio do
Barro Branco, Curral de Cima/PB). No municipio de Sobrado/PB, em conversa com
uma moradora (2014), a mesma afirmou que quase todas as residéncias dos sitios
possuem cacimbdes, que sdo utilizados para consumo humano. Em muitos

municipios o que realmente falta é o tratamento da agua ja existente.
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Figura 7: Acude localizado no Sitio do Barro Branco, Curral de Cima/PB

Fonte: Trabalho de campo, 12 de setembro de 2013.
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Foi afirmado pelo Governador da Paraiba (2013), aquilo que muitos ja tém
conhecimento, que o0 que esta em questdo € a economia. O Projeto das Vertentes
Litoraneas designa-se a garantir o abastecimento de agua das principais Bacias
Litoraneas, com finalidade de desenvolver o agronegécio ampliando as areas de
irrigacdo e a industria. Fica sabido que esta obra ira beneficiar os grandes
produtores de cana de acgucar, alavancar a pecuaria, forte na regido da planicie
costeira interior, que aumentara a concentracado do grande capital dos latifundiarios
e empresarios nesta regido Estado da Paraiba.

Os recursos hidricos, os quais estdao prometidos ao Nordeste, deve ser de
acesso a toda sociedade por ser um bem publico e ndo restrito a uma pequena
parcela desta. A sua utilizacdo deve ser feita de forma racional que vise assegurar
este bem as futuras geracdes, portanto é necessario haver uma gestdo que busque
o controle do uso das aguas para ndo haver futuros conflitos acerca da escassez

decorrente de efeitos naturais e/ou pelo uso inadequado.
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4 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: TRANSPOSICAO DE AGUAS NO
ESTADO DA PARAIBA

A agua é fator preponderante a existéncia da vida no planeta e para o
desenvolvimento das atividades humanas. Visto a sua essencialidade a vida, a
sociedade busca alternativas para leva-la as areas que apresentarem déficit. Neste
contexto, o Nordeste se apresenta, na atualidade, como sendo a regido de maiores
investimentos em estruturas hidricas através de investimentos em politicas publicas
pelas instituicbes governamentais brasileiras, desde obras de transposi¢édo de
bacias a obras estruturantes.

A maior obra das ultimas trés décadas, no Estado da Paraiba, até entéo, esta
em execucdo no agreste e litoral, o Canal Acaud — Vertente Paraibana. As
expectativas séo altas, e os conflitos se mostram diversos, dentro deste contexto,
Sousa (2007) aponta que com projetos de dimensdes relevantes surgem problemas
sociais. Os sujeitos sociais, como 0s demais excluidos do “progresso neoliberal” vém
sendo historicamente “objeto” de descaso das elites no poder, que ao construirem
essas grandes obras, deixa a mercé da sorte milhares de pessoas.

Iniciada a obra do Canal Acaud-Aracagi, assim também conhecido, no
municipio de Itatuba/PB as margens da Barragem de Acaud (acude Argemiro de
Figueiredo), segundo depoimento de um morador em 22 de outubro de 2014 “as
familias que la residem tentaram impedir a execucédo do projeto, recorreram a justica
e ganharam, no entanto, homens adentraram a comunidade submetendo regras
cruéis a populacao, fazendo continuar as obras” (AGRICULTOR DE ITATUBA/PB,
2014).

O modo como agiram, tal populacédo, se reflete como consequéncia de um
passado persistente, o fato € que esta parte da sociedade estéa inclusa na parcela de
atingidos por barragem, mas em pior situacdo jA que muitos ndo receberam as
indenizacdes, que Ihes é de direito. Ndo possuem terras suficientes para produzir, e
0S que receberam a indenizagao o valor foi inferior ao que equivalia (terras e casas),
e mesmo estando as margens da barragem ndo tem acesso a agua de boa
qualidade. Além de tudo, duas fontes de agua, da qual faziam uso, foram destruidas
com as escavagOes do canal (figura 8). (AGRICULTOR DE ITATUBA/PB, 2014),
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entre outros problemas enfrentados ao longo de execuc¢des de imensuraveis obras,
a exemplo desta.

Figura 8: Ensecadeira, canal de aproximagcao e Tomada d’agua, Barragem
de Acaud, Itatuba/PB

Fonte: Slide apresentado por Jodo Azevedo, coordenador — secretario de
Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, na reunidao do Comité
de Bacias Hidrograficas em Jodo Pessoa, 2014.

Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva.

Os conflitos apresentados acima se refletem em diversas partes do territorio
brasileiro, Sousa (2007) mostra que esta é uma problematica social, a qual envolve
vitimas humanas que ndo sdo consideradas pelo Estado Brasileiro, que a rigor,
deveriam desenvolver politicas publicas que amenizem e reintegrem tais sujeitos de
seus direitos. Mas, 0 que se apresenta no desenvolvimento econdmico brasileiro
gera desenvolvimento social muito aqguém das necessidades humanas.

Durante o longo processo de elaboracédo do projeto da transposicado - PISF
opinides, das mais diversas, foram postas contra e a favor da execucao. Hoje, a
maior preocupacdo é com a chegada deste recurso, sua qualidade, quantidade,
distribuicdo, ou seja, 0 acesso a todos 0s eixos populacionais, sem prejudicar a

populacao ribeirinha do rio S&o Francisco.
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4.1 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NOS CANAIS DA TRANSPOSICAO NA
PARAIBA

O territorio da Paraiba é coberto por contrastes. Ele esta em segundo lugar
entre os Estados nordestinos a possuir cerca de 56 reservatorios com capacidade
de armazenar cerca de 3.399 hm?, ficando em terceiro lugar com maior capacidade
de armazenamento hidrico (BRASIL, 2012). Entre os maiores reservatorios
construido na Paraiba destacamos os acudes Epitacio Pessoa (Boqueirdo); Acaua
(Itatuba) e Aragagi (Aracagi e Itapororoca) (interligados pelo canal das vertentes -
PISF). Do Boqueirdo, partem dois sistemas adutores para o atendimento a 14
municipios, inclusive Campina Grande, um dos principais centros regionais do
Nordeste (BRASIL, 2012), e do Aracagi, € retirada uma parcela de agua para o
sistema de adutoras para o vale do Mamanguape. Estes mananciais sé&o
responsaveis pelo abastecimento de centros urbanos e residéncias na zona rurais
do Estado, e os sistemas implantados e projetados possibilita ampliar a oferta
hidrica a diversas areas do territério paraibano.

No entanto, ainda s@o necessarios maiores investimentos, no Estado da
Paraiba, para construcdo de novos mananciais, por apresentar 77,1% do Estado
localizado no Semiarido nordestino, muitos municipios em situacdo vulneravel
(LIMA, 2009). Ha em vista a construcao de alguns reservatérios na area da Vertente
Litoranea, um deles ser& construido no Rio Camaratuba com intuito em represar as
aguas no final do terceiro lote.

Nesta perspectiva, devido o uso abusivo das aguas e a irregular distribuicao
de agua no Brasil, no Nordeste e no Estado da Paraiba, é preciso a atuacdo de
orgdos responsaveis pelo gerenciamento deste recurso. Para tanto, o
gerenciamento ocorre atraves de oOrgaos Federais, Estaduais e Municipais que
estabelecem um conjunto de a¢bes regulamentadoras que visam propor o controle
do uso e protecdo dos rios e mananciais.

No Brasil, as atribuicbes ficam sob a responsabilidade do Conselho Nacional
dos Recursos Hidricos (CNRH) que subsidia a formulacdo da Politica de Recursos
Hidricos e busca solucionar os conflitos; do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da
Secretéaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) que formulam a politica

Nacional de Recursos Hidricos e subsidiam a formulacdo do Orcamento da Uniéo;
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da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que é responsavel por outorgar leis dos
recursos hidricos; dos 6rgdos Estaduais com responsabilidade sob a fiscalizacao
dentro de suas fronteiras; do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) que decide sobre
o Plano de Recursos Hidricos (quando, quanto e para qué cobrar pelo uso de
recursos hidricos); a e Agéncia de Agua que é criada através da solicitacdo do
Comité de Bacia e atua no escritdrio técnico dos comités (MMA, 2014).

E em cada Estado brasileiro ha érgdos que atuam no gerenciamento dos
recursos hidricos. No Estado da Paraiba foi instituida através da Lei n° 6.308/96 o
SIGERH - Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos

Hidricos,

gue tem como finalidade a execucdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e a formulagéo, atualizagéo e aplicagdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia com os 6rgaos e
entidades federais, estaduais e municipais, com participacdo da
sociedade civil organizada (AESA, 2007, p. 02).

O SIGERH atua junto aos 6rgaos de coordenacdo — Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente (SECTMA), Deliberativo e Normativo —
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), Gestor — Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA)’ e Gestdo Participativa e
Descentralizada — Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), os quais devem atuar de
forma participativa e integrada a fiscalizar e garantir a seguranca dos recursos
hidricos a toda sociedade paraibana (Observe a figura 9, fluxograma dos érgaos de

gerenciamento dos recursos hidricos).

" Conforme o Art. 3° da lei n° 7.779/2005, “sdo objetivos da AESA, o gerenciamento dos recursos
hidricos subterraneos superficiais de dominio do Estado da Paraiba, de aguas originarias de bacias
hidrograficas localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas através de obras implantadas
pelo Governo Federal e, por delegacédo, na forma da Lei, de aguas de dominio da Unido que ocorrem
em territério do Estado da Paraiba” (GOVERNO DA PARAIBA, 2005).
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Figura 9: Fluxograma dos Orgdos de Gerenciamento do Recursos Hidricos no
Estado da Paraiba

‘ SIGERH \

SECTMA CERH

Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Todos estes 6rgaos devem ter o escopo de atuarem de forma integrada, a
garantir soberania hidrica a toda sociedade e ndo permanecer na optica de uma
gestdo incoesa que dificulta avancar e alcancar uma gestdo participativa e
competente.

E em participacdo na reunido do Comité de Bacias Hidrograficas, realizada na
cidade de Jodo Pessoa, 14/07/2014, pela AESA e MI, foi apresentado o andamento
dos projetos de Transposicbes no Nordeste e na Paraiba, os avancos, atrasos
dentre outros apontamentos. Eles buscavam representantes comprometidos na
gestdo dos Canais de transposicéo e logo perguntaram ao representante do Ml, por
gue nao antes do inicio da obra? Hesitante o representante falou: os Comités foram
criados apos a realizacdo do projeto. No entanto fica a questéo, obra iniciada a mais
de sete anos (2007) e so recorreram a gestao dos comités agora (2014)? Percebe-
se 0 quao grande é a preocupacdo dos governantes com os impactos diretos e

indiretos que atinge a sociedade.
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Em dezembro de 2006, dando andamento as atividades relativas a
gestdo do projeto, foi publicado o Decreto Federal n°® 5995, que
“Institui o Sistema de Gestdo do Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional”.
Nesse decreto, € criado o Conselho Gestor do PISF, com a
participacdo dos ministérios que assinaram o termo de compromisso,
bem como os Estados beneficiados; sdo estabelecidas as
competéncias para a futura operadora federal, bem como as
caracteristicas minimas necessarias para definicdo, pelos Estados,
de suas operadoras estaduais. E também definido um contetido
minimo para o plano de gestdo anual e para a formacao dos precos
dos servigos de aducao de agua bruta. Ao conselho gestor foi dada a
tarefa de propor ao Ministério da Integracdo Nacional o detalhamento
desse sistema de gestdo, bem como a proposicdo do modelo
institucional da operadora federal em até um ano apés a publicacdo
do decreto (BRASIL, 2012, p. 386).

Mesmo sendo criado em 2006 o Sistema de Gestdo do PISF, o andamento
das atividades, a ele responsavel, ficaram aquém das expectativas. Caso mude e
haja uma gestéo eficiente, os conflitos e impactos que atinge a sociedade podem ser
minimizados, Tundisi e Matsumura-Tundisi (2011) assevera ter grandes avangos na
legislacdo e na organizacao institucional que promovem novas perspectivas para o
planejamento e a gestdo das aguas. No entanto, o que falta no Brasil é a

aplicabilidade de acdes efetivas pelos gestores, governos e 0s demais responsaveis.

4.1.1 Outorgas dos recursos hidricos

Os recursos hidricos do Rio S&o Francisco prometidos a chegar aos Estados
receptores foram liberados pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA a partir de
outorgas como foi apresentado nas tabelas do capitulo anterior. Houve deliberacdes
entre 0s 6rgdos competentes como ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Séao Francisco — PBHSF para verificar a disponibilidade do Rio Sao Francisco, e
compreenderdo que se as outorgas forem respeitadas, em curto e médio prazo o
projeto do PISF néo prejudicaria ao Rio.

No entanto, o Projeto vem ganhando outra dimens&o, muito mais amplo, e as
promessas do Governo para o desenvolvimento da agricultura irrigada e industria
sdo muitas. Na nota técnica de outorga ANA (2005) prevé, para 2025, consumo
meédio na bacia do Sdo Francisco de 262,2 m3/s com e liberou para o PISF a de
vazao minima de 26,4 m3/s referente ao consumo humano e animal. No caso, este

valor estipulado é referente ao abastecimento de 12 milhées de pessoas. O fato é
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que quanto mais abrangente for o projeto maior serd o numero de usudrios e maior
serd a demanda hidrica.

Se for considerada a possibilidade de haver um aumento da utilizacdo de
recursos hidricos na bacia do Sao Francisco a qual ultrapasse a vazao alocavel de

360 m3/s, a tendéncia de conflitos futuros € evidente, assim afirma Castro (2011):

Os projetos de irrigacdo implantados na bacia, até 2003, ocupavam
area de 342.712 hectares, o que corresponde a apenas 11,4% dessa
area, ou seja, restariam aproximadamente 2,7 milhGes de hectares
apropriados para a agricultura irrigada na bacia. Se no longo prazo
uma parcela dessa area for utilizada para implantagéo de projetos de
agricultura irrigada, 1 milhdo de hectares, por exemplo, e
considerando a vazao de retirada média de 0,5 I/s/ha3, a demanda
adicional de &gua para irrigagdo na bacia seria equivalente a 500
m3/s, vazdo essa que o0 rio S&o Francisco e seus afluentes néo
seriam capazes de oferecer (CASTRO, 2011, p. 25).

Outro ponto, o qual muitos desconhecem, € a cobranca pela alocacao de tal
recurso. Nos dados apresentados na nota técnica de outorga do PISF — ANA (2005)
verifica-se que os mecanismos de cobranca propostos correspondem ao pagamento
pela prestacdo do servico de aducdo de agua bruta da bacia do S&o Francisco as
bacias do Nordeste Setentrional e divide-se em trés parcelas: tarifa de demanda
(custos operacionais que ocorrem mesmo nao tendo bombeamento), tarifa de
consumo (custos variaveis pelos fatores de consumo) e tarifa de leildo (vazbes néao
contratadas, que serdo alocadas entre os Estados beneficiados por meio de leil&do).

A cobranca é um instrumento de gestdo de recursos hidricos que visa
reconhecer o valor econdmico da agua, incentivando ao uso racional e os custos do
transporte deste recurso. Faz-se presente na nota técnica de outorga do PISF que
os valores de cobranga reais serdo calculados anualmente em funcdo dos custos
operacionais do projeto e das vazbes efetivamente contratadas e deverdo ser
fixados pela Entidade Reguladora (ANA, 2005).

A amostragem da vazao e calculos de valores de cobranca do PISF (quadro
5), nos Estados receptores, realizou-se a partir de simulacdo realizada pelo

Ministério da Integracdo Nacional — MI.
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Quadro 5: Dados da vazéo e cobranca do PISF no ano de 2025.

Estados Vazao (m?3/s) Valores de cobranca (R$/m?3)
Eixo Norte 16,40 0,151
PB 1,28 0,138
RN 2,95 0,158
Eixo Leste 10,00 0,237
PB 4,67 0,207
Total 26,40 0,196

Fonte: Nota técnica de outorga do PISF, ANA (2005).
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Os dados amostrados no quadro 5 trazem a vazao outorgada a cada Estado
receptor e o valor estipulado de cobranca pela alocacdo deste recurso. A partir dos
dados € percebido que a vazédo estipulada que irda chegar ao Estado da Paraiba pelo
Eixo Leste serd de 4,67 m3/s destinada aos rios e reservatorios do Estado, e ndo de
10 m3/s como afirma os governantes (Este valor foi desigualmente dividido entre o
Estado do PE e PB), com valor previsto a cobrar de 0,207 R$/m3. Estes valores
(Vazéo e cobranga) seréo revistos e definidos no Plano de Gestao Anual, elaborado
pelo Conselho Gestor, por meio da Entidade Operadora Federal (MI) e aprovado
pela ANA - Agéncia Nacional de Aguas.

A implementacdo da cobranca pelo uso da agua é um importante
mecanismos de controle gerencial, no entanto precisa e passara por negociacdes
politicas muito intensas nos proximos anos. Dada a natureza dessa negociacao,
caracteristica do Brasil, acredita-se que esse sistema de gestdo podera ser
estabelecido, em maior ou menor grau, de acordo com a regido, as condicfes
especificas a cada bacia hidrografica, a situacdo critica dos mudltiplos usos e a
capacidade econémica (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETO, 2000).

A cobranca pelo uso das aguas da transposi¢do sera efetivada nos Estados
receptores em funcdo dos custos operacionais da alocacdo contratada e nao
contratadas (adquiridas por leildes), o transporte da agua bruta, e bem como pelo
namero de usuarios. E estes valores serédo calculados anualmente pelas entidades

Federal, Estadual e Conselho Gestor.
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Os autores Tucci, Hespanhol e Cordeiro Neto (2000) mostram que deve haver
esclarecimentos sobre as taxas com valores “x” de cobranga pelo uso dos recursos

hidricos ja que,

a populacgéo brasileira esta cansada de pagar tributos. O Brasil € um
dos paises em desenvolvimento que mais arrecadam com tributos
(30% do PIB) e de forma muito injusta, j& que a distribuicdo dos
valores arrecadados é muito desigual. Dessa forma, com a
implantacdo de outra forma de taxacdo e com a tradicdo publica de
desperdicio de recursos, é possivel que ocorra uma reacdo
organizada a cobranca. Portanto, a ampla negociacdo, o
esclarecimento da opinido publica e um processo transparente de
gasto dos recursos sado fundamentais para a viabilidade do sistema e
da cobranca (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETO, 2000, p.
120).

A cobranca dos recursos hidricos tende a causar conflitos entre os usuarios ja
que muitos ndo demandam de recurso financeiro suficiente para arcar com as
despesas. E principalmente se esta for destinada ao uso industrial e da irrigacao.
Nestas areas o consumo de agua é elevado, aumentando os gastos financeiros. Os
grandes fazendeiros e empresarios dispde de capital suficiente, mas os agricultores
familiares ficam retidos por ndo disporem de renda suficiente para cobrir os gastos

gue a producédo demanda.

4.2 AGUA: DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA X SUSTENTABILIDADE

A agua é fator essencial ao desenvolvimento econédmico e quando o governo
investe em areas propicias a sua ampliagdo, como € o caso do projeto do canal da
Vertente Litordnea, inserido na regido da planicie costeira interior do Estado da
Paraiba, este enseja maiores investimento na agricultura irrigada, industria e
pecuaria. No entanto, o recurso ndo dever ser retido, deve ter como intuito a garantia
do acesso a todos, acesso equitativo a toda populagéo.

O fato é que o capital dispbe de elementos imprescindiveis para a marcha
expansionista dos seus negocios. Além de contar com os favorecimentos dos
investimentos publicos e também privados, cabe colocar em evidéncia que o
sucesso do empreendimento, como um todo, requer a garantia de acesso a agua.
Portanto, os proprietarios de terras privam 0s recursos hidricos para garantirem o

sucesso do desenvolvimento da producéo, entretanto, esquecem, que a agua nao
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deve ser privada por ser um bem publico de acesso a todos e a todas (THOMAZ
JUNIOR, 2012). Enfim, entende-se que o Estado visa o desenvolvimento econdémico,
busca politicas de incentivo a expansdo do capital, muitas vezes, pondo a parte as
reais necessidades das comunidades.

O canal adutor Acaud-Vertente Paraibana atravessa o Estado da Paraiba de
Sul para o Norte. No Projeto do PISF as 4gua destinam-se ao consumo humano e
dessedentacdo animal e no Projeto do Canal Adutor Acaua-Vertente Litoranea, o
qual aproveitara as aguas oriundas do S&o Francisco, visa o fornecimento de aguas
a industria e investir na insercdo de polos de fruticultura irrigada, longo do canal,
destinada a exportacédo, isto é o que afirma o ministro da integracdo nacional, em
Itatuba/PB no de 17 de junho de 2013, Fernando Bezerra Coelho o qual diz que:

Esse empreendimento tem sido preparado para receber as aguas do
Sao Francisco. A obra, além de oferecer seguranca hidrica, vai
permitir que a Paraiba produza de 15 a 16 mil hectares de frutas, que
poderdo ser exportadas e gerar recursos e movimentar a economia
do Estado (CAGEPA, 2013).

Os quatro pontos demarcados na figura 10, na proxima pagina, sdo projetos
desenvolvidos com o objetivo de implantar polos de fruticultura irrigada, semelhante
aos encontrados nos municipios de Petrolina/PE e Juazeiro/BA, destinada a
exportacdo. O projeto esta numa localizacdo estratégica ja que a area fica proximo

ao Porto de Cabedelo o que facilitar4 escoar rapidamente a producéo.
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Figura 10: Projeto de Irrigacéo no Estado da Paraiba
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Fonte: Slide apresentado por Jodo Azevedo, na reunido do
Comité de Bacias Hidrogréaficas em Joao Pessoa, 2014.
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

No entanto, segundo Castilho (2005) a producdo brasileira destinada a
exportacdo ndo pode prosseguir sem autonomia e virando as costas para seu
préprio povo. Enquanto recursos publicos sao alocados para investir em
infraestruturas para aumentar a exportacdo estdo em déficit outras areas como a
salide, saneamento bésico, educacdo, etc. E preciso pensar, antes de tudo, no
préprio territorio, atuar para que a sociedade tenha acesso a terra, possa produzir e
obter os produtos de consumo interno a custo acessivel. Faz-se urgente minar os
problemas internos do Estado brasileiro.

O modelo projetado (Polos de agricultura irrigada no canal da Vertente
Litoranea) ira beneficiar o latifundio que é forte na regido. O canal atravessa muitas
fazendas, propriedades de terras extensas localizadas nos municipios diretamente
beneficiados. Dos quais citamos 0s municipios de Sapeé, Mari, Cuité de
Mamanguape, Aracagi, Itapororoca e Curral de Cima, cujos apresentam forte
producdo agricola (Cana de acucar e Abacaxi).

A cana e o0 abacaxi presentes no territorio paraibano sao duas produc¢des que

perduram na regido litoranea do Estado ha muito tempo. Moreira e Targino (1997)
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apontam que o predominio da monocultura canavieira na paisagem da Zona da
Mata paraibana é uma constante que persiste desde o periodo colonial e se instalou
nas margens dos rios (Mamanguape, Miriri, Camaratuba, etc.). E a cultura do
Abacaxi foi inserida na Paraiba na década de 1930 nos municipios de Sapé e Mari e
logo depois comegou a expandir para municipios como Mamanguape, Aracagi,
Itapororoca e Curral de Cima. E o Estado viabiliza os caminhos necesséarios a
exploracdo da agricultura estruturada no sistema de producao capitalista.

O quadro 6 que traz a producdo no espaco agrario por municipio e os cultivos
irrigados que seréo beneficiados pelo Canal Acaua-Vertente Paraibana, de acordo
com dados obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2012), a
producdo da cana prevalece superior em todos 0S municipios registrados, uma

producado que resiste ao longo dos tempos.

Quadro 6: Producéo agricola por municipio

MUNICIPIO MONOCULTURAS RENDIEMENTO MEDIO
) Abacaxi 30.000 fruta/ha
SAPE Cana de Acgucar 45.000 tonelada
] Abacaxi 30.000 fruta/ha
MARI Cana de Acgucar 50.000 tonelada
CUITE DE Abacaxi 30.000 fruta/ha
MAMANGUAPE Cana de Acgucar 45.000 tonelada
Abacaxi 30.000 fruta/ha
ARACAGI Cana de Agucar 40.000 tonelada
Abacaxi 30.000 fruta/ha
ITAPOROROCA Cana de Acucar 50.000 tonelada
Abacaxi 30.000 fruta/ha
CURRAL DE CIMA Cana de Acucar 50.000 tonelada

Fonte: IBGE, 2012.

Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

A monocultura da cana de acucar sempre foi forte na regido e, pelas
promessas do Governador da Paraiba (2013), a obra ira possibilitar grandes
investimentos no setor do agronegoécio e revitalizara a pecuaria. Os municipios
beneficiados desta regido segundo Araujo Segundo Neto (2014) sdo os maiores
produtores de cana da Paraiba, além de ser uma regido tradicionalmente conhecida
por suas grandes usinas produtoras de alcool e de agucar, as quais se reproduzem

a partir da degradante exploracéo da natureza e da forca de trabalho.
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Apesar da Zona da Mata paraibana ser considerada regidao tradicional por sua
grande producado de cana e concentracao usinas canavieira a paisagem vem sendo
alterada. Neste contexto, Oliveira (2010) afirma que a paisagem ja se encontra bem
modificada em relacdo a década de 1980 e inicio da década de 1990, quando as
plantacbes de cana de aclcar eram ainda mais amplas. Hoje, ainda que a
monocultura da cana continue nesta regido do Estado, nas areas de assentamento a
paisagem esta sendo substituidas pela agricultura de base familiar camponesa que
vem dinamizando socioespacialmente o Estado, trazendo uma sensivel mudanca na

base econ6mica, social, cultural e politica em cada regiéo.

4.2.1 Movimento socioterritorial: expansao da agricultura familiar

A estrutura fundiéria encontrada no Estado da Paraiba € irregular. A desigual
distribuicdo de terras acarretou forte concentracéo destas e, como consequéncia, 0S
proprietario, ou seja, os grandes latifundiarios se estabeleceram com forte poder
politico. Devido a este forte poder politico, ha grande dificuldade na dissolucédo da
problematica da concentracao de terras. Por conseguinte, muitas lutas vém sendo
travadas na busca pela reforma agraria para que o camponés possa alcancar seu
pedaco de chéo.

E nesta constante luta por um territério no espaco do Estado brasileiro que
camponeses percorrem dois caminhos: a espacializacdo e a territorializacao.
Segundo Fernandes (1999) a primeira se descreve como o periodo da luta pela terra
e a segunda é compreendida como o processo de conquista de uma luta. Sendo
assim, assentamentos rurais que estdo sendo desenvolvidos, vem buscar contribuir
com a solucdo dos problemas de diversas familias no/do campo, e a implantacao
desses assentamentos no espaco brasileiro, vém construindo novas formas de
relacdo social e melhorando a dinamica econ6mica onde 0S mesmos estdo
localizados.

Mesmo com as singelas modificagcdes na distribuicdo das terras a partir da
Reforma Agraria, os graves problemas socioeconémicos persistem, necessitando do
acompanhamento e incentivo dos poderes publicos para que haja a permanéncia e a
implantacdo da agricultura familiar pelos assentados, isto € 0 que aponta a autora

abaixo:

57



Mesmo com essas modificacdes na paisagem, a Paraiba apresenta
graves problemas sociais. A implantacdo de assentamentos requer,
além da terra, o acompanhamento e apoio do estado para a
viabilizacdo do trabalho nessas areas, assegurando as familias
assentadas as condicBes necessarias para a sua reproducdo através
de uma qualidade de vida satisfatéria, que garanta condicbes
efetivas de permanéncia (OLIVEIRA, 2010, p. 41).

Com o Canal da transposicdo na Planicie Costeira Interior, onde
assentamentos e acampamentos estdo localizados seja em areas (in) diretamente
beneficiadas, os mesmos devem ser incluidos nas politicas publicas para ampliacéo
da agricultura familiar. Coelho (2005) apud Celso Furtado (1998) ja afirmava que
para haver desenvolvimento socioeconémico é preciso desapropriacdo das terras
receptoras do canal.

Na é&rea de abrangéncia do Canal Vertente Litoranea ha uma forte
concentracdo de Assentamentos e Acampamento. No entanto, hdo ouvimos falar em
investimentos para ampliagdo da agricultura familiar na regido de abrangéncia do
Canal. O que ouvimos sempre € o Governo afirma garantir os recursos hidricos,
assegurar os recursos hidricos a grande producdo do Agronegdcio, a Agropecuaria
e a Agroindastria. Portanto, a Unica certeza € que a obra ira fortalecer a
desigualdade social e econémica ao fortalecer o grande capital agroexportador.

No mapa 3 na préxima pagina, observe a demarcacdo da éarea de
abrangéncia do canal Vertente Litoranea, dos acampamentos e assentamentos.
Destes fazemos alusdo ao Assentamento Zumbi dos Palmares e Assentamento
Tiradentes (Localizados no municipio de Mari/PB), Assentamento Dona Helena
(Localizado no municipio de Sdo José dos Ramos), Agrovila Tainha (Localizado no
municipio de Aracagi) e o assentamento Jardim® (Localizado no municipio de Curral
de Cima). Todos localizados em municipios diretamente beneficiados com a
transposicdo dos recursos hidricos. Neste caso, € essencial implementar programas
agricolas e hidricos, nos assentamentos ja existentes, para que camponeses

ampliem e diversifiquem a producao agricola familiar com alimentos sadios.

® Este ndo esta demarcado no mapa.
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Mapa 3: Acampamentos e assentamentos no eixo do Canal Acaua-Aracagi
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Caso se cumpra a promessa da chegada de tais recursos a regido, seria
fundamental o incentivo a ampliacdo da agricultura familiar. De acordo com
Guanziroli, et al. (2009) a agricultura familiar faz parte da evolucdo econdmica,
dindmica e de sociedades mais democraticas, de Paises capitalistas desde Estados
Unidos ao Japéo. Mas, para tanto, a expansao e o dinamismo da agricultura familiar
baseou-se na garantia do acesso a terra que em cada pais assumiu forma particular,
desde a abertura da fronteira oeste americana ao “farmers™ até a reforma agraria
compulséria na Coréia e em Taiwan.

O mesmo autor aponta sobre os contrastes socioecondmicos gritantes dos

paises em desenvolvimento, em especial os latino-americanos:

O contraste é gritante com os desequilibrios socioeconémicos que
caracterizam a maioria dos paises em vias de desenvolvimento —
especialmente latino-americanos — 0s quais estdo, em grande
medida, associados as estratégias adotadas de modernizacdo e
industrializacdo (GUANZIROLI; ET AL., 2009, p. 15).

E essencial o investimento para ampliacdo da agricultura familiar ja que gera
mais ocupacfes do que a agricultura patronal, utiliza de forma mais eficiente os
recursos escassos terra, trabalho e capital, e irradia mais o desenvolvimento local
(GUANZIROLI; ET AL., 2009). Nao € preciso buscar tdo longe exemplos, ha no
Nordeste o do Assentamento SAFRA localizado no municipio de Santa Maria da Boa
Vista/PE.

Este territério conquistado tornou-se uma agrovila estruturada onde 220
familias produzem uma grande diversidade de alimentos e fruticultura irrigada como
a macaxeira, feijao, goiaba, cebola, inhame, batata, manga, uva (Producéo de vinho
organico), entre outros. Observe a figura 11, na préxima pagina, a qual ilustra a

plantacdo de macaxeira em um dos lotes do referido assentamento.

® Tradugao: agricultores
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Figura 11: Producéo agricola no Assentamento SAFRA/PE
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Fonte: Aula de Campo 19 de julho de 2014.
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

A agua utilizada para irrigacdo é retirada do Rio S&o Francisco a partir de um
sistema de bombeamento (Figura 11) que é levada as plantacdes por meio de
tubulagbes. Segundo depoimento dos lideres do assentamento (19/07/2014) a terra
é fortemente produtiva, no entanto o custo® da irrigacéio é alto o que impossibilita,

no momento, maiores avancos.

19 As bombas funcionam com energia elétrica, mesmo com o desconto da tarifa verde de 73% as
despesas sao altas.
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Figura 12: Sistema de bombeamento implantado no Assentamento
SAFRA/PE

Fonte: Aula de Campo 19 de julho de 2014.
Org.: Feliciana Lais Lima Alves da Silva, 2014.

Os assentados do SAFRA/PE buscam ampliar a producdo agricola e visto a
necessidade da agua, adotam um sistema de bombeamento (figura 12), o qual conta
com trés bombas ligadas a partir da energia elétrica. Entretanto, apenas duas delas
sao ligadas, sendo a terceira utilizada apenas em interrup¢cbes caudas por defeito
das demais. Um sistema utilmente utilizado para conduzir as aguas do S&o
Francisco aos lotes de cada camponés.

Este modelo de organizagédo socioterritorial, socioeconémico encontrado no
Assentamento SAFRA/PE é exemplar o qual paraibanos poderiam adotar com a
chegada das aguas transpostas e/ou mesmo se dispor de recurso hidrico suficiente
a reproducdo. Tendo em vista que este modelo socialista de producdo agricola
possibilita ampliar o desenvolvimento local e regional e possibilita a oferta de ampla
diversidade de alimentos benéficos ao consumo humano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Nordeste contemporaneamente recebe milhdes em investimento do
Governo Federal para a ampliacdo dos sistemas de abastecimentos hidricos para
areas urbanos e rurais, dessedentacdo humana e animal, para agricultura e a
indastria. Prevalecem muitos debates e censuras acerca do aceite e/ou do veto
sobre o Projeto de Integracdo das Aguas do S&do Francisco com Bacias
Hidrograficas no Nordeste Setentrional — PISF. No entanto o Projeto foi aprovado, as
obras comecaram desde 2007 e agora nos resta enfrentar os impasses e propor que
haja o uso igualitario deste recurso, que seja assegurado a toda sociedade
nordestina a soberania hidrica a qual estdo prometidos, desde as comunidades
receptoras as ribeirinhas do Vale do Séo Francisco.

Se as politicas publicas do passado foram falhas, se investimentos propostos
para o Nordeste foram desviados, se 0s nordestinos vivem em situacao precaria
consequéncia das multiplas faltas: de educacéo, de saude, de recursos concretos
para investimentos, de saneamento basico, de agua tratada, e muitas outras, ja
passou da hora de corrigir o erro. Ndo adianta apenas transpor as aguas, é preciso
todo um aparato que assegure a sociedade agua de boa qualidade e que
desenvolvam projetos de conscientizacdo e investimentos para ampliacdo da
agricultura familiar, caso a agua seja suficiente para os multiplos usos, como 0s
Governos propdem.

As promessas de recursos hidricos para irrigacdo, polos irrigaveis e
industrias, demandam de alto volume de agua e mesmo assim o Governo afirma que
assegurara este recurso nos periodos de seca. Neste interim, o periodo de seca no
Nordeste € o mesmo no Sao Francisco isto significa dizer que os indices
pluviométricos s&o baixos, e a barragem de Sobradinho ndo recebendo intenso
volume d’agua, a qual ndo suportaria a demanda para os multiplos usos. Portanto,
ou cumpre com a lei priorizando uso para dessedentacdo humana e animal,
captacdo minima de 26,4 m3/s, ou descumpre e gradualmente surgirdo os conflitos e
0s estresses hidricos.

Ainda ha forte concentracdo de terras no Nordeste brasileiro e isto inviabiliza
a ampliacdo de uma soberania agricola, a qual possa viabilizar a distribuicdo de

renda equitativa. O canal Acaud-Vertente Paraibana ir4 cortar a Planicie Costeira

63



Interior, regido que apresenta aptiddo para o desenvolvimento da agricultura e
pecudria. Nesta &rea sdo encontrados assentamentos e acampamentos que
cultivam produtos derivados da agricultura familiar, que deveria expandir juntamente
com os incentivos do Governo nas areas receptoras do Canal, ao contrario, 0
Governo Estadual apresentou um projeto com a insercdo de quatros polos para
futuros projetos de irrigagéo (fruticultura).

O OGoverno ¢ falho, as politicas publicas ficam aquém das expectativas e
muitos investimentos ficam concentrados em algumas regidées ou na mao de uma
pequena parcela da populacdo, elevando a concentracdo de capital e a
desigualdade social.

O Projeto do PISF e as chamadas obras estruturantes estdo caminhando e
algumas ja deveriam estar sendo concluidas. No entanto o0s projetos seguem
paulatinamente, a passos lentos, beneficiando as grandes empreiteiras responsaveis
pelas obras. Durante este periodo de espera € preciso que 0s 06rgdos nao
governamentais e governamentais, principalmente, aqueles responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos apresentem uma gestdo integra, e as comunidades
devem ter como prioridade a fiscalizagcédo, estar sempre a par dos impasses, néo
tapar os olhos para os erros e exigir equidade na oferta dos recursos publicos.
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