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AS NOVAS FACES DO CONSERVADORISMO BRASILEIRO: Direitos Sociais
das Minorias pos 1988 e a Intolerancia ante as questdes LGBT

Humberto César Olimpio Maia®

RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem o objetivo de analisar um fendbmeno que, em tese,
ocorre em diversas partes do mundo, mesmo naqueles paises considerados como
“Mecas da Democracia’ O fendmeno Conservador — que, embora a civilizacao e as
sociedades tenham avancado muito na questdo da concessdo de direitos, parece
ciclico e depende, em muito, das politicas publicas adotadas e pela velocidade com
a qual essas politicas sdo implementadas no meio social. Exatamente por isso,
alguns segmentos sociais serdo sempre lembrados como as vitimas da vez, assim
foi com negros, mulheres e trabalhadores. As leis que protegem Minorias sempre
foram vistas como “protetivas” demais e, por essa razdo, sao arduamente
combatidas nos Parlamentos ou mesmo nas ruas. Da abolicdo da escravatura no
Brasil, até hoje, negros ndo deixaram de sofrer preconceitos em virtude da cor de
sua pele. Mulheres, mesmo ante a ascensao social e profissional conquistadas,
ainda padecem discriminacdo no ambiente doméstico e profissional. Dessa forma,
nao seria diferente com o grande contingente LGBT do nosso pais. Ha um nitido
movimento no sentido de refrear a aprovacao de leis que contemplem e ampliem
direitos a essas comunidades. A questao da orientacao sexual, assim como o foi, a
da cor da pele e o fato de ser mulher, terdo que passar pelo crivo, embora
tardiamente, de um Parlamento embasado em questdes meramente morais e
inquinado por preconceitos religiosos.

Palavras-chave: Conservadorismo. Intolerancia. Orientacdo e Identidade Sexual.
Ideologia de Género. Direitos das Minorias.

e Advogado atuante concluinte do curso de Especializacdo em Pratica Judicante pela UEPB —
Universidade Estadual da Paraiba — Esma — Escola Superior da Magistratura.



ABSTRACT

This research aims to analyze a phenomenon that, in theory, occur in different parts
of the world, even in countries considered "meccas of Democracy” - The
Conservatism phenomenon - that while civilization and societies have advanced a lot
in issue of granting rights, seems cyclical and depends greatly on the adopted public
policies and the speed with which these policies are implemented in the social
environment. Exactly why some social segments will always be remembered as the
victims of time, so it was with blacks, women and workers. The laws that protect
minorities have always been seen as "protective” too much and, therefore, are hard
fought in Parliament or even in the streets. The abolition of slavery in Brazil, even
today, blacks have left to suffer prejudice because of the color of their skin. Women,
even before the social and professional advancement conquered, still suffer
discrimination in the domestic and professional environment. In this way, it would be
no different with the large LGBT contingent of our country. There is a clear
movement to curb the passage of laws that include and extend rights to these
communities. The issue of sexual orientation, as was the skin color and the fact of
being a woman, will have to pass the scrutiny, albeit belatedly, a parliament
grounded in purely moral issues and vitiated by religious prejudice.

Keywords: Conservatism. Intolerance. Sexual orientation and identity. Gender
ideology. Minority Rights.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

GLTB - Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais

ECA — Estatuto da Crianca e Adolescente

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

INSS — Instituto Nacional do Seguro social

FIES — Fundo de Incentivo a Educacédo Superior

PFDC — Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos

MPF — Ministério Publico Federal

MPs — Ministérios Publicos

CDDF - Comisséo de Direitos Fundamentais

CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico

CEAFS — Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
INSPER —

CNCD - Conselho Nacional de Combate a Discriminacao

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

OEA — Organizacao dos Estados Americanos

STF — Supremo Tribunal Federal

MEC — Ministério da Educacao

ADPF — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
ADI — Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade

PNE — Programa Nacional de Educagao

PNDH — Programa Nacional de Direitos Humanos

ONG - Organizagao nao Governamental

CONAE - Conselho Nacional de Educacao

PLC — Projeto de Lei Complementar

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

PEC - Proposta de Emenda a Constituicéo

SEDHPR — Secretaria Especial de Direitos humanos da Presidéncia da Republica
PIDCP — Pacto Internacional de direitos Civis e Politicos
ABGLT - Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis
Aids - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

DST - Doencas Sexualmente Transmissiveis

CNDC - Conselho Nacional de Combate a Discriminagao
GBLTT - Gays, bissexuais, Iésbicas, transgéneros e transexuais
HIV - Virus de Imunodeficiéncia Humana

MJ - Ministério da Justica

MinC - Ministério da Cultura

MEC - Ministério da Educacéao

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

MHB - Movimento Homossexual Brasileiro

MS - Ministério da Saude

OEA - Organizagao dos Estados Americanos

OMS - Organizagdo Mundial da Saude

ONG - Organizacdo Nao-Governamental

OPAS - Organizagéo Pan-americana da Saude

PN-DST/Aids - Programa Nacional de DST e Aids do Ministério da Saude do Brasil
SEDH/PR - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica



SPM/PR - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica

SEPPIR/PR - Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura



SUMARIO

L INTRODUGAOD. ... .ottt ettt sttt st te e are e 10
2 - A CULTURA DO PRECONCEITO E O ESTADO DEMOCRATICO DE

D R E T O e RRTTPTR 13
3 - A SOCIEDADE CONSERVADORA E AS LEIS DE PROTECAO AS

MIN O R A S . oo e e 16
I Y 0] o | =N\ [T a0 ] S = TR 16
3.1.1 — Estatuto da Crianca e do Adolescente ...........ccoeeevvvvveiiiiiiiieeeeeeeennns 18
3.1.2 — EStatuto dO A0S0 ......ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 18
3.1.3 - Leis de protecdo as pessoas com deficiéncia.........cccccevvvvveverennnnn. 20
3.1.3.1 - Lei das pessoas com deficiéncia (Lei 7.853/1989) .........ccccvvveeeeeen. 21

3.1.3.2 - Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia (Estatuto da pessoa
(070 ] 4 010 (=] {To 1= o o - VAU 21

3.1.4 — Lei Maria da Penha — Lei de combate a violéncia doméstica e familiar

L1.340/2006)......cueeeieetiieeeeie et e e e e e e e e et e e e e e e ————aaaaaaaaaaaa e 23
3.1.5 - Leide cotas (Lei 12.711/2012) ....cccuuureeiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 24
3.1.6 — Lei dos trabalhadores domésticos (LC 150/2015).........ccccceeeeeeeeennns 26
4 - OBRASIL EOS DIREITOS LGBT.....uuuutiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieninennnennnnnnennes 28
4.1 Politicas sociais de combate a homofobia .............cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiniinn, 34
4.1.1 Atuacdo do Ministério PUDIICO -------==-mmmmmmmmm e 41
4.1.1.1 Iniciativas de educacao na area dos Direitos Humanos --------------- 46
4.1.2 Politicas de Reconhecimento ------=-===nmmmm oo 47
4.1.3 Ideologia de Género 49
5 -DIREITO INTERNACIONAL,ORIENTAQAO SEXUAL E HOMOFOBIA 57
6 - O ESTATUTO DA FAMILIA E A AMEACA DE RETROCESSO............ 62
7= CONCLUSOES.......ocoiiiiiiiii 64
REFERENCIAS. ...ttt e e e e e e e e eeeas 69

ANEXOS e 71



10

1 - INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa pretende analisar os avangos conseguidos, a partir
da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Em tese, a Carta Magna seria o fator
preponderante desse estudo, pois funcionaria como mola propulsora dessas
conquistas. O que se pretende, na verdade, é fazer uma breve sintese das leis que
tratam dos direitos das minorias que, apds 1988, foram editadas, regulamentas e
postas em pratica, dando énfase aos direitos LGBT e ao constrangedor fato de que
a sociedade ainda é arrastada por correntes nefastas de intolerancia, fora e dentro
do Congresso Nacional.

Face a isto, o trabalho cuida de trazé-las ao conhecimento de muitos que nao
as conhecem ou sabem que existam. Faz uma revisita aos textos de lei que
procuram diminuir o abismo existente entre as diversas classes sociais, categorias,
etnias e ragas, sem descuidar-se de lancar um olhar critico sobre suas falhas e
imperfeigoes.

Além disso, traca um perfil sobre esses avancos ao longo desses anos pos
Constituicao, ensejando a possibilidade de entender se e como foram viabilizados a
sua implementacdo. Possibilita, ainda, saber se as politicas previstas nessas leis,
atingiram seus objetivos ou, se perderam a substancia com o decorrer do tempo.

Quando fala-se em minorias, ndo se pretende ater-se apenas aqueles outrora
entendidos como minorias sociais, ou seja, negros, pobres e mulheres. Hoje, ha uma
vasta relacdo de pessoas que se enquadram no conceito de “minoria” , em meio ao
cenario sécio - econdmico atual.

Apesar do sinergismo Constitucional, as leis perfazem o caminho tragado,
para conferir-lhe razdo e existéncia. Sem elas, teriamos um corpo sem membros,
uma mente sem bragcos e um programa sem maquinas para executa-lo.

Dessa forma, o conceito moderno de minorias engloba castas sociais antes
nao entendidas como tal. A crianca e o adolescente, O idoso, os homossexuais,
indigenas, portadores de deficiéncias, estudantes de escolas publicas e, claro,
cidaddos LGBT sem, necessariamente, deixar de lado aqueles que, de alguma
forma, j4 faziam parte do elenco de protecdo: negros, mulheres e pessoas

consideradas pobres segundo a lei.
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Essas consideracdes, embora nédo constituam estudo aprofundado da
matéria, trazem a baila questionamentos sobre suas eficacias e possiveis
aprimoramentos.

Quando fala-se em aprimorar, corre-se sério risco de cair na tentacdo da
desconstrucdo, ou seja, ceder ao apelo midiatico e popularesco, no sentido de
impingir a lei, entendimento flexivel , que sigam o ritual dramatico da sociedade.

N&o 4 toa, segmentos sociais e parte do legislativo tém tentado, sem éxito,
desqualificar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei das cotas e outros
Institutos que, de alguma forma, trouxeram beneficios a essas populacdes
historicamente esquecidas.

Ha, sobremaneira, um preconceito latente que teima em evidenciar-se da
forma mais cruel. Nao trata-se, aqui, de algo visivel, mas de um sentimento, uma
vontade sub-repticia de subtrair direitos aqueles ja tdo massacrados por séculos de
descaso por parte do Poder Publico.

S&o essas leis que trataremos a luz do preconceito cultural que ainda emana
de grande parte dos nossos segmentos sociais, evidenciando, neste caso, 0
sofrimento latente de grande parcela das populacdes LGBT, na sua luta silenciosa
em busca do reconhecimento.

S&0 essas Leis que anunciam a busca de um novo caminho, de novos
parametros de convivéncia, que prenunciam a constru¢cao de um novo estado Social:
O Estado Solidario, livre das mazelas do preconceito e das praticas discriminatérias
de um passado muito recente.

Um Estado Solidario, pautado no atendimento as necessidades daqueles que
mais precisam sem, necessariamente, estar preso a ideologias, partidos ou
preferéncias politicas.

Nessas leis fragmentarias, busca-se a edificagdo dessa conjuntura nova, sem
descuidar-se dos aportes legais, econdmicos, sociais e culturais necessarios ao seu
soerguimento.

Sendo assim, descortinaremos, a seguir, algumas dessas Leis, que
presuntivamente, facam parte desse rol de Instrumentos legais erigidos ao longo
desses anos pés 1988 e que, sem sombra de duvidas, perfazem um trecho do longo
caminho a ser construido, pautando o objetivo especifico na analise conjuntural dos

avancos legislativos em relagdo a minoria LGBT e os percalgos enfrentados por
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esse segmento da sociedade no enfrentamento a intolerancia e ao conservadorismo
reinante no Parlamento.
Sao essas pequenas, porém, importantes conquistas, que fazem acreditar

num Estado renovado e num Pais melhor para as futuras geracoes.
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2 - A CULTURA DO PRECONCEITO E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Carta Magna de 1988 propbe a construcdo de um modelo de estado
baseado nas democracias livres e soberanas do mundo. Esse modelo de estado s6
observado em paises com democracias maduras, seria 0 modelo ideal a ser
implantado, depois de uma longa e duradoura fase ditatorial. O fato de ter passado
por esse regime de excegdo, que demandou exatos 24 anos, fez brotar, no seio da
sociedade, o desejo inadiavel de um projeto que atendesse aos anseios politicos da
época.

A assembleia constituinte de 1987, atenta ao eco das ruas, tracou um perfil
democratico abrangente ao texto que, mais tarde seria votada e aprovada pela
assembleia nacional constituinte de 1988. Essa abrangéncia, por vezes sedutora,
conduz o cidaddo a um paraiso jamais experimentado. Passados 0s anos,
impossivel desvencilhar a imagem de uma profunda promessa, de um texto
esvaziado pela omisséo e desvario dos politicos e dos movimentos sociais.

O que se percebe é um engessamento das mais variadas instituicdes no que
tange ao implemento dos direitos sociais. Embora observe-se conquistas
promissoras, principalmente quando se fala da elaboracdo dos cédigos de defesa do
consumidor, do Estatuto da crianca e do adolescente e do Estatuto do idoso,
percebe-se uma nitida estagnacdo na concretizagcdo das politicas publicas ali
enunciadas. Tal letras mortas, os enunciados parecem fadados ao esquecimento e,
guando muito, sdo questdes levadas ao conhecimento do judiciario, numa tentativa
tltima de vé-las exequiveis.

Essa malfadada inexequibilidade da Constituicdo Brasileira parece obedecer
a um paradigma histérico e cultural préprio do sistema politico do pais. As leis
parecem elaboradas de uma forma tal que possam ser descumpridas sem pouco ou
nenhum 6nus para quem as descumpre. Nao bastasse isso, hd uma inequivoca ma
vontade e, por vezes, ma fé, por parte daqueles que teriam o dever de exigi-las.

A preocupacdo maior do constituinte originario foi assentar o pais em solidas
bases democréticas, tendo a Lei como seu pressuposto balizador. E o que se afere

do Artigo primeiro da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art.1°..A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estado e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

Quando o texto da Constituicio Federal fala abertamente em Estado
Democratico de Direito e, traz para junto de si, principios que, em tese, irdo nortea-
lo, principalmente quando refere-se a cidadania e Dignidade da pessoa humana, sé
efetiva a no¢cdo de que tudo o mais que possa, em algum momento, macular a ideia
em forma de principio, certamente ferira, mortalmente, o cerne constitucional.

Desse pensamento legislativo, transposto para o texto constitucional, ndo se
permite divagar sobre questdes de aplicacéo da lei. O que fere a dignidade humana
deve ser prontamente combatido e punido severamente. Mas, ante a filosofia textual
e aplicacdo desse mesmo texto, ha um abismo profundo e, o pior- cultural- que
separa a boa vontade da Constituicdo e o que se vé na realidade.

Sob a ética de um principio da igualdade formal e material, a concretizagcédo de
um Estado Democréatico de Direito, acolhido pelo legislador no caput do Artigo
primeiro da Constituicdo Federal, evidencia-se a busca desse perfil tao
ardorosamente pleiteado. Tanto que, essa concretizacdo sé se aperfeicoa, segundo
0 proprio constituinte, pela consecu¢édo dos direitos sociais, dentre eles, a igualdade
e a justica, como valores essenciais a construcdo de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos.

Sobrevém a ideia de uma nacao plural e justa, quando, na origem da carta
constitucional, se apregoam valores de igualdade entre os cidadaos, independente
de suas diferencas sociais e econdmicas, de género e raca. De acordo com Mello
(1993, p.10), “A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢cdes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidaddos”. Este é o conteudo politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia
e juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de todo assimilado pelos
sistemas normativos vigentes.

Convém salientar que, embora o0 texto normativo enumere 0s principios
basilares que norteiam a vida social, a carta magna ndo se restringe aqueles. Além

disso, traca caminhos que devam ser seguidos e objetivos a serem perseguidos. De
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fato, observa-se, ao longo do texto constitucional, uma construcdo arquetipica de

normas programaticas:

Art. 3°- Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Essa construcdo programatica tem mais a ver com a idealizacdo do que seria
um pais num futuro ainda incerto. S&o objetivos tracados para um pais ainda
distante daqueles direitos mais basicos, como educacao, saude e seguranca.

Para se entender bem, o artigo terceiro, no item IV faz mencao a “promocéo
do bem de todos, sem preconceitos...”

Nesse topico, o legislador adentra ao universo shakespeariano de um mundo
livre das mazelas morais e sociais que afligem o ser humano. Longe da simples
retérica, o legislador originario realmente deseja prover o pais de uma nova
mentalidade, que s6 o tempo dir4 se as intencdes eram factiveis.

Observando atentamente, vé-se que 0 artigo acima nao traz apenas
conjecturas. Como tijolos em uma construcdo, cada um dos seus quatro itens
encaixam-se perfeitamente de forma a ndo permitir arestas, nem sobras. S&o planos
para um pais onde, diversamente do que hoje se observa, a cultura politica do povo
admita a concretizacao desse tratado.

Ante os desafios a serem superados, as conquistas engendradas na Carta
Magna necessitam do laboratério social para serem provadas e aprovadas. E na
sociedade onde melhor podem ser observadas as teorias e elucidadas as

dificuldades.


http://www.legjur.com/legislacao/htm/cf8800000001988?gclid=CIKeo_Go_MYCFU2AkQodTHQMKA#aba-artigos
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3 - A SOCIEDADE CONSERVADORA E AS LEIS DE PROTECAO AS
MINORIAS

Apesar dos obstaculos, o avangco na questdo social parece ser um caminho
sem retorno. Mesmo o pais tendo que amargar uma nova crise politica e econémica,
0 que, em tese, pode ameacar por determinado tempo, os planos gestores na area
social, o que se visualiza, em tese, seria uma tendéncia a n&o se permitir

retrocessos.

3.1 — SOBRE MINORIAS

Antes de adentrarmos ao universo especifico de algumas leis que regem
ou beneficiam determinadas minorias, convém que tecamos alguns comentarios
acerca do assunto. Para alguns, o tema parece singelo, mas ao aprofundarmos o
estudo, observa-se que ha algo muito complexo nas entrelinhas.

Naturalmente, existem as mais diversas e contraditérias opinides a
respeito, mas como o trabalho trata de tema por demais controverso e atual,
preferimos buscar nos ensinamentos do Professor e Cientista Politico Norberto
Bobbio e do Filésofo e soci6logo alemao Jirgen Habermas, o melhor conceito para
“Minorias”.

O termo “minorias” é fluentemente utilizado no sentido de referir-se
agueles grupos que, no contexto geral da sociedade, estdo em menor niumero e,
quase sempre, se diferenciam em razao da raga, etnias, religides, pais de origem,
cor de pele ou situagéo econdmica.

Além disso, ha uma questédo de representatividade. Mesmo nos Estados
Democraticos, onde se busca um “governo de todos” e “para todos”, ndo é bem
assim que as coisas acontecem. O Principio da maioria que opera a
representatividade politica, segundo Bobbio (1997), “Com o escopo de conservar a
ordem social, a igualdade é um valor que tem por base o tratamento igual entre os
iguais e desigual entre os desiguais, sendo que o propdsito da doutrina igualitaria
ndo é somente estabelecer quando duas coisas devem ser consideradas
equivalentes, mas sim promover a justica entre os individuos”. Portanto, segundo a
visdo do Emérito Professor, o equilibrio no Estado Democratico de Direito, da-se em
razdo do respeito as diferencas, notadamente, no sentido de entender que, mesmo
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ante a fragilidade Institucional que acompanha as minorias no seu caminho rumo ao
reconhecimento , cabe ao Estado estabelecer parametros e politicas publicas que
concretizem os caminhos da Justica social.

Ao fazer a necesséria distingdo entre o que se entende como maioria
politica dentro de um Estado Democratico e as minorias vitimas dessa equacao
politica, o Mestre afirma que a maioria obtida no jogo politico ndo faz dessa
“maioria”, senhora absoluta dos destinos de um povo e, nem muito menos, podem
permitir que essa pretensa representatividade exclua individuos ou grupos

minoritarios da protecéo Estatal:

Os individuos com incumbéncia para decidir devem exercer seus direitos
politicos livremente, assegurados por limites constitucionais, tais como 0s
direitos de liberdade de opinido e manifestacédo, de reunido, de associagéo,
de religido e até mesmo de escolher qual € a orientacdo de sexualidade que
pretende seguir (Bobbio, p. 32 - 1997).

Na exaltacdo ao Estado Democratico de Direito e ao Instituto da
Democracia, Bobbio entendia que as maiorias constituem o fator politico
preponderante na construcdo do Poder, mas cabia ao ente governamental construir
um estado que contemplasse a todos, sem distingcdo, na conducédo das liberdades
e direitos individuais e coletivos.

Segundo Elida Séguin (2002), os conceitos de Minorias, Grupos
Vulneraveis, Democracia e Cidadania preservam correlacdo entre si porque, em
sendo consequéncias da gestdo estatal, esses conceitos desenvolvem estreita
relacdo, no sentido de que a construcdo da Democracia e da Cidadania agem,
perfeitamente, no aperfeicoamento e efetividade das Instituicdes e das politicas
publicas de prote¢cdo necessarias a resolucao dos conflitos desses segmentos.

Desse modo, Minorias e grupos vulneraveis, indiferentes as
nomenclaturas e conceitos que |hes sdo atribuidos, reclamam a protecédo estatal e,
paralelamente a sobrevivéncia, necessitam de Instrumentos Legais que viabilizem a
implementagcdo de politicas publicas futuras. Nesse sentido, elencamos, a seguir,
alguns desses Instrumentos legais (Leis) que, apdés 1988, deram feicdo mais

concreta na protecdo as minorias.
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3.1.1 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Ap6s a promulgacdo da ConstituicAo em 1988, varios foram os institutos
criados e elaborados no sentido de proteger e fortalecer a area social. O Estatuto
da crianca e do adolescente (lei 8.069/1990), embora padeca de falhas e seja alvo
das mais severas criticas, traz, em seu mister de resgatar a infancia e adolescéncia,
o0 compromisso inadiavel de proteger uma parcela da populagédo que, em brevissimo
espaco temporal, fara parte e fomentara a vida econdémica, social e politica desse
pais-desde, é claro- que estejam vivos e saudaveis para contribuirem com o
desenvolvimento desejado. Dispde, ainda, que nenhuma crianca ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia,
crueldade e opresséao, por qualquer pessoa que seja, devendo ser punido qualquer
acao ou omissao gue atente aos seus direitos fundamentais. Ainda, no seu artigo 7°,
disciplina que a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigbes dignas de existéncia. O
Estatuto vislumbra uma sociedade em que criancas e adolescentes crescam num

ambiente saudavel e livre:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicéo e nas leis.

Vé-se claramente, a partir de entdo, mais um passo em direcdo ao combate,
franco e aberto, aos crimes cometidos contra criancas e adolescentes que, ha nao
muito tempo, ficariam impunes e com certeza, nem nas estatisticas apareceriam.
Inaugura-se a vanguarda das leis especiais que visam proteger aquelas minorias

que, historicamente, sofriam preconceitos de toda e qualquer espécie.

3.1.2 — Estatuto do Idoso

Outro Instituto criado como Lei especial foi o estatuto do idoso (Lei 10.741
2003) que, nesse caso, visa proteger outra parcela tdo ou mais desprotegida que as
criancas. Embora tenham prerrogativas parecidas, entre a edi¢cdo das leis- o Eca e 0
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Estatuto do ldoso- houve um lapso de quase 13 anos- o0 que, num Estado
Democréatico de Direito, onde o desrespeito a dignidade desse contingente de
pessoas é algo avassalador- deixa, no minimo, a impressao de descaso por parte do
legislador.

Mas o que interessa € que, a edicdo da Lei 10.741/2003 deu novos contornos
a tdo enrijecida cultura do desrespeito aos velhos. Embora haja um vacuo enorme
entre o que diz a lei e a realidade das ruas, o que importa é essa vontade politica de
gue as coisas funcionem e que nao se transforme em letra morta. Esses direitos,
assegurados em cada uma dessas leis, sdo parte do resgate de uma divida
acumulada por séculos de abandono e descaso. Como prescreve o artigo segundo

do Estatuto do Idoso:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢bes de
liberdade e dignidade.

O professor Luciano Mariz Maia, no artigo intitulado “ A Protecdo das
Minorias no Direito Brasileiro” (pag. 63-64) em que aborda as leis de protecdo as
minorias, principalmente sob a 6tica da lei 7.716- crimes resultantes de preconceito

de raca e de cor, assim se posiciona:

No Brasil, ndo temos respostas sociais e econdbmicas para as
desigualdades sociais, as diferencas e as agressdes, especialmente as que
decorrem de condutas ou atitudes preconceituosas e, por fim,
discriminatérias. Queremos acabar com o problema, criminalizando
condutas; temos uma compulsdo em criminalizar condutas e achar que
cadeia é a solugdo para todos os males ou a sua ameaca; COmMoO
consequéncia, estabeleceram-se, algumas vezes, punicdes severas,
fazendo com que o0s juizes nunca as aplicassem aquelas pessoas
encontradas em culpa.

Mais adiante, no mesmo painel em que se abordava o tema “Protecdo as
minorias” pag. 74), Carmem Luacia Antunes Rocha, Professora de Direito
Constitucional da Universidade Catolica de Minas Gerais e Procuradora-Geral do

Estado de Minas Gerais, deixa entrever que as leis estdo ai, basta fazé-las cumprir:

Entdo, para vencer o preconceito, é preciso criar novas formas de igualdade
civica por meio das leis que temos, pois temos muitas e 6timas leis no
Brasil. A protecdo de todas as formas de minorias, inclusive as que sao
maiorias numéricas, existe desde a Constituicdo. A Constituicdo brasileira
de 1988 vem no fluxo de uma tradicédo juridica brasileira.
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Adiante (pag. 83), enfatiza a necessidade de uma articulagéo social, de modo

a se vencer o marasmo que domina a sociedade:

Se néo houver a possibilidade de termos na sociedade formas de educagéo
civica para que os cidaddos saibam dos seus direitos, todas as formas de
violagdo de direitos humanos, inclusive aquelas que dizem respeito a
preconceitos, ficardo cada vez mais dificeis de serem vencidas, e as
pessoas terdo cada vez mais medo, como ocorre com grande parte das
mulheres que ainda continua tendo medo de contar que foi violada, que foi
machucada por alguém. A mesma coisa acontece com 0S negros € com 0s
indios. E preciso superar essa situacdo na sociedade, e ndo no Estado.
Embora a adogédo de politicas publicas para tornar efetivos os direitos
fundamentais seja da ordem constitucional, nos, sociedade, temos que nos
articular para chegarmos a esse questionamento e a essa luta pelos direitos
fundamentais, inclusive aqueles que dizem respeito a possibilidade de
proteger as chamadas minorias.

Além de vérias leis que avangcam no campo de protecdo as minorias, porque
historicamente marginalizadas, as politicas sociais ainda engatinham no sentido de
tornar realidade o que a lei prescreve. H4A movimentos que buscam por em pratica o
que a lei determina. Mas h4, contra esses movimentos, um certo temor de algumas
parcelas da sociedade que se enfronham num conservadorismo moral e patrimonial
sem determinantes razoaveis.

Nos bastidores sociais, 0 avanco das classes sociais menos privilegiadas
economicamente soa como alerta aos desavisados. O amortecimento ou mesmo a
letargia em nao permitir ou ndo querer dividir o bolo do crescimento social remete-
nos aos tempos medievais, onde a classe dos senhores feudais tudo mandava e
nada dividia. Se observarmos bem, o pais carece nao sé de civilidade, mas de um
sentimento de solidariedade que diga aos mais abastados que o crescimento dos
mais pobres sera benéfico a ambos

Essa cultura patrimonialista e moralmente  servil, tdo arraigada nas raizes
sociais do Brasil, é, em parte, a grande responsavel pela manutencdo de

preconceitos, tao vigentes em pleno século vinte e um.
3.1.3 — Leis de Protecao as pessoas com deficiéncia
Apesar da legislacdo brasileira contar com outros instrumentos legais de

protecdo as pessoas com deficiéncia, concordamos em tecer comentarios a respeito

das principais — a primeira, por ter tratado do assunto um ano apés a Promulgacéo
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da Constituicdo Federal e, a segunda, por consistir na ampliacdo e priorizacdo de

temas, até entdo, ndo debatidos e feitos constar em Lei.

3.1.3.1 - Lei da pessoacom deficiéncia (Lei 7.853/1989)

Outra Lei que veio em bom tempo para conferir direitos e amenizar o
sofrimento de outro contingente populacional ja bastante cristianizado pelas
condicbes que lhes sédo peculiares, foi a Lei 7.853/1989, batizada de a “Lei da

pessoa com deficiéncia” e que, nos seus primeiros artigos deixa claro a sua misséo:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e
sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei.

8 1° Na aplicacéo e interpretacédo desta Lei, serdo considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados
na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

8§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as a¢Bes governamentais necesséarias ao seu cumprimento e
das demais disposicbes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminacdes e os preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigac@o nacional a cargo do Poder Publico e da
sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos & educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no a&mbito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas...

Se observarmos, veremos que esta lei foi editada pouco mais de um ano apés
a promulgacdo da Constituicdo federal, mas, mesmo assim, as ruas estao repletas
de situacbes de desrespeito e constrangimento as pessoas portadoras de
deficiéncia.
3.1.3.2 - Lei Brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia — Estatuto da

Pessoa com deficiéncia ( 13.146/20150 )

O Estatuto da Pessoa com deficiéncia (Lei 13.146/2015), trilhou um longo
caminho de 15 anos, até ser aprovado pelo Senado Federal e sancionado pela
Presidéncia da Republica. Na verdade, leis nesse sentido ja existem e estdo em
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vigor, porém, o Estatuto, segundo o Autor do Projeto, Senador Paulo Pain, o
Estatuto consolida as leis existentes e avancga nos principios da cidadania, além de
beneficiar cerca de 46 milhdes de brasileiros nas mais diversas areas: saude,
educacdo, trabalho, habilitacdo e reabilitacdo, transporte, turismo, lazer,
acessibilidade em sua mais ampla especificidade. Nos seus 127 artigos, h& os que
penalizam quem o descumprir, imprimindo maior coercao a legislagao.

O Estatuto da Pessoa com deficiéncia, assim como outros Instrumentos
legais- estatuto do ldoso, Estatuto do Indio, estatuto da Igualdade Racial- buscam
fortalecer os ditames Constitucionais erigidos sob os Principios da Igualdade e
Dignidade da pessoa humana, além de ratificar as nog¢des consagradas na
Convencao Internacional sobre direito das pessoas com deficiéncia, da qual o Brasil
€ signatario.

Art. 1°

E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Paragrafo Unico.

Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n°186, de 9 de julho de 2008 em
conformidade com o procedimento previsto no Presidéncia da Republica
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos 20 Senador PAULO PAIM, em
conformidade com o procedimento previsto no § 3° § 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no
plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n°6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no
plano interno.

Art. 2°

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

§1°

A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard: | - os
impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais; IlI- a limitagdo no desempenho de
atividades; e IV- a restricao de participacéo.

Na busca pela integracdo cada vez maior das pessoas com deficiéncia, o
Estatuto potencializa agcbes previstas em outros Instrumentos — Leis, Decretos,
resolucdes , como o da reforma psiquiatrica- ampliando horizontes, instituindo
praticas sociais e removendo entraves tao presentes na vida social dessas pessoas.

A concepcédo da Lei abrange politicas de acessibilidade, desenho universal-

concepgao de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os
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recursos de tecnologia assistiva, além de barreiras de quaisquer natureza —
urbanisticas, arquitetbnicas, tecnoldgicas, etc- , comunicagcfes, mobiliario urbano e
adaptacdes razoaveis a boa e plena convivéncia da pessoa com deficiéncia no meio
social em vive.

3.1.4 — Lei Maria da Penha — Lei de combate a violéncia doméstica e familiar (
Lei 11.340/2006)

Outra Lei que buscou suprir um enorme vacuo na questdo do respeito as
minorias, foi a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), que combate 0s crimes
cometidos contra mulheres no ambiente doméstico e familiar. Do texto da lei pode-
se extrair a tentativa do legislador em implementar politicas de protecdo as mulheres

vitimas da violéncia doméstica, algo tdo comum nos dias atuais:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convenc¢éo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; disp8e sobre
a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3% Serdo asseguradas as mulheres as condicbes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, & salde, a alimentagcdo, a
educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 8% A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agfes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des nao-
governamentais, tendo por diretrizes.

Segundo o texto da Lei 11.340/2006, o Estado, além de assegurar a protecao
contra os crimes perpetrados no seio doméstico e familiar, ainda asseguraria
medidas necessarias a prevencao e a instituicdo de instrumentos sociais de acesso
a justica e a convivéncia comunitaria saudavel e segura.

Embora ao tempo de sua edi¢do, a Lei Maria da Penha tenha sido entendida
e recepcionada como o instrumento legal que faltava para combater os crimes no

ambiente doméstico, passado dez anos, vé-se segundo dados estatisticos, que o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78

24

Estado falhou na concepcgao dessas “politicas Publicas” tdo necessarias, quanto a
lei, no combate aos desvios e aos crimes cometidos no ambiente familiar.

Na verdade, o escopo da lei é perfeito, mas as Instituicdes governamentais
ainda carecem de continuidade, o que gera, de alguma forma, chagas abertas e
feridas ndo cicatrizadas nos programas e politicas institucionais de todos o0s

governos e em todas as esferas.

3.1.5-Lei de cotas (Lei 12.711/2012)

A reserva de vagas surgiu nos Estados Unidos em 1960 como agéao do Poder
Puablico para promover a igualdade social entre negros e brancos norte-americanos.
Mas em 2007 esta politica foi abolida pela Suprema Corte, com 0 pressuposto que o
sistema de cotas em nada contribui para a igualdade das racas.

No Brasil, apesar da resisténcia de muitos setores da sociedade, foi
implementada através da lei 12.711/2012, para ingresso de alunos de escolas
publicas nas Instituicbes federais de ensino superior ou que sejam oriundos de

familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo:

Art. 1° As instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, ho minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

No ano de 2014, os beneficios das cotas foram estendidos para pessoas
negras quando submetidas a concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no @mbito da Administracdo publica federal, das Autarquias,
Fundacdes, Empresas publicas e Sociedades de economia mista controladas pela

Uniao:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei
Art. 2° Poder&o concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
gue se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.



25

As leis surgem no sentido de beneficiar parte da populacdo historicamente
relegada a um segundo ou Ultimo plano.Busca, dessa forma, interagir com 0s
anseios da populacdo mais pobre e carente, na tentativa de diminuir o grande
abismo social que vivenciamos desde a colonizagdo e mais atualmente, entre
escolas publicas e particulares, no sentido de minimizarem o “fosso” que as separa,
oferecendo oportunidades distintas a estudantes de classes sociais diferentes,
guando oportuniza o ingresso de pessoas economicamente menos favorecidas no

universo do ensino publico federal.

Segundo o professor de Cultura Brasileira Marcos Minuzzi, Doutor pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), essas medidas séo
importantes para mostrar que ha uma preocupacao sobre a intensa desigualdade no
pais: Tenho opinido favoravel, no sentido de que democratiza o0 acesso,
considerando nossas grandes desigualdades sociais. Pode-se criticar o sistema ou
tentar encontrar outras formas de democratizacdo de acesso mais eficazes, mas o
importante € que 0os mecanismos existentes refletem uma preocupacéo de resolver o
problema.

Porém, boa parcela da populacdo demonstra resisténcia a implementacao
dessas medidas, alegando, inclusive, a Inconstitucionalidade das referidas leis, com
base no Artigo 5° da Constituicdo Brasileira que versa sobre o Principio da

Igualdade:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Aléem disso, ha forte oposicdo no parlamento, por parte de uma minoria
conservadora que Vvé, nas leis, uma forma de beneficiar parcelas da populacéo,
segundo eles, que pouco ou nada contribuem com o crescimento do pais, ideias que
vao na contramédo do principio da Igualdade, enquanto balizador das igualdades
relativas e do Principio da Dignidade da Pessoa humana, o qual pressupbe a
construcdo de uma nacéo livre de quaisquer tipos de preconceito.

Apesar da acirrada oposi¢ao de alguns, as leis permanecem no cenéario legal
do pais e a tentativa de desconstrucao parece nao ter surtido efeito.
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3.1.6 — Lei dos trabalhadores domésticos (LC 150/2015)

Outro setor que amargava sérias dificuldades em razdo de uma histérica e
intransigente discriminagdo, frutos da resisténcia quase bélica de setores
conservadores da sociedade, foi a dos trabalhadores domésticos. A aprovacdo de
Instrumentos legais que, porventura, viessem a promover a equivaléncia destes com
os demais trabalhadores, era quase sempre vista com maus olhos, engavetada e

esquecida nos pordes do Congresso Nacional.

Mas o cenario mudou e, em junho de 2015 entrou em vigor a Lei

complementar 150 que assim enuncia:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta
servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade
nao lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais
de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

Art. 2° A duracdo normal do trabalho doméstico ndo excedera 8 (oito) horas
diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A remunerac&o da hora extraordinaria sera, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) superior ao valor da hora normal.

§ 2° O salario-hora normal, em caso de empregado mensalista, sera obtido
dividindo-se o salario mensal por 220 (duzentas e vinte) horas, salvo se o
contrato estipular jornada mensal inferior que resulte em divisor diverso.

§ 32 O salario-dia normal, em caso de empregado mensalista, sera obtido
dividindo-se o salario mensal por 30 (trinta) e servira de base para
pagamento do repouso remunerado e dos feriados trabalhados.

§ 4° Podera ser dispensado o acréscimo de salario e instituido regime de
compensacdo de horas, mediante acordo escrito entre empregador e
empregado, se 0 excesso de horas de um dia for compensado em outro dia.
..Art. 92 A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera obrigatoriamente
apresentada, contra recibo, pelo empregado ao empregador que o admitir, 0
qual tera o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para nela anotar,
especificamente, a data de admissao, a remuneracédo e, quando for o caso,
0s contratos previstos nos incisos | e Il do art. 4°.

Portanto, se observarmos, veremos que, aos trabalhadores domésticos, foram
estendidos todos os direitos previstos na legislacdo aos demais trabalhadores
urbanos e rurais do Pais. Além disso, programas foram desenvolvidos no sentido de
facilitarem a contratacdo e o pagamento das verbas salariais exigidas, como FGTS,
INSS, Seguro obrigatorio, prevendo-se inclusive, o depésito da multa do FGTS em
parcelas mensais, de forma a facilitar a quitacdo em caso de demissao sem justa
causa. O programa gque gerencia o cumprimento da Lei e emite o documento de

arrecadacdo é feito pela Receita Federal e chama-se eSocial.
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Portanto, mais uma setor social que € beneficiado pelas previsdes
programaticas da Constituicho Federal e pelas Leis de protecdo as minorias
aprovadas pelo Congresso Nacional. Apesar do tempo demandado e das muitas
injusticas observadas ao longo de séculos, é a prova de que nunca € tarde demais
para se reconhecer direitos e implementar as garantias fundamentais previstas no
texto Constitucional.

Segmentos sociais ainda padecem o reconhecimento por parte dos
legisladores, no sentido de lhes serem conferidos direito ao reconhecimento,
existéncia e protecao legal. Desses segmentos, também conhecidos como “Minorias
marginalizadas”, a que mais sofre com a intolerancia, a violéncia e o preconceito é a
comunidade LGBT. Dessa forma, a seguir, abordaremos algumas questdes relativas
a esses grupos e como sdo vitimas de alguns movimentos ultraconservadores

atuantes no Congresso Brasileiro e em outros varios setores da Sociedade.
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4 - O BRASIL E OS DIREITOS LGBT

Enquanto muitos paises buscam solucdes para adaptarem suas legislacdes
ao caso LGBT, o Parlamento brasileiro e suas liderancas mais conservadoras, Tém
se engalfinhado numa peculiar e intolerante ado¢cdo de medidas protelativas no
sentido de ndo aprovar as diversas PECs (Propostas de Emenda a Constituicéo)
gue tramitam no Congresso e que preveem a instituicdo de medidas relacionadas ao
universo LGBT.

A partir dos anos oitenta, as comunidades LGBT comecaram, mesmo que
timidamente, a atuar no Brasil, de forma a fortalecer a luta pelos direitos humanos
daqueles.

O ativismo LGBT cresceu, como cresceram as manifestacdes culturais
originadas a partir desses grupos, como as “paradas gay”’ (Dia do orgulho gay).
Tomaram vulto, também, a participacdo de artistas, intelectuais e profissionais das
mais diversas areas em grupos que visavam a instituicdo de medidas de protecao e
legislacdo especifica.

Além disso, os grupos LGBT, organizados em associacdes e fundacoes,
trataram de se organizarem no enfrentamento aos graves problemas de interesse
publico, como a mobilizagdo na luta contra a AIDS e nas questbes que dizem
respeito a violéncia urbana.

Nesse sentido, o Governo Federal, através do Ministério da Saude e do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, instituiram o Programa
“Brasil Sem Homofobia” : Programa de Combate & Violéncia e a Discriminacado
contra LGBT e Promocéao da Cidadania Homossexual, com o objetivo de promover a
cidadania de gays, lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a partir da
equiparacdo de direitos e do combate a violéncia e a discriminagcdo homofobicas,
respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais. Dentro

dessa visédo, o Programa elenca algumas perspectivas:

e A inclusdo da perspectiva da ndo-discriminagdao por orientagcdo sexual e de
promocéao dos direitos humanos de gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais,
nas politicas publicas e estratégias do Governo Federal, a serem implantadas

(parcial ou integralmente) por seus diferentes Ministérios e Secretarias.
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e A producédo de conhecimento para subsidiar a elaboracdo, implantacdo e
avaliacdo das politicas publicas voltadas para o combate a violéncia e a
discriminacdo por orientacdo sexual, garantindo que o Governo Brasileiro
inclua o recorte de orientacdo sexual e o0 segmento GLTB em pesquisas
nacionais a serem realizadas por instancias governamentais da administracao

publica direta e indireta.

e A reafirmagédo de que a defesa, a garantia e a promog&do dos direitos
humanos incluem o combate a todas as formas de discriminacdo e de
violéncia e que, portanto, o combate a homofobia e a promoc¢éo dos direitos
humanos de homossexuais € um compromisso do Estado e de toda a

sociedade brasileira.

Nesse sentido, segundo o programa “Brasil sem homofobia”, feito pelo
Ministério da Saude através do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e
varias Instituicdes ligadas a causa, varias conquistas podem ser elaboradas, a partir
da atuacao dos grupos LGBT:

N&o ha davida quanto ao fato dessa luta pela cidadania estar produzindo
importantes frutos. A homossexualidade foi retirada da relacdo de doencas
pelo Conselho Federal de Medicina em 1985 (varios anos antes de a OMS
fazer o mesmo) e o Conselho Federal de Psicologia, por sua vez,
determinou, em 1999, que nenhum profissional pode exercer “agdo que
favoreca a patologizacdo de comportamentos ou praticas homoerdticas”.
Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 ndo contemplar a orientagéo
sexual entre as formas de discriminacgdo, diferentes constituicbes estaduais
e legislagbes municipais vém contemplando explicitamente esse tipo de
discriminacdo. Atualmente, a proibicdo de discriminacdo por orientacao
sexual consta de trés Constituicdes Estaduais (Mato Grosso, Sergipe e
Para), ha legislacdo especifica nesse sentido em mais cinco estados (RJ,
SC, MG, SP, RS).

Apesar desses fatos remontarem a alguns anos, ja haquele tempo havia uma
vontade, um desejo por parte de grande parcela da sociedade em contemplar a
populacdo LGBT com os mesmos direitos Constitucionalmente garantidos a todos os
cidadéo brasileiros.

Alguns fatos, segundo o Programa, colaboraram, em muito, com a aceleracao
do processo de entronizacdo do Direito LGBT na consciéncia social. Dentre eles,
podem ser citados, a participacdo direta do Poder Judiciario, sem, necessariamente,

esperar pelas decisbes oriundas do Poder legislativo:
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O poder judiciario brasileiro apresenta-se, nos Ultimos anos, como um outro
setor em que se percebem avancos na defesa dos direitos sexuais no Pais.
Em certos casos, como o da extensdo dos beneficios de pensdo por morte
e auxilio-reclusdo aos casais homossexuais, determinado pelo INSS, em
2001, foram acdes judiciais movidas por grupos de ativistas homossexuais
gue abriram caminho para mudancas legislativas. Em outros, foram abertos
diversos precedentes jurisprudenciais importantes no sentido do
reconhecimento do direito que os (as) homossexuais tém sobre a guarda
dos filhos que criam em comum com seus companheiros ou companheiras
(como foi o caso da guarda do filho da cantora Cassia Eller, apés sua
morte). Na area criminal, merece destaque, como marco do combate aos
crimes de 6dio no Pais, a histérica sentenca proferida pelo juiz Luis
Fernando Camargo de Barros Vidal, condenando os assassinos de Edson
Néris, barbaramente linchado, em 2000, no centro de Sdo Paulo, por estar
caminhando de méos dadas com seu namorado.

Essa “pretensa”, porém, bem vinda Judicializagdo, transformou-se e tomou

forma de Jurisprudéncia, conferindo, mesmo que por via adversa, direitos e alguma

seguranca juridica quando se trata de questdes LGBT.

N&o obstante a colaboracdo do Poder Judiciario, varias outras medidas foram

incorporadas a partir da segunda versédo do PNDH (Programa Nacional dos Direitos

Humanos) em 2002 com uma pauta de 15 acOes dedicadas ao tema, dentre elas, a

“sensibilizacdo da sociedade para a garantia do direito a liberdade e a igualdade de

cidadaos LGBT".

Na verdade, o Programa de combate a Discriminacao vai mais além quando

deixa entrever que, ndo s6é homossexuais, como outras minorias, fazem parte,

genericamente falando, do escopo protetivo do programa ao afirmar:

Enquanto existirem cidaddos cujos direitos fundamentais ndo sejam
respeitados por razbes relativas & discriminagdo por: orientagdo sexual,
raca, etnia, idade, credo religioso ou opinido politica, ndo se podera afirmar
que a sociedade brasileira seja justa, igualitaria, democratica e tolerante.
Com esse novo Programa, o governo brasileiro da um passo crucial no

sentido da construcdo de uma verdadeira cultura de paz.

Das politicas previstas pelo Programa Nacional de combate a Discriminacao,

onze podem ser elencadas como os pilares principais a serem edificados:

Articulagc&o da Politica de Promocao dos Direitos de Homossexuais
Legislacéo e Justica
Cooperacéo Internacional

Direito a Seguranca: combate a violéncia e a impunidade
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e Direito a Educacao: promovendo valores de respeito a paz e a ndo
discriminagao por orientacéo sexual

¢ Direito & Saude: consolidando um atendimento e tratamentos
igualitarios.

e Direito ao Trabalho: garantindo uma politica de acesso e de
promocao da nado-discriminacao por orientagao sexual.

e Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e
valores de promocéao da diversidade humana.

e Politica para a Juventude

e Politica para as Mulheres

e Politica contra o Racismo e a Homofobia.

Ha, portanto, uma gama de vertentes nas quais 0s grupos LGBT procuram
articular no sentido da ampliar cada vez mais a presenca desse segmento. Ha
grupos atuando no Poder executivo, de maneira a tornar realidade o que é decidido
em outras instancias e em outras esferas de governo. Mas ha uma clara disposi¢cédo
por parte de alguns setores do Poder legislativo, inclusive de pessoas que ocupam
cargos de alta relevancia, em atropelar os caminhos tracados pela Constituicao
Federal. Geralmente sdo Autoridades com grande Poder de deciséo e deliberacéo e
estdo, quase sempre, umbilicalmente ligados a movimentos religiosos de feicdo
historicamente arcaica.

Sao esses “‘movimentos” que buscam sobrestar ou mesmo, eliminar os
avancos conquistados, em nome de uma “Familia Crista Ideal”.

Mesmo assim, os Movimentos sociais pr6 LGBT ndo se intimidaram e
recorreram ao STF Supremo tribunal Federal), em busca dos Direitos Fundamentais
gue |Ihes sédo garantidos na Carta Magna, quando da ocasido do Julgamento da
ADPF n° 132 /RJ e ADI 4277, tendo como relator o Ministro Carlos Ayres de Britto:

| — A Constituicdo do Brasil proibe, por modo expresso, o preconceito em
razdo do sexo ou da natural diferenca entre a mulher e o homem. Uma
proibicdo que nivela o fato de ser homem ou de ser mulher as contingéncias
da origem social e geogréfica das pessoas, assim como da idade, da cor da
pele e da raca, na acepcao de que nenhum desses fatores acidentais ou
fortuitos se pde como causa de merecimento ou de desmerecimento
intrinseco de quem quer que seja;

...também incide quanto a possibilidade do concreto uso da sexualidade de
gue eles sdo necessarios portadores. Logo, € tdo proibido discriminar as
pessoas em razdo da sua espécie masculina ou feminina quanto em fungéo
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da respectiva preferéncia sexual. Numa frase: ha um direito constitucional
liguido e certo a isonomia entre homem e mulher. a)de nao sofrer
discriminacdo pelo fato em si da contraposta conformacdo anatomo-
fisiologica; b) de fazer ou deixar de fazer uso da respectiva sexualidade; c)
de, nas situacBes de uso emparceirado da sexualidade, fazé-lo com
pessoas adultas do mesmo sexo, ou ndo; quer dizer, assim como n&o
assiste ao espécime masculino o direito de ndo ser juridicamente
equiparado ao espécime feminino — tirante suas diferengas biolégicas -,
também nao assiste as pessoas heteroafetivas o direito de se contrapor a
sua equivaléncia juridica perante sujeitos homoafetivos. O que existe é
precisamente o contrario: o direito da mulher a tratamento igualitario com os
homens, assim como o direito dos homoafetivos a tratamento isonémico
com os heteroafetivos;

...todos sé&o iguais em razao da espécie humana de que fagam parte e das
tendéncias ou preferéncias sexuais que lhes ditar, com exclusividade, a
propria natureza, qualificada pela nossa Constituicgdo como autonomia de
vontade.

...a parte mais importante € a prépria cabeca do art. 226, alusiva a
instituicdo da familia, pois somente ela - insista-se na observacéo - é que
foi contemplada com a referida clausula da especial prote¢édo estatal. Mas
familia em seu coloquial ou proverbial significado de nucleo domeéstico,
pouco importando se formal ou informalmente constituida, ou se integrada
por casais heterossexuais ou por pessoas assumidamente homoafetivas

Vé-se claramente que o voto do Ministro Relator busca, na Constituicdo
Federal, as razfes precipuas da sua decisdo. Nao trata s6 da especificidade da
guestdo em si, mas procura embasar o relatério no reconhecimento do Direito
Humano fundamental que todos os “seres humanos” tém de relacionar-se com quem
desejam, sem ferirem a legislacdo. S&o0 esses argumentos que preponderaram na
decisdo da nossa Corte Suprema em avalizar a histérica decisao.

O fato de reconhecer a ADPF 132 e converté-la na ADI 4277, pelo fato de
ambas terem 0 mesmo objeto e submeter o Artigo 1723 do Codigo Civil Brasileiro a
técnica da interpretacdo “Conforme a Constituicdo”, abriu espagos para que o
Ministro sobejasse as entrelinhas do Texto Constitucional para interpreta-la segundo
0 que ha de mais moderno em termos de Direitos Sociais no mundo. Nesse sentido,
o relator faz mencéo a resolucdo da Unido Europeia reconhecendo Direitos iguais a

casais hetero ou homossexuais:

Os Estados-membros sdo incitados a adotar “politicas de equiparacao entre
unides heterossexuais e homossexuais designadamente, a garantirem as
familias monoparentais, aos casais ndo unidos pelo matriménio e aos do
mesmo sexo, a igualdade de direitos relativamente aos casais e familias
tradicionais, principalmente, no que se refere a obrigacfes fiscais, regimes
patrimoniais e direitos sociais, e conclama todos os Estados nos quais nédo
exista ainda esse reconhecimento juridico a alterarem a sua legislacdo no
sentido do reconhecimento juridico das unides sem lacos matrimoniais
independentemente do sexo dos intervenientes, entendendo ser necessario
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conseguir rapidamente progressos quanto ao reconhecimento mutuo na
Unido Europeia destas diversas formas legais de unides de fato e de
matriménios entre pessoas do mesmo sexo.

Mais além, o Ministro alude ao Principio da Dignidade da Pessoa humana
como o norteador das emanacdes Constitucionais, sem o qual estariamos presos a
um passado risivel, sobremaneira “atados” a modelos fascistas que em nada
contribuiram para a evolugdo do Direito e muito menos para 0 crescimento e

aperfeicoamentos dos Direitos fundamentais da Pessoa Humana:

...E assim é que, mais uma vez, a Constituicdo Federal ndo faz a menor
diferenciagcdo entre a familia formalmente constituida e aquela existente ao
rés dos fatos. Como também néo distingue entre a familia que se forma por
sujeitos heteroafetivos e a que se constitui por pessoas de inclinacdo
homoafetiva. Por isso que, sem nenhuma ginastica mental ou alquimia
interpretativa, da para compreender que a nossa Magna Carta nao
emprestou ao substantivo “familia” nenhum significado ortodoxo ou da
propria técnica juridica. Recolheu-o com o sentido coloquial praticamente
aberto que sempre portou como realidade do mundo do ser.

Mormente o tema LGBT tenha sido por tanto tempo alvo das piores
manifestagdes de preconceito e discriminacdo, o Relator da ADI pontua sobre o fato
daqueles, além de sofrerem toda espécie de preconceito, ainda serem maculados

por um mal maior: a desigualdade e a invisibilidade social:

...isonomia entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos somente
ganha plenitude de sentido se desembocar no igual direito subjetivo a
formagdo de uma autonomizada familia. Entendida esta, no ambito das
duas tipologias de sujeitos juridicos, como um ndcleo domeéstico
independente de qualquer outro e constituido, em regra, com as mesmas
notas factuais da visibilidade, continuidade e durabilidade.

No julgamento do mérito das Acbes, o Ministro Carlos Ayres de Britto
demonstra claramente a intencédo de fazer uma releitura do Artigo 1723 do Codigo
Civil Brasileiro, interpretando-o “Conforme a Constituicdo”, para estender o

entendimento a respeito da constituicdo das Familias Homoafetivas, declarando-as

merecedoras legitimas dos Direitos atinentes as unides estaveis heteroafetivas:

...No mérito, julgo procedentes as duas a¢des em causa. Pelo que dou ao
art. 1.723 do Cddigo Civil interpretacao conforme a Constituicdo para dele
excluir qualquer significado que impeca o0 reconhecimento da unido
continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo Sexo como
“‘entidade familiar”, entendida esta como sindénimo perfeito de “familia”.
Reconhecimento que é de ser feito segundo as mesmas regras e com as
mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva.
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A decisdo do STF pb6s uma pa de cal nas pretensbes de alguns grupos
ultraconservadores, dentre eles, integrantes da sociedade civil e alguns
parlamentares com ligagBes estreitas com Igrejas neopentecostais. Porém, no
Congresso Nacional, Parlamentares integrantes desses grupos se rearticulam no
sentido de construirem uma proposta de Emenda a Constituicdo que aglutine as
varias propostas ja em curso, de maneira a formatar o famigerado ESTATUTO DA
FAMILIA.

4.1 Politicas sociais de combate a homofobia

O tema da discriminagdo com base na orientacdo sexual foi formalmente
suscitado, pela primeira vez, em um foro das Nacdes Unidas, durante a Conferéncia
Mundial de Beijing (1995), pela Delegacdo da Suécia. Tendo em vista que a regra
para a aprovacdo de qualquer proposta durante a Conferéncia é o consenso entre
os Estados, a apresentacdo de objecdo por delegacdes islamicas impossibilitou a
sua adocao.

Apesar dessa primeira tentativa, os defensores da tese da ndo discriminacéo
néo desistiram e, na conferéncia Mundial realizada em Durban, Africa do Sul(2001)
contra o racismo , a discriminacdo racial , a xenofobia e formas conexas de
intolerdncia, o Brasil se fez presente, firmou posicdo no sentido de adotar um
combate sistematico a essas préticas, seja por meio da legislacdo, como por meio
do implemento de politicas publicas e sociais que visem a entroniza¢ao da cultura do
respeito as comunidades LGBT, atentando-se ao fato de que nem sempre as leis,

isoladamente, sao suficientes para fazerem valer determinados direitos.

Uma das primeiras medidas adotadas pelo governo brasileiro para
implementagdo das recomendacgfes oriundas da Conferéncia de Durban foi a
criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD), em outubro de
2001. Dos temas tratados pelo Conselho esta o combate a discriminagdo com base
na orientagdo sexual. O CNCD €é composto por representantes de organizagdes da
sociedade civil, dos movimentos de gays, lésbicas e transgéneros. No ano de 2003
foi criada uma Comissdo permanente para receber denuncias de violacbes de
direitos humanos, com base na orientacdo sexual. E, neste mesmo ano,

precisamente no més de novembro, foi criado um grupo de trabalho, cujo objetivo
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era elaborar o programa brasileiro de combate & violéncia e a discriminagdo contra
esse setor da sociedade civil.

O trabalho desenvolvido pelas organiza¢des da sociedade civil, tendo a frente
0S movimentos sociais, associa¢fes, Ministério Publico, Organizagbes nao
governamentais (ONGSs) e outros entes tem, de certa forma obtido éxito, apesar dos
obstaculos observados ao longo do caminho.

A luta pelo reconhecimento dos legitimos interesses, tem levado contingentes
de pessoas de todas as classes sociais a se engajarem no projeto que visa tutelar e
combater as mais diversas formas de preconceito e discriminacdo contra Gays,
Lésbicas e afins.

N&o obstante o empenho de setores organizados da sociedade, observa-se
que ha uma aglutinacéo de forcas contrarias, no sentido de refrearem a continuidade
do processo de mudancas na legislacéo.

Mesmo essas conquistas, ndo tem impedido que a violéncia contra grupos
LGBT se propague, segundo estatisticas divulgadas pelo site eletrdbnico EBC, em

pesquisa realizada pelo grupo gay da Bahia:

No Dia Internacional contra a Homofobia, celebrado neste sabado (17),
0 Brasil se depara com a violenta realidade que atinge esses grupos.
Entre 2013 e 2014, foram documentados 312 assassinatos de gays,
travestis e Iéshicas no Brasil, de acordo com relatério divulgado pelo
Grupo Gay da Bahia (GGB). Os nameros representam um assassinato a
cada 28 horas. E 0 ano de 2014 comeca ainda mais violento: sé em
janeiro foram assassinados 42 homossexuais, um a cada 18 horas.

O maior nimero de vitimas desses homicidios sdo os gays masculinos,
com 59% dos casos; travestis representam 35%, Iléshicas 4%.
Bissexuais também constam na lista, representando 1%.

Estas estatisticas ndo param de crescer e colocam o Brasil em primeiro
lugar no mundo em homicidios cometidos por razdes estritamente homofobicas.
Embora haja discordancias quanto ao fato de as mortes terem sido resultantes
da condicdo de homossexual, mesmo assim, ndo hd como nao reconhecer o
impacto que a informacdo provoca. Além disso, ndo sdo sO as mortes que
causam indignacéo. O preconceito enrustido, subliminar, travestido de uma falsa
aceitacdo, sdo os responsaveis diretos pelo isolamento e pela incitacdo, mesmo
gue silenciosa, a violéncia.

A professora Maria Berenice Dias, presidente da comissdo de diversidade
Sexual da OAB, em Artigo intitulado “O Reconhecimento do Direito a

Diferenca’(2011) , aborda a questdo dos direitos dos homossexuais e pessoas afins
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falando do vacuo juridico existente quando se trata da inexisténcia de leis que

assegurem os direitos aqueles constitucionalmente legitimados:

Em um Estado democrético de direito, todos sdo merecedores da tutela
juridica. E o que diz a Constituicdo Federal ao consagrar os principios da
liberdade e da igualdade e proclamar respeito a dignidade da pessoa
humana. Ja no seu preambulo, assegura uma sociedade pluralista e sem
preconceitos. Também garante, como um dos objetivos fundamentais da
Republica, uma sociedade livre e justa, que deve promover o bem de todos
sem preconceito de origem, raca sexo, cor idade ou qualquer outra forma de
discriminacdo. Todos estes principios serviam para qualquer um, menos
para gays, léshicas, bissexuais, travestis e transexuais.

N&o bastasse isso, a insigne Professora critica o Congresso Nacional de
forma veemente, em ndo aprovar as leis necessarias e assecuratérias dos direitos
das minorias:

...O covarde siléncio do legislador, que se nega a aprovar leis que atendam
as minorias alvo de discriminagéo, sempre alimentou o preconceito.

O siléncio, ao qual refere-se a autora, trata-se, tdo somente, da inércia
travestida de ma vontade de grande parte de nossos parlamentares. Ma vontade
que, de alguma forma, pode ser confundida com um compromisso desses
representantes com as alas mais conservadoras da sociedade.

Mas esse conservadorismo exacerbado ndo intimidou o Supremo Tribunal
Federal que, em decisdo histérica, reconheceu a unido homoafetiva como entidade
familiar. A propria autora do artigo dispbe-se a falar do episédio como uma vitéria do
principio da dignidade da pessoa humana sobre o que sobrava de entulho

autoritario:

Assim, o Supremo Tribunal Federal, com coragem, sensibilidade e
sabedoria, em historica deciséo, reconheceu as unibes homoafetivas como
entidade familiar, assegurando aos parceiros homossexuais 0s mesmos
direitos e deveres dos companheiros das unides estaveis. Para o
reconhecimento de direitos, ninguém pode ficar a mercé do legislador,
guando este se nega a legislar, quer alegando motivos de natureza
religiosa, quer por temer ser rotulado de homossexuais, ou, quem sabe, por
medo de comprometer sua reeleicdo. Mas a auséncia de lei ndo significa
auséncia de direito e nenhum juiz pode se omitir do dever de julgar. Dai os
avancos em sede jurisprudencial.

A autora refere-se a lei Maria da Penha como valvula de escape para quem
nada dispunha. Ou seja, em varios momentos, 0s homossexuais apegavam-se ao

instituto quando vitimas de violéncia doméstica:
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A Unica referéncia se encontra na Lei Maria da Penha que conceitua familia
como relacao intima de afeto, independente da orientacao sexual.

Fica a licdo o fato de que né&o basta termos leis. Além de legislar, ha que se
implementar mecanismos eficazes na execu¢do das mesmas.

Apesar do protagonismo da justica- diga- se de passagem, do STF, que
enfrentou nesses ultimos anos temas 0s mais controversos, regulamentando-os ou
validando-os, o compromisso do “establishment” é com a manutencdo de certos
“privilégios morais”, como 0 Unico projeto futuro dos conservadores, como bem fala
Eugénio Bucci, Jornalista e Professor da ECA-USP, em artigo intitulado “Vertigens

do Conservadorismo” e publicado pela revista Epoca (julho/2015, ed. 893):

No campo dos costumes, o discurso conservador perde um pouco a
compostura, mas ndo perde os anéis. Embora os bons modos prevalegam
no didatismo das novelas de TV (onde impera o “coxinha soft power”),
embora o preconceito sexual esteja em baixa nos melhores noticiarios da
praca, € terrivel como vem ganhando tdnus a reagdo obscurantista. Na
camara dos deputados, avolumam-se os pronunciamentos ofensivos contra
gualquer sexualidade que se afaste minimamente da conjun¢éo carnal para
fins reprodutivos. Os oradores se deliciam em mandar excomungar 0s gays.
Os profetas do puritanismo selvagem experimentam vertigens de prazer ao
prometer conservar a libido encaixotada num padréo anodino e funcional,
como se o desejo obedecesse a ordens. E estranho.

Mais adiante, o autor fala do retrocesso conservador observado

recentemente:

. Campeia no pais um fanatismo sadico e salivante, cujos profetas,
encastelados em cargos publicos ou cultuados como mensageiros do além,
entram em transe quando apedrejam os direitos humanos e clamam pela
reducdo da maioridade penal. Querem enjaular adolescentes- adolescentes
pobres, bem entendido. Desejam conservar a violéncia da ordem, como se
a violéncia conservasse alguma ordem. De novo, € estranho.

Ao concluir, o professor chama a atencdo para o fato de que h& algo de
insanidade na postura de alguns setores da sociedade, taxando-a de

“conservadorismo insano’:

O conservadorismo que estd ai € s6 um delirio. Seus adeptos desejam
conservar a clarividéncia e a forca que jamais alcancaram para resolver por
antecipacdo um problema que nunca vird. Querem conservar um poder
medroso para dominar os mais medrosos ainda. Vivem de vertigens febris,
alucinadas, insanas- mas que nunca foram tdo contagiosas(...).

O que o autor tenta passar é o fato de que existe uma onda conservadora em
CuUrso € que nao se resume a uma simples “marolinha”, parafraseando um ex-
Presidente da Republica. O que esta ai e vem atrapalhando o andamento de muitas

das politicas e projetos sociais tentadas pelos governos, € uma onda de propor¢des
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bem maiores e que pode, em algum momento, travar ou bloquear Projetos de
Lei(PLs), Projetos de Emenda a Constituicdo(PECs), como foram os casos da lei
que criminaliza a homofobia e tantos outros que tiveram seu tramite suspenso ou
simplesmente desapareceram das pautas de votagdo do Congresso Nacional.

Toda essa politica conservadora entra, inevitavelmente, em rota de colisdo
com os preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, direitos e garantias

fundamentais, individuais e coletivas, preconizados no Artigo. 5°:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Portanto a questédo do preconceito, criminalizado pela Lei 7.716/1989, seja de
que espécie for, mormente em relagcdo aos crimes de preconceitos de natureza
homofdbica, sofrem, ainda, um amordacamento politico em razdo dos muitos
interesses envolvidos. Esse fato remete aos idos da escraviddo, quando o0s
interesses dos senhores escravagistas mantiveram, por anos, o sistema de trabalho
escravo por temerem perder a mao de obra gratuita dos negros. Nao muito diferente,
os trabalhadores domésticos, s6 agora, ap0s tantos anos de regime diferenciado,
tiveram os direitos trabalhistas reconhecidos por lei, de forma igual a todos os
trabalhadores brasileiros.

Ha, na verdade, um embate, um confronto, por vezes, silencioso e, nas
muitas vezes, aberto e verborragico. Nesse confronto, o0 que menos se respeita sao
os ditames constitucionais e o alcance social dos mesmos. Até porque, 0s interesses
em conflito se contrapdem numa arena onde espectadores e politicos ndo estao
muito interessados no resultado- qualquer que seja, Ihes sera agradavel.

Passados ja quase trinta anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ndo
h&4 que se negar os avangcos obtidos na area social, destarte os obstaculos
econdmicos e politicos. Porém ha empecilhos de ordem moral que, associados
agueles ja existentes, fazem com que o combate ao preconceito e outras mazelas
culturais continuem a existir no cenario social brasileiro.

A corrupcdo- uma dessas mazelas que agridem a moral social do povo-
parece endémica e alastra-se feito rastilho de pdlvora em meio a administracao
publica brasileira. Nao ha, em nenhuma das esferas da administracédo publica, quem

nao relate ou mesmo denuncie atos de corrupcdo praticados por gestores no



39

exercicio de cargos ou funcdes administrativas ou politicas. Mas o0 que tem a ver a
corrupcdo com o implemento de politicas sociais de apoio as minorias? Embora néo
pareca haver relacdo, o fato € que os desvios de recursos publicos para os desvaos
desconhecidos da corrupgdo, empobrece o erério e, essas verbas que, em tese
poderiam ser utilizadas na construcdo de politicas sociais € no incremento de
atividades culturais e educacionais, vao simplesmente para paraisos fiscais
engordar os bolsos ja recheados dos agentes publicos corruptos. Além disso, outras
areas como salde e seguranca publica ressentem-se dos poucos investimentos e
tendem a degradacédo continua e progressiva.

Observa-se, entdo, uma inanicdo permanente nos orcamentos publicos e uma
retracdo nos investimentos, o se reflete na geracdo de emprego e renda- fator
primordial na diminuicdo do abismo social existente- o que, sem sombra de duvida,
compromete a realizacéo e o planejamento de politicas sociais num futuro préximo.

O que se depreende de tudo isso é que, mesmo diante de tantas dendncias
de corrupcdao e falcatruas- o que tornou-se corriqueiro em nosso meio- 0 povo ainda
ndo aprendeu a votar, os politicos continuam os mesmos, a lei € muita branda e a
justica, quando acolhe as denuncias, ndo pune severamente corruptos e
corruptores.

Quando todo esse quadro se desenha, mais que possivel que a Lei passe a
ser um mero quadro na parede. Para justificar essa tese, basta ver que a violéncia,
em todas as suas faces, aumentou de forma avassaladora. O Estado Constitucional
prometido anda ausente e essa auséncia € mais que atrevida, criando as
oportunidades unicas para que se instituam “Estados paralelos”.

Sobre como a cultura pode influenciar o comportamento das pessoas ha
sociedade e de como esse comportamento pode simplesmente gerar “modelos de
sociedade”, por vezes, artificiais, o Professor do INSPER e curador do projeto
Fronteiras do Pensamento, Fernando Schiler, em artigo para o0 semanario época
(Julho /2015 , ed. 893), intitulado “existe mesmo uma onda conservadora?”, assim

se pronuncia:

A guerra cultural se diferencia do debate comum, no dia a dia das
democracias. Na guerra cultural tudo se torna grandiloquente. Cada questéo
€ vista como dizendo respeito a um “projeto de pais”, ou a “ modelos de
sociedade”. Direitos LGBT? Querem destruir a familia... Reunem-se partidos
de esquerda? Estratégia do comunismo internacional...Investiga-se o caixa
dois na campanha da presidente? O Lacerdismo golpista...Reducdo da
maioridade penal? Querem criminalizar jovens negros e pardos. A guerra
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cultural se instala quando falta um consenso basico em torno de valores da
sociedade. Um dos elementos definidores de nossa “democracia instavel” ,
na precisa definicdo de nosso sistema politico, feita pelo cientista politico
Francisco Ferraz(em seu livro recente, com um titulo sugestivo: Brasil,
cultura politica de uma democracia mal resolvida).

Ainda sobre a sugestdo do autor de que trata-se de uma onda quase que
artificial e que ha muito mais influéncia das redes sociais do que propriamente um
movimento, 0 que se sabe é que esse apelo mididtico tem criado situacbes e
personagens e, como ele mesmo fala: “ndo se pode pretender que o Estado
transforme pontos de vista privados em regras publicas”, quando se refere a alguns
pastores evangeélicos mais ortodoxos.

E ainda quando deixa entender que, mesmo com esses “movimentos”, 0 pais
tende a consolidar a democracia e, a seu largo, direitos previstos na Constituicao
Federal:

Trata-se de um debate que vai longe. Sou daqueles que alimentam a crenca
em um avango progressivo, ainda que tortuoso, da sociedade de direitos e
dos valores republicanos... Em meio ao universo barroco, multifacetado, por
vezes vulgar, que ronda nossa esfera publica por estes tempos, vamos
caminhando. A idade média pertence ao passado, ndo ao futuro.

A evidéncia de que podem estar se desenvolvendo alguns movimentos
conservadores, ainda assim, o pais, aos trancos e barrancos, vem conseguindo
municiar a legislacdo patria de leis mais protetivas e que, direta ou indiretamente,
criam maneiras de implementa-las de forma gradual e continua, embora lenta.

Basta ver as modificacbes no Artigo 121 cédigo penal, introduzidas pela lei
13.104/2015 (Lei do Feminicidio) que prevé pena maior para quem comete crime de
morte contra mulheres, em decorréncia de violéncia domeéstica ou familiar e
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Essas alteracbes, embora
parecam cosmeéticas, vao, pouco a pouco, conferindo e encorpando o arcabouco
juridico a disposicao das parcelas mais discriminadas da sociedade.

Além disso, mesmo sabendo que o Poder legislativo enfrenta as mais
acirradas pressfes advindas de grupos os mais variados, entre mortos e feridos,
percebe-se um avanco que, mesmo timido, significa ganhos importantes para um
contingente que, poucas décadas atras, mendigavam direitos e prerrogativas so
conferidas as castas mais aquinhoadas da populacao.

Quanto as politicas sociais dirigidas as comunidades LGBT, embora

admitamos que tenha havido alguns avancos, resta claro que ha, por parte de
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alguns segmentos da sociedade, claros sinais de intolerancia. Conquistas como o
direito a unido homoafetiva, a identificacdo pelo nome social e outras, tendem a
apressar o passo no sentido de se construir algo mais forte, principalmente na forma
de Leis, que possam atender aos anseios da populacdo LGBT.

Dentre os Instrumentos esperados, a lei que criminaliza a homofobia € tema
bastante polémico e tem gerado muitos embates, seja em meio a populacéo, seja no
Congresso Nacional, entre grupos que divergem de forma extremista em relacdo a
materia.

Mas, mesmo que a tdo pretendida Lei ndo venha ou mesmo demore em ser
aprovada, os governos devem se articular de maneira a conceber politicas publicas
de inclusdo dos cidaddos LGBT como pontes para um futuro préoximo, onde o
reconhecimento ja ndo necessitara de intervencdes drasticas por parte do Estado.

4.1.1 - Atuacdo do Ministério Pablico

A Constituicdo Brasileira de 1988, denominada Constituicdo Cidada, instituiu
o Ministério Publico — MP como instituicdo independente, extra poder, dotada de
independéncia funcional, administrativa e financeira, a teor do art. 129, Il, com a
funcdo de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia.

No caso do Ministério Publico Federal (M.P.F), esta funcdo é exercida
pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo a quem cabe dialogar e interagir
com oOrgaos de Estado, organismos nacionais e internacionais e representantes da
sociedade civil, persuadindo os poderes publicos para a protecdo e defesa dos
direitos individuais indisponiveis, coletivos e difusos — tais como dignidade,
liberdade, igualdade, saude, educacéo, assisténcia social, acessibilidade, acesso a
justica, direito a informacéo e livre expressao, reforma agraria, moradia adequada,
nao discriminacdo, alimentacdo adequada, dentre outros. Entdo, o Ministério
Publico é uma espécie de “advogado da sociedade”, cabendo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
A atuacdo do M.P. esta voltada, principalmente, para a protecdo de direitos de

coletividades e néo de pessoas individualmente consideradas.
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A Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos(PFDC) também tem a
funcdo de integrar, coordenar e revisar a atuacao dos (as) Procuradores Regionais
dos Direitos do Cidadao de cada estado da Federagéo, subsidiando-os (as) na sua
atuacdo e promovendo acdo unificada em todo o territério nacional. A Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo ndo postula judicialmente, contudo, havendo
necessidade, pode representar aos membros, o ajuizamento de acdes.

Cada estado brasileiro possui uma Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadao (PRDC), onde Procuradoras e Procuradores Regionais dos Direitos do
Cidadao atuam na defesa de direitos constitucionais como a liberdade, igualdade,
dignidade, saude, educacao, assisténcia social, acessibilidade, seguranca publica, o
direito a informacéo e a livre expresséo, entre outros.

As Procuradorias Regionais também recebem denuncias, por telefone ou
pessoalmente, que sdo cadastradas por meio de instauracdo de procedimento
administrativo e encaminhadas, se for o caso, a outros 6rgdos competentes.

Segundo o Procurador federal do M.P.F do Parana, Sérgio Gardenghi
Suiama, o Ministério Publico tem atuado nas demandas sociais envolvendo as
guestdes LGBT, de forma a garantir Direitos e observancia ao respeito a diversidade

sexual insculpidos na Constituicdo Federal:

Nos ultimos anos, muitos integrantes do Ministério Publico Federal(MPF)
tém se empenhado na defesa de direitos de gays, léshicas, bissexuais,
travestis, e transexuais. O INSS, reconhece, hoje, o direito de companheiros
do mesmo sexo ao recebimento dos beneficios previdenciarios gracas a
uma acgdo coletiva proposta pelo Ministério Publico Federal do Rio Grande
do Sul em 2003. No ano passado, o programa homofébico “Tarde “quente”,
comandado pelo apresentador Jodo Kleber, foi retirado do ar porque a
Justica Federal acolheu acéo proposta pelo MPF em conjunto com seis
organizacbes da sociedade civil. No lugar, a Rede TV! Foi obrigada a
colocar programas de direitos humanos e de valorizacdo da diversidade
sexual.

Nesse sentido, o0 respeito as diferencas existentes entre cada ser humano
constitui pressuposto de uma sociedade democratica que, como tal, reconhecendo a
singularidade de cada individuo e a complexidade que disso resulta, assegura-lhe
direitos e garantias inerentes a toda e a qualquer pessoa.

A liberdade de um ser humano (inclusive no que tange a sua orientacao
sexual) representa ndo uma faculdade ou um “favor" conferido pelo Estado para o
desfrute de pessoas determinadas. Esse principio ndo constitui em algo guardado

no campo do supérfluo da existéncia humana.
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Quando se trata de liberdade decorrente da  orientacdo sexual de cada
pessoa, assim com, a liberdade de consciéncia, de pensamento e de expressao,
encontra inquestionavel protecdo na esfera dos direitos humanos fundamentais,
enquanto principios intrinsecos e visceralmente ligados ao individuo.

Em sendo assim, o Ministério Publico, partindo da premissa de que a
Republica Federativa do Brasil possui como um de seus objetivos fundamentais
promover o bem de todos, sem qualquer espécie de discriminagcdo (art. 3°, IV, da
CRFB), sendo certo que o principio da dignidade da pessoa humana (fundamento da
Republica - art. 1°, lll, da CRFB) e o principio da igualdade (art. 5°, caput, da CRFB)
impdem o respeito social a diversidade e obstam que a realidade vivenciada por
uma pessoa que se relaciona sexual e afetivamente com outra do mesmo sexo seja
ignorada pelo Estado, busca incessantemente, a concretizacdo desses principios
norteadores, através da atuacdo segura dos seus Procuradores no intuito que, aos
pares homo - afetivos deva ser assegurada a mesma protecao conferida aqueles
que preferem constituir familia com alguém do sexo oposto, em virtude dos
principios aludidos, mesmo porque isso expressa autonomia de vontade, tendo o
ser humano liberdade para dispor da propria sexualidade.

N&o obstante as dificuldades enfrentadas, tanto a Procuradoria Federal dos
Direitos dos Cidaddos, como o Conselho Nacional do Ministério Publico, tem
instruido seus procuradores e seus promotores estaduais, a instaurar Procedimentos
Administrativos, Inquéritos e Acdes civis Publicas, com o objetivo de acompanhar as
demandas sociais relativas as comunidades LGBT. Quase sempre, essa iniciativa
termina no ajuizamento de Ac¢bes Penais e Civeis, Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC), na suspenséao da veiculagao de programas que firam a dignidade de
cidaddos LGBT e/ou na retratacdo publica. Além disso, alguns livros e publicactes
foram proibidas a comercializagdo em virtude de atentarem contra a dignidade
coletiva das comunidades LGBT.

No entanto, a despeito de tantas garantias inseridas na Carta Magna, séo
fatos corriqueiros a discriminacdo, a humilhacdo e, ndo poucas vezes, a violéncia
fisica, praticadas por seres humanos contra outros seres humanos, em razéo,
simplesmente, da "colisdo" entre suas orientagdes sexuais.

Exatamente por isso, o Ministério Publico, em conjunto com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDHPR), tém

buscado mecanismos eficazes na prote¢cdo dos direitos dessa populacdo. Varias
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iniciativas, vindas especialmente da S.E.D. H e acolhidas pelos membros do
Ministério Publico Federal, através de suas procuradorias regionais e dos M.P.s
Estaduais s@o colocadas em pratica na forma de politicas publicas de prestacao de
servigos Juridico-assistenciais, além de estarem antenados as violagdes praticadas
por quaisquer entes, sejam publicos ou privados que, porventura, desrespeitem 0s
direitos mais basicos concedidos aos cidaddos LGBT.

Dentre essas atividades, deve-se lembrar a criacdo da Comisséo de Direitos
Fundamentais- CDDF-, instituida pela Emenda Regimental n° 6, de 27/06/2012, cujo
objetivo principal é o de fomentar o aprimoramento da atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais e sua interacdo com o0s
movimentos sociais, disseminando-se praticas bem sucedidas, visando o
aperfeicoamento e a uniformizacdo da atuacdo ministerial, em especial mediante
sua atuacao extrajudicial.

Nesse sentido, foram criados grupos de trabalho tematicos, dentre os quais, 0
que trata dos Direitos Sexuais e Reprodutivos. O combate a violéncia doméstica e
as violagbes aos Direitos de Homossexuais e afins estdo inclusos dentro deste
grupo e pode-se destacar, o fomento a criacdo e instalacdo dos Comités de
Enfrentamento a Homofobia e a implementacédo dos Termos de Cooperacao Técnica
de Combate as Homofobias, ferramentas essenciais ao enfrentamento a violéncia
contra LGBT e a promoc¢do de indicadores de politicas publicas eficazes para o

mesmo publico.

A importancia do Ministério publico no combate, investigacdo e apuracédo de
condutas ilicitas ndo se resume as questdes LGBT. O alcance social dos M.P.s e,
sua atuacdo, é algo hoje, reconhecido na Sociedade como essencial. Em face dessa
representatividade e da relevancia do seu trabalho ante a Sociedade Brasileira, o
“Parquet”, como é intitulado, em clara acepcédo a uma antiga tradicédo francesa, que
utilizava a palavra parquet para se referir aos procuradores do rei, que ficavam,
naquela época, sobre o assoalho da sala de audiéncias, tem se esmerado em
construir alternativas extrajudiciais, sobremaneira efetivas, de forma a promover a
interagdo com 0S movimentos sociais organizados no combate a violéncia
homofdbica com o fim de ampliar sua agéo, pelo incentivo as demandas revestidas

de inequivoco interesse publico.
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N&o a toa, o representante maximo do Ministério Publico Federal no Brasil, o

Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot, assim se posicionou:

Necessario se faz, portanto, o aprimoramento da atuacdo ministerial e o
engajamento institucional com 0s movimentos sociais representativos, o que
€ deveras favorecido pela presenca de membros do Ministério Publico nos
Comités de Enfrentamento a Homofobia. O Ministério Publico precisa ser
conhecido, a fim de ampliar sua acado, pelo incentivo as demandas
revestidas de inequivoco interesse publico.

Seguindo o que foi decidido no Plano Federal, pelo M.P.F. e no ambito dos
Estados, as Procuradorias tém-se utilizado dos instrumentos anteriormente
destacados para fazerem valer os principios preconizados pela Lei maior, sendo

vejamos:

MP firma TAC em defesa dos direitos LGBT em publicacéo:

Como forma de combater as praticas de homofobia, o Ministério Publico
Estadual (MPE/MS) firmou um Termo de Ajustamento de Conduta para que
o autor e editora do livro juridico “Direito civil esquematizado” se
comprometam a desenvolver algumas medidas para reverter as ofensas e
opinides que denegriram a comunidade LGBT. De acordo com o
documento, assinado em setembro deste ano, a obra continha trechos
ofensivos as Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em
algumas paginas. A decisédo do MPE levou em consideragdo a Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos, que veda qualquer discriminacdo por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido e opinifes politicas, e que a
utilizacdo de termos ofensivos & comunidade LGBT deixa de ser contetido
inerente a literatura e a academia.

Para o presidente da Comissdo de Diversidade Sexual da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional Mato Grosso do Sul (OAB/MS), Julio Cesar
Valcanaia, a decisdo do Ministério Publico cumpre mais uma vez seu papel
em defesa da igualdade substancial, da dignidade da pessoa humana, das
liberdades e do pluralismo como fundamentos de nosso Estado de Direito.

No 3° Encontro Nacional promovido pelo Conselho Nacional do Ministério
Pudblico, realizado em Brasilia, nos dias 17 €18 de junho de 2015, representantes de
movimentos e organizagdes sociais expuseram suas perspectivas em relacdo a
defesa dos direitos fundamentais e expectativas em relagdo Da parte do CNMP, foi
demonstrada o quanto os M.Ps. tem se empenhado nos avancos em relagcdo ao
combate aos crimes e na defesa dos Direitos Fundamentais.

Do Encontro, sairam as mais variadas sugestdfes dos representantes dos
movimentos sociais, das quais, as mais importantes e de relevancia podem ser

citadas:
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4.1.1.1 - Iniciativas de educacao na éarea dos Direitos Humanos

Prevé a aplicacéo de diversas iniciativas no sentido de preparar as presentes

e futuras geragdes para uma convivéncia fraterna e livre de preconceitos, séo elas:

e Campanha de combate as violacbes em meios de comunicacéo

e Ndcleos de enfrentamento a discriminacéo

e Aperfeicoamento de servidores e Membros do MP

o Efetiva preservacao dos direitos das pessoas que sofrem discriminacao.

e Criacao de banco de boas préticas institucionais

Desde a iniciativa de criar as Comissdes de Direitos Fundamentais, até a
elaboracdo do relatério desse 3° Encontro do CNMP, muito tem sido conseguido,
como é o caso do Banco de boas praticas, os CEAFS (Centros de estudo e
aperfeicoamento funcional), campanhas informativas em cadeias de R&dio e
Televisdo, além das atividades Judiciais em que o Ministério Publico, quando trata-
se de Direitos Fundamentais de segmentos ditos vulneraveis, deva estar presente.

Como diria, o Entdo Presidente do CNMP, Roberto Gurgel, na ocasido da
instalacdo da Comissao de Acompanhamento da Atuacdo do MP na defesa dos

Direitos Humanos:

O Ministério Publico tem o dever constitucional de promover os direitos
fundamentais. Nao com monopdlio, mas como indutor, desde a defesa do
meio ambiente saudavel até o combate da tortura e das discriminacdes.

Essas atribuicdes constitucionalmente previstas, seja como indutor, seja como
protagonista na defesa intransigente dos direitos fundamentais, dentre eles, o
combate a discriminacdo em virtude da orientacdo sexual, coloca o Ministério
Publico na vanguarda entre as Instituicbes que zelam pelo cumprimento da
Constituicao Federal.

Afora isto, ha que se entender que, sem Instituicdes fortes e revigoradas pelo
pendor Constitucional da exigéncia de cumprimento dos Direitos e Garantias
fundamentais, a nossa Republica Federativa do Brasil e suas conquistas pés 1988,
sem sombra de dlvida, seria assaltada pelos segmentos sociais conservadores que

andam a espreita para destrui-la.
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4.1.2 - Politicas de Reconhecimento

Em boa parte do mundo contemporéaneo, busca-se uma formula capaz de
“equalizar”, pode-se assim dizer, certas diferencas existentes entre 0s inumeros
sujeitos sociais. Poder-se-ia falar em formula, mas o termo adequado seria “politicas
de reconhecimento”, ou seja, algo que tornasse possivel uma convivéncia fraterna,
sem a visdo estereotipada ou submetida a um padrédo dominante de representacao
cultural.

Em Artigo publicado originalmente no jornal “Constituicdo & Democracia”,
(Brasilia, UNB, Abril de 2007, p 22) o Procurador da Republica em Sao Paulo,
Sérgio Gardenghi Suiama, baseado em estudos de Hegel, Charles Taylor e Axel
Honneth assim se expressou:

A formacdo da identidade tem como pressuposto o reconhecimento
reciproco entre sujeitos, de modo que somente quando um individuo vé

confirmada a sua autonomia pelos demais, é que pode chegar a uma
compreensdo completa de si mesmo como sujeito social.

Além disso, o autor entende que o reconhecimento ou 0 ndo- reconhecimento
sdo frutos de uma conjuncdo de fatores que importam, quase sempre, em

“‘dominacgao cultural”:

O conceito,-de reconhecimento- constitui a base argumentativa do discurso
de uma ampla gama de movimentos sociais, que buscam demonstrar como
0s padrdes dominantes de representagdo, interpretacdo e comunicacao
importam em dominacéo cultural(estar sujeito a padrdes de interpretacdo e
comunicacdo associados & cultura estranha ou hostil), ndo-
reconhecimento(ser considerado invisivel pelas praticas representacionais,
comunicativas e interpretativas de uma cultura) e desrespeito( ser difamado
habitualmente em interagfes cotidianas ou representacBes publicas
estereotipadas).

Na analise que constroi dos arquétipos de sujeitos sociais, 0 autor debruca-se
sobre a sociedade brasileira, perfilando ao longo do texto, as varias espécies de
‘Injustica de Reconhecimento”, todas, sem nenhuma sombra, herancas de um

passado patrimonialista e moralmente questionavel:

Exemplos de injustica de reconhecimento sdo muitos, e afetam quase todos
0s grupos socialmente vulneraveis. No Brasil, a ambiguidade de nossa
mesticagem, nao eliminou do imaginario social, a ideia de inferioridade dos
negros. Manifestacdes explicitas de nao-reconhecimento incluem a
representacdo estereotipada nos meios de comunicacao(o homem negro
como criminoso, a mulher negra como empregada doméstica), a
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invisibilidade em certos espacos de socializacdo(lugares frequentados pela
elite, revistas de beleza) , a privacdo cotidiana de direitos(salarios inferiores,
reservas dos piores postos de trabalho) e atos de violéncia fisica e moral.

mais além, quando refere-se a um dos grupos sociais que,

atualmente, sofrem a mais ferrenha campanha de desacreditardo e desvalorizacao,

fruto de um “discurso hegeménico”, segundo o Procurador, vindo de uma ampla

maioria burguesa:

Gays, lésbicas e bissexuais igualmente sofrem injusticas de
reconhecimento, uma vez que o discurso hegemonico, ao normalizar e
naturalizar a heterossexualidade e a familia patriarcal burguesa, negou aos
sujeitos “desviantes”, o reconhecimento de direitos iguais e a protegao
contra agressdes fisicas, insultos e formas estereotipadas de
representacéao.

Ao final da sua analise sobre o conceito e aplicacdo de politicas de

reconhecimento, o autor tenta encontrar estratégias e formas de aplica-las em um

mundo tdo globalizado, ao mesmo tempo, tdo apegado a valores do passado:

Como distinguir demandas por reconhecimento que sdo moralmente
justificaveis de outras que ndo sdo? Quem seriam os titulares de um
hipotético “direito ao reconhecimento”, apenas os individuos ou também
coletividades? Quais as melhores estratégias para enfrentar o problema?

Percebe-se que o autor busca explicagdes em outros autores, separando as

espécies de estratégias em “afirmativas e transformativas”, como meios de “burilar’ a

atuacdo dos mais diversos grupos e sujeitos sociais envolvidos na questdo. Além

disso, para concluir, expde o que seria o “pano de fundo”, a operacionalizar o n&o-

reconhecimento, em tese, para a solucdo de casos concretos de injustica contra

grupos vulneraveis:

. @ a existéncia de sociedades globalizadas e complexas, nas quais a

convivéncia instavel de multiplas visées de mundo, colocou em xeque as
hierarquias sociais tradicionais...”
“.. a crise do Estado-Nacdo e das formas classicas de democracia
representativa reforcou a geracdo de poderosas identidades coletivas
voltadas, ora a transformacao (ecologistas, feministas...), ora a conservacao
da ordem tradicional (organizacdes que pregam o orgulho branco, a
interpretacao literal da Biblia, ou o retorno aos valores da familia, como
exemplo).

E conclui seu pensamento:
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... a solucao se torna mais dificil quando se atenta para o fato 6bvio de que
uma pessoa possui mais de uma identidade social (alguém pode ser ao
mesmo tempo, “‘homem”, “branco”, “Juiz de Direito”, “heterossexual’,
“mineiro, “feminista ...

Da leitura do autor, pode —se concluir que ha uma visivel procura pela
autoafirmacao dessas parcelas vulneraveis do contexto social. Na verdade, busca-
se “recosturar” os retalhos de uma colcha muito fragmentada. No caso dos LGBT, a
guestao torna-se mais complexa por envolver questdes que, Para alguns, é mais
“atentatéria a moral social do povo”. Além disso, os temas homossexualismo e
homofobia, embora latentes, sao relativamente mais novos e de abordagem mais
fechada.

Outros temas, como direitos dos Negros, Mulheres, pessoas com deficiéncia
e direitos dos trabalhadores ja sofreram e, ainda hoje, sofrem com o n&o-
reconhecimento como sujeitos sociais e detentores de direitos fundamentais. Apesar
disso, esses ultimos, ao longo do século proximo passado, conseguiram romper a
zona do imobilismo, tracando caminhos préprios, adquirindo direitos antes
inimaginaveis. Mesmo assim, e muito mais com as comunidades LGBT, os setores
politicos e sociais conservadores trabalham ostensivamente de forma a bloquearem,
seja no parlamento, seja via apelo midiatico, as rotas tracadas pelos movimentos

sociais.
4.1.3 — Ideologia de Género

Recentemente, o pais viveu momentos de intenso debate em torno de um
assunto que, para alguns, ndo fosse a interveniéncia de grupos ligados a alguns
setores das igrejas, provavelmente passaria despercebido.

Nesse caso, referimo-nos ao Plano Nacional de Educagdao (PNE), que
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos proximos
dez anos. Debatia-se o PNE que vigoraria a partir do ano de 2014 e se estenderia
por uma década, até o ano de 2024. Os trabalhos de formatacdo do PNE é dividido
em grupos de trabalho. O primeiro grupo traga metas estruturantes para a garantia
do direito a educacdo basica com qualidade, e que assim promovam a garantia do
acesso, a universalizacdo do ensino obrigatorio, e a ampliacdo das oportunidades
educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente a reducéo
das desigualdades e a valorizagéo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a

equidade. O terceiro bloco de metas trata da valorizacdo dos profissionais da
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educacao, considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas, e
0 quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior.

Na verdade, o Plano Nacional de Educagdo sempre pautou-se por conservar
diretrizes tradicionais do ensino e da educacao brasileiras, buscando a manutencgao
de politicas publicas de educacao doravante previstas em Planos anteriores.

Quando da elaboracéo do ultimo PNE no ano de 2014, parlamentares ligados
ao Governo de entédo, integrantes da Comissao de Direitos Humanos e Minorias,
como a deputada Erika Kokay (PT-DF), tentaram incluir o termo "ideologia de
género e orientacdo sexual', entre as diretrizes da Conferéncia Nacional de
Educacao de 2014, para aplicacao do Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/14).
O texto, inclusive, chegou a circular com essa orientacdo. Porém, a reacdo foi
imediata. Varios Parlamentares entraram com pedidos de explicacdo, ja que,
segundo um dos autores do pedido para a audiéncia, o deputado Eros Biondini
(PTB-MG), quando o Plano Nacional de Educacdo tramitou no Congresso,
Deputados e Senadores concordaram em retirar a questao de género e orientacéo
sexual do texto, por considera-la inadequada ao ambiente escolar. Biondini reclama
que, apesar disso, o Ministério da Educacdo (MEC) nao interferiu para que o texto
da lei fosse cumprido na elaboracdo do documento final da conferéncia. Segundo
Biondini, apesar do acerto na Comissdo que trata do assunto, o MC n&o teria

cumprido o acordo:

N&o obstante tenhamos tido esse discernimento e essa decisdo para
elaborar o Plano Nacional de Educacédo, o MEC e também outros érgéos
ligados ao governo acabaram por voltar com esse assunto, seja nos planos
municipais ou estaduais de educagdo. Voltaram com essa terminologia de
ideologia de género, enquanto nds tinhamos focado na luta contra todo tipo
de discrimina¢éo, preconceito.

A resisténcia, seja por parte da bancada do governo, na defesa da
manuten¢do do Texto original enviado pelo MEC, seja por parte da bancada das
oposi¢cdes, umbilicalmente ligada a retirada das expressoes "ideologia de género e
orientagéo sexual”, foi profunda e deixou sequelas. A Deputada Erika Kokay (PT-DF)
foi uma das Parlamentares indignadas com a posi¢céo dos colegas de parlamento e

contra argumenta em tom de critica:

O MEC segue a Constituicho Brasileira ao fazer isso. Todo
fundamentalismo é intolerante, porque a liberdade da identidade de género
€ fundamental para a luta de direitos iguais para mulheres e homens",
pondera. Segundo ela, é necessario assegurar que aqueles que nascem
homens em corpo de mulheres ou que nascem mulheres em corpo de


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-norma-pl.html

51

homem tenham direito de exercer sua identidade, para respeitar sua
condicdo humana.

A ideologia de género adquiriu sua configuracdo atual no inicio dos anos 90,
na Universidade de Berkeley, com a obra da professora Judith Butler “O Problema
do Género” (Judith Butler: Gender Trouble, Feminism and the Subversion of
Identity,1990, Routledge, New York). Logo em seguida o conceito Foi, segundo
alguns estudiosos, ardilosamente introduzido por meio do trabalho de Organizacdes
Internacionais de direitos Humanos na Conferéncia sobre a Mulher, promovida pela
ONU em Pequim.

A Conferéncia, em tese, trataria da discriminac&o contra as mulheres, mas em
vez de falar-se de discriminacdo sexual, repetiu-se mais de 200 vezes, sem
definicdo de termos, a nova expressdo “discriminagdo de género”. Tanto na
conferéncia, como nas pré-conferéncias, os delegados de numerosos paises
exigiram que o conceito de género fosse claramente definido antes do documento
ser apresentado ou aprovado, mas as comissdes responsaveis insistiram repetidas
vezes que o termo era auto - evidente e ndo necessitaria ser definido.

O conceito, porém, foi finalmente definido em 2006, quando duas ONGs
europeias, a International Commission of Jurists e a International Service for
Human Rights, convocaram 29 especialistas de 25 paises, incluindo uma integrante
Brasileira, S6nia Correia, para uma Conferéncia a ser realizada em Yogyakarta, na
Indonésia, para “trazerem com maior claridade e coeréncia as obrigacdes sobre
direitos humanos dos Estados”.

Uma vez entendida a nogao de “Ideologia de Género” e como foi gestada e
apresentada ao mundo, as coisas no Congresso Nacional Brasileiro ndo seriam tao
faceis como pareciam no primeiro momento.

O tramite esperado e, geralmente cabivel nessas situacdes, foi acirrado em
decorréncia das discordancias visiveis nos debates parlamentares. Por tras do
movimento de rejeicdo a vigéncia dos termos, via-se, claramente, a participacdo de
Deputados fortemente ligados as Igrejas Catodlica e Evangélica. Por outro lado,
movimentos Sociais das mais variadas bandeiras reclamavam o que eles chamavam
de “Descumprimento aos Principios Constitucionais” da Isonomia e da Dignidade da
Pessoa Humana.

O Projeto de Lei n° 8035, de 2010, do Poder Executivo, que "aprova o Plano

Nacional de Educacao para o decénio 2011-2020 e da outras providéncias”, previa,
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originalmente, acrescentar nas escolas o ensino da ideologia de género. Um
conceito que vem para substituir o uso da terminologia “sexo” e refere-se a um papel
socialmente construido. Ou seja, nesta ideologia, sexo & uma defini¢cdo restrita para
identificacdo de aspectos biolégicos e anatdbmicos, enquanto, género configura-se
em uma descricdo mais ampla do papel sexual do individuo, deixando de lado o
enquadramento “restrito” da designacdo Homem ou Mulher.

Os embates transcorreram de forma evidentemente acirrada, uma vez que o
Ministério da Educacdo decidiu por manter os termos do Texto original. Ao chegar
ao senado Federal, foram requeridas, ao Ministro de Estado da Educacéao,
informacdes sobre o Documento Final do Conae-2014, assinado e apresentado pelo
Forum Nacional de Educacdo, como passo na articulagcdo da educacao nacional
como politica de Estado, no qual define, contrariamente ao que foi estabelecido
durante a votacdo do PNE na casa legislativa, a ideologia de género como diretriz
obrigatoria para o PNE, o planejamento e as politicas educacionais no Brasil.

De acordo com as informacdes recebidas, o Senado Federal, em virtude da
insisténcia do MEC em manter, no texto legal, aluséo a “ldeologia de Género”, em
dezembro de 2013, aprovou um substitutivo (PLC 103/2012) que eliminou toda essa

linguagem ideoldgica. O inciso Il do artigo 2° que tinha o texto a seguir:

Sao diretrizes do PNE:
[...]

lIl -superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao
da igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual.

Apbs o substitutivo, tomou outra conotacao, mais genérica:

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:
[...] Ml —superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promo¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo.
J& a segunda parte do texto, que diz respeito a Estratégia 3.12 da Meta 3, do
PNE, antes do substitutivo:

implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito e
discriminacéo racial, por orientacao sexual ou identidade de género, criando
rede de protecdo contra formas associadas de excluséo.

Logo depois, com o substitutivo (PLC 103/2012), a Estratégia 3.12 recebeu

nova numeracao, passando a ser 3.13, com nova redagéao:
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Implementar politicas de prevencéo a evasdo motivada por preconceito ou
guaisquer formas de discriminacéo, criando rede de protecédo contra formas
associadas de exclusao.

hY

Como a legislacdo prevé, o Projeto Retornou a Camara, onde as
modificacdes foram confirmadas em votac&do ocorrida no dia 22 de abril de 2014 e
sancionadas pela presidéncia em 25 de junho do mesmo ano. Deste modo, a Lei
13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE), determina, em seu

art. 2, inc. lll, com redacao definitiva, que sdo diretrizes do PNE:

A superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagéo.

Portanto, ndo obstante os esforcos do Governo e da sua bancada em tentar
dar nova redacdo ao Plano Nacional de Educacao, no que diz respeito as diretrizes
especificas da ldeologia de Género, estas, em tese, ficam de fora do texto, mas
tomam uma certa amplitude, apesar da rejeicdo formal. Embora a tentativa infrutifera
de incluir os termos “ldentidade de Género e Orientagao Sexual” no texto formal do
PNE, resta sacramentada a sensa¢ado de que 0os movimentos sociais que defendem
a causa LGBT travaram mais uma luta, mas n&o perderam a guerra.

O que se percebe - ndo precisa um olhar juridico mais atento - € que ha um
foco de resisténcia e de consolidacdo de movimentos mais conservadores, tanto na
sociedade, como no Parlamento, em clara discrepancia com da visao de parte da
populacao.

Porém, ndo se pode, também, achar que os movimentos LGBT n&o cometam
erros. Por tras dos movimentos ditos gays, havia uma clara movimentacdo do
governo de entdo de promover uma inclusao forgada, quase que “goela abaixo”. Até
porque, suspeita-se, havia uma forte inclinacdo dos governantes em fazer valer a
retérica Marxista -feminista, segundo a qual, a propriedade privada ainda se impde

porque existe divisao de trabalho, inclusive entre homens e mulheres:

A propriedade privada somente poderd ser suprimida quando a divisdo do
trabalho puder ser suprimida. A divisdo do trabalho, porém, na sua origem,
ndo é nada mais do que a divisdo do trabalho no ato sexual, que mais tarde
se torna a divisdo do trabalho que se desenvolve por si mesma.

Talvez, de acordo com os ideblogos da Conspiracdo, governos de esquerda
buscassem todo e qualquer tipo de mecanismo que propiciasse a perpetuacao no

poder. Segundo alguns desses, baseados nos ensinamentos de Karl Marx e
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Friedrich Engels em seu livro “A ldeologia Alema”, um dos mecanismos utilizados

seria a “destruicao da Familia” tal como hoje ela é entendida:

A divisdo do trabalho, por conseguinte, repousa na divisdo natural do
trabalho na familia e na divisdo da sociedade em diversas familias que se
opdem entre si, e que envolve, ao mesmo tempo, a divisdo desigual tanto
do trabalho como de seus produtos, isto é, da propriedade privada, que ja
possui seu germe na sua forma original, que é a familia, em que a mulher e
os filhos séo escravos do marido.

Essa ideia de Género foi, na verdade, gestada nos idos de 1980, antes dos
estudos de Butler a respeito do tema. Logo foi incorporado pelos movimentos
feministas como justificacdo cientifica as teses desenvolvidas por Karl Marx e
Friedrich Engels.

O que se observa, € um grau de acirramento e uma guerra ideolégica sem
precedentes no Pais. H4, nitidamente, contornos perigosos no sentido de que a
politica vem sendo utilizada de forma inadequada na conducdo dos problemas do
Pais.

A questdo LGBT é sé um pano de fundo para o que podemos chamar de
“batalha campal” de fei¢gdes ideoldgicas. Nos bastidores, ha envolvidos de todos os
matizes, desde Instituicbes seculares como Igrejas, Macgonarias, sindicatos e outras
mais recentes, como associa¢fes, movimentos sociais e grupos que congregam
minorias historicamente em desvantagem social.

No campo Politico, pode-se observar uma grande articulacédo
conservadora, tendo a frente o Presidente da Camara dos deputados, na ocasido, o
Deputado Eduardo Cunha que, junto a aliados e sob o manto obscurantista da
defesa dos valores morais, promoveu toda espécie de manobras no sentido de
atrapalhar e distorcer a pauta e as votacdes daquela Casa Legislativa.

Certo modo, o trabalho desenvolvido pelo Presidente da Camara surtiu
efeitos e, o que se vé, é que varios projetos de lei que tinham como diretrizes o
encaminhamento de questbes LGBT, ou foram “engavetadas”, ou fragorosamente
derrotadas.

Essa polarizacdo ideolégica, com tragos nitidos de intolerancia e viés
conservador, vinha arrastando a sociedade para um confronto que, muito em breve,
poderia ser inevitavel. Inclusive, ndo so reinvindicagbes LGBT entraram em rota de
colisdo com esses grupos. Ainda este ano, 0 movimento Escola sem Partido, criado

ha 12 anos e que prega o "fim da doutrinacdo” nas escolas, tém se espalhado pelo
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Brasil e pressdes conservadoras querem levar a aprovacdo da Base Nacional
Comum Curricular, um documento guia para todas as escolas e que ha um ano é
discutido por especialistas, para as maos do Congresso, que em 2015 ja conseguiu
banir o termo "género" do Plano Nacional de Educacao, por considerar que a palavra
se referia a uma questéo de ideologia.

A questdo ideologica, de alguma forma, recebeu um refresco, a partir do
momento em que o tdo arrojado “defensor dos valores morais”, o Presidente da
Céamara, Eduardo Cunha, foi afastado preventivamente da Presidéncia da Casa pelo
STF sob suspeita de corrupcéo e, apos alguns meses, seu mandato como Deputado
federal, foi definitivamente cassado em votacao aberta da Camara.

Apesar disso, ha uma ferida aberta no meio politico da Na¢do. Em tdo pouco
tempo, uma Presidente da Republica e um Presidente da Camara cassados, em
meio a um turbilhdo de dendncias de corrupcdo apuradas por uma Operacao
concretizada pelo Ministério Publico Federal, Policia Federal e por um destemido
Juiz Federal de Curitiba. S&o muitos os denunciados e, entre eles, varios na linha da
sucesséo presidencial.

De algum modo, as acgbes oriundas da “Operacao Lava-Jato”, atingiram, em
cheio, o coracdo de alguns partidos que, had algum tempo, estavam acima de
qualquer suspeita. Decerto que, alguns Partidos de esquerda, mais atingidos,
acusaram o golpe e divulgam a ideia de que haja uma perseguicdo politica
engendrada em meio aos pordes conservadores da Republica. Ndo por menos, as
redes Sociais andam recheadas de acusacdes de varios megatons contra Politicos,
Ministros do STF e, claro, o Juiz Federal Sérgio Moro, Artifice principal daquela
Operacao.

Embora muitos encontrem razdes ideoldgicas em toda e qualquer atitude
assumida em qualquer esfera dos Poderes, o que ndo é permitido € que questdes
eivadas pelos vicios ideologicos atrapalhem o andamento das questdes de natureza
social propugnadas pela Constituicdo Federal.

Sao esses extremismos que desaguam, quase sempre, em “Estados de
Excecdo”, sob o vil argumento da ingovernabilidade, da desordem e da
desobediéncia civil.

Na verdade, questdes como Direitos LGBT sdo previstos na Constituicao
Federal ndo de forma especifica, mas dentro daquele rol de direitos que a todos

hY

atinge, sem distincdo. O direito a liberdade e igualdade de tratamento, sem
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preconceito ou discriminacdo € a todos dirigida e, portanto, ndo suporta arremedos e
concepcOes ideologizadas de quem quer que seja.

Independente do entendimento de muitos sobre as questdes que envolvem o
mundo LGBT, algumas Instituicdes tem se imbuido no papel de provedor desses
direitos, sem, no entanto, apegar-se as circunstancias ideologicas, morais ou
religiosas que cercam cada caso. O Ministério Publico € uma dessas Instituicbes que
cuidam de abrir as “caixas pretas” do atendimento a esse publico tdo carente de

reconhecimento. E o que veremos a seguir, no proximo capitulo.
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5 - DIREITO INTERNACIONAL, ORIENTACAO SEXUAL E CRIMINALIZACAO
DA HOMOFOBIA

N&o é novidade que pessoas de orientacdo sexual e/ou identidade de género
diversa do padrdo estabelecido ha milénios, sejam vitimas de discriminagdo ou
preconceito de toda espécie. Mesmo nas sociedades mais avancadas- tecnoldgica e
humanamente falando- percebe-se, ainda, um nitido preconceito, quase sempre
travestido de uma intolerancia disfarcada.

De acordo com estudos realizados pelo governo espanhol, baseado em
pesquisas de inumeros estudiosos da area dos Direitos Humanos, ha, em varias
partes do mundo, principalmente em paises que adotam religides oficiais como
“religido de Estado”, grande resisténcia em aceitar individuos LGBT, como pessoas
normais, ou seja, que estejam ou ajam dentro de parametros de normalidade moral
ou religiosamente aceitaveis.

Esses estudos do Governo Espanhol buscam tracar caminhos na tentativa de
combater a estigmatizacdo crescente a que estdo expostas pessoas de orientacdo

diversa da costumeiramente imposta, chegando a seguinte conclusao:

...Historicamente, pessoas com uma orientacdo sexual ou identidade de
género diferente do modelo de sexualidade social e moralmente imposto, tém
sido perseguidas e discriminadas. Os mais diversos argumentos- religiosos,
morais, cientificos e culturais- tem sido usados no sentido de justificar a
repressdo da homossexualidade e a negacdo dos direitos dessas pessoas
com orientacdo e identidade de género diferente. Sem divida, também é
verdade que todos as sociedades e sistemas de valores religiosos ou morais
tem sido impostos, em detrimento da homossexualidade e do erotismo entre
pessoas do mesmo sexo.

Nos estudos, os pesquisadores chegam a conclusdo que, apesar de quase
todos os ordenamentos juridicos fazerem previsdo a respeito do “Principio da
Igualdade” e “Principio da Dignidade da Pessoa Humana” como alicerces da justica,

as coisas nao acontecem assim quando adentra-se a realidade de cada Pais:

Todos os seres humanos séo pessoas perante a lei, independentemente da
sua orientacdo sexual, ou identidade de género, e desfrutam os direitos e
liberdades decorrentes da dignidade inerente a pessoa humana e da
igualdade perante a lei, sem discriminac@o. Juizes e advogados, como
protetores e garantidores dos direitos humanos de todas as pessoas,
desempenham um papel essencial na protecdo dos direitos e liberdades do
individuo com orientacdo sexual ou Identidade de género diferente.
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E axiomatico que o Estado ndo deve privar uma pessoa da vida por ,
razbes de orientacdo ou identidade sexual de género. A imposicédo da
pena de morte por ter relacdes homossexuais consentidas entre adultos,
bem como as execucbes extrajudiciais ou assassinatos por razdes que
digam respeito a orientagdo sexual ou identidade de género , sdo uma
violagao flagrante do direito a vida.

N&o se pretende, de alguma forma, interferir em questdes internas de alguns
paises que adotam medidas radicais no combate a “sodomia”, nomenclatura
fartamente usada para indicar o crime cometido por pessoas homossexuais ou com
orientacdo sexual diversa da prevista nos ordenamentos juridicos daqueles, no
entanto, o Direito Internacional, por meio das Nacdes Unidas, busca freneticamente

uma férmula capaz de erradicar essas punicoes:

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas tem repetidamente reafirmado a
obrigacdo dos Estados "de garantir a protecdo do direito a vida de todas as
pessoas sob sua jurisdicdo" e exortou todos os Estados envolvidos a
"investigarem prontamente e completamente os casos [...] assassinatos
[...] cometidos por qualquer motivo discriminatério, incluindo [...] orientacdo
sexual [...] e que os seus autores sejam levados a um poder judicial
competente, independente e imparcial, para garantir que tais assassinatos,
em particular os cometidos pelas for¢cas de seguranca a servi¢ odo estado,

grupos paramilitares ou forcas privadas, ndo sejam tolerados.

Além disso, a ONU, como entidade Internacional que congrega as maiores
poténcias econOmicas do globo, avaliza os tratados internacionais de direitos
humanos e as convencdes internacionais que tratem da protecdo e criminalizacao

de condutas contra pessoas por causa de sua orientacdo sexual:

O direito & vida impde ao Estado a obrigagéo legal negativa para impedir as
acOes de seus agentes que privarem uma pessoa de sua vida por causa
de sua orientacao e/ou identidade sexual ou de género. A obrigacao legal
também uma obrigagdo positiva e exige que os Estados tomem todas as
medidas adequadas para desencorajar, prevenir e punir os autores, bem
como para resolver todas as atitudes ou condicbes na sociedade que
incentivem ou facilitem tais crimes, seja por agentes do Estado ou de
terceiros. Isto incluiria o estabelecimento de disposicbes de direito penal
eficazes para desencorajar essas pessoas ao cometimento de tais crimes,
com o apoio do sistema legal , para efeitos de prevencéo,repressao e
punicdo das violacdes de tais disposicdes.

Nao somente a ONU, mas as cortes Internacionais que cuidam dos Direitos
Humanos e os variados organismos Internacionais tem se envolvido na questédo e se

posicionado no sentido de conferir ampla repercusséo ao tema dos Direitos LGBT:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem ainda  definido:
"Esta protecdo ativa do direito a vida pelo Estado envolve ndo sO seus
legisladores, mas todas as instituicbes do Estado e aqueles que devem
proteger a seguranca, suas for¢as policiais ou suas for¢cas armadas.Em face
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do exposto, os Estados devem tomar as medidas necessarias, ndo apenas
em nivel legislativo, administrativo e judicial, mediante a emissédo de
normas penais, além do estabelecimento de um sistema de justica para
prevenir, reprimir e punir a privacdo da vida como resultado de atos
criminosos, mas também para prevenir e proteger os individuos contra os
atos criminosos de outros individuos e investigar de forma eficaz estas
situacoes”

Além disso, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos —CIDH- alerta
para o fato de que a maioria Estados membros da OEA nao estdo coletando,

devidamente os dados sobre violéncia LGBT, o que gera subnotificacao:

A CIDH observa que a maioria dos Estados membros da OEA n&o coleta
dados sobre a violéncia contra pessoas LGBT. Com poucas excecdes entre
os Estados que apresentam alguma informacé&o, a CIDH precisou preencher
essa lacuna recorrendo a outras fontes complementares, como reportagens
jornalisticas e relatérios de organizagfes da sociedade civil. As fontes de
informacdes, sobretudo os relatos de imprensa, raramente levam em conta
a autoidentificagdo no tratamento desses crimes; de fato, as vitimas LGBT
de violéncia sdo, com frequéncia, retratadas pela midia em termos pouco
sensiveis. Neste sentido, a CIDH observa que os cddigos profissionais
voluntérios de conduta dos meios de comunicacdo e da classe jornalistica
podem desempenhar um papel fundamental no combate & discriminacéo e
na promocao dos principios de igualdade.

b

No tocante a espécie de violéncia utilizada a CIDH informa que Os dados
coletados pela CIDH deixam claro que muitos dos casos de violéncia contra pessoas
LGBT foram cometidos por meio de violéncia verbal direcionada a orientagédo sexual
ou a identidade de género percebidas das vitimas. Isso € particularmente evidente
nos casos de violéncia ndo letal. A Comissdo também observa que um namero
grande de casos do registro evidencia requintes de crueldade e niveis elevados de
violéncia com base na percepcédo da orientacéo sexual e da identidade/expressao de
género.

A Comisséo adverte os Estados sobre a situacdo de violéncia e discriminacao
contra pessoas LGBTI, ou que sédo percebidas como tais, na Ameérica e insta 0s
Estados membros da OEA a adotarem medidas necessarias para aplicar a
prevencdo, investigacdo, punicdo e reparacdo no que tange a estes atos de
violéncia, incluindo medidas para reavaliarem seus Protocolos médicos sobre
cirurgias cosmeéticas e ndo medicamente necessarias para criangas recém-nascidas,
criancas e adultos e adultas intersex.

Quanto as questbes internas de alguns paises, diversas Cortes Supremas

tém decidido que “sanc¢des penais contra homossexuais violam garantias juridicas
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constitucionais e internacionais a intimidade e ao direito a observancia universal dos
direitos humanos fundamentais”.

Cumpre salientar que, segundo o estudo feito pelo Governo Espanhol, os
prejuizos causados as minorias sexuais e, muito particularmente, a tipificagdo penal
dessas pessoas em crime de sodomia, tendem a aumentar a estigmatizacao social
desses grupos. Além disso, os grupos LGBT sdo mais vulneraveis a violéncia e aos
abusos dos direitos humanos, incluidas ai, as ameacgas de morte e as violagdes do
direito a vida que, muito frequentemente, sdo cometidas em ambientes de
impunidade.

Mormente saiba-se que muitas minorias- negros, mulheres, trabalhadores,
LGBTs- séo vitimas de abusos, o estudo traca um perfil especial em relacdo aos
gays e lésbicas, como consequéncias da invisibilidade social, vulnerabilidade e

negacdo de cidadania plena:

No caso dos gays, histéria e a experiéncia ensinam-nos que a marca se
origina, ndo da pobreza ou impoténcia, mas da invisibilidade. E a
contaminacgdo de desejo, a atribuicdo do mal e vergonha para uma afeicdo
fisica espontanea, a proibicdo da expressdo do amor, a negagdo da
cidadania moral plena na sociedade como alguém que &, e violagdo da
dignidade e autoestima de um grupo. A vulnerabilidade especial das
Iésbicas e gays como um grupo minoritario, cujo comportamento se desvia
do padrao oficial é derivado do fato de que [...] os gays constituem uma
parte distinta enquanto comunidade invisivel e que foi tratada, ndo s6 com
falta de respeito ou condescendéncia, mas com desaprovacéo e rejeicao.
Em geral, eles sdo um grupo que Obvio, pressionado por uma sociedade e
a legislacdo para que permaneca invisivel. A caracteristica que o0s
identifica € uma combinagdo das ansiedades que produzem a
sexualidade, unidos aos efeitos alienantes da diferenca; E eles séo
especialmente considerados contagiosos ou propensos a corromper
outros. "Nenhum desses fatores ¢é aplicavel a outros grupos
tradicionalmente sujeitos a discriminacdo, como as pessoas de cor ou
mulheres, cada uma delas, como vocé poderia supor, tiveram de suportar
suas proprias formas de opressao.

Portanto, vé-se que as nagdes, junto as suas Instituicdes e Organismos de
carater internacional, aliados a ONU e a OEA , procuram, incessantemente, meios
de evitar e cessar punigdes baseadas na orientacdo sexual dos individuos. N&o por
menos, varios Tratados, Pactos e conveng¢des como o Pacto de San José da Costa
Rica, foram e outros estdo sendo estabelecidos nesse sentido.O direito e o respeito
a vida privada estdo protegidos em numerosos instrumentos internacionais de
direitos humanos. Considera-se violado este direito quando observa-se ingeréncia

na vida privada de uma pessoa por motivos legais ou ilegais, de maneira arbitraria.
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O Pacto internacional de direitos civis e politicos(PIDCP) proibe essas ingeréncias
na vida privada de uma pessoa, sua familia, seu domicilio, ou sua correspondéncia,
e confere direitos e a protecdo da Lei contra aquelas. Essa norma se repete na
Convencao sobre Direitos da Criangca, Convencao Internacional sobre a protecéo
dos direitos de todos os trabalhadores migratérios e seus familiares, Convencéo
sobre os direitos das pessoas com incapacidade, Convénio europeu de direitos
humanos, Convengdo americana sobre direitos humanos, Carta arabe de direitos
humanos, e a Carta africana sobre direitos humanos e bem estar da crianca. O
anico Instrumento regional que nada fala da vida privada e a ingeréncia do Estado é

a Carta africana de direitos humanos e dos povos.
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6 - O ESTATUTO DA FAMILIA E A AMEACA DE RETROCESSO

Em virtude da decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal no ano de
2011, no julgamento histérico da ADI 4277, em que 0 mMesmo posicionou-se,
considerando a Familia Homo - afetiva detentora dos mesmos direitos concedidos
as unibes estaveis entre homens e Mulheres, setores organizados da sociedade
resolveram contra-atacar e, para isso, utilizando-se da Camara dos Deputados, via
Parlamentares simpaticos a ideia, elaboraram um texto visando, tdo somente,
desconstruir a ideia de Familia defendida e corroborada em julgamento naquele
Tribunal.

O Estatuto da Familia € um projeto de lei que tramita na Camara dos
Deputados. O texto desse projeto tenta definir o que pode ser considerado uma

familia_no Brasil, ou seja, estabelece (cria) regras juridicas que tipo de grupo de

pessoas pode ser chamado de familia.

Na verdade, o que se pretende € desconstituir, através de uma Lei, os direitos
estendidos aos casais homossexuais por ocasido daquele julgamento. Dentre esses
direitos, estdo aqueles de poderem casar civilmente em cartério, Pensédo, Penséo
por morte do companheiro, Licenca Maternidade e tantos outros que, na esteira da
Constituicao Federal, sdo reconhecidos, tornando-os legitimos a recebé-los.

Alguns Parlamentares que atuam na apresentacdo do projeto de Lei,
argumentam que o Estado ndo deve participar de “arranjos Sociais” e que estes nao
podem ser entendidos como parte do Direito de Familia. Outros falam que a
Constituicdo Federal é clara na sua definicdo de Familia, ou seja, ndo h& outra
possibilidade de entender-se o conceito de Familia, sendo a formada por Homem,
Mulher e Filhos.

Alguns Deputados adeptos dos Direitos LGBT alegam que o Estatuto da
Familia pretende institucionalizar a presenca do Estado nas relacdes privadas com
um modelo unico de familia.

As teses do Estatuto (Projeto de Lei 6583/13) foram aprovadas na comissao
Especial que analisa o relatério do Deputado Diego Garcia(PHS-PR), no dia 24 de
setembro de 2015, no qual 17 deputados votaram a favor da aprovacédo e 5 foram

contra a aprovagéo.


http://www.cartacapital.com.br/ate-jesus-ficaria-de-fora-do-estatuto-da-familia-de-cunha-379.html
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Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Familia e dispGe sobre os direitos da
familia, e as diretrizes das politicas publicas voltadas para valorizacdo e
apoiamento a entidade familiar.

Art. 2° Para os fins desta Lei, define-se entidade familiar como o nucleo
social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher. por meio
de casamento ou unido estavel, ou ainda por comunidade formada por
gualquer dos pais e seus descendentes.

Art. 3° E obrigacéo do Estado, da sociedade e do Poder Publico em todos
os niveis assegurar a entidade familiar efetivacdo do direito a salde, a
alimentacdo, a educacado, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania e a convivéncia comunitéria.

Apesar dos esforcos da ala conservadora do Parlamento, apds aprovacao na
Comisséo especial da Camara dos Deputados, o projeto do Estatuto deve seguir
para andlise no Senado e, desde a sua aprovacdo preliminar, permanece parado
nas gavetas de onde, € quase certo, deve rumar para os arquivos do Congresso

Nacional como um projeto natimorto.
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7 - CONCLUSOES

A Constituicdo Federal de 1988 tem um perfil garantidor e foi fruto da
conjuntura da época. Havia, na sociedade, anseios e expectativas no sentido de se
construir um Texto forte, maduro e que pudesse envolver todas as perspectivas
possiveis. Nesse sentido, a Carta Magna, “programou”, se assim se pode falar, as
mais diversas possibilidades que entronizassem Direitos e Garantias e fustigasse a
menor alegoria que propugnasse por golpes institucionais.

A amarracdo Constitucional alargou perspectivas e prerrogativas
Institucionais, construindo um enviesado e detalhado texto que, ano a ano, ganha
mais detalhes via emendas a Constituicao.

Essa formulagdo programética, embora dependa das conjunturas e das
circunstancias sociais, tem, de alguma forma, surtido seus efeitos, mesmo que aos
“trancos e barrancos”.

O folego da Constituicdo tem muito do que se espera dela. E como esperar
uma carta de amor que nunca chega ou que € entregue em endereco errado. Pois,
apesar desses descontinuos e memoraveis desconcertos, a nossa carta Magna
passa, com o0 tempo, a adquirir feicbes de concretude, ante a solidez das
resisténcias conservadoras.

As resisténcias a Constituicdo prescrevem uma receita pré - elaborada de
condutas de segmentos sociais ndo satisfeitos com o crescimento e 0s avangos
observados, quando se trata dos ganhos observados em relacdo aos Direitos sociais
da minorias.

Nesse contexto, o vigor das elites patrimonialistas, conseguem, até hoje,
ostentar uma resisténcia sem precedentes. Estender Direitos a quem por direito 0s
tem- até porque previstos- nao é tarefa facil e faz parte de um grande arranjo, longo
e duradouro e, s6 possivel, em estados de excec¢do, via imposi¢cdo ou, hum Estado
Democratico de Direito, pelas vias parlamentares da negociacao.

Da Promulgacédo, em 1988, até os dias de hoje, ja4 se vdo quase 30 anos.
Parece muito tempo, mas o amadurecimento de uma Democracia, sequéncia quase
imediata de uma Ditadura, ndo é nada facil. Exige tempo, perspicacia e lucidez de

governantes e Instituicoes.
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Dessa forma, a nossa Constituicdo que muito garantiu, ainda passa pelas
provas de que € possivel fazer sobreviver um minimo de Estado Democratico de
Direito, em meio a tantas turbuléncias politicas.

O que ocorre no Brasil € fruto de Décadas ou mesmo centenas de anos de
infortinio e descaso por parte do Poder Publico. Mas o que isso tem a ver com
Direitos LGBT?

Tem a ver, na medida em que parcelas da sociedade foram relegadas ao
abandono e a discriminacdo, em virtude do preconceito das castas mais abastadas.
Eram elas que ditavam quem poderia ou ndo frequentar determinados ambientes,
votarem ou serem votados, viver relacionamentos fora dos seus circulos sociais ou
mesmo, almejarem o crescimento econdmico. Essas “minorias” sobreviviam as
custas das migalhas de ricos e poderosos e dependiam, quase sempre, da boa
vontade destes ou de politicos clientelistas.

Essa realidade mudou. No Brasil, 0 que experimentamos é exatamente isso.
O Estado Democrético de Direito tendo suas Instituicdes sendo postas a prova.

N&o seria diferente em relacdo as minorias que desejam ter seus Direitos
reconhecidos. Foi assim com as Mulheres dentro e fora do seu ambiente de
trabalho. Com os negros que amargaram anos de preconceito aberto e violento.
Com os trabalhadores que sucumbiram a uma quase escravidao durante e apés a
revolucao Industrial.

O segmento LGBT ndo € um movimento novo. Embora pareca, a
homossexualidade permeia livros, revistas, inclusive um dos mais antigos deles: a
Biblia. Nela podem ser encontrados relatos e por vezes, sugestfes e criticas acerca
de atividades homossexuais.

Desde entdo, as minorias LGBTs sofrem o preconceito e viviam, até poucos
anos, a margem da sociedade. As poucas vezes que protagonizavam algo em
programas televisivos, radiofébnicos ou teatrais, eram ridicularizados e
estigmatizados.

Sao essas visbes que precisam ser mudadas. Ndo da para conceber um
individuo homossexual ou que tenha preferéncias sexuais diferentes dos demais
como alguém grotesco ou “engragado”.

E essa visdo cultural que a Constituicdo Federal, 1a em 1988, pretendeu
mudar. Se ainda n&o aconteceu, ndo o foi porque a nossa Carta Magna nédo o

desejou.
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Ha, nitidamente, um movimento que trabalha no sentido contrario aos
avancos pregados na Constituicdo. Dentre esses movimentos, a parcela
conservadora das igrejas sdo as mais atuantes, porém a Maconaria e outras
entidades ligadas a Instituicbes seculares de extrema direita também trabalham
nesse sentido.

Essas entidades jogam pesado em lobbies que atuam no Congresso
Nacional, junto a parlamentares e Ministros de Estado, além de investirem
macicamente nas midias e redes sociais.

Segundo o relatério anual que avalia a situacdo das comunidades LGBT, O
Brasil vive atualmente um movimento paradigméatico em relacdo aos direitos
humanos da populacdo de transexuais, travestis, léshicas, bissexuais e gays -
LGBT. Se por um lado conquistamos direitos historicamente resguardados por uma
elite hetero-normativa e aprofundamos o debate publico sobre a existéncia de outras
formas de ser e se relacionar, por outro assistimos a aterradora reacdo dessa
mesma elite em sua pretensdo de perpetuar o alijamento desses sujeitos e seus
afetos”.

Diante desse quadro, em que as violagbes dos Direitos Humanos
relacionados a orientacao sexual e identidade de género tomam certas proporcoes e
sdo agravadas por outras formas de violéncias, 6dio e exclusdo, chega-se a
conclusdo que h& uma superposicdo de vitimizacbes que sO exacerbam e
vulnerabilizam os grupos sociais cuja discriminacdo € intensificada em relacdo a
outros aspectos sociais. Pode-se ter como exemplo, o individuo que, além de
homossexual, é pobre e negro. Ou outro aspecto bastante vitimizador, o fato de ser
nordestino, pobre, negro ou, ainda LGBT. Essas condi¢des, isoladas ou somadas,
tendem a estigmatizar, definitivamente, o individuo.

Essas conclusdes, embora passiveis de nova avaliagdes, levam a crenca de
qgue, no redemoinho social que nos move, ha uma engrenagem enferrujada que
merece urgente manutencao. O problema é como proceder esse “conserto”, ja que
os “técnicos” do parlamento ndo parecem muito dispostos a tal.

Embora néo haja, pelo menos momentaneamente, boa vontade do Congresso
Nacional em promover as reformas necessarias a entronizagdo de leis-como é o
caso da Lei que criminaliza a homofobia- a sociedade cuida em movimentar o

carrossel social, sem, necessariamente, dispor de instrumentos legais para tanto.
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O risco de esperar pela insatisfacdo social, € 0 mesmo risco que se corre em
esperar, comodamente, que uma onda de violéncia contra cidaddos LGBTS invada a
sala das nossas casas e suje 0S N0ssOs ricos tapetes com o sangue de inocentes.

Porém, se formos analisar a luz da contemporaneidade, o Estado moderno
preocupa-se com suas populacdes mais vulneraveis no sentido de propiciar-lhes
Instrumentos legais necessarios ao equilibrio ou reequilibrio social. Assim foi com a
lei do consumidor, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, idosos, Indigenas, negros
e mulheres. Nao que cidaddos pertencentes a esses segmentos ndo sejam,
individualmente falando, capazes de se auto afirmarem. Porém, quando se traca um
perfil do contexto geral ou coletivo, vé-se, claramente, uma inclinacdo da curva da
equacao social no sentido da vulnerabilidade, o que é historico.

Essa “Equagao Social” reclama medidas no campo social que nao sé as Leis,
na grande maioria, das vezes, podem viabilizar. Por envolverem “vulnerabilidades
histéricas”, nem sempre a solucdo é imediata e sobrevém somente em virtude da
legislac@o. Além disso, necesséario se faz uma mobilizacdo social envolvendo os
mais diversos segmentos, como movimentos sociais, associagbes, ministério
Pudblico, Igrejas e instituicdes, de modo a conceber um projeto de educacédo que
transmita aos mais jovens, ndo necessariamente criancas de ensino fundamental,
conhecimentos a respeito de orientacdo sexual e identidade de género.

Um dos grandes passos nessa direcao foi dado pelo Governo Federal, por
meio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR,
ante o compromisso de promover e proteger a populacdo LGBT, promovendo a
sistematizacdo dos dados oficiais sobre violéncias homofébicas no Brasil, através de
relatérios periédicos ( relatério parcial de dados vide anexo) Naquele ano de 2012.
Atraveés do relatério, foi constatado um aumento de 166% no niumero de denuncias e
46% no numero de violagdes aos direitos LGBT ( vide anexo) em relacdo ao ano
anterior. Os dados, certa forma, assustam, porque baseados em relatorios oficiais e
porque constituem um recado ao Poder Publico de que as ac¢des precisam ser
avaliadas, repensadas e aprofundadas.

Na verdade, a grande sacada é a educacdo na linha dos direitos Humanos.
Uma grade curricular que contemplasse o conhecimento da nossa constituicao
Federal, os principios que a regem, talvez fosse um mecanismo essencial para a

formacao de novas geragc6es comprometidas com o respeito as diferencas.
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E em nome dessa evolucdo dos Direitos Fundamentais Humanos, que nio
podemos prescindir do desejo de seguir em frente. HA uma gama de iniciativas a
serem postas em préatica e muitos obstaculos a serem vencidos. O maior deles é a
superacao da cultura arcaica que teima em imobilizar as estruturas estatais.

Vencer essas etapas € muito mais que discutir no plenario do Parlamento o
incremento de medidas ou produzir Leis.

Mais que isso é tracar um grande planejamento estratégico que contemple a
educacgdo como o alicerce necessario as mudancgas pretendidas.

No quesito LGBT, as Politicas publicas avancaram muito no sentido de situar
os cidadaos dessas comunidades dentre aqueles passiveis de todos os Direitos
Fundamentais inerentes a todo e qualquer ser humano, entre estes a Identificagéo
Social, Formacgao de grupos de trabalho no acompanhamento e disciplinamento da
edicdo de Livros didaticos, revistas e quaisquer outros materiais que possam
veicular matérias de aspecto discriminatério em virtude da orientacdo sexual e o
mais forte, 0 combate aos crimes de natureza homofdbica.

Portanto, se ainda ndo ha um Planejamento mais agressivo, concorda-se que,
mesmo ante os entraves — de natureza politica, principalmente - muitos passos ja
foram dados e outros ainda haverao de seguir o mesmo caminho.

Para tanto, importante a construcdo, antes de tudo, de uma agenda positiva e
de bom senso, onde defensores e criticos do comportamento LGBT entrem de maos
dadas na elaboracdo de leis que sejam factiveis, possiveis e, mais que isso,

duradouras na concesséao dos direitos que, constitucionalmente, ja estdo garantidos.
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ANEXO A - RELATORIO PARCIAL PERIQDICO DA SECRETARIA NACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS SOBRE VIOLENCIA COMETIDA EM RAZAO DA
ORIENTACAO SEXUAL. EDICAO 2012.



RELATORIO SOBRE VIOLENCIA HOMOFOBICA NO BRASIL:
ANO DE 2012

DADOS DO PODER PUBLICO FEDERAL

Em 2012, foram registradas pelo poder publico 3.084 denincias de 9.982 violagdes relacionadas a
populagdo LGBT, envolvendo 4.851vitimas e 4.784 suspeitos. Em setembro ocorreu o maior nimero de registros,
342dendncias. Emrelacdo a 2011 houve um aumento de 166,09% de denuncias e 46,6% de violacGes, quando foram
notificadas1.159 dentincias de 6.809 violacGes de direitos humanos contra LG BTs, envolvendo 1.713 vitimas e 2.275
suspeitos.

2011 2012 % de aumento
Denuncias 1.159 3.084 166,09%
Violacoes 6.809 9.982 46,6%
Vitimas {13 4.851 183,19%
Suspeitos 2.275 4.784 110,29%
Média violagao/vitima 3,97 3,23

Tais nimeros corroboram a andlise feita em 2011 sobre o padrao de sobreposicdo de violéncias cometidas
contra essa populagao. Os dados revelam uma média de 3,23 violages sofridas por cada uma das vitimas.

Esse cendrio se torna ainda mais preocupante ao se levarem conta a subnotificacdo de dadosrelacionados a
violéncias em geral, e a este tipo de violéncia em particular. Muitas vezes, ocorre a naturalizagdo da violéncia como
tnico tratamento possivel, ou a auto-culpabilizagdo. Cabe reiterar que as estatisticas analisadas ao longo dessa
secdo referem-se as violagdes reportadas, ndo correspondendo a totalidade das violéncias ocorridas
cotidianamente contra LGBTs, infelizmente muito mais numerosas do que aquelas que chegam ao conhecimento
do poder publico.

Apesar da subnotificagdo, os niimeros apontam para um grave quadro de violéncias homofébicas no Brasil:
no ano de 2012, foram reportadas 27,34 viola¢des de direitos humanos de carater homofébico por dia. A cada dia,
durante oanode2012,13,29 pessoasforam vitimas de violéncia homofébica reportadano pais.
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ANRDE a0Te DADOS DO PODER PUBLICO FEDERAL

Considerando que as denuncias realizadas junto ao poder publico federal ndo precisam ser efetuadas
pela prdpria vitima, mostra-se importante especificar quais sdo as relagdes entre denunciantes e vitimas neste
universo analisado. O grafico a seguir especifica que em 47,3% dos casos, os denunciantes nao conheciam as
vitimas anteriormente; em 10,49% dos casos, a propria vitima efetuou a denuncia; e em 3,32% dos casos os
denunciantes trataram-se de conhecidos das vitimas (vizinhos, filhos, irmaos, companheiros, namorados e
amigos). Em um grande percentual de dentincias (33,49%), em decorréncia do tipo de violacdo relatada, esse
dado ndo se aplica, por se tratar de dentincias sobre vitimizag6es mais gerais.

Relagao entre denunciante e vitimas

Propriavitima  Nao informado
10,49%_ 4,47% Filho(a)
Vizinho(a) _-0,48%

1,44%
N3o se aplica_, [ o _{__/_lrmao(:})
33,49% e 0,44%
" Companheiro(a)
0,42%
~
~
. T——Amigo(a)
N 031%
Outras ™
0.92% - Namorado(a)

0,23%

“—Desconhecido(a)
47,30%

Aproporg¢do de denunciantes inverteu-se em relagdoa 2011, quando 41,9% das denuncias foram efetuadas pelas
proprias vitimas e 26,3% por pessoas desconhecidas. Nesse mesmo ano 13,2% das dentncias foram efetuadas por

pessoas conhecidas das vitimas.
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PERFIL DAS VIiTIMAS DE VIOLENCIA HOMOFOBICA

Embora a categoria sexo biolégico envolva uma série de debates por parte de especialistas e movimentos
sociais, tanto por sua acuidade, quanto pela permanente invisibiliza¢do da populacdo trans, mostra-se necessaria
sua utilizagdo, de maneira transitdria, para possibilitar andlises sociodemograficas e estatisticas com estudos de
vitimizagao ja realizados com outras parcelas da populagdo. Conforme o gréfico a seguir, denota-se a
predominancia de 71,38% de vitimas do sexo masculino, em relacdo aos 20,15% do sexo feminino. Essa proporcao
pouco modificou-se comparada a de 2011, quando 67,5% das vitimas eram do sexo masculino e 26,4% do sexo
feminino.

Sexo biolégico vitimas

N3do Informado
8,47%

Feminino
20,15%

Masculino
71,38%
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ANO DE 2012 DADOS DO PODER PUBLICO FEDERAL

PERFIL DAS VIiTIMAS DE VIOLENCIA HOMOFOBICA
Sobre a orientagdo sexual das vitimas de violagdes de direitos humanos de cardter homofdbico, o gréfico
abaixo revela que na maioria das dentncias (82,98%) ndo foi informada a orientacdo sexual das vitimas, restando
17,02% de vitimas homossexuais - categoria onde se encontram também travestis e transexuais.

Orientagao sexual vitimas

~Homossexual
' 17,02%

Ndo informado ..f/
82,98%

Tal quadro mudou substancialmente em relacdo a 2011, quando 85,5% das vitimas foram relatadas como
homossexuais, 9,5% como bissexuais e 1,6% como heterossexuais. O aumento da ndo informagao parece condizer
comamudanga do perfil dos denunciantes em comparacdo ao ano de 2011.

O crescimento elevado do percentual de denunciantes desconhecidos das vitimas e a diminuicdo das
denduncias feitas pelas préprias - quando a autodeclaragdo dessas informagGes apresenta-se com mais frequencia -
permite entender com mais acuidade essa mudanga de 2011 para 2012. Categorias como “orientacdo sexual” e
“identidade de género”, bem como suas diferenciagGes, ndo sdo amplamente conhecidas entre a populacdo,
desinformacgdo que torna-se um obstdculo para a dentincia.

Segundo os principios de Yogyakarta, por orienta¢do sexual entende-se “a capacidade de cada pessoa de sentir uma profunda atracio emocional, afetiva e sexual por
pessoas de umgénero diferente ao seu, do seumesmo género ou por mais de um género, bem como a capacidade de manter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas”.
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Em relacdo a identidade de género, a falta de um entendimento amplo revela-se ainda mais problematica que
sobre a orientacdo sexual, considerando o elevado indice de ndo informac&o (82,98%). Entre as vitimas das
dentncias 60,44% foram identificadas como gays, 37,59% como lésbicas, 1,47% das vitimas foram identificadas

como travestis e 0,49% como transsexuais.

Identidade vitimas

Transsexuais
0,49%

Gays
60,44% —__ Travestis
1,47%
Lésbicas
37,59%

Em 2011, 34,5% das vitimas foram relatadas com identidade Iésbica, 34% gay, 10,6% como travestis, 1,5% como
mulheres trans e 0,6% de homens trans. Nota-se que, além da diminuicdo das informagdes sobre as categorias
nas denuncias, a proporg¢ao de vitimas transexuais e travestis diminuiu ainda mais, denotando a crescente
invisibilizagao de um dos segmentos populacionais mais vulneraveis as violéncias e homicidios da sociedade

brasileira.

Segundo os Principios de Yogyakarta por identidade de género entende-se ““a vivéncia interna e individual de género como cada pessoa a sente profundamente, o que
poderia corresponder ou ndo com o sexo atribuido no nascimento, incluindo a experiéncia pessoal do corpo (que pode envolver a modificagdo da aparéncia ou fun¢do
corporal por meios médicos, cirlirgicos ou de outra indole, sempre que seja liviemente escolhida) e outras expressdes de género, incluindo a vestimenta, formas de

expressar-se, e costumes”.



