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A SANCAO PENAL E SEUS EFEITOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

VANESSA PAULA SILVA CEZAR 1

RESUMO

O Obijetivo desse estudo é analisar sob o enfoque doutrinario o modelo de sangdo penal
aplicado no Brasil e seus efeitos no sistema penitenciario nacional. Para tanto realizou-se
pesquisa bibliografica para melhor exposicdo da problemética. Apresentando-se
posicionamentos doutrinarios a respeito da crise pela qual passa o sistema e 0s potenciais
efeitos, indicando como a legislacdo processual penal brasileira se posiciona. Defendendo que
um Estado que se faz presente na execu¢do de suas penas torna o sistema mais humano e
consequentemente consagra o reconhecimento positivo da sociedade.

Palavras-Chave: Sancédo Penal. Sistema Penitenciario. Crise.

1 INTRODUCAO

A sancédo penal, que é a resposta do Estado sobre o sujeito infrator, se manifesta no
Estado brasileiro de forma bastante negativa, sob a ética social. Analisar os reflexos dessa
sanc¢do sobre o sistema penitenciario se mostra bastante pertinente, vez que a problemaética se
funda na atual e profunda crise pela qual passa o sistema penitenciario do pais. Sob essa
perspectiva, a finalidade da pesquisa € descritiva, na medida que descreve percepcdes, sobre 0
sistema, buscando uma justificativa fundamentada em obras doutrinarias, para embasar
sugestdes intervencionistas frente ao descaso em tdo longo espaco de tempo por parte
daqueles que deveriam a priori garantir a humanizacdo do sistema. Sabe-se da existéncia de
inconsistentes e fracassadas medidas até entdo tomadas pelo Estado na tentativa de reverter tal
crise, logo uma analise dessas medidas é de suma importancia. Para que num futuro préximo
haja um sistema mais préximo de nossa realidade € preciso rever o sistema como um todo,
ndo ha espago para “normas simbolicas”. A reforma tem que partir do didlogo de todas as
forcas sociais. E com uma postura politica ativa do Estado que se transforma a realidade

juridica e social de um pais.

1 Aluna de Graduagdo em Ciéncias Juridicas na Universidade Estadual da Paraiba — Campus I.
Email: vanessacezar2@hotmail.com



2 DA SANCAO PENAL

2.1 DA PUNICAO DO ESTADO

A sancéo penal é uma resposta do Estado no pleno exercicio do seu ius puniendi, apds
0 devido processo legal que serd imputado ao agente responsavel pela pratica de uma infracao
penal, sendo dividida em duas espécies: penas e medidas de seguranca (MASSON, 2016).

Por muito tempo, considerou-se a pena como instrumento de vinganca do Estado
contra aquele que infringia a ordem juridica. Nao se consideravam as reais finalidades pelas
quais a pena deve ser aplicada, a exemplo de seu carater restaurativo, preventivo e
ressocializador. Punia-se pela mera intimidacéo, o que nos dias atuais se mostra totalmente
reprovavel sob a dtica do sistema juridico constitucional.

Neste sentido, a Constituicdo Federal consagra em seu texto principios diretamente
aplicaveis as penas, a exemplo do principio da reserva legal ou da estrita legalidade em seu
art. 5.°, XXXIX. No mesmo sentido o art. 1.° do Cddigo Penal, como também o principio da
intransmissibilidade, por meio do qual a pena néo ultrapassara da pessoa do condenado no art.
5.° XLV da CF/88; o principio da humanizacdo das penas, no sentido de que a pena deve
respeitar os direitos fundamentais do condenado, enquanto ser humano, sendo vedado violar a
sua integridade fisica ou moral, art. 5.°, XLIX da CF/88. Todos esses exemplos de balizadores
para o Estado quando da implementacdo de medidas punitivas.

E do Direito Penal a funcdo de pacificar a sociedade quando da préatica de uma
infracdo penal, mas a mera aplicacdo da lei, por si sO, acaba por transformar a sanc¢éo penal
num castigo. O conceito de san¢do penal, quando aproximado da realidade do sistema
penitenciario brasileiro, expbe disparidades impares de um sistema que esta em crise hé anos.

A pena, quando aplicada, tem que consagrar ndo s6 0s anseios da sociedade por
justica. Para ser considerada legitima por todos, tem que combater a sensacdo de impunidade,
visando a recuperacdo do condenado para o convivio social. Deste modo, a sancdo penal
cumpre sua funcdo e ressocializa o individuo com a devida observancia dos principios
aplicaveis a pena, sem utilizar o transgressor como instrumento de intimidacao.

No Brasil, o estigma social, de certo modo, é um fator que influi de modo implacéavel
na tentativa daqueles que buscam a reinsercdo na sociedade, e isso é fruto também do atual
sistema punitivo que temos, que falha no acompanhamento desses egressos, que deveriam ter
o total apoio previsto na lei, dai gerando o alto nimero de reincidéncia que temos hoje. Sob
outra perspectiva, é um efeito negativo que pode influenciar o modo de punicdo do julgador

no Brasil. A exemplo temos os casos de grande repercussdo, que atraem a atencdo da midia, e
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que, neste ponto, podem embasar as ditas ”condenacdes simbolicas”, frente ao clamor social.
Né&o se deve punir sem buscar a real finalidade restauradora da pena, nem tdo pouco apenas

para dar uma breve sensacao de justica as pessoas. Sobre a origem das penas:

As leis s@o as condicdes sob as quais homens independentes e isolados se uniram em
sociedade, cansados de viver em um continuo estado de guerra e de gozarem de uma
liberdade indtil pela incerteza quanto a sua continuidade. Os homens sacrificaram
parte dessa liberdade para poderem gozar o restante dela com seguranca e
tranquilidade. A soma de todas as porcGes de liberdade sacrificada a bem comum
forma a soberania de uma nacdo e o soberano é o legitimo depositario e
administrador delas. Mas ndo bastava constituir esse depdsito, havia que defendé-lo
das usurpagdes feitas por cada homem em particular, que sempre tenta ndo sé retirar
do deposito a porcdo que Ihe cabe, mas também apoderar-se da porcéo dos outros.
Eram necessarios motivos sensiveis suficientes para dissuadir o espirito despético de
cada homem de fazer as leis da sociedade mergulharem novamente no antigo caos
(BECCARIA, 2007).

O bem comum ¢ alcancado através da lei e da ordem mas quando o Estado falha a
sociedade se sente desprotegida, o sistema penitenciario é o reflexo disso. Para a maioria das
pessoas a crise € um problema particular, no sentido de ser um problema apenas para aqueles
gue sobrevivem no ambiente carcerario, mas € preciso entender que o estado de constante
vigilancia que a sociedade trata no cotidiano ndo é normal pois é fruto da crise que estamos

inseridos.

2.2 CONSIDERACOES CRITICAS SOBRE A EXECUCAO PENAL BRASILEIRA

O legislador, quando quantifica as penas, deve prontamente considerar a lesdo causada
ao bem juridico tutelado. A Lei n. 10.792/2003, que alterou a Lei de Execucdo Penal (Lei n.
7.210/1984), quando instituiu o Regime Disciplinar Diferenciado na execugdo da pena de
prisdo, permitindo o isolamento do preso provisorio ou do condenado por até um ano, buscou,
uma alternativa para aqueles que sdo considerados 0s mais perigosos do sistema prisional.

Embora essa medida seja positiva, é notdrio que mesmo aqueles que sdo submetidos a
esse sistema mais rigido de pena ainda assim continuam comandando suas atividades
criminosas, seja pela falha dos agentes do Estado no tocante a fiscalizagédo, seja na propria
corrupcgéo desses que deveriam zelar pela eficacia do sistema.

Ndo se impede o condenado de reincidir na pratica criminosa pelo seu mero
isolamento. Na tentativa de aproximar o sistema prisional de uma experiéncia mais
humanitaria, a Lei de Execugdo penal (Lei n. 7.210/1984) veio como referéncia no cenario

penitenciario mundial. A problematica se mostra quando da materializacdo de seus postulados
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pelo Estado Brasileiro, vez que ndo ha uma estruturacdo adequada do sistema penitenciario
que permita a implementacdo plena de nossa legislagéo.

O sistema penitenciario nacional sofre ha bastante tempo uma crise, fruto de flagrantes
e constantes denuncias de violacdo dos direitos humanos e da total inobservancia das
garantias legais do apenado. Certas condi¢fes, como por exemplo a falta de um ambiente
salubre, podem dificultar a reinsercdo social daqueles que estdo submetidos as falhas do
sistema penitenciario. Nao se trata de apenas aplicar a lei, mas deve-se ir para além disso.

O modo de punir do Estado falha quando néo fiscaliza a execucdo de suas proprias
leis. E preciso preencher as lacunas deixadas ao longo de muitos anos para que sejamos um
Estado efetivamente garantidor de direitos fundamentais.

A Lei n®7.210/1984, no art. 1° estatui que “a execucdo penal tem por objetivo efetivar
as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica
integragdo social do condenado e do internado”. Nesse sentido, buscar a finalidade
restauradora da pena, prevenindo a reincidéncia do sujeito e fomentando a materializagdo da
lei penal na nossa realidade prisional, € uma alternativa necessaria diante de nossa crise.

De outro modo, até para que o sentimento de impunidade gerado na sociedade, pelos
altos indices de reincidéncia, ndo se propague diante de tal crise do sistema, aceitar como
justificativa condutas a exemplo do que acontece diariamente em nossos presidios, da
chamada “Justica com as proprias maos”, € inaceitavel, pois ndo se pode pagar com a propria
vida pelo crime que se cometeu frente a uma legislacédo tdo avancada.

A sanc¢do criminal, deve:

Contribuir para diminuir os antagonismos, fomentar a integracdo e criar as
condi¢Bes para uma generalizagdo comunitaria do sentimento de segurancga juridica,
que serd maior na medida em que a estrutura social seja mais justa (maior grau de
justica social) e, em consequéncia, cada homem sinta que é maior o espaco social de
que dispde e a comunidade lhe garante ou, a0 menos, deve procurar ndo aumentar 0s
antagonismos e as contradi¢bes (Zaffaroni e Pierangeli, 1997).

A restauracdo do sistema penitenciario comeca a partir do reconhecimento da propria
sociedade de que a crise € um problema social no qual todos nos estamos inseridos, a
estruturacdo de um sistema eficaz que de fato ressocialize o individuo pode ser alcangado em
nosso pais mas ainda € preciso a iniciativa tanto daqueles que detém o poder efetivo de
representacdo quanto daqueles que deveriam cobrar e fiscalizar o exercicio de suas proprias

garantias.
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3 DO SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma profunda crise e tal situacdo refletiu na
sociedade de uma forma bastante negativa. Como efeito, no ano de 2015, o Supremo Tribunal
Federal acolheu a tese da existéncia do “Estado de coisas inconstitucional” no sistema
prisional brasileiro (MC na ADPF 347/DF). Essa foi a expressao utilizada originalmente pela
Corte Constitucional da Colémbia para tratar de uma grave afronta a direitos sociais no pais.

O instituto do “estado de coisas inconstitucional” possui COMO caracteristicas: a)
violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais; b) inércia ou incapacidade
reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura; e ¢) transgressdes
a exigir a atuagdo ndo apenas de um 6rgéo, e sim de uma pluralidade de autoridades.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal aderiu a este entendimento no recurso
extraordinario (RE) 592581, com repercussao geral, interposto pelo Ministério Pablico do Rio
Grande do Sul contra acérddo do Tribunal de Justica local, se posicionando da seguinte

forma:

E licito ao Judiciario impor & Administracio Pdblica obrigacdo de fazer, consistente
na promogdo de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que
preceitua o artigo 5° (inciso XLIX) da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a
decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da separacdo dos
Poderes.

Deste modo, é dever do Poder Judiciario a funcdo da cobranca de melhoramentos na
estrutura do sistema prisional brasileiro, principalmente quando as autoridades comprometem
a eficécia do sistema, sem temor de que se alguma forma se infrinja o Principio da Separacéo
dos Poderes constante na Constituicdo Federal no art. 2°, como também zelar pelas garantias
fundamentais dos inseridos no sistema, que ndo admite a clausula da “reserva do possivel”,
como fator limitador de direitos humanos, e pela qual a Administracdo Publica deve sempre

observar.

3.1 APLICABILIDADE DO MODELO DE SANCAO PENAL BRASILEIRO

E importante observar que o modelo de sancdo penal hoje no Brasil ndo é aplicado

como deveria, vez que uma das causas da grande crise do sistema € o0 encarceramento macico
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daqueles que cometeram crimes que ndo sdo violentos, por exemplo, crimes ligados ao tréafico

de drogas s&o os verdadeiros responsaveis por grande parte das prisdes no Brasil.

O estudo (Mapa do Encarceramento — 2014) da pesquisadora Jacqueline Sinhoretto,
trouxe uma questdo interessante, vez que demonstra o carater subjetivo da classificacdo do
crime de diferentes sujeitos flagrados com a mesma quantidade de entorpecente. De acordo
com o estudo “A quantia pode ser a mesma. Determinadas pessoas podem ser acusadas por
porte e outras, por trdfico”. Logo o Estado precisa selecionar mais claramente seus critérios

punitivos, para que se evitem injusticas.

De outro lado, embora a nossa atual Lei de Execugdo Penal seja amplamente
garantista, € notdria a falta da materializacdo de seus ensinamentos no ambiente prisional.
Vérias sdo as violacBes aos seus postulados, a exemplo, a superlotacdo, a dificuldade de um
acompanhamento médico e psicologico, a falta de condi¢bes minimas de higiene dentro das

celas. E tudo isto revela-se como potencializador da crise do sistema.

O sistema deve ser justo, privilegiando aquele que estd nele inserido, pois € 0 que
suporta a principio suas potenciais falhas, E preciso repensar o sistema prisional que temos
hoje, de modo que se busque efetivar os instrumentos legislativos de que dispomos. Aplicar

sanc¢do encarcerando sem discricionariedade e acompanhamento nao € o ideal.

4 DOS EFEITOS PROVOCADOS PELO MODELO DE SANCAO PENAL

A reclusdo provoca no individuo os mais variados efeitos negativos. Primeiramente o
impacto gerado pela insercdo num ambiente dotado de caracteristicas insalubres, gerando por
si S0 consequéncias tanto fisicas como psicolégicas. A violéncia dentro dos presidios é pouco
debatida. Existe um universo de regras por tras dos muros que devem ser respeitadas sob pena
de se perder a propria vida.

Superar o desafio da falta de alimento, da proliferacdo de doencas, face a superlotacéo,
da falta de um lugar para dormir e até do préprio 6cio ndo é facil. Recuperar aquele que passa
por essas dificuldades e ainda quando sai do sistema se depara com o estigma social é um
problema gravissimo, vez que as chances de reincidir se tornam maiores.

Poucos sdo os estudos que se ocuparam em fazer uma analise mais detalhada e
aprofundada acerca da reintegracdo social dos presos. Apenas agora no ano de 2017 a

Ministra do STF Céarmen Lucia, diante da grave crise do sistema penitenciario brasileiro
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frente a0 empoderamento das fac¢Bes criminosas instaladas nos presidios, convocou a
realizacdo de um censo penitenciario a ser realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Logo, saber como se da o processo de reintegracdo social no Brasil é bastante
complicado, o Judiciario sentencia, mas ndo se preocupa com o que vem depois. Como uma
de suas medidas a Ministra Carmen Lucia, cobrou maiores informagdes aos Tribunais de
Justica do pais sobre a situacdo dos processos que envolvem presos provisorios.

O resultado foi alarmante. Constata-se que a superlotacdo do sistema é composta
basicamente por presos ainda ndo condenados, (Figura 1). Deste modo, a grave crise do
sistema penitenciério é um problema que deve ser analisado sob a Otica da atual politica de
execucdo penal, que embora seja uma das mais avancadas no mundo ndo se mostra eficaz. O
sistema julgador, na prética, privilegia o encarceramento, em detrimento de outras politicas

como, por exemplo, a reinsercdo social daguele que ingressa num sistema ja deficiente.

Figura 1: Grafico da propor¢do de presos provisérios por Estado, superlotacdo corresponde

ao numero de presos em percentual.
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Fonte: O Globo, 2017, acesso em: 02 setembro 2016.
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A legislagdo atual é explicitamente garantista, traz a dignidade e a humanidade da
execucdo da pena como instrumentos de efetivacdo dos direitos constitucionais aos presos, a
fim de assegurar as condicbes para a sua reintegracdo social. Mas como garantir direitos
humanos se nem o principio do devido processo legal é respeitado? Diante de 244.357 mil
presos provisorios, os ideais previstos pelos legisladores, embora sejam benéficos, ndo fazem
parte da realidade brasileira.

Diminuir as prisdes provisorias com a intensificacdo das audiéncias de custodia,
fortalecer as instituigdes publicas, no caso em questdo com acompanhamento intensivo dos
apenados por parte das Defensorias Publicas, sdo alternativas para que haja um sistema mais
eficaz que de fato ressocialize e que gere, por consequéncia, a diminuicdo dos indices de

criminalidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Através de politicas publicas de um Estado forte, atuante e de fato garantidor do
direito de minorias, podemos pensar em consagracao de um Estado democratico de Direito. O
Brasil negligencia hd décadas um sistema prisional que hoje estd em colapso. O sistema é
injusto e a resposta do Estado pode ser desproporcional em muitos casos. Humanizar o
sistema é preciso, através de uma reestruturacdo fisica das instalacdes, como também de
mudancas legislativas no sentido de fiscalizar a aplicacdo dos recursos encaminhados para a
area, além de treinamento daqueles que representam o Estado no trato com os delinquentes. O
enfoque deve ser na ressocializa¢do do egresso.

E importante garantir que a lei seja aplicada da melhor forma possivel, a humanidade
na execuc¢do da pena com fiscalizacdo intensiva do Estado gera uma consideravel diminuicao
da violéncia dentro dos presidios na medida que a superlotacdo ¢é fator notério de tensdo no
sistema. Entender como o sistema penitenciario funciona na pratica é preciso para que
tenhamos melhoras significativas nos indices de ressocializagdo. A ressocializagdo € o fruto
de um sistema penitenciario bem estruturado e que deve ser visto como um desafio que pode
ser superado no nosso pais.

O modo como se pune no pais necessita ser repensado, ndo se pode punir apenas para

castigar. O preso quando sai do sistema fica estigmatizado, 0 mesmo ndo mais se sente parte
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da sociedade, diminuir os antagonismos, promovendo as condi¢des para a socializagcdo € o

caminho para um sistema mais justo.

PENAL SANITATION AND ITS EFFECTS ON THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze under the doctrinal approach the model of
penal sanction applied in Brazil and its effects in the national prison system. For this, a
bibliographic research was done to better expose the problem. It presents doctrinal positions
regarding the crisis through which the system passes and the potential effects, indicating how
the Brazilian criminal procedural law is positioned. Defending that a state that is present in
the execution of its penalties, makes the system more humane and consequently enshrines the
positive recognition of society.

Keywords : Criminal Sanction . Penitentiary system. Crisis.
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