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RESUMO

A tematica Audiéncia de Custdédia desperta em nosso ordenamento juridico varios
debates acerca de sua aplicabilidade e seus limites em nossa legislagéo. Este tema
estd correlacionado diretamente com a possibilidade de reduzir a massiva
guantidade de prisbes provisérias que superlota os presidios em todo territorio
nacional. Portanto, este trabalho monografico tem o objetivo de analisar dentro da
legislagdo processual penal brasileira, a Audiéncia de Custodia, sua aplicagdo e os
reflexos dentro do ordenamento juridico brasileiro. Esclareceremos as vantagens do
tema proposto de forma compreensivel e objetiva, desde sua origem nos pactos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, transitando e contextualizando no
direito processual brasileiro e a aplicabilidade para reducéo do encarceramento. A
pesquisa a ser empregada neste trabalho classifica-se como bibliogréfica, isso
porque o trabalho em maos utiliza-se de diversas bibliografias, livros eletronicos e
pesquisas em sites especializados, objetivando chegar em resultados qualitativos.
Quanto a metodologia, faz a opcdo pelo método dedutivo, pois 0 método escolhido
permite que se parta de leis gerais para a compreensdo do assunto apresentado. Tal
estudo foi realizado com base em pesquisa cientifica, jurisprudencial e doutrinaria,
considerando as obras de PAIVA (2015), LOPES JR (2014) e outros, realizando uma
analise sobre a sua necessidade como medida de protecdo do individuo detido, ja
gue a prisdo virou regra e muitas vezes ocorre sem fundamentacdo juridica.
Segundo PAIVA (2015), a Audiéncia de Custodia veio para contribuir e superarmos
a “fronteira do papel” desse sistema puramente cartorial, caminhando rumo a
humanizagé&o da jurisdigdo penal. No mesmo sentido, LOPES JR (2014), aponta em
sua obra inimeras vantagens da Audiéncia de Custddia, entre elas, a importante
missdo de reduzir o encarceramento em massa no pais, porque atraves dela se
promove um encontro do juiz com o preso, ao invés do envio de um mero papel ao
magistrado, o auto de prisédo em flagrante.

Palavras-Chave: Audiéncia de Custédia. Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. Prisdes Provisorias. Processo Penal.



ABSTRACT

The thematic custody hearing awakens in our legal system, several debates about its
applicability and its limits in our legislation. This issue is directly correlated with the
possibility of reducing the massive number of temporary prisons that overcrows
prisons throughout the country. Therefore, this monographic work has the objective
of analyzing within the Brazilian criminal procedural law, the custody hearing, its
application and the reflexes within the Brazilian legal system and to clarify the
advantages of the proposed subject in a comprehensible and objective way, from its
origin in the pacts International relations of which Brazil is a signatory, transiting and
contextualizing in Brazilian procedural law and the applicability to reduce
incarceration. The research to be employed in this work can be classified as
bibliographical, because the work in hand using several bibliographies, electronic
books and surveys in specialized sites, aiming to arrive at qualitative results. As for
the methodology makes the option by the deductive method, because the method
chosen allows for starting from general laws for the understanding of the subject
presented. This study was carried out based on scientific, jurisprudential and
doctrinal research, considering the works of PAIVA (2015), LOPES JR (2014) and
others, making an analysis of its necessity as a measure of protection of the detained
individual, since the arrest Became a rule and often occurs without legal grounds.
According to PAIVA (2015), the custody hearing came to help us overcome the
"paper frontier" of this purely cartorial system, in order to move toward the
humanization of criminal jurisdiction. In the same sense, LOPES JR (2014) points out
in his work, innumerable advantages of the custody hearing, among them, the
important mission of reducing the mass incarceration in the country, because through
it a meeting of the judge with the prisoner is promoted, Instead of sending a mere
paper to the magistrate, the arrest warrant in flagrante.

Keywords: Custody Hearing. International Human Rights Treaties. Interim Prisons.
Criminal proceedings.
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1 INTRODUCAO

Entre as adversidades do sistema jurisdicional brasileiro, estd o excessivo
namero de encarcerados que tem crescido assombrosamente nas Ultimas décadas e
0 desrespeito aos principios e garantias fundamentais dos individuos investigados.
Essa problemética do encarceramento em massa gerou consequentemente um
colapso do sistema penitenciario, que motiva rebelides nos presidios devido a esse
guadro cadtico expor a face mais drastica do sistema prisional brasileiro que, devido
a sua faléncia, ndo cumpre seu papel basico de ressocializacdo a pessoa presa, ou
seja, devolvé-la a sociedade regenerado do crime antes cometido.

O presente trabalho pretende desenvolver uma pesquisa voltada a
discussbes acerca do implemento das Audiéncias de Custddia e suas implicacfes
praticas, tanto para o Estado como para a sociedade. Analisam-se de forma
resumida conceitos, sua aplicabilidade, seus limites no ordenamento juridico
brasileiro, sob a 6ética de especialistas e doutrinadores, como também, a implantacéo
e os resultados obtidos no Brasil, em especial, no Estado da Paraiba.

N&o séo raros o0s casos de prisdes realizadas mediante confissées forgcadas,
por meio de maus tratos e torturas, impostas por agentes do Estado, prisbes
arbitrarias ou desnecessarias. O acusado é privado do seu direito universal de ir e
vir e do convivio familiar, sendo julgado pela sociedade antecipadamente, tendo seu
direito a liberdade violentado. O preso permanece meses ou até anos aguardando
julgamento, superlotando as celas das cadeias, até o momento que, pela primeira
vez, sera apresentado ao juiz, porque no modelo antigo, o magistrado s6 tomava
conhecimento dos fatos por meio do Auto de Prisdo em Flagrante (APF), lavrado
pela autoridade policial, ou seja, aquilo que era conveniente a autoridade relatar.

O encarceramento afeta a dignidade da pessoa, e isso tera reflexos em
todas as areas de sua vida, causando um irreparavel abalo moral e psiquico, ndo
apenas ao preso, como a sua familia. A prisdo impacta diretamente no direito
fundamental de todos os individuos.

Para proteger esse direito a liberdade das pessoas, diz a Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 (art. 5°, LXI) que ninguém pode ser preso sem ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo o caso do
flagrante ou de transgressao militar. A prisdo em flagrante € um ato administrativo,

ainda que concretizada por particular, como permite o art. 302 do CPP. Como ato


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10653415/artigo-302-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033703/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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administrativo, que independe de ordem judicial, deve ser rigorosamente fiscalizado
pelo Judiciario. Dai a pertinéncia da Audiéncia de Custddia, apresentacédo do preso
em 24 horas a um juiz para analisar a legalidade de sua prisdo, necessidade e
conveniéncia, que se reveste da maior importancia protetiva.

O instituto da Audiéncia de Custédia, chamada também de audiéncia de
apresentacao, instituida pelos tratados Internacionais de Direitos Humanos nos
quais o Brasil ratificou, tornando-se assim obrigatoria a instituicdo de tal
procedimento, € um dos temas mais atuais e relevantes do sistema processual penal
patrio e entre seus objetivos, encontra-se o de diminuir o abarrotamento das
penitenciarias brasileiras.

Consiste em um instrumento processual, determinando que todo preso em
flagrante deve ser levado a presenca da autoridade judicial, no prazo de 24 horas,
para que esta avalie a legalidade e necessidade de manutencdo da prisdo. E nesta
audiéncia preliminar, o detido sera entrevistado pelo juiz, momento em que este
analisara a prisdo sob o aspecto da legalidade, se houve tortura ou maus tratos, da
necessidade e da adequacdo da continuidade da prisdo ou da eventual concesséo
de liberdade, com ou sem a imposi¢cao de outras medidas cautelares. Serdo ouvidas
também nesta audiéncia as manifestacbes do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou do advogado do preso.

O objetivo geral deste trabalho € analisar as premissas e 0 atual contexto
legal em que se encontram as prisdes cautelares no Brasil. Argumentar o0s
propositos da audiéncia de Custddia e a necessidade do cumprimento dos Pactos
internacionais relativos a essa matéria € fazer uma reflexdo sobre a cultura que se
tem de manter um acusado preso como a melhor resposta a sociedade, de que a lei
esta sendo cumprida.

Evidenciar, por fim, que a Audiéncia de Custédia serve para evitar o
encarceramento sem necessidade de pessoas, embora tenham cometido delitos,
ndo devem permanecer presas durante todo o processo.

O presente trabalho utilizou o0 método de pesquisa dedutiva como forma de
abordagem e o procedimento empregado que se pretende utilizar neste estudo.
Quanto a abordagem do problema € o método qualitativo, uma vez que este buscara

através de pesquisas bibliograficas analisar os reflexos da Audiéncia de Custédia.


https://www.iobconcursos.com/cursos-online/exame-oab/p/oab-2-em-1-2a-fase-penal-com-correcao-de-pecas/13737
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A pesquisa deste trabalho apresenta-se como descritiva, tendo em vista que
nao ha objetivo de questionar, desenvolver ou modificar conceitos, mas de mensurar
0s pontos positivos da realizacédo da audiéncia de Custddia no panorama nacional.

A anadlise de dados obtidos por meio de pesquisas realizadas em 0rgaos
oficiais do governo foi de extrema relevancia para demonstrar a problematica em

guestao apresentada no desenvolvimento do trabalho.
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2 DA PRISAO CAUTELAR, MODALIDADES E SEU CABIMENTO

Ao iniciarmos o assunto Audiéncia de Custddia, primeiramente devemos
entender a logica do processo penal, suas modalidades de prisdo e seus
cabimentos. Abrimos com uma reflexdo dada pelo celebre escritor francés Albert
Camus®: “Se o homem falhar em conciliar a justica e a liberdade, entdo falha em
tudo”. Esse pensamento retrata a existéncia de uma linha ténue e de tensao
constante no processo penal, ficando entre dois polos a necessidade de um
processo penal eficiente, de uma resposta que se espera do Estado, seja do seu
poder persecutério ou do seu poder punitivo, mas por outro lado, a importancia da
preservacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Conforme o principio da presuncdo de inocéncia, ninguém seré considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca condenatdria, contudo, uma pratica
muito comum no Brasil € a prisdo preventiva. Sua decretacdo, muitas vezes, parece
estar sendo usada mais para dar uma satisfacdo ao senso de justica a sociedade e
atender a um “clamor social”, do que pelos objetivos a que ela se destina.

Percebe-se na sociedade um culto a prisdo imediatista, quando em seu lugar
deveria prosperar a cultura do desencarceramento e a prevencdo eficaz aos
conflitos negativos. “E inconstitucional atribuir & prisdo cautelar a fungéo de controlar
o alarme social, por mais respeitaveis que sejam os sentimentos de vinganca®”.

Quando o Direito Penal ndo se limita & condicdo de ultima ratio® ou nao
alcanca a todos de forma indistinta, adequada e justa, seu descrédito perpassa
pelos indices de criminalidade e linchamentos néo raro divulgados, qual fetiche
midiatico. Se a prisdo é um mal necessario e como tal ndo deve ser banalizada ou

seletiva, sobretudo antes do desfecho processual.

! Albert Camus (1913-1960) foi um escritor francés, jornalista, dramaturgo, romancista e filésofo argelino.
Recebeu o Prémio Nobre de Literatura em 1957 por sua importante produgdo literaria.

2 LOPES Jr., Aury; ROSA, Alexandre Morais da. Processo Penal no Limite. Aury Lopes Jr., Alexandre Morais
da Rosa. 12 ed. — Florianépolis: Emporio do Direito, 2015, p.81.

® Ultima ratio significa “(ltima razdo” ou “Gltimo recurso”. E uma expressdo com origem no Latim e
frequentemente empregada no Direito. Disponivel em http://www.dicionariodelatim.com.br/ultima-ratio/.
Acesso em 05/04/2017.
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2.1 PRISAO

2.1.1 Pena Privativa de Liberdade

A liberdade é considerada um direito natural e universal. Todo ser humano é
livre, e ninguém pode, por sua simples vontade, retirar-lhe esse direito. A excecao é
a prisdo, e € a Lei, exercida pelo Estado, que estabelece dispositivos legais, para
determinar quando um cidad&o deve ou ndo ser preso.

A primeira associacao que se faz quando ouvimos palavra prisdo e ao local
em que a pessoa é encarcerada e submetida a privacao/restricao da liberdade, pelo
fato de ter cometido alguma infracdo/crime, portanto, ligada a ideia de medida
punitiva.

Ao ser privado da sua liberdade, o individuo preso perde o seu lar, perde
suas relagdes sociais e familiares, espaco, o abandono do livre-arbitrio devido a uma
decisdo do Estado, podendo ser antecedente ou subsequente a uma sentenca em
julgado.

Doutrinariamente pelos ensinamentos de Nucci, a priséo:

E a privacdo da liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do
recolhimento da pessoa humana ao carcere. Nao se distingue, nesse
conceito a prisdo proviséria, a qual ocorre enquanto se aguarda o deslinde
da instrucdo criminal, daquela que resulta de cumprimento de pena.
Enquanto o Cddigo Penal regula a prisdo proveniente de condenacéo,
estabelecendo as suas espécies, formas de cumprimento e regimes de
abrigo do condenado, o Cédigo de Processo Penal cuida da prisdo cautelar
e proviséria, destinada unicamente a vigorar, quando necessario, até o
transito em julgado da decisao condenatéria (NUCCI, 2012, p. 575).

A prisao penal resulta de sentenca condenatoéria, transitada em julgado, que
determina a execucéo da pena privativa de liberdade. Para alcancar a prisao penal,
deve haver o devido processo penal, com respeito a todas as garantias
constitucionais. E o resultado da pretens&do punitiva estatal e se caracteriza por ser
definitiva, apesar do seu uso estar sendo reduzido ao minimo necessario, ela
representa um mal do qual ndo podemos renunciar.

A doutrina diz que, "prisdo é a privacdo de liberdade de locomocéao

determinada por ordem escrita da autoridade competente ou em caso de flagrante
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delito®. A prisdo é um "castigo" imposto pelo Estado ao condenado pela préatica de
infracdo penal, para que este possa se reabilitar visando restabelecer a ordem
juridica violada.

O vocabulo “prisdo” origina-se do latim prehesio®, que significa “ato de
prender”, pode assumir em nosso ordenamento juridico varios significados. O termo
“prisdo” indica a pena privativa de liberdade, ou seja, reclusdo, detengao ou prisao

simples.
2.1.2 Evolugéo Historica

Desde os tempos mais remotos da nossa civilizacao, a privacao de liberdade
existia por mera finalidade de custédia. O objetivo da privacdo da liberdade era
assegurar a integridade fisica do individuo até o momento do seu julgamento e
posterior execucdo, sendo da prisdo desconhecida a sua natureza de sancao penal.

Em épocas “remotas”, as penalidades eram impostas pelos detentores do
poder, que decidiam pela vida ou a morte das maneiras mais cruéis possiveis, de
acordo com a sua conveniéncia, tendo como parametro a classe social que o
individuo praticante do crime pertencia.

Relatos histéricos nos ddo conta que 0s aprisionamentos eram nos lugares
mais insalubres e cadticos, local que criancas, homens, mulheres e idosos
aguardavam o momento de serem julgados e executados. Os meios empregados
para execucao eram barbaros e terriveis, podendo variar de mutila¢cdes corporais até
a pena de morte.

No periodo feudal, na idade média, surge a prisdo Estado, local que
colocavam encarcerados os inimigos politicos do poder real e os que cometessem o
crime de traicdo. A prisdo Estado, nesta época, se dava na forma de prisdo custédia,
neste local os prisioneiros aguardavam o julgamento. Também se praticava a pena
de detencdo, que podia ser temporaria ou perpétua (MACHADO, 2010)°.

Cumpre salientar que o detentor do poder real poderia perdoar os individuos,
gue entdo seriam libertados do carcere sem serem submetidos a execucgdo
(MACHADO, 2010).

* CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 192, ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012.

® Prehesio significa “ato de prender” ou “captura” ou ainda “local onde se cumpre uma pena de detengio.
Disponivel em https://www.priberam.pt/dIpo/pris%C3%A30. Acesso em 10/03/2017.

® MACHADO, Anténio Alberto. Teoria geral do processo penal. 2. ed. S&o Paulo: Altas, 2010.
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Existia prisdo Eclesiastica, destinada aos clérigos rebeldes, que eram
recolhidos aos mosteiros para que por meio de oracdo e peniténcia, pudessem se
arrepender do mal causado. A prisdo candnica era mais humana que a do regime
prisdo-custodia, sendo possivel equipara-la as prisbes modernas, porquanto n&do
havia sevicias e mutilacdes (BITENCOURT, 2001)’.

Porém, apenas com o advento da sociedade capitalista € que surgiu o
reformismo da pena de prisdo. A forte influéncia do movimento capitalista a época
fez com que a sociedade europeia comecgasse a ver as prisbes com outros olhos,
pois ndo poderiam desperdicar a mao de obra do trabalhador-apenado, que se
condenado a pena de morte, e fosse executado, ndo contribuiria com a valorizacéo
do capital (MACHADO, 2010).

Sobre a transmutacéo de prisdo-custddia em prisdo-pena, Beccaria® (1764)
citado por Bitencourt assevera:

E que a criacdo desta nova e original forma de segregacdo punitiva
responde mais a uma exigéncia relacionada ao desenvolvimento geral da
sociedade capitalista que a genialidade individual de algum reformador. O
fim especifico almejado é evitar que a mao de obra seja desperdicada e ao
mesmo tempo poder controla-la, regulando a sua utilizacdo de acordo com
as necessidades de valoragdo do capital. (BITENCOURT, 2001, p. 36).

No Brasil, em 31.12.1940, foi publicado o Cédigo Penal®, que incorporou a
reclusdo e a detencdo como espécies da pena privativa de liberdade, reservando a
prisdo simples para a Lei de Contravenc¢des Penais (MACHADO, 2010).

Embora o Codigo Penal visasse estabelecer uma diferenca entre o processo
de execucdo com a reclusédo e a detencéo, ndo eram cumpridas as regras para o
tratamento individualizado e, em decorréncia disso, cresceram as adesfes a pena
de prisdo (DOTTI, 1998)*.

Foi reformulada no ano de 1984 a Parte Geral do Cddigo Penal Brasileiro,
momento em que fora preservada a pena privativa de liberdade nas modalidades

reclusdo e detencdo. Também trouxe significativas transformagfes, tais como: o

" BITENCOURT, Cesar Roberto. Manual de Direito Penal. 5% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.

8 Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria (1738-1794), um aristocrata milanés, é considerado o principal
representante do lluminismo Penal. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Cesare_Beccaria. Acesso em
11/03/2017.

°® BRASIL. Presidente da Republica. Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 07 de dezembro de 1940. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 11/03/2017

9 DOTTI, René Ariel. A reforma do cédigo penal (historia, notas e documentos) RBCCRIM 24/179, 1998.
Disponivel em: www.revistasrtonline.com.br. Acesso em: 12/03/2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Iluminismo
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://www.revistasrtonline.com.br/
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repudio & pena de morte, a revisdo das medidas de seguranca, novas penas
patrimoniais e a extin¢cao das penas acessorias (BITENCOURT, 2001).

No mesmo ano foi promulgada a Lei das Execucdes Penais'! a qual trouxe
inovagdes e avangos. Conforme seu inalterado artigo primeiro, tem como objetivo
até os dias de hoje “proporcionar condi¢ées para a harmdnica integragao social do
condenado e do internado”.

No ano de 1988, o Brasil tem promulgada a atual constituicdo, também
denominada de “Constituicdo Cidada”, que vai além das fung¢des garantistas e
individuais, trazendo ao Direito Penal e Processual Penal uma funcao social
transformadora (JUNIOR, 2011)*.

A Constituicdo dispde expressamente em seu diploma legal os principios
penais, sdo eles: o principio da anterioridade, da legalidade, da irretroatividade da
lei, da proporcionalidade das penas, da presuncdo de inocéncia, principios
ferrenhamente defendidos por Beccaria em suas obras.

Em julho de 1990 a Lei 8.072/90" que trata dos crimes hediondos, institui
um regime severo a quem pratica 0s crimes previstos no rol taxativo previsto em seu
artigo primeiro e paragrafo unico.

Por fim, em 1995 é incorporada ao ordenamento juridico a Lei 9.099/95™,
gue dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, introduzindo as
infracbes de menor potencial ofensivo, dentre elas, as contravencdes penais e 0s
crimes com pena maxima nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa.

A Lei dos Juizados Especiais também criou o instituto da transagéo penal e
da suspensao condicional do processo, aplicada desde que o delito praticado
permita sua aplicacdo, bem como que o individuo preencha os requisitos. A Lei

9.099/95 é considerada um grande avanco, haja vista sua simplicidade processual.

' lei de Execucdo Pemal — Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm. Acesso em 11/03/2017.

2 JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 5. ed. V 1. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

¥ Lei de Crimes Hediondos — Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm. Acesso em 11/03/2017.

4 Juizados Especiais Civeis e Criminais — Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm. Acesso em 11/03/2017.


../OneDrive/Documentos/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Lei%20nº%207.210,%20de%2011%20de%20julho%20de%201984
../OneDrive/Documentos/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Lei%20nº%207.210,%20de%2011%20de%20julho%20de%201984
../OneDrive/Documentos/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Lei%20nº%207.210,%20de%2011%20de%20julho%20de%201984
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm
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2.2 PRISAO SEM PENA

De natureza processual, ela proporciona o bom andamento da investigagcao
e do processo penal, além do propdsito de evitar que o réu volte a cometer crimes.
Pode ser compreendida como toda a maneira de prisdo cautelar/provisoéria. Desta
forma, pode recair sobre um individuo que néo tenha sido julgado definitivamente.
Possui blindagem de carater precario, isto €, por ndo ser considerada definitiva, ela
pode ser decretada, bem como cassada a qualquer momento, seja no curso da fase
informativa ou da instrugcéo processual.

O objetivo dela é a protecdo do sereno e seguro desenrolar do processo e
do proficiente jus puniendi, pois, em determinadas situacfes, se esta medida nao for
adotada, privando assim o individuo de sua liberdade, mesmo que néo se tenha uma
sentenca definitiva, quando esta for proferida, ja ndo sera possivel a aplicacdo da lei
penal. Diante disso, a sua natureza nada mais é do que provisional, ou seja, sua
decretacédo néo resulta de uma condenacéo. Deve satisfazer os requisitos do "fumus

ul5 nl6

boni iuris"™ e "periculum in mora"*".

2.3 PRISAO CAUTELAR

A Prisdo Cautelar tem natureza processual, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988', da doutrina e consoantes Tratados Internacionais dos quais o
Pais faz parte.

E a modalidade de prisdo que ocorre antes do trAnsito em julgado da
sentenca condenatdria, ndo tendo por objetivo a puni¢cdo do individuo, mas sim
impedir que venha impetrar novos delitos, relacionados ou ndo com aquele pelo qual
esta segregado, ou que a sua conduta interfira na apuracdo dos fatos e na propria
aplicacao da sancéo correspondente ao crime praticado.

Porém, no cotidiano, existe a pratica de se conceder excessivas prisdes
cautelares, seja com o intuito de garantir que o0 processo seja eficaz até o fim ou

para preservar a ordem publica, a ordem econdmica ou outras conveniéncias para a

*  Expressdo oriunda do latim que significa: fumaca do bom direito. Disponivel em:

http://www.dicionarioinformal.com.br/fumus+boni+juris/. Acesso em: 11/03/2017.

6" Expressio oriunda do latim que significa: risco da decisio tardia. Disponivel em:
http://www.dicionarioinformal.com.br/periculum%20in%20mora/. Acesso em: 11/03/2017.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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instrugdo criminal. Infelizmente as prisbes cautelares, as preventivas acabaram
sendo incumbidas de dar uma resposta proativa a sociedade, desempenhando a
ilusdo de justica instantanea diante da opinido publica, levando ao carcere por
longos dias, meses e até anos pessoas que muitas vezes poderiam aguardar em
liberdade a tramitagcédo do processo penal.

A prisdo cautelar se caracteriza como uma providéncia urgente que objetiva
uma prestacdo jurisdicional mais justa em prol do estado no processo penal. A
prisdo cautelar ndo pode ser decretada para dar satisfacdo a sociedade, a opinido
publica ou a midia, sob pena de se desvirtuar da sua natureza instrumental (LIMA,
2011, p.79)*8.

2.3.1 Modernizacdo da Prisdo Cautelar com a Lei n° 12.403/2011"°

O Codigo de Processo Penal de 1941%, primitivamente, legitimava a
inflexibilidade em matéria de prisdo: a horma era a prisdo ser mantida; a excecao, a
liberdade proviséria. Com as alteracfes posteriores, 0 sistema passou a adotar a
liberdade proviséria como regra, admitindo, em caso de excepcional necessidade, a
prisdo. Essa tendéncia agora se consolida com a previsédo de cautelares diversas da
prisdo, que se reserva para casos graves e hipoteses de justificada necessidade e
conveniéncia.

A Prisdo Cautelar foi atualizada para melhor se adequar a nossa realidade
com o0 advento da Lei n.° 12.403, de 4 de maio de 2011. Possui modificagOes
importantes no Titulo IX do Cédigo de Processo Penal, no que concerne a Priséo,
Medidas Cautelares e Liberdade Provisoria.

O numero e a natureza das medidas, sua forma de aplicacdo e uma série de
instrumentos de controle sobre sua duragcdo sao temas que merecem atencgao.
Verifica-se neste tOpico a previsdo constitucional, se a nova lei de prisdo é de

natureza processual ou mista.

' LIMA, Renato Brasileiro de. Nova prisdo cautelar: doutrina, jurisprudéncia e pratica; Niteréi, RJ; Impetus,
2011.

19 BRASIL. Presidente da Republica. Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei
n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal. Diério Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 04 de maio de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112403.htm

20 BRASIL. Presidente da Republica. Lei n.° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 03 de outubro de 1941. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.403-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm
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As modifica¢Oes acarretam alteragdes dos artigos 282, 283, 289, 289-A, 299,
300, 306, 310 a 315, 317 a 325, 334 a 337, 341, 343 a 346, 350, 393, 439, 594 a
595, do CPP. Introduz procedimentos acerca da eficacia e da efetividade do sistema
persecutério para a seguranca da coletividade, decorrente das alteracdes
produzidas pela Lei n.° 12.403/2011.

Consequentemente, essas alteracfes estdo a exigir do Estado uma atuacéo
firme e decidida na minoracdo das desigualdades, até como forma de alcance dos
objetivos ou metas fundamentais, garantidos no Titulo Il, Capitulo I, art. 5.°, caput,
XV, LXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, reduzindo-se o
namero exorbitante de presos provisorios existentes nas unidades carcerarias em
todo o pais.

O legislador procurou indicar ao juiz os parametros gerais que devem guia-lo
na escolha da medida cautelar cabivel. Em primeiro, deve decidir pela aplicacdo ou
nao da prisdo cautelar propriamente dita. Nao sendo cabivel, eis que desnecessaria
ou inadequada na hipétese, escolher qual a medida alternativa cabivel, desde que
evidentemente esta também se faca necessaria.

Obviamente que o legislador, ao criar meios alternativos de medidas
cautelares, ndo o fez com o propdsito de instaurar um novo sistema, em que as
medidas cautelares sejam a regra, pois nao seria isso razoavel, face ao principio de
gue a liberdade é a regra, a excec¢ao € a prisdo. Optou o legislador por conceder ao
Juiz instrumentos alternativos a prisédo cautelar propriamente dita.

Todavia, 0 que ocorria era uma deturpacdo deste instituto, oportunamente a
Lei n°® 12.403/2011, ratificando a especificidade instrumental do instituto e trazendo
ao Juiz mecanismos alternativos as medidas cautelares, bem como a valoriza¢éo do

instituto da fianca.

2.3.2 Das Reformas Ocorridas

Inovacbes no tocante as prisdes cautelares, principalmente quanto a
possibilidade de medidas alternativas, foram apresentadas pela Lei n° 12.403/2011.
Observa-se a fixacdo de critérios gerais quanto ao cabimento das medidas
cautelares em geral, no art. 282, que devem ser seguidos pelo Juiz para a admisséo

das mesmas.
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Assim é que o art. 282, incisos | e Il, apontam principalmente a presenca de
dois requisitos essenciais para a fixacdo das medidas cautelares, a saber:
“‘necessidade” e “adequacao”, o que nada mais € do que a proporcionalidade. Por
necessidade, entende-se que sé é possivel o cabimento da medida quando a
mesma for imprescindivel para a situacdo fatica delineada, bem como por
“‘adequacao”’, a aplicagdo da medida especifica para a situagdo concreta
determinada, verificando-se as circunstancias do fato para a escolha da medida
perfeitamente aplicavel a hipotese.

J& a aplicacdo isolada ou cumulativa das medidas cautelares, desde que
necessaria, o que me parece razoavel, encontra-se previsto no § 1° do art. 282, por
exemplo, a soma das medidas e também, é claro, desde que o acumulo das
mesmas néo leve a situacdes esdruxulas, como a de se prender preventivamente e,
ao mesmo tempo, se determinar a proibicao de frequéncia em determinados lugares.

E claro também que qualquer decisdo, pela aplicacdo isolada ou cumulativa
de medidas cautelares, sempre devera se basear em um critério de adequacao as
circunstancias do caso concreto.

Trata da prisdo, das medidas cautelares e da liberdade proviséria o Codigo
de Processo Penal, em seu Titulo IX, especialmente em seu art. 283 do CPP. Exibe
gue “a prisao podera ser efetuada em qualquer dia e qualquer hora, respeitadas as
restricbes relativas a inviolabilidade do domicilio”, porém, apdés a reforma da lei
12.403/2011, em 04 de maio de 2011, o referido artigo passou a dispor da seguinte

redacao:

Ninguém poderd ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de sentenca condenatéria transitada em julgado ou, no curso da
investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo
preventiva. (Lei n°® 12.403, 2011, artigo 283 do CPP). [grifo nosso].

Uma importante modificacdo da Lei n.° 12.403/2011 foi possibilitar que
Delegado de Policia propiciasse a liberdade provisoria a crimes com pena de até 04
(quatro) anos e tentar evitar, a0 maximo, medidas cautelares prisionais, criando
novas formas de cautelares que evitem a prisdo. Assim, a prisdo passa a ser a
altima hipotese.

Com a reforma, teremos apenas trés modalidades de prisdo provisoéria:

flagrante (artigo 301 e 302), preventiva (artigo 311 e 312) e temporaria. A prisdo
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pode ser cumprida a qualquer momento, dia ou noite, respeitadas as normas
atinentes a inviolabilidade do domicilio do artigo 5°, inciso XlI, ou seja, a casa € asilo
inviolavel, salvo hipoteses de flagrante, desastre, socorro e ordem judicial durante o
dia.

2.4 MODALIDADES DE PRISAO CAUTELAR

As regras atuais preveem que existem as seguintes modalidades: priséo
cautelar (art. 283 e ss.): prisdao em flagrante (CPP, arts. 301 a 310), prisao
preventiva (CPP, arts. 311 a 316), estd com objetivo especifico de garantir a
normalidade da investigagcdo ou o curso previsto da atividade processual, a priséao
temporéaria (Lei 7.960/89)%, a prisdo domiciliar (CPP, arts. 317 e 318) e outras
cautelares diversas da prisdo (art. 319), sendo espécies de prisdo antes da
sentenca condenatéria. De forma didatica, sera apresentada cada uma dessas
modalidades, de forma a facilitar o entendimento.

As medidas citadas ndo foram alocadas de forma gradual, ou em ordem de
proporcionalidade. A opc¢ao para determinar o uso de qualquer uma dessas
restricobes depende do caso concreto, da apreciacao judicial de sua necessidade, da
proporcionalidade da restricdo, e sempre sera motivada nos termos do art. 282 do
CPP:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser
aplicadas observando-se a: | - necessidade para aplicacdo da lei penal,
para a investigacdo ou a instrucdo criminal e, nos casos expressamente
previstos, para evitar a pratica de infracdes penais; Il - adequacdo da
medida & gravidade do crime, circunstancias do fato e condicbes pessoais
do indiciado ou acusado. (Lei n°® 12.403, 2011, artigo 282 do CPP).

2.4.1 Prisao em Flagrante

Flagrante deriva do latim “flagrare?®”, que significa ardente, queimante,

brilhante, ou seja, o crime ainda esté ardendo, no sentido de estar acontecendo ou

2L BRASIL. Presidente da Republica. Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989. Dispde sobre prisao
temporaria. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 21 de dezembro de
1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7960.htm.

2 palavra oriunda do latim que significa: ardente, queimante, brilhante. Disponivel em:
http://www.dicionarioinformal.com.br/flagrante/. Acesso em: 13/03/2017.
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de ter acabado de acontecer. Em face da doutrina tradicional, a prisdo em flagrante
€ uma medida administrativa, por ser levado o feito pela Autoridade Policial, sem
gue aja a ordem do Judiciério.

Alguns doutrinadores entendem que a prisdo em flagrante é uma medida
pré-cautelar, visto que ndo se destina a garantir o resultado final do processo, mas,
busca tdo somente colocar o detido ao dispor do Juiz para que este possa apreciar a
cautelaridade ou ndo da situagao.

A prisdo em flagrante possui uma peculiaridade pouco conhecida pelos
cidadaos, que é a possibilidade de poder ser decretada por “qualquer do povo” que
presenciar o cometimento de um ato criminoso. O flagrante facultativo, isto é, aquele
realizado por qualquer do povo, que ndo esta obrigado a efetiva-lo. Trata-se aqui de
hipbtese de exercicio regular de um direito. Caso a prisdo efetuada seja ilegal, a
pessoa podera responder por crime de constrangimento ilegal ou até de sequestro
ou cércere privado.

As autoridades policiais tém o dever de prender quem esteja em “flagrante
delito”. Esta outra modalidade trata-se do flagrante obrigatério ou compulsorio,
aguele imposto as autoridades policiais e seus agentes, sob pena de
responsabilidade criminal e funcional pelo seu descaso, desde que obviamente seja
possivel a efetivacdo do flagrante. Trata-se de estrito cumprimento do dever legal
(ALVES?®, 2011, p. 79).

O flagrante no sentido préprio é quando o agente é surpreendido na infragdo
penal, ou seja, surpreendido no mesmo momento em que ocorreu a pratica da
infracdo, ou, quando acaba de cometé-la.

Flagrante impréprio ocorre quando alguém é perseguido, por qualquer
pessoa e logo apos, em situacdo que faca pensar ser aquele o autor da infragao.

A Constituicdo da Republica ao determinar que “ninguém sera preso senao
em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei” (art. 5°, LXI, CF):

A natureza juridica da prisdo em flagrante € de medida cautelar de

segregacdo provisoria do autor da infracdo penal. Assim, exige-se apenas a

2 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Processo Penal — Parte Especial. Salvador. Editora Juspodivm, 2011.
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aparéncia da tipicidade, ndo se exigindo nenhuma valoracdo sobre a ilicitude e a
culpabilidade, outros dois requisitos para configuracdo do crime (NUCCI, 2012, p.
589).

Todavia, em face do art. 5°, LXV, da Lei Maior, a esta prisdo devera ser
comunicada imediatamente ao magistrado, para que o0 mesmo possa verificar a sua
legalidade. Caso em que se comprovar que ndo ha legalidade, ocorrerd o
relaxamento da mesma.

Estas séo as circunstancias legais da prisao em flagrante estéo previstas no
artigo 302 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 302 - Considera-se em flagrante delito quem:

| - estd cometendo a infracdo penal;

Il - acaba de cometé-la;

Il - é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faga presumir ser autor da infrago;

IV - € encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
gue fagam presumir ser ele autor da infracéo.

A natureza da prisdo em flagrante ndo se confronta com o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, visto que, a origem dessa espécie de
custédia também dispde de fundamento expresso no art. 5 °,LXI do texto
constitucional que prevé a possibilidade da prisdo em flagrante delito sem a

necessidade de ordem por escrito ou fundamentada pela autoridade judiciaria.

2.4.1.1 Tipos de flagrante

2.4.1.1.1 Flagrante proprio ou real

Denominado também como propriamente dito ou verdadeiro este tipo de
flagrante esta contido no art. 302, | e 1l do Codigo de Processo Penal. E a hipotese
em gue o agente é surpreendido praticando o crime ou logo ap0s cometé-lo.

Para Nucci (2009) o flagrante préprio se concretiza quando o autor da
infracdo penal acabou de conclui-la, € de facil percepcdo o estado de flagrancia no
caso do flagrante proprio, por que o autor € detido no momento da ocorréncia do
crime, ou ainda quando acabou de consuma-lo, aparecendo como algo evidente,
sem sombra de davida, estando o agente na cena do crime ocasionando a prisao do

autor.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728090/inciso-lxi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599765/artigo-302-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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2.4.1.1.2 Flagrante impréprio

Também chamado de quase flagrante esta previsto no art. 302, Ill do Codigo
Processo Penal. Diferentemente do flagrante proprio, a mesma evidéncia e certezas
de autoria ndo sdo observadas, visto que apenas apos algum tempo do cometimento
do delito o suposto autor € capturado. Esse lapso temporal por vezes se estende por
horas e dependendo do caso concreto, até mesmo dias. E a situagdo em o autor da
infracdo é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infracéo.

Essa elasticidade de tempo “logo apds” gera certa dificuldade para
estabelecer o estado de flagrancia com clareza gerando incertezas e duvidas sobre
a autoria da acao e a possivel prisdo do agente.

O flagrante descrito no inciso Il do artigo 302 verifica a possibilidade da
prisdo em flagrante quando o agente € perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo
ofendido ou por qualquer outra pessoa em situacao que faca presumir ser o autor da

infrag&o.

2.4.1.1.3 Flagrante presumido ou ficto

Trata-se de hipotese prevista no art. 302, IV do Cédigo Processo Penal em
gue, logo depois do crime, alguém é encontrado com instrumentos, armas, objetos
ou papéis que facam com gue se presuma ser, essa pessoa, a autora da infracao.
N&o héa perseguicdo. Por presuncao, pode ocorrer a sua prisdo em flagrante.

E o que comumente ocorre nos crimes patrimoniais, quando a vitima
comunica a policia a ocorréncia de um roubo e a viatura sai pelas ruas do bairro a
procura do carro subtraido, por exemplo. Visualiza o autor do crime algumas horas
depois, em poder do veiculo, dando-lhe voz de priséo.

Evidentemente, € preciso que aquele que efetue a prisdo tenha muita
cautela ao realiza-la, para evitar que alguém, sem qualquer vinculo com o crime,
sofra tamanho constrangimento. Das quatro hip6teses previstas nos incisos do art.
302, é, sem duvida alguma, a que mais facilmente pode ser considerada ilegal, pois
tem como fundamento a suposicao. O inciso IV fala em “logo depois”, enquanto, no

inciso lll, fala-se em “logo apds”. Qual seria a diferenga? Conquanto ambas as


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599765/artigo-302-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599765/artigo-302-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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expressoes tenham o mesmo significado, a doutrina tem entendido que o “logo
depois”, do flagrante presumido, comporta um lapso temporal maior do que o “logo

apos”, do flagrante improprio.
2.4.1.1.4 Flagrante preparado ou provocado

Em andlise do flagrante preparado ou provocado, este ocorre quando a
autoridade molda situacdes que induzem o agente a praticar o fato delituoso, o que
configura uma ilegalidade.

E a situacdo em que o autor do crime é induzido a praticar o ato, em cenario
montado para tal fim. Visualize o seguinte exemplo: a policia, com o intuito de
prender arrombadores de automdveis, estaciona um “carro isca” em local ermo, com
um “notebook” em seu interior, e, sem seguida, permanece em campana,
aguardando eventual criminoso. Caso alguém venha a arrombar o automovel, a
prisdo em flagrante sera ilegal, pois se trata de crime impossivel (art. 17 do CP),

ficando afastada a tipicidade da conduta.

2.4.1.1.5 Flagrante esperado

N&o se confunde com o provocado, pois, aqui, 0 agente ndo foi induzido a
praticar o crime. Consiste no ato de esperar a ocorréncia do delito, para que seja
possivel a prisdo em flagrante do criminoso. Nao é ilegal. Sobre o tema, STJ: “Nao
h& flagrante preparado quando a acdo policial aguarda 0 momento da prética
delituosa, valendo-se de investigacao anterior, para efetivar a prisdo, sem utilizacao
de agente provocador” (RSTJ, 10/389%%).

2.4.1.1.6 Flagrante prorrogado ou retardado
Como ja comentado anteriormente, a autoridade policial e os seus agentes

tém o dever legal de efetuar a prisdo de quem se encontre em flagrante delito.

Portanto, trata-se de ato vinculado, e ndo discricionario. Contudo, em situacdes

24 STJ - Recurso Especial: REsp 623589 SC 2004/0012388-4. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19295164/recurso-especial-resp-623589-sc-2004-0012388-4-stj.
Acesso em 20/03/2017.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637960/artigo-17-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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excepcionais, previstas na legislacdo, pode o agente publico deixar de efetuar a
prisdo em flagrante, quando, para a investigacao criminal, for mais interessante a
prisdo em momento posterior. A Lei 12.850/13* (“Lei das Organizacoes
Criminosas”), em seu art. 8°, traz previsao expressa de flagrante retardado (intitulado
“Acgao Controlada” no texto legal).

A Lei 11.343/06%° (“Lei de Drogas”), em seu art. 53, Il, também autoriza o
flagrante prorrogado. O flagrante retardado ndo se confunde com o esperado, pois,
neste, o agente é obrigado a efetuar a prisdo em flagrante no primeiro momento em
gue ocorrer o delito, ndo podendo escolher um momento posterior que considerar
mais adequado, enquanto, no prorrogado, o agente policial tem a discricionariedade

guanto ao momento da priséo.
2.4.1.1.7 Flagrante forjado

E aquele que alguém “planta” provas para incriminar outrem, ou seja, foram
criadas provas de um delito para incriminar ou viabilizar a prisdo. E o caso em que 0
flagrante é criado. No flagrante provocado, o agente pratica fato que é considerado
crime, mas € atipica a conduta, pois ndo passa de mero fantoche nas maos de quem
o induziu a praticar o ato. No forjado, a suposta pessoa em flagrante ndo praticou

gualquer ato.
2.4.2 Prisao Preventiva

2.4.2.1 Conceito
Prisdo preventiva é medida que pode ser decretada durante o inquérito
policial ou instrugcédo processual penal, desde que presentes 0s pressupostos legais,

para assegurar os interesses sociais de seguranca. A prisdo preventiva € uma forma

% Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacéo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal. Altera o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm.

%8 |ei N° 11.343, DE 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035673/lei-12850-13
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26892943/artigo-8-da-lei-n-12850-de-02-de-agosto-de-2013
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95503/lei-de-t%C3%B3xicos-lei-11343-06
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10865353/artigo-53-da-lei-n-11343-de-23-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10865280/inciso-ii-do-artigo-53-da-lei-n-11343-de-23-de-agosto-de-2006
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de prisdo provisoria, razao pela qual essa medida so6 € aplicada em ultimo caso, pois
se trata de uma medida excepcional.

O instituto da prisdo preventiva esta previsto no artigo 311 a 316 do Cddigo
do Processo Penal. A prisdo preventiva € utilizada para aquelas pessoas que
aguardam julgamento, porém ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura
podera estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa
em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a

execugao da sentenca.

2.4.2.2 Natureza juridica

Como tem o objetivo de assegurar a sociedade, a aplicacdo da pena e a
investigacdo criminal, a natureza da preventiva € cautelar. Portanto, trata-se de uma
prisdo tipicamente cautelar. A prisdo preventiva € uma “medida cautelar de
constricdo a liberdade do indiciado ou réu, por razbes de necessidade, respeitados
0os requisitos estabelecidos em lei” (NUCCI, 2012, p. 604). Mostra-se forte a
necessidade de se demonstrar o porqué da mitigacdo do principio do estado de
inocéncia, ndo sendo admissivel, em nenhuma hipotese, a sua decretacdo de modo

automatico ou forma obrigatéria (ALVES, 2011, p. 97).

2.4.2.3 Pressupostos para a decretacao da prisao preventiva

Para que seja possivel a decretacdo da prisdo preventiva se faz necessario
dois pressupostos imperiosos para uma prisdo processual de natureza cautelar,
sendo eles o “Fumus Boni iuris” e o “Periculum in mora”. O primeiro refere-se a
prova material inequivoca do delito, bem como, os indicios suficientes de sua
autoria. Além dele, deve estar presente o intitulado “periculum in mora”, ou seja,
deve a priséo ser necessaria para evitar que mal iminente ocorra.

E imprescindivel também, que estejam presentes a materialidade do crime,
bem como indicios suficientes de sua autoria, segundo reza o artigo 312 e 314 do
Cddigo de Processo Penal. Necesséria, ainda, a presenca de um dos fundamentos
legais: garantia de ordem publica, da ordem econdmica, conveniéncia da instrucédo

criminal, ou, ainda, para assegurar a aplicacdo da lei penal. Restando presentes os
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requisitos precitados, é admissivel desde que se trate de crime doloso e atendidos

as demais condicdes estabelecidas no Cédigo de Processo Penal.

2.4.2.4 Fundamentos

Com o advento da Lei 12.403/11, a decretacdo da prisdo preventiva ficou
reservada a casos excepcionalissimos. No art. 313 do CPP, ha um rol taxativo de
hipdteses em que ela é permitida:

a) nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos;

b) se o acusado tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca
transitada em julgado;

c) se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucao das medidas protetivas de urgéncia;

d) quando houver duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta
nao fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado
imediatamente em liberdade apds a identificagdo. Jamais havera a decretacdo de
preventiva se demonstrado que o crime se deu em hipotese de exclusédo da ilicitude
(CP, art. 23).

Em outras palavras, serd pertinente quando imprescindivel para as
investigacdes do inquérito policial. Quando o indicado ndo tiver residéncia fixa ou
nado fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade, também
cabera tal instituto. Sanadas as davidas ou a comprovacdo sobre a residéncia e
identidade do agente, devera ser a prisdo temporéaria revogada, mesmo que nao
atingido o prazo fixado, vez que cessado o motivo para a sua decretacéo.

Destarte, somente serd cabivel quando demonstrada a autoria ou
participacdo em crime de homicidio doloso, sequestro ou céarcere privado, roubo,
extorsdo, extorsdo mediante sequestro, estupro, rapto violento, epidemia com
resultado morte, envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou
medicinal ou medicinal qualificado pela morte, quadrilha ou bando, genocidio, trafico
de drogas ou crimes contra o sistema financeiro.

A prisdo temporaria tem-se no ordenamento juridico “se trata de uma prisdo

cuja finalidade é a de acautelamento das investigacbes do inquérito policial,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027637/lei-12403-11
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651970/artigo-313-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637476/artigo-23-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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consoante extrai o artigo 1° da Lei n® 7.960/89, no que cumpriria a funcdo de
instrumentalidade, isto é, cautela. E sera ainda proviséria, porque tem sua duracéo
expressamente fixada em lei, como se observa de seu artigo 2° e também do
disposto no art. 2°, § 4° da Lei n° 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) ”.
(PACELLI?, 2013, p. 563).

E indispensavel para decretacdo de uma prisdo preventiva ou qualquer outra
prisdo cautelar, diante do altissimo custo que significa, um juizo de probabilidade,
um predominio das razfes positivas. Se a possibilidade basta para a imputacéo, ndo
pode bastar para a prisdo preventiva, pois 0 peso do processo agrava-se
notavelmente sobre as costas do imputado. (LOPES, JR., 2013, p. 834).

Evidencia-se outra norma a ser levada em conta para a prisdo temporaria
que, por sua propria esséncia, s6 continuard enquanto houver uma investigacao
policial, ndo sendo cabivel apdés o oferecimento formal da denuncia, ou mesmo
antes de formalizado o inquérito policial. Além disso, possui prazo certo para
terminar, sendo trinta dias, em caso de crimes Hediondos e cinco dias em caso de
outros delitos, que n&o hediondos.

Tais prazos podem ser prorrogados, pelo magistrado, uma vez, se
demonstrada a necessidade nos autos do inquérito. Em caso de satisfacdo da
investigacdo, antes do prazo de término da prisdo, podera ser colocado o
investigado em liberdade, haja vista ter findado o motivo que ensejou o
encarceramento.

O “clamor publico”, tdo usado para fundamentar a prisdo preventiva, acaba
se confundindo com a opinido publica, ou melhor, com a opinido “publicada” (LOPES
JR. & ROSA, 2015, p. 80). Assim, a conversao da prisdo em flagrante em preventiva
deve ser rigorosamente analisada em conexao aos requisitos legais que a outorgam,

evitando dessa forma a violacdo de direitos humanos.

2 PACELLLI, Eugénio, Costa, Domingos Barros da. Prisdo Preventiva e Liberdade Provisoria: reforma da Lei
n°® 12.403/11. S&o Paulo: Atlas, 2013.
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2.4.3 Prisdo temporaria

2.4.3.1 Conceito

Em regra, antes do transito em julgado da sentenca penal condenatoria,
ninguém pode ser levado a prisdo. Isso se da em virtude do principio da presuncéo
de inocéncia ou de nao culpabilidade. No entanto, em situacbes excepcionais, é
possivel que um individuo “inocente” tenha a sua liberdade restringida, quando
interesses maiores, supraindividuais, estdo em jogo, e a sua prisdo se torna
essencial.

Com relacdo a prisdo temporéria, tem como proposito privar o acusado da
sua liberdade de locomocéao, com a finalidade de tornar mais eficaz as investigacoes
de crimes graves no transcorrer do inquérito policial. Esse tipo de prisdo tem um
tempo determinado. Sua regulamentacdo encontra-se disciplinada em diploma
proprio, qual seja: Lei Federal 7.960/89.

Antigamente era nominada “prisdo para averiguacdo”. E espécie de priséo
cautelar decretada em casos especificos, com a duracdo maxima de cinco dias, ou
de trinta dias, quando se tratar de crime hediondo, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade. Somente o0 juiz, mediante
representacdo da autoridade policial ou a requerimento do Ministério Publico, podera
decreta-la. Como é modalidade de prisdo voltada a investigacdo policial, ndo é
possivel a sua decretacdo durante a agédo penal.

Corrobora Nucci:

A prisdo temporaria € uma das modalidades de prisdo cautelar, de cunho
persecutdrio penal, decretada na fase de investigacdo criminal, com o
objetivo de aprimora-la, tornando-a eficiente, dentro dos parametros
constitucionais. Inexiste qualquer possibilidade de decretacéo da temporéria
durante a fase judicial; para esse estdgio da persecucdo penal, serve-se 0
Estado da prisdo preventiva. (NUCCI, 2014 p. 48).

2.4.3.2 Fundamentos e hipéteses de cabimento

Como ja explicitado anteriormente, a prisdo temporaria tem sua previsdo na

Lei n° 7.960/89 e trata-se de medida cautelar destinada a garantir a eficacia nas
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investigacdes das infracdes penais de natureza grave decretada durante a fase de
inqueérito.

O art. 1° da Lei n° 7.960/89 determina trés hipoteses de cabimento da priséo
temporaria:

I. Quando imprescindivel para as investiga¢des do inquérito policial;

II. Quando o indiciado nao tiver residéncia fixa ou nao fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Ill. Quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida
na legislacdo penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes:
homicidio doloso; sequestro ou carcere privado; roubo; extorsdo; extorsdo mediante
sequestro; estupro; atentado violento ao pudor; rapto violento; epidemia com
resultado de morte; envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou
medicinal qualificado pela morte; quadrilha ou bando; genocidio; trafico de drogas;
crimes contra o sistema financeiro.

Os requisitos faticos para a decretacdo da prisdo temporaria constam do art.

1° da Lei n. 7.960/89, que assim disp0de:

Art. 1° Cabera priséo temporaria:

| - quando imprescindivel para as investigacGes do inquérito policial;

Il - quando o indicado n&o tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razBes, de acordo com qualquer prova
admitida na legislagdo penal, de autoria ou participa¢do do indiciado nos
seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus 88 1° e 2°);

c) roubo (art. 157, caput, e seus 88 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus 88 1° e 2°);

e) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinacdo com o art. 223, caput, e
paragrafo Unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinacdo com o art.
223, caput, e paragrafo Unico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinacdo com o0 art. 223 caput, e
paragrafo Unico);

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de agua potavel ou substéancia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com art. 285);

[) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cddigo Penal;

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956),
em qualquer de suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986).
p) crimes previstos na Lei de Terrorismo. (Incluido pela Lei n° 13.260, de
2016)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm#art18

35

Por se tratar de medida excessivamente gravosa, a prisdo temporaria exige
fundadas razbes de autoria ou de participacdo do suspeito no crime objeto de
investigacado, “fumus commissi delicti’?®. Na hipétese do juiz decretar sem elementos
informativos suficientes de que a pessoa a ser presa praticou ou participou do delito,
a medida sera ilegal, devendo ser relaxada.

A prisdo temporaria deve ser decretada por representacdo da autoridade
policial ou a requerimento do MP, e jamais de oficio. Quando houver representacéo
da autoridade policial, o MP deve ser obrigatoriamente ouvido, sob pena de
ilegalidade da prisdo decretada. Quanto ao querelante, como ndo ha previsao legal,
ndo € possivel a decretacdo de prisdo temporaria por ele requerida. Portanto, é
vedada a medida em crimes de acao penal privada.

Da decisdo que rejeita a decretacao de temporaria requerida pelo MP, cabe
Recurso em Sentido Estrito (CPP, art. 581, V). O dispositivo fala em priséo
preventiva, mas prevalece o entendimento de que a prisdo temporaria também pode
ser discutida em ReSE®. Ademais, a decisdo que decretar a prisdo temporaria
devera ser fundamentada, como todas as decisdes judiciais, e prolatada dentro do
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da

representacdo ou do requerimento.
2.4.4 Prisao Domiciliar
2.4.4.1 Conceito e regras para o estabelecimento

A prisdo cautelar domiciliar € considera como um beneficio ao preso,
aplicada como medida de resguardo em alguns casos especificos, quando o réu fica
proibido de deixar sua residéncia até ser julgado ou, em determinadas
circunstancias, apos seu julgamento. Em alguns casos ja julgados, a prisao
domiciliar € uma medida de pena apds ter cumprido parcialmente uma parte dela em

presidios.

%8 Termo juridico que indica quando a liberdade do acusado oferece perigo. Disponivel em:
http://www.dicionarioinformal.com.br/periculum+libertatis/. Acesso em: 20/03/2017.
2 Abreviatura que significa: Recurso em Sentido Estrito


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10618624/artigo-581-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10618367/inciso-v-do-artigo-581-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
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Considerada substitutiva da prisdo preventiva, o instituto foi introduzido no
Brasil com alei 12.403/11, e segundo o artigo 317 do CPP, a prisdo domiciliar
consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em sua residéncia.

Pode ser também uma alternativa ao cumprimento de pena em regime
aberto, quando o condenado pode trabalhar durante o dia e se recolher a noite numa
casa de albergados. Quando esse estabelecimento ndo esta disponivel, a pena
pode ser cumprida na propria residéncia do sentenciado, que deve, no entanto,
obedecer as determinagdes judiciais.

Entre as disposicoes, podemos elencar recolher-se diariamente a sua
residéncia a partir das 21 horas e apresentar-se periodicamente a Justica, através
da VEPEMA - Vara de Execucéo de Penas e Medidas Alternativas.

As regras estabelecidas pela VEPEMA sé&o as seguintes:

. Residir no enderegco declarado, mantendo bom relacionamento com

familiares e vizinhos, com a obrigacdo de comunicar a VEPEMA eventual

mudanca de endereco;

. Manter-se recolhido a residéncia entre 21 e 5 horas, a menos que haja

prévia autorizacdo da VEPEMA, prorrogando ou reduzindo o horario de

recolhimento;

. Permanecer dentro da residéncia nos domingos e feriados em tempo

integral, durante o tempo determinado para a prisdo domiciliar, a menos que

haja autorizacdo para alteracéo do horario de recolhimento;

. Comparecer a VEPEMA bimestralmente, nos dias designados no

calendario de apresentacéo, informando e justificando suas atividades;

. N&o se ausentar da cidade de domicilio sem prévia autorizacdo da

VEPEMA, a menos que autorizado e dentro dos municipios constantes da

autorizacao;

. N&o ter como companhia pessoas que também estejam cumprindo

pena, em qualquer regime (aberto, semiaberto, fechado ou livramento

condicional), ndo andar acompanhado de menores de 18 anos que estejam
cumprindo medidas socioeducativas;

. N&o portar armas de qualquer espécie;

. Comprovar que esta exercendo trabalho honesto no prazo determinado

pela VEPEMA ou justificar as atividades exercidas;


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI255591,61044-Prisao+domiciliar+substitutiva+da+preventivaa+lei+1325716+e+o+atual
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651587/artigo-317-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028351/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41

37

bY

. Submeter-se a fiscalizagdo de autoridades encarregadas de
supervisionar suas condi¢cdes de trabalho e de atividades;

. N&o usar ou portar entorpecentes ou bebidas alcodlicas e néo
frequentar locais de prostituicédo, jogos, bares e similares;

. Sempre ter em maos documentos pessoais e, quando for o caso,
autorizacdo de viagem ou autorizacao de prorrogacao de horario;

. Efetuar o pagamento de penas de multa de custas processuais,
guando houver;

. Ter em maos comprovante de endere¢co na primeira apresentacdo a
VEPEMA (conta de luz, agua, telefone ou declaracdo de duas pessoas

idéneas).

O ndo cumprimento de qualquer condicdo imposta para o beneficio constitui-
se falta grave, podendo o apenado perder o beneficio e ter 0 mandado de priséao
expedido, lembrando que a manutencdo do beneficio s6 depende de seu

comportamento.

2.4.4.2 Legislacao pertinente a prisdo domiciliar

A prisdo cautelar domiciliar esta estabelecida nos arts. 317 e 318 do CPP,

nos seguintes termos:

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou
acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagao
judicial.

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
0 agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto
risco.

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, 0 juiz exigira prova idbnea dos
requisitos estabelecidos neste artigo (BRASIL, 1941).

Nos ensinamentos de Nucci (2012, p. 624), essa modalidade de prisdo nao é
nova medida cautelar restritiva de liberdade, trata-se da prisdo preventiva em
residéncia, local no qual somente pode o individuo sair mediante autorizacao

judicial. A prisdo domiciliar tem natureza diferente do recolhimento domiciliar
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constante no art. 319, V, CPP. Esté relacionada aos motivos pessoais do agente, e
para sua aplicacdo deve ser apresentada comprovacdo documental ou pericia
médica. Esta modalidade de prisdo possui natureza humanitaria.

Possibilita, ainda, respeito a integridade fisica e moral do preso (CF, art. 5°,
XLIX), bem como assegurar as mulheres presas condicfes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacédo (CF, art. 5°, L),
além de evitar que em certos casos ocorra tratamento desumano (CF, art. 5°, IlI).
Uma das exigéncias para a prisdo domiciliar € o monitoramento eletrénico, que avisa
sobre a movimentagcdo do condenado durante as 24 horas do dia, permitindo seu
acompanhamento e s6 sendo liberado mediante determinacao judicial.

Em conclusdo, uma pessoa condenada que adquirir o beneficio de prisao
domiciliar, deve ainda obedecer as condicdes legais e judiciais, ou seja, deve
atender o que é determinado pelo artigo 115 da Lei de Execuc¢bes Penais e deve
obedecer as condi¢cdes impostas pelo juiz, que podem ser outras além daqueles

estabelecidas pela legislacéo.

2.4.5 Medidas Alternativas a Prisao

Em todas as sociedades, a prisdao sempre foi um problema, por tirar o direito
de ir e vir. Contudo, a liberdade é a regra, até que o individuo seja julgado e
condenado e a prisdo na fase processual é medida excepcional, devendo ser
sempre a ultima ratio. Medidas alternativas a prisdo preventiva visam afetar o menos
possivel ao cidaddo sobre o qual ndo incide a condenacéo criminal transitada em
julgado, representando também menor ofensa a dignidade da pessoa humana e as
garantias fundamentais.

Outrora, a doutrina titulava o sistema de prisdo e liberdade provisoria no
Brasil de sistema bipolar, pois 0 magistrado mantinha o indiciado ou réu preso
preventivamente ou concedia ao mesmo a liberdade provisoria com ou sem fianca.
Desta forma, o juiz n&o possuia alternativa, tendo em vista a existéncia de completa
omissao legislativa.

A insercéo do art. 319 da lei 12.403/11 do Cédigo de Processo Penal que
enumera as chamadas medidas cautelares alternativas a prisdo, certamente foi a
maior inovacao trazida por esta lei, que reformou a matéria de prisdo no Brasil,

dando ao magistrado mais opc¢des e causando o fim do sistema bipolar, sao elas:


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI255591,61044-Prisao+domiciliar+substitutiva+da+preventivaa+lei+1325716+e+o+atual
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Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢8es fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracées;

Il - proibicBo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigacdo ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcao publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para
a pratica de infragdes penais;

VIl - internagéo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga, quando o0s peritos concluirem se
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de
reiteracao;

VIIl - fianga, nas infracbes que a admitem, para assegurar O
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX — monitoragéo eletrébnica (BRASIL, 1941).

As medidas cautelares diversas da prisdo ndo devem ser trivializadas,
servindo para ampliar a intervencdo penal de forma injustificada. Ademais, néo se
pode desconsiderar a importancia das restricdes que elas impdem. O propoésito de
tais medidas é reduzir o campo de incidéncia da prisdo cautelar e ndo criar um maior
espaco de controle estatal sobre a liberdade individual (LOPES, JR., 2013, p. 862).
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3 AUDIENCIA DE CUSTODIA

Subscritor de Pactos Internacionais, o Brasil deu inicio a implantacdo da
Audiéncia de Custddia, que apresenta como primazia as garantias fundamentais,
pois entre os propositos da Audiéncia de Custddia estd o de assegurar os direitos
fundamentais e também resguardar a integridade fisica, prevenindo a tortura no

momento da prisdo do acusado em flagrante.
3.1 CONCEITO

O conceito de denotativo da palavra custédia, tem origem no vocabulo latino

“custodia®®”

, que significa o “ato de proteger, guardar, vigiar’, uma condigdo de quem
se encontra sob protecao de outra pessoa. Esse tipo de audiéncia garante ao preso,
nas prisbes em flagrante, uma rapida apresentacdo ao juiz, que Vverifica a
necessidade da manutencédo do encarceramento. O projeto foi langcado no inicio de

2015 pelo Conselho Nacional de Justica®, que clarifica:

O projeto prevé a criacdo de estruturas multidisciplinares nos Tribunais de
Justica, que recebera presos em flagrante para uma primeira analise sobre
0 cabimento e a necessidade de manutencdo dessa prisdo ou a imposi¢ao
de medidas alternativas ao cércere, garantindo aos presos em flagrante
sejam apresentados a um juiz num prazo maximo de 24 horas (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

Desta forma, a Audiéncia de Custddia visa possibilitar a apresentacédo e
entrevista do preso pelo Magistrado em até 24h, por meio de uma audiéncia que
contara também com a oitiva do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do
advogado do preso. Durante essa audiéncia serdo examinadas eventuais
ocorréncias de maus-tratos ou torturas, além de outras irregularidades, e sera
analisada a prisdo sob o aspecto da legalidade, da necessidade e adequacéo de sua
continuidade ou da eventual concesséo de liberdade, com ou sem a imposicédo de
outras medidas cautelares.

Portanto, a Audiéncia de Custédia € uma forma de garantir a integridade

fisica e os principios inerentes a prisdo, pois com esta modalidade a pessoa presa

%0 \océbulo latino que significa: ato de proteger, guardar, vigiar.
%! Conselho Nacional de Justica: instituicdo publica que visa aperfeigoar o trabalho do sistema judiciério
brasileiro, principalmente no que diz respeito a transparéncia administrativa e processual.
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em flagrante devera ser conduzida imediatamente a presenca de um juiz
competente para verificar a legalidade da prisdo e se ha a necessidade desta ficar

presa.
3.2 PREVISAO NORMATIVA E DA CONSTITUCIONALIDADE

A previsdo normativa em nosso ordenamento juridico encontra-se em duas
convencdes internacionais das quais o Brasil € signatario. A primeira € a Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos - CADH* (Pacto de S&o José da Costa Rica de
1969). A segunda convencéo é o Pacto de Direitos Civis e Politicos de 1966°3.

De acordo com o artigo 7°, item 5, da Convencdo Americana Sobre os
Direitos Humanos, tem-se que toda pessoa presa devera ser conduzida para uma

autoridade dentro de um prazo razoavel, conforme se observa:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fung@es judiciais
e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode
ser condicionada a garantias que assegurem O Seu comparecimento em
juizo (CADH, 1969).

No mesmo sentido, assegura o art. 99, item 3 do Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera
ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer funcées judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de
pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas
a soltura poderd estar condicionada a garantias que assegurem O
comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execugao da sentenca.

Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF**, os tratados

internacionais de direitos humanos que o Brasil foi signatario incorporam-se em

%2 Convencgdo Americana Sobre Direitos Humanos — CADH, conhecida também como (Pacto de Sdo José da
Costa Rica de 1969) é um tratado internacional entre os paises-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos, a qual foi subscrita durante a Conferencia Especializada interamericana de Direitos Humanos.

% pacto de Direito Civis e Politicos de 1966: foi adotado pela Resolucdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas a 19 de dezembro de 1966, constituindo, assim, um pacto de amplitude mundial. Sua entrada
em vigor ocorreu em 1976, quando se atingiu 0 nimero minimo de adesdes estipulado, de 35 estados.

% O Supremo Tribunal Federal é o 6rgao de ctipula do Poder Judiciério, e a ele compete, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, conforme definido no art. 102 da Constituicio da Republica.
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nosso ordenamento juridico com status de norma juridica supralegal®

Extraordinaria 349.703/RS, DJe de 5/6/2009). Desse modo, na visdo do STF, a

Convencdo Americana de Direitos Humanos € norma juridica no Brasil,

, (Recurso

hierarquicamente acima de qualquer lei ordinaria ou complementar, s6 estando
abaixo, portanto, das normas constitucionais.

Sendo assim, os tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos,
aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais
(CF, art. 5°, §, 39); os tratados internacionais de direitos humanos, aprovados pelo
procedimento ordinario (CF, art. 47), terdo status supralegal, situando-se abaixo da

Constituicéo e acima da legislacéo ordinaria.

3.3 PROJETO

Em 1992, o Brasil aderiu a Convencdo Americana, promulgando-a pelo
Decreto n. 678, em 6 de novembro do mesmo ano. Semelhantemente, nosso pais,
apos ter ratificado aos termos do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) naquele mesmo ano, o promulgou pelo Decreto n. 592.

Transcorridos vinte e trés anos da incorporacdo ao ordenamento juridico
interno dos referidos diplomas internacionais de direitos humanos, que gozam de
carater supralegal. Foi lancado em 6 de fevereiro de 2015, pelo CNJ, o projeto
Audiéncia de Custodia, em S&o Paulo, que anunciou a intencdo de levar o projeto a
outras capitais. O DMF ja discutiu a proposta em AM, MT, TO, PI, CE, DF, PB, PE,
MG, ES, PR, SC, RJ e MA.

No dia 9 de abril de 2015, o CNJ, o Ministério da Justica e o Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) assinaram trés acordos que tém por objetivo
incentivar a difusdo do projeto Audiéncias de Custddia em todo o Pais, o0 uso de
medidas alternativas a prisdo e a monitoracdo eletrbnica. As medidas buscam

combater a cultura do encarceramento que se instalou no Brasil.

% Supralegal - norma juridica hierarquicamente acima de qualquer lei ordinaria ou complementar, s6 estando
abaixo, portanto, das normas constitucionais.
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3.4 FUNDAMENTOS LEGAIS

O processo penal indubitavelmente ¢ o ramo do Direito que mais se
beneficiou da normativa dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Em alinhamento a esses tratados internacionais, tramita no Senado Federal
o Projeto de Lei do Senado — PLS n° 554, de 2011%, de iniciativa do Excelentissimo
Senador Antonio Carlos Valadares, que objetiva alterar o art. 306 do Cddigo de
Processo Penal, instituindo a obrigatoriedade de apresentacdo de todos 0s presos
ao juiz no prazo de 24 horas apds a prisao, segundo se depreende do texto original

do projeto, que pedimos vénia para transcrevé-lo abaixo, in verbis:

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisdo, 0 preso
devera ser conduzido a presenca do juiz competente, ocasido em que
devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante acompanhado de
todas as oitivas colhidas e, caso o autuado ndo informe o nome de seu
advogado, coOpia integral para a Defensoria Publica. (PLS n° 554, 2011).

O ponto convergente entre 0 PLS n° 554, de 2011, e os defensores da
Audiéncia de Custédia esta na tese de que tratados internacionais de direitos
humanos n&o estariam sendo cumpridos pelo Brasil.

Os fundamentos legais da Audiéncia de Custddia contam como fonte
principal tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos. Além do mais,
considera como fonte os multiplos precedentes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH)*’ a respeito do tema.

Estes declaram ser a Audiéncia de Custddia primordial para a protecdo do
direito a liberdade pessoal e para outorgar protecdo a outros direitos, como a
integridade fisica e a vida, ainda se destaca a preocupacao por essa corte estar em
ameaca, tanto a seguranca pessoal dos individuos como a liberdade fisica, numa
conjuntura em que a audiéncia de garantias pode redundar na subvencéo da regra
de direito e na privagdo aos detidos das formas minimas de protecao legal.

A Corte reconhece a Audiéncia de Custédia como sendo o meio confiavel
por exceléncia para evitar prisdes ilegais ou arbitrarias, por seu instantaneo controle

judicial destas.

% PLS n° 554, de 2011: Ementa: Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a apresentacéo do
Ereso a autoridade judicial, ap6s efetivada sua prisdo em flagrante.

" Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH): A Corte Interamericana de Direitos Humanos é um
orgdo judicial autdnomo que tem sede em San José, Costa Rica, cujo proposito é aplicar e interpretar a
Convengdo Americana de Direitos Humanos e outros tratados de Direitos Humanos.
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Aditando a isso, a CIDH ainda concluiu que a mera comunicac¢ao da prisao
ao juiz é insuficiente, na medida em que “o simples conhecimento por parte de um
juiz de que uma pessoa esta detida néo satisfaz essa garantia, ja que o detido deve
comparecer pessoalmente e render sua declaragdo ante ao juiz ou autoridade
competente”, e que “o juiz deve ouvir pessoalmente o detido e valorar todas as
explicagbes que este |he proporcione, para decidir se procede a liberagdo ou a
manutengdo da privacdo da liberdade”, assinalando que “o contrario equivaleria a
despojar de toda efetividade o controle judicial disposto no art. 7.5 da Convencéo”,
de acordo com o entendimento da Comisséo Internacional de Direitos Humanos de
1969.

Portanto, chega-se a conclusdo que a previsdo trazida pelo Codigo de
Processo Penal art. 306, caput e paragrafo Unico, no qual se institui o juiz, seja
apenas comunicado no prazo de 24 horas da ocorréncia de prisao, através do auto
de fragrancia a ele remetido, ndo correspondendo a pretensdo internacional de
efetuacdo da audiéncia, restando clara a insuficiéncia do regramento juridico interno.

De acordo com Aury Lopes Jr., “a norma contida no Cdodigo de Processo
Penal ndo passa por um controle de convencionalidade quando comparada com o0s
Tratados Internacionais de Direitos Humanos a que o Brasil voluntariamente aderiu,
especialmente a CADH, cujos preceitos, se violados, podem ensejar a
responsabilizagao do pais perante a CIDH”. (LOPES JR., 2014).

Neste sentido, o artigo 306 do Cddigo do Processo Penal, que determina
meramente a imediata comunicacdo ao juiz de que alguém foi detido, como também
a subsequente remessa do auto de prisdo em flagrante para homologacdo ou

relaxamento, ndo séo suficientes para dar conta do nivel de exigéncia convencional.

3.5 PRINCIPIOS ORIENTADORES

Véarios principios fundamentam a aplicacdo da Audiéncia de Custoddia.
Estando em destaque os principios processuais penais da presuncao de inocéncia,
busca pela verdade real e ampla defesa, que sdo os sustentaculos desse
procedimento. Para assegurar 0 acertado proposito desse instituto, que todos os
atos se baseiam nessas diretrizes que garantem sua devida aplicagcéo, evitando

interpretacdes errbneas e criticas infundadas. Destarte salientar, que destes, o
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principio constitucional da “presungcdo da inocéncia”, provavelmente seja o mais

destacado para a previséo do Instituto das Audiéncias de Custddia.
3.5.1 Presuncéo de Inocéncia

Originado na Declaracdo dos Direitos dos Homens e dos Cidadaos, em
1971, o Principio da Presuncdo de Inocéncia obteve retumbancia global com a

Declaracéo dos Direitos Humanos, da ONU®®, em 1948, que afirmou em seu art. 11:

Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia,
enquanto ndo se prova sua culpabilidade, de acordo com a lei e em
processo publico no qual se assegurem todas as garantias necessérias para
sua defesa.

Atualmente a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso LVII, prevé o
instituto do principio da presuncao de inocéncia. Remete a uma garantia processual
atribuida ao acusado pela pratica de uma infragdo penal, oferecendo-lhe a
prerrogativa de nédo ser considerado culpado por um ato delituoso até que a
sentenca penal condenatoria transite em julgado.

Esta situacédo, em tese, evita a aplicagcdo errbnea das sancgdes punitivas
previstas no ordenamento juridico. Ainda garante ao acusado um julgamento de
forma justa em respeito a dignidade da pessoa humana. A Constituicio Federal
expressa o principio da presuncado de inocéncia em seu rol de direitos e garantias

constitucionais de forma positivada como se observa:

Art. 5. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (EC n° 45/2004)

LVII- ninguém ser& culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

Por conseguinte, perante do cometimento de um ilicito, para que o Estado
imponha pena, ele devera respeitar o suposto autor de tal ilicito, dando-lhe todas as

garantias constitucionais, e permitindo que este se defenda, e nao tenha sua

¥ Organizacdo das Nagdes Unidas, que é uma organizacdo internacional com o objetivo de facilitar a
cooperacdo em termos de direito e seguranca internacional, desenvolvimento econdmico, progresso social,
direitos humanos e da paz mundial, foi fundada em 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo
de deter as guerras entre 0s paises e para facilitar dialogo entre os mesmos.
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liberdade cerceada. Sendo necessario, portanto, que ocorra um processo, e
enguanto ndo houver sentenca transitada em julgado, em que o Estado prove a

culpabilidade, o suposto autor sera presumido inocente.

3.5.2 Contraditério e da Ampla Defesa

O principio do contraditorio, do latim, “audiatur et altera pars”®

, que significa
‘ouca-se também a outra parte” e o principio da ampla defesa, possibilitam a
igualdade entre as partes.

Esse principio tem o status de clausula pétrea, no artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal de 1988, dispondo o seguinte texto acerca desses

dois principios:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:|[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;[...] (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL,
1988).

Ambos os principios, o da ampla defesa como o contraditorio, devem estar
presentes em qualquer forma de acusacdo, mesmo que esta ndo seja formal, ou
seja, quando ainda ndo houver inquérito instaurado, o acusado possui o direito de se
defender ou de ser defendido pelos meios legais. Vale salientar que se este nao
possuir advogado, o Estado devera nomear defensor publico para que nao se
configure violagdo dos direitos subjetivos daquele a quem se imputa a autoria do
crime.

A ampla defesa gera diversos direitos ao réu, como o0 caso de ajuizamento
de revisdo criminal e a oportunidade de ser verificada a eficiéncia da defesa pelo
magistrado, que pode desconstituir o advogado nomeado pelo réu, fazendo com que

ele eleja outro ou homeie um dativo.

% Expressao em latim utilizado no direito que significa: “ouga-se também a outra parte”. Que a outra parte
seja também ouvida. Para haver imparcialidade e justica no julgamento, deve-se ouvir a defesa depois da
acusacao.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O contraditério protege que toda alegacgédo fatica ou apresentacdo de prova
feita por uma das partes no processo, pode o adversario se manifestar, dando um
perfeito equilibrio entre a pretensdo punitiva do Estado e o direito a liberdade e a
manutencdo do estado de inocéncia do acusado. Pode ser de duas espécies: real,
gue ocorre no mesmo momento da produgdo probatoria, e diferido, que se realiza

apos a producéo da prova.

3.5.3 Da Realizacédo da Audiéncia de Custodia

Detalha o procedimento da Audiéncia de Custddia atualmente adotado pelos
Estados brasileiros a resolucdo 213/2015 do CNJ. Assim, esta resolucdo da ao
magistrado um norte bem especifico de suas intervengdes no ato, o habilitando a
atuar com mais seguranca e discricionariedade para resguardar direitos e aferir a
legalidade estrita do ato de prisao.

A Audiéncia de Custodia deve ser presidida por autoridade munida das
competéncias capazes de controlar a legalidade da prisdo. Durante sua realizacao
tanto o Ministério Publico como defesa devem sustentar as razfes pelas quais a
constricdo cautelar deve ou ndo ser mantida. Ha reserva de Jurisdi¢cdo, logo, além

do Juiz, devem participar Ministério Publico e defesa.

3.5.3.1 Atos Procedimentais da Audiéncia de Custédia

A audiéncia serd presidida por autoridade que detém competéncias para
controlar alegalidade da prisdo. Além disso, serdo ouvidas também as
manifestacbes de um Promotor de Justica, de um Defensor Publico ou de seu
Advogado.

O preso sera entrevistado, pessoalmente, pelo juiz, que podera relaxar a
prisdo, conceder liberdade proviséria com ou sem fianca, substituir a prisdo em
flagrante por medidas cautelares diversas.

O fluxograma subsequente estd de acordo com a Resolucdo 213/2015 do
CNJ, e demonstra todas as etapas de uma Audiéncia de Custddia, de forma objetiva
e didatica, desde a prisdo em flagrante, passando pela prépria Audiéncia de
Custddia em si, até a decisdo do magistrado, que pode optar de acordo com 0 caso

concreto por uma medida judicial ou medidas ndo-judiciais.


https://www.iobconcursos.com/noticias-sobre-concursos/concurso-do-trt-4a-regiao-oferece-vagas-de-juiz-do-trabalho-com-salario-de-r-27-mil/1981

PROJETO “AUDIENCIA DE CUSTODIA”

Fluxograma

Prisio em flagrante delito ¢ apresentagio dofa)
autuado(a) presola) a Autoridade Policial

Formalizagdo do Auto de Prisio em Flagrante (APF) pela Autoridade
Policial e agendamento da apresentacio do(a) autuado(a) presofa),
conforme pauta pré-fixada pelo Juizo, ato do qual devers ser
intimado o advogado constituido, se assim dedinou o(a) acusado{a)

Protocolizagdo do Auto de Prisio em Flagrante ¢
apresentagdo do(a) autuado(a) presofa) em Juizo
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Encaminhamento
dola) autuado(a)
preso(a) para
realizagio do
exame clinico e
de corpo de
delito, e apds, ao
centro de
detengdo
proviséria para
aguardar a
apresentagio em
Juizo

Contato prévio
do(a) autuado(a) Digitalizagio do APF e juntada de certidio de
preso(a) com antecedentes criminais, com a liberagio para
Advogado ou consulta pelas partes em audiéncia
Defensor Plblicn
Audiéncia de Custodia
Manifestacio do Ministério Publico
Entrevista com ola) autuadola)
Manifestacio da Defesa Téenica
Decisdao do Magistrado
a) Mediagio penal -> alvard de soltura ->
extingdo do procedimen
1 - Medidas judiciais 2 - Medidas ndo judiciais e e

b) Medidas sociais ou assistenciais

a) Relaxamento da prisdo llegal -> alvard de soltura -> retorno do APF a Policia

b) Concessiio de liberdade proviséria, com ou sem fianca -> alvaré de soltura -> distribuicio do APF

¢) Substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas -> alvara de soltura -> distribuigdo do APF

d) Conversio da prisio em flagrante em prisio preventiva -> mandado de priso -> distribuicio do APF

Figura 1 — Fluxograma da Audiéncia de Custddia*

*% Disponivel em http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/perguntas-

frequentes. Acesso em 16/04/2017
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3.5.3.2 Do Obijetivo

A Audiéncia de Custddia ndo € uma audiéncia para fins de colheita de prova.
Refere-se da apresentacao do autuado preso em flagrante delito na presenca de um
juiz, oportunizando a comunicacao pessoal, de modo a garantir o respeito aos
direitos fundamentais da pessoa submetida a prisao.

Sobrevém do cumprimento dos Tratados de Direitos Humanos reconhecidos
pelo Brasil. Durante a mesma o juiz analisara a prisdo sob o aspecto da legalidade,
da necessidade e da adequacdo da continuidade da prisdo ou da eventual
concessao de liberdade, com ou sem a imposi¢cao de outras medidas cautelares.

Como ja mencionado anteriormente, o juiz podera avaliar também eventuais
ocorréncias de tortura ou de maus-tratos, entre outras irregularidades. E o espaco
democrético em que a oralidade é garantida. Seu objeto € restrito, portanto, ndo ha
interrogatério nem producdo antecipada de provas. Ha uma prisdo decorrente do
flagrante e a necessidade de controle jurisdicional.

O ato que era praticado exclusivamente pelo magistrado, sem participacéo
dos jogadores processuais (Ministério Publico e Defesa), agora muda
completamente sua morfologia. Com isso, se da também efetividade ao disposto no
art. 282, 8 3°, do CPP, no sentido de que o contraditorio legitima o ato decisorio,
uma vez que pode acolher e rejeitar os argumentos, conta com a efetiva participacao

dos agentes processuais.
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4 PANORAMA ATUAL DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

4.1 CAOS DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Preocupante, para nao dizer “desolador” a situacdo do sistema carcerario
brasileiro, pois ndo é de hoje que se tem noticias da superlotacdo e condi¢cdes nédo
apenas insalubres, mas igualmente degradantes. O ambiente degenerador o qual o
detento € submetido fere a dignidade e sua integridade fisica, e essas como ja
mencionadas anteriormente, sdo algumas garantias que o Estado deveria proteger a
todos e principalmente aqueles individuos recolhidos ao céarcere.

O Partido Socialismo e Liberdade diante da situacdo supramencionada, teve
a proatividade em uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), de postular o reconhecimento da violagdo dos direitos fundamentais da
populacdo carceraria, sendo esta caracterizada por um estado de coisas
inconstitucionais e um dos fatores que resultaram essa situacdo sdo as acodes
omissivas dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

A arguicdo que elucidou a Audiéncia de Custddia, ou seja, a ADPF n° 347,
foi uma medida que comecou a ser utilizada em 2015. Com isso, determinou ao
Estado que o preso em flagrante seja apresentado diante da autoridade judiciaria em
até 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir do momento da priséo, e também que
a Audiéncia de Custddia seja realizada em até 90 (noventa) dias, prazo esse sendo
benéfico para que o preso ndo se afaste do julgamento, viabilizando seu
comparecimento e também permitindo que haja maior contato pessoal entre o juiz e
o detido em flagrante.

Os pactos dos quais o Brasil é signatario, juntamente com o Projeto de Lei
do Senado Federal de n® 554/2011 e com a ADPF n° 347, foram passos importantes

na criacado da audiéncia de apresentacao.
4.1.2 Sistema Carcerario em Numeros
Em pesquisa realizada no Cadastro Nacional de Inspe¢cbfes em

Estabelecimentos Penais (CNIEP), utilizando-se dos dados oficiais do site

Geopresidios, ambos subordinados ao Poder Judiciario, diretamente ao Conselho
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Nacional de Justica (CNJ), fazem uma radiografia do sistema carcerario brasileiro,

mostrando em numeros a grande populacdo carceraria no pais.

4.1.2.1 Informagdes sobre presos:

QUADRO NACIONAL Quantidade
Presos em Regime Fechado 297.783
Presos em Regime Semiaberto 101.411
Presos em Regime Aberto 9.183
Presos Provisorios 243.522
Presos em Prisdo Domiciliar 7.450
Total 659.349

Fonte: Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP)™

Analisando os dados do quadro demonstrado acima, pode-se notar que
guase 40% da populacdo carceraria do pais sdo de prisdes provisorias, que
notadamente estdo sendo usadas de forma excessiva e duram em cerca trés meses
e sdo majoritariamente destinadas a jovens, negros e pobres, que possuem baixa
escolaridade e empregos precarios.

Foi o que apontou o estudo realizado em 2015 pelo Instituto de Defesa de
Direito de Defesa (IDDD), parceiro institucional do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) no monitoramento das Audiéncias de Custddia, que tracou o perfil da
populacédo carcerdria, tomando por base amostral os estabelecimentos prisionais do
Estado de S&o Paulo.

4.1.2.2 Informacdes sobre estabelecimentos penais:

QUADRO NACIONAL (quantidades)

Estabelecimentos Vagas Presos Déficit de Vagas

2.769 397.612 649.344 251.732

Fonte: Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspec¢des nos Estabelecimentos Penais (CNIEP)*

* Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspegdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php. Acesso em 16/04/2017.



http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php
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A exacerbada banalizagcdo de prisdes cautelares no pais, ndo poderia
mostrar niumeros diferentes no quadro acima. Esse elemento somado a um sistema
carcerario ineficaz, coloca o Brasil com um numero de presos acima da meédia
mundial. A planilha mostra que a quantidade de pessoas presas esta proximo dos
650.000 detentos, e que a quantidade de vagas disponibilizadas no sistema
carcerario nacional € insuficiente para atender a demanda no pais.

Fica claro na tabela que o nUmero de pessoas presas supera em mais de
250.000 o numero de detentos que os estabelecimentos prisionais suportam em
suas instalagdes. E muitos dos que tiveram sua liberdade tolhida, poderiam estar
aguardando seu julgamento em liberdade, pois seu encarceramento €
desnecessario.

Infelizmente ndo se consegue atingir o objetivo principal da execucédo da

pena privativa de liberdade, que é a ressocializagdo do apenado para posterior

reingresso na sociedade.

4.2 RESULTADOS DOIS PRIMEIROS ANOS DE IMPLANTACAO NO BRASIL

O CNJ comemora esse ano dois anos da implantagdo do Projeto Audiéncia
de Custddia no Brasil, porém ainda temos muito o que evoluir. As Audiéncias de
Custddia examinaram pelo menos 200,8 mil detencdes no pais, segundo dados do
proprio CNJ. Desde seu langamento, em fevereiro de 2015, milhares de pessoas
deixaram de ser encarceradas sem necessidade. Os resultados ajudaram a baixar o
namero de presos provisoérios, detidos sem julgamento.

Os numeros a seguir mostram dados estatisticos com informacbes

consolidadas sobre esse projeto em toda federacao.

%2 Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspegdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php. Acesso em 16/04/2017.


http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php
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Total no Brasil até fevereiro/2017:

® &
M. AUDIENCIA . .
~cusTonis Dols anos do projeto

Total de audiéncias de custodia realizadas

Casos que resultaram Casos em que houve alegacao
em liberdade de violéncia no ato da prisao
91.610 9.610
“:‘.] ;7,);' 4./8 )
Casos que resultaram em (asos em que houve encaminhamento
prisao preventiva social/assistencial

b o

Fonte: DMF/CNJ, atualizado até fevereiro de 2017 £ron Castro/Arte CNJ

Figura 2 — Audiéncia de Custédia: Dois anos do projeto®®
4.2.1 Audiéncia de Custddia na Paraiba

A implantagdo da Audiéncia de Custodia na Paraiba teve inicio no dia 14 de
agosto de 2015, com a primeira audiéncia realizada no Férum Criminal da Capital.
Estava presente no evento o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Ricardo Lewandowski.

O Estado da Paraiba também apresenta um quadro de Déficit de vagas em
seu sistema carcerario, nestes locais a quantidade de presos é quase o dobro das

vagas disponiveis em seus estabelecimentos. Vejamos:

*% Disponivel em http://justificando.cartacapital.com.br/2017/04/03/audiencia-de-custodia-analisa-legalidade-de-
200-mil-prisoes-feitas-nos-ultimos-dois-anos/. Acesso em 16/04/2017.
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QUADRO NO ESTADO DA PARAIBA (quantidades)
Estabelecimentos Vagas Presos Déficit de Vagas
83 6392 12377 5383

Fonte: Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspecgdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP)™

Cerca de 38,48% dos presos na Paraiba sdo presos temporarios, segundo o
CNJ. Os numeros da populacdo carceraria apresentados acima sdo no minimo
preocupantes. Porém, desde a implantagdo da Audiéncia de Custddia no Estado,
muitos presos receberam o direito de responder por seus delitos e aguardam o

julgamento em liberdade. Como se vé no grafico a seguir:

Audiéncia de Custodia em Numeros

PARAIBA
- |:| s "
00% 4.364 Audiéncias de
Custodia realizadas
T5%, Prisdo preventiva
Liberdade provisdria
50% Alegacdo de violéncia
no ato da prisdo
) Encaminhamento
25% ) :
= para o servigo social
0%
51.31% 48 69% 1% 0.64%
(2.239) (2.125) (49) (28)

Figura 3 — Audiéncia de Custddia em Nimeros™®

** Disponivel em http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?comarca&opcao=estabelecimento.
Acesso em 16/04/2017.
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Diante desses dados apresentados, tanto no ambito nacional como no
estadual, a Audiéncia de Custddia se apresenta como uma medida de
descarcerizacdo, que visa evitar prisdes arbitrarias e desnecessarias, tendo como
consequéncia a diminuicdo do numero de encarcerados. Do ponto de vista
financeiro, essas Audiéncias de Custédia poderao gerar grande economia aos cofres

publicos. Esclarece o Ministro Ricardo Lewandowski:

O preso custa, em média, R$ 3 mil reais por més ao Estado. Se lograrmos
implantar as audiéncias de custédia em todo o pais até 2016, isso podera
resultar em economia de R$ 4,3 bilhdes que poderdo ser aplicados em
educacdo, saude, transporte publico, e outros servigos, porque, com a
audiéncia de custddia, o juiz tem mais elementos para decidir pela liberdade
provisoéria condicional, reduzindo a populacdo carceraria e desonerando os
cofres publicos™.

De acordo com o ministro Lewandowski, as Audiéncias de Custddia poupam
e poupardo ndo apenas recursos publicos, mas também trabalho aos magistrados e
demais operadores do Sistema de Justica. Afirma que além da economia com 0sS
presos, o pais deixou de construir 11 presidios ap0s a implantacdo da Audiéncia de
Custddia.

Também esta quebrando uma cultura do encarceramento que se instalou ha
Muitos anos em nosso pais e a economia gerada com isso pode ser investida na

prépria ressocializacdo dos egressos do sistema prisional.

*® Entrevista com o Ministro Ricardo Lewandowski. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79916-
pais-pode-economizar-r-4-3-bi-com-audiencia-de-custodia-diz-lewandowski. Acesso em 16/04/2017.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79916-pais-pode-economizar-r-4-3-bi-com-audiencia-de-custodia-diz-lewandowski
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79916-pais-pode-economizar-r-4-3-bi-com-audiencia-de-custodia-diz-lewandowski
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de o objeto deste trabalho ser a Audiéncia de Custodia durante sua
evolugao para um melhor entendimento, foi preciso abordar alguns aspectos sobre o
instituto da prisédo, sobre os direitos humanos, também sobre os tratados que o
Brasil é signatario e um pouco da teoria do processo penal o qual foram pontuadas
algumas mudancas na legislacdo. Acredito que o processo penal, para além de ser o
caminho necessario para a aplicagdo da pena, também é um instrumento de
protecdo dos direitos humanos e de contencéo do poder punitivo, porém com justica.

Buscou-se entender os motivos que levaram a mudancas na legislacdo
brasileira e principalmente no Codigo de Processo Penal. Foram inumeras
bibliografias consultadas, tendo como referéncia principal o livro de Caio Paiva -
Audiéncia de Custédia e o Processo Penal Brasileiro (2015), e muitas horas em
frente ao computador analisando a fundo as pesquisas, graficos e dados de fontes
oficiais, tudo para melhor entender os aspectos e peculiaridades do instituto da
prisdo, desde sua origem até as suas formas mais atuais de sua efetiva aplicacéo
chegando ao nosso assunto principal, a Audiéncia de Custddia.

Diante do quadro de uma gigantesca populacdo carceraria, que superlotam
os presidios por todo o pais, nestes locais quase metade dos detentos sdo de
presos provisorios, havia a necessidade urgente de se fazer algo para minimizar
esse painel cadtico que se apresenta em todas as partes do territorio nacional.

Surge a Audiéncia de Custodia, representada como um grande avango em
nosso sistema processual penal e ordenamento juridico como um todo. Com a
mesma, pode se criar um processo mais justo, permitindo que o preso em flagrante
tenha contato com o magistrado de forma imediata, permitindo também que o
acusado preste suas declaracdes e o magistrado possa apurar ilegalidades e tortura
no ato da prisao.

Compreende-se que a realizacdo da Audiéncia de Custodia consiste,
basicamente, sob 0 aspecto normativo, no ingresso de Tratados Internacionais de
Direitos Humanos ratificados pela Republica Federativa do Brasil, no
ordenamento juridico do Pais. Logo, a medida visa assegurar a maxima
efetividade dos Direitos Humanos, principalmente os Direitos da Pessoa Presa.

A garantia ao acusado de ser levado sem demora a presenca do juiz,

ocorreu apenas apoés o Brasil ser signatario dos Tratados Internacionais de Direitos
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Humanos que se acoplando ao advento da Lei 11.449 de 2007, alterou o artigo 306
do Cdbdigo Processual Penal, acrescentando a Audiéncia de Custédia em seu
paragrafo primeiro. A discussao do tema gira em torno do questionamento sobre sua
real efetividade no Brasil, os efeitos de sua implantacéo, a reducéo de custos para o
governo e, por Ultimo e mais importante, a observancia dos direitos do preso.

A audiéncia de apresentacdo permitiu que, havendo alguma ilegalidade ou
se o detento praticar uma conduta de menor potencial ofensivo, pode o0 mesmo ser
liberado apds esse primeiro contato com o juiz em audiéncia, evitando-se, assim, 0
encarceramento e minimizando a superlotacdo, preservando o direito a liberdade.

No desdobramento deste trabalho, compreendeu-se que a Audiéncia de
Custddia representa muito mais do que a ratificacdo de garantia estabelecida nos
Tratados Internacionais. Isso por estar em jogo a dignidade da pessoa humana e a
defesa de suas garantias constitucionais a ampla defesa e ao contraditorio,
salvaguardando o direito de ter um julgamento imparcial e por um juiz competente.

Para a real efetivacdo da Audiéncia de Custddia pelos tribunais, deve ser
combatida a banalizacdo da privacdo da liberdade e a cultura do encarceramento
em massa das prisdes preventivas, que desrespeita o principio da presuncdo da
inocéncia, consagrado pela Constituicdo Federal, que dispde que até o transito em
julgado, deve-se considerar o acusado inocente. Pois a privacdo da liberdade esta
sendo usada como primeiro recurso para satisfazer de imediato ao clamor social por
justica.

Oportunamente ergue-se Audiéncia de Custédia como uma potencial
estratégia de desencarceramento na medida em que quebra com as limitacdes ao
contraditério impostas pelo art. 306, CPP, em que uma folha de papel impede que
juiz tenha real conhecimento da situacdo do investigado preso, que ele tenha
contato direito com o caso que ira julgar e que ele justifigue publicamente sua
deciséo.

Visando assegurar a maxima efetividade dos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos ratificados pela Republica Federativa do Brasil no ordenamento
juridico patrio e garantir o cumprimento, toda a estrutura do Poder Judiciario do pais
teve que se adaptar para a implantacédo da audiéncia de custodia, que em dois anos,
apos o seu langcamento, mostra resultados muito promissores e que gerou para o

pais uma economia, que pode ser empregada para outras areas sociais.
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A Audiéncia de Custbédia garante a qualguer pessoa presa que esta seja
apresentada, sem demora e pessoalmente, a uma autoridade judiciaria. Assim, a
iniciativa do Conselho Nacional de Justica, juntamente com Tribunais de Justica dos
Estados, assegura que o conduzido seja encaminhado ao juiz em até 24 horas ap6s
a prisao em flagrante.

Por ser indispensavel em relacdo a garantia dos Direitos Humanos,
nitidamente por uma razao juridica, a Audiéncia de Custddia se apresenta como um
paradigma mundialmente aceito de processo penal justo.

Conclui-se que, ap6s uma analise dos dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ, a realizacdo das Audiéncias de Custddia traz
uma importante evolucdo dos direitos humanos, da dignidade da pessoa humana e
dos direitos e garantias fundamentais, proporcionando a pessoa presa um
contraditério sem demora, evitando varias prisdes desnecessarias, reduzindo-se,
assim, a superlotacdo dos presidios e protegendo também a integridade fisica do
conduzido.

Tem-se entdo, na Audiéncia de Custodia, uma ferramenta eficaz no controle
da aplicacao da restricdo de liberdade pela prisdo provisoria. Proporciona esta uma
benéfica e necessaria readequagdo do processo penal para alcancar a maxima
efetividade dos Direitos Humanos.

Desta forma, a Audiéncia de Custodia € uma forma de diminuir as
ilegalidades e reduzir a populacdo carceraria, bem como possibilitar o controle
judicial de atos de maus tratos e tortura. A implementacdo desta no Brasil, embora
tardia, € uma vitéria dos Direitos Humanos, um raro momento de sensatez politico-

criminal do nosso pais.
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