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A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA DIRECIONADA PELO ESTADO COM UM VIES
RESSOCIALIZADOR DE DETENTOS

Hélder Aratjo Sampaio”

RESUMO

O objetivo maior dessa pesquisa € averiguar se o instituto da funcdo social da empresa pode
ser usado no enfrentamento de problemas pontuais da sociedade, como no caso da
ressocializacdo de detentos, uma vez que o Estado especifique quais sdo as a¢des que devem
ser realizadas pelas empresas para que estas cumpram sua respectiva funcdo social. Para tanto,
foram expostos e analisados, de forma comparativa e sistematizada, dados histdrico-
filoso6ficos, socioldgicos e do Direito tanto da é4rea civel, quanto da area penal, tais como:
conceitos; principios e fundamentos constitucionais; elementos legais; além da exposicdo do
atual sistema prisional em seus aspectos fisico e funcional. Os resultados obtidos através de
toda essa andlise bibliografico-descritiva demonstraram que, do ponto de vista 16gico-juridico,
o Estado tem legitimidade para especificar o instituto da fun¢do social da empresa, desde que
o faca com a finalidade de promover melhorias em prol da sociedade; constatou-se ainda que
o atual sistema prisional do Brasil € criminogeno, contribui com o surgimento de
enfermidades de ordem fisica e psicologica, € um fator de segregacdo social contra o preso,
além de desrespeitar o principio da dignidade da pessoal humana. Diante disso, conclui-se
pela adocdo de um sistema ressocializador de detentos, formado por Estado e empresa
privada, e/ou pela implantacdo do Presidio-Empresa autossustentavel, conforme demonstrado
no presente trabalho.

Palavras-Chave: Funcdo social. 2. Empresa 3.Ressocializacio

1 INTRODUCAO

O Brasil adotou, em seu sistema penal, a teoria mista ou unificadora. Segundo a
doutrina mais gabaritada sobre o tema, a exemplo de Capez (2011), isso significa que a pena
tem dupla funcdo, qual seja: punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela reeducagdo
e pela intimidacdo coletiva. Em outros termos, a funcdo social da pena € a de ressocializar

aquele que comete crime e nio apenas puni-lo.
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No entanto, de acordo com Mirabeti (2004), o insucesso na reabilitacao de detentos
ao convivio social, ndo se deve ao modelo de pena adotado, mas sim ao processo de execucao
desta que ocorre nos presidios do pais. E isso pode ser comprovado em nimeros, pois com
uma taxa de reincidéncia delitiva que gira em torno de 70% (setenta por cento), como afirma
Franco (2008), ndo resta ddividas de que o sistema prisional brasileiro precisa passar por
profundas mudangas em suas estruturas fisicas e funcionais, para que esse quadro de violéncia
contumaz pds-presidio possa ser revertido.

Diante desse problema cronico, complexo e de dimensdes tdo grandes; ressalte-se
que acdes isoladas ndo trardo solucdes plausiveis voltadas ao enfrentamento desse tipo de
violéncia que, alids, é agravado todo vez que um ex-detento sai do presidio e ndo encontra
amparo por parte da sociedade.

Nesse contexto, € oportuno dizer que uma das linhas investigativas desta pesquisa se
volta a averiguar se o Estado pode, juntamente com empresas privadas, somar forcas no
sentido de modernizar e tornar mais eficiente o processo de ressocializacdo de detentos.

No entanto, antes de expormos como efetivamente sera esta espécie de parceria entre
Estado e setor privado voltada a reabilitacdo de apenados, € necessario responder a seguinte
problematica: serd que o instituto da fun¢do social da empresa ndo teria maior eficiéncia, caso
passasse a ser usado no enfrentamento de problemas pontuais da sociedade?

Para responder a esta questdo, a presente pesquisa se volta a averiguar, € aqui estd o
cerne desta pesquisa; se o Estado tem legitimidade 16gico-juridica para especificar quais sdao
as acOes que a empresa deve realizar para cumprir respectiva funcao social, a0 mesmo tempo
em que estas mesmas agdes contribuem no enfrentamento de problema pontual da sociedade,
como no caso da ressocializacido de detentos.

Nesta linha, destaque-se que o presente trabalho se desenvolve em anélises
interdisciplinares através das quais dados historicos, filosoficos, socioldgicos e juridicos
convergem no sentido de lastrear os objetivos geral e especificos que formam a espinha dorsal
desta pesquisa.

Nesta esteira, em um primeiro momento, foi abordada a evolucao historico-filoséfica
do principio da funcdo social da propriedade, até se chegar aos estudos juridicos realizados
por Ledn Duguit (1975). Na sequéncia, foi exposto como os principios da fun¢do social do
contrato e da funcdo social da empresa surgiram e, ao final dessa abordagem histdrica, foi
exposto como essas ideias foram recepcionadas pelo ordenamento juridico patrio até serem

constitucionalizadas.



Posteriormente, foram apresentados os modernos conceitos de funcdo social da
propriedade segundo a doutrina de Toledo (2004) e Diniz (2010), além de conceitos proprios
que foram baseados nos dados, até entao, analisados.

No momento seguinte, foi feita uma abordagem principioldgica cujas finalidades sdo
as de demonstrar que a funcdo social da empresa é uma espécie de macro principio que
lastreia-se em outros principios constitucionalmente reconhecidos; além de dar base juridica e
constitucional a hipdtese levantada nessa pesquisa.

Na sequéncia, com o propésito de embasar fatico e logicamente a hip6tese sugerida,
foram analisados os conceitos de funcdo social da empresa, segundo Tomasevicios Filho
(2003) e Coelho (2012); A atual legislacdo patria voltada a ressocializagdo de detentos; o
atual sistema prisional e seus respectivos efeitos contraproducentes no processo de
ressocializacdo de detentos.

Por fim, foi apresentada uma proposta de sistema prisional moderno, intitulado
“Presidio-Empresa Autossustentavel Voltado a Ressocializagdo de Detentos”, como sendo
uma alternativa de enfrentamento ao problema da reabilitacdo de detentos no Brasil.

A escolha do tema € motivada pela possibilidade deste estudo poder contribuir tanto
com o problema da ressocializacdo de detentos, quanto com o entendimento do instituto da
funcdo social da empresa.

A presente pesquisa é bibliografica, descritiva e investigativa. E bibliografica por se
basear em documentos publicados, tais como, livros, artigos e Lei. Descritiva, pois tem como
objetivo analisar, descrever e estabelecer correlacOes entre assuntos e fendOmenos. Sendo
ainda, investigativa, porque foi realizada em area na qual ha pouco conhecimento acumulado

e sistematizado (VERGARA, 2012).

2 HISTORICO SOBRE O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

De acordo com Eduardo Tomasevicius Filho, o primeiro pensador a refletir sobre a
funcdo social da propriedade teria sido Sdo Tomas de Aquino:

O conceito de fungdo teria sido formulado pela primeira vez por Sdo Tomas
de Aquino, quando afirmou que os bens apropriados individualmente teriam
um destino comum, que o homem deveria respeitar. (TOMASEVICIUS
FILHO, 2003, p. 34).

Por sua vez, Comte (1983, apud AZEVEDO, 2008), incluiu no conceito de funcio
social o dever de agir. Isso porque, segundo ele, todos os cidaddos deveriam agir como se

fossem servidores publicos, com direitos e obrigacdes em prol da sociedade, da chamada
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ordem social. Neste sentido, estes direitos e obrigacdes deveriam propiciar a efetividade do
bindmio ordem e progresso, o qual sO seria alcancado se os homens respeitassem a ordem
social e se suas respectivas propriedades tivessem, por conseguinte, uma destinacdo também
voltada ao proveito da coletividade.

Ao seu turno, Renner (apud TOMASEVICIUS, 2003, p. 35) entendeu a: “func¢do
social como uma abstracdo do processo econOmico e, por isso, a fung¢do econdmica
corresponderia a fungdo social no campo do direito.” Ou seja, na visdo de Renner, funcdo
social e funcdo econdmica se confundiam como instituto juridico.

Em outros termos, segundo o mencionado autor, se um proprietirio nao
desenvolvesse nenhum tipo de atividade em um imdvel seu, a ponto de torni-lo indtil, ainda
assim, a funcdo social de mencionado imével estaria sendo atendida, tendo em vista a mera
especulacdo imobiliaria do mesmo.

No entanto, foi durante o século XX, que o francés Ledn Duguit desenvolveu o
conceito juridico de funcdo social da propriedade com énfase na solidariedade e na
interdependéncia entres os individuos. Ao revés de outros pensadores da época, Duguit (1975,
apud, EVANGELISTA, 2003) argumentou que a propriedade é uma instituicao juridica que
se volta a atender certas necessidades econdmicas que acabam irradiando seus efeitos a todos
que direta ou indiretamente sejam beneficiados por ela.

Seguindo essa 16gica, Duguit defendeu a tese de que o direito a propriedade ndo é
absoluto. Ou seja, para ele ndo seria correto que a propriedade fosse vista como um direito
subjetivo soberano, no sentido de que s6 o proprietéario dela usufruisse, de forma egoista, sem
que esta mesma propriedade ndo trouxesse algum beneficio a sociedade.

Ao revés disso, Duguit (1975, apud, TOMASEVICIUS, 2003), dava a propriedade
uma ideia de funcdo e ndo de direito subjetivo. Desse modo, a propriedade deveria ser
utilizada de forma a ter alcances sociais € ndo apenas, atender as necessidades individuais do
seu proprietario o qual, seria um mero detentor da propriedade, pertencendo esta, de fato, a
coletividade. Ou seja, para o mencionado autor a propriedade ndo seria um direito subjetivo,
mas sim uma funcio, qual seja: oferecer beneficios a sociedade.

Dando maior robustez a sua tese, Duguit demonstra que ha dois motivos principais
que ligam os sujeitos de uma sociedade: primeiro, as necessidades comuns entre os homens,
as quais s6 podem ser alcangadas pelo somatério de forgas, de atos e de inteligéncia em vida
comum — a isso o autor d4 o nome de interdependéncia por semelhanca ou solidariedade;

segundo, as necessidades e aptiddes diferentes — isso porque, seria das aptidoes diferentes que
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os homens poderiam gozar de novas descobertas e inventos desenvolvidos pelas aptiddes
agucadas de outros homens.

De acordo com Azevedo (2008), a nova fun¢do social do contrato surgiu durante a
Revolucao Industrial, a qual provocou uma mudancga radical nos moldes de vida da sociedade
que passou a consumir em grande escala, exigindo, por conseguinte, uma nova forma
contratual conhecida como contrato de clausulas uniformes.

Com o advento dessas clausulas uniformes nos contratos, os quais assumiam uma
caracteristica adesiva, a autonomia das vontades dos consumidores foi mitigada. O individuo
deixou de ser o fim contratual e passou a ser um representante da sociedade. Em outros
termos, o consumidor perdeu seu direito subjetivo, até entdo invioldvel, para dar lugar a um
direito que mais funcionaria como uma func¢do social; isso porque o individuo deixou de
comprar produtos exclusivos e passou a consumir produtos fabricados em larga escala. Nesse
momento, houve a substituicdo do contrato como negdcio juridico independente pelo contrato
social lastreado pela boa-fé.

Por sua vez, a origem da fun¢do social da empresa teve como marco histérico a
Guerra do Vietnd. Segundo Arnoldo e Michelan (2000), foi durante esse periodo que se
originou, nos Estados Unidos, uma grande discussdo acerca da responsabilidade das empresas
americanas que faturavam com a produgdo e venda de armas bélicas, sem que houvesse a
devida preocupacdo social. Foi entdo que dessas grandes discussdes surgiram os chamados
relatdrios socioecondmicos, também conhecidos como Balancos Sociais, que tratavam das
relagdes entre empresa, funcionério e sociedade.

Dai por diante, comecou a se difundir pelo cenério juridico mundial o conceito de
funcdo social da empresa, o qual foi recepcionado pelas Constituicdes Federais do Brasil de
1967, com a respectiva emenda de 1969, e pela vigente Constituicdo de 1988, a qual, em seu
art. 5°, inc. XXIII, afirma que “a propriedade atendera a sua funcao social”.

Muito embora nao expressa no texto constitucional, a ideia de func¢do social da
empresa estd contida, implicitamente, no conceito de funcdo social da propriedade.
Pensamento este expresso pela jurisprudéncia pétria a qual afirma, inclusive, que ndo ha
necessidade de positivacio de funcdo social da empresa, em lei, para que esta seja cobrada — é
0 que se pode constatar através do enunciado 53, editado pelo Conselho de Justica Federal
durante a I jornada de Direito Civil, o qual assim diz: “53 — Art. 966: Deve-se levar em
consideragdo o principio da funcdo social na interpretacdo das normas relativas a empresa, a

despeito da falta de referéncia expressa.” (BRASIL, 2012, P. 22)
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E correto afirmar ainda que o conceito de fungdo social da empresa também foi
incorporado pela lei infraconstitucional brasileira. Isso se deu no momento da feitura do
Codigo Civil de 2002, ainda vigente, quando se passou a falar na func¢do social da empresa
decorrente da relagdo contratual, baseando-se tal afirmativa no art. 421 do CC, o qual prevé:
“a liberdade de contratar sera exercida em razao ¢ nos limites da fun¢ao social do contrato.”

Nesse contexto, partindo de uma argumentagdo baseada na fungdo social do contrato

e em refor¢o ao que foi exposto acima, vejamos o que diz Azevedo sobre o tema:

Em que pese o legislador no Cédigo Civil Brasileiro de 2002 nao se referir
expressamente a funcdo social da empresa, é certo que, se o exercicio da
atividade da empresa se d4 pela via contratual e, segundo o art. 421 do citado
cddigo diz que a liberdade de contratar serd exercida em razao e nos limites
da funcdo social do contrato, entdo podemos falar em funcdo social da
empresa (AZEVEDO, 2008, p. 49).

No entanto, frise-se que a fun¢do social da empresa ndo € praticada apenas nas
relacdes mediadas por contrato. Isso porque, a empresa também estard exercendo func¢do
social, por exemplo, durante o exercicio de gestdo de funcionarios, fabricagdo de produtos,
servicos e destinagdo dos mesmos, além de também a exercer quando executa agdes em
defesa do meio ambiente.

De acordo com Tomasevicius Filho (2003), a propriedade é acompanhada de um
poder dever, no sentido de o individuo atender ao interesse publico quando este estd no
exercicio de seu direito subjetivo. Em outros termos, o autor entende que a fungdo social da
propriedade consiste no exercicio de um direito subjetivo, através do qual se deve garantir a
satisfacdo e a geracdo de vantagens positivas para a sociedade.

Neste momento, é oportuno expor o conceito de propriedade segundo a doutrina ja
consolidada sobre o tema, para uma melhor compreensdao do que vem a ser funcdo social da
propriedade.

Nesta esteira, propriedade, de acordo com Maria Helena Diniz (2010, p.848), é “o
direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar,
dispor de um bem corpéreo ou incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente
o detenha.”

Complementando esse entendimento, Flavio Tartuce (2014, p. 376) afirma que a
propriedade ¢ “um direito fundamental, protegido no art. 5°, inc. XXII, da Constituigdo

Federal, mas que deve sempre atender a uma func¢ao social, em prol de toda a coletividade.”
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Diante do que foi exposto até entdo, a funcdo social da propriedade pode ser
conceituada como sendo um elemento juridico que acompanha o direito de propriedade,

lastreia-se na solidariedade e que deve voltar-se ao bem-estar social.

A fungdo social pode se confundir com o préprio conceito de propriedade,
diante de um ‘carater inafastavel de acompanhamento’, na linha do
preconizado por Duguit. Assim, a propriedade deve sempre atender aos
interesses sociais, ao que almeja o bem comum, evidenciando-se uma
‘destinagdo positiva’ que deve ser dada a coisa (TARTUCE, 2014, p. 376.)

Entrementes, como se constatard do decorrer desta pesquisa, a funcdo social s6 se
confunde, efetivamente, com o conceito de propriedade, em se tratando do plano teorico. Isso
porque, no plano préitico, em outros termos, na pratica dos atos que tém efeito no mundo
juridico, o exercicio do direito de propriedade pode ou nao vir acompanhado de efeitos que,
direta ou indiretamente, sejam benéficos a coletividade. Ou seja, na vida cotidiana, o
individuo pode, muito embora nao deva, exercer o direito de propriedade sem que, no entanto,
tal exercicio de direito de propriedade atenda a funcdo social correspondente — isso porque,
direito de propriedade e funcdo social s6 se confundem, efetivamente, no plano tedrico, na
seara do dever ser.

Neste diapasdo, segundo o ordenamento juridico patrio, quando o direito de
propriedade estd sendo exercido, sem que a correspondente fungdo social seja efetivada;
poderad algum interessado provocar o Judicidrio para que este, uma vez tomado ciéncia da
demanda, tome as devidas providéncias de acordo com a lei.

No entanto, ressalte-se que, em alguns casos mais especificos, o Estado deve intervir
de forma antecipada, no sentido de garantir que o exercicio do direito de propriedade seja

acompanhado de sua respectiva funcao social.

3 OS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS QUE LASTREIAM A FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA

O principio da fun¢do social da empresa deve ser considerado nas relacdes juridicas
exercidas pelas empresas, mesmo que tal principio nio esteja escrito expressamente no texto
constitucional.

A nosso ver, com base em interpretagdes da Constituicdo e nos autores citados a

seguir, existem trés fundamentos que elucidam esta questdao, no sentido de confirmar que o
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principio da funcdo social da empresa estd amparado pela vigente Constituicdo Federal do
Brasil, mesmo que ndo grafado nesta de forma expressa, vejamos: fundamento I — a
Constituicao Federal prevé em seu Artigo 5°, inciso XXIII, que “a propriedade atendera a sua
fungdo social”. Como se pode ver, tal previsdo esta escrita de forma minimalista, com
margem a interpretacdes extensivas a tudo o que seja considerado como propriedade; por
conseguinte, logicamente, uma empresa é uma propriedade, logo, deve atender a sua funcao
social; fundamento II — a maioria das relacdes juridico-empresariais é formalizada mediante
contrato e este, conforme prevé o artigo 421 do CC, deve atender a sua fun¢do social. Nesse
compasso, cOmo a empresa pratica seus atos através de contrato, entdo ha de se falar em
funcdo social da empresa como diria Azevedo (2008); fundamento III — hodiernamente, o
direito € visto como sendo um sistema uno, ndo comportando, portanto, divisdes em ramos ou
sub-ramos. Isso porque, segundo Kelsen (1984), as normas de hierarquia inferior buscam sua
razdo de ser nas normas de hierarquia superior. Por conseguinte, se o artigo 421 do CC afirma
que “a liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da func¢do social do
contrato” e tal artigo 421 ndo ¢ considerado inconstitucional, entdo se pode concluir pela

constitucionalidade da fun¢do social da empresa.

3.1 Principio da Solidariedade

A solidariedade acontece quando o homem toma consciéncia da interdependéncia
que hé entre ele e seus semelhantes. Nesse sentido, a solidariedade decorre das obrigacdes
reciprocas que temos uns com 0s Outros.

Aristételes (apud, AVELINO, 2005, p. 235), assim afirmou: "o homem é um animal
civico, mais social do que as abelhas e outros animais que vivem juntos." Com esta breve
citagdo, Aristoteles demonstra, de forma sutil, que a esséncia da vida em sociedade € o trato
civico, sociavel de um homem para com o outro, ou seja, um tratamento solidario entre os

individuos de uma comunidade. Afirma ainda Aristételes:

As sociedades domésticas e os individuos ndo sao senfo as partes integrantes
da cidade, todas subordinadas ao corpo inteiro, todas distintas por seus
poderes e fungdes, e todas intteis quando desarticuladas, semelhantes as
maos e aos pés que, uma vez separados do corpo, s6 conservam o nome € a
aparéncia, sem a realidade, como uma mao de pedra. O mesmo ocorre com
os membros da cidade: nenhum pode bastar-se a si mesmo. Aquele que néo
precisa dos outros homens, ou nao pode resolver-se a ficar com eles, ou é um
deus, ou um bruto. Assim, a inclinacio natural leva os homens a este género
de sociedade. (AVELINO, 2005, p. 236).
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Com esta citagdo relativa a formagdo do Estado e a ideia de solidariedade, € possivel
perceber a forte critica feita por Aristételes em relacdo aqueles que buscam a vida egoista, os
que se acham autossuficientes, aqueles que, ilusoriamente, pensam bastar a si mesmos, com a
crenca de que nunca precisardao dos seus semelhantes.

Nesse contexto, David Hume, em sua principal obra — Tratado da Natureza Humana

(1739-1740), publicou o seguinte pensamento:

Todas as criaturas humanas estdo relacionadas conosco pela semelhanca.
Portanto, suas existéncias, seus interesses, suas paixdes, suas dores e
prazeres devem nos tocar vivamente, produzindo em ndés uma emocio
similar a original — pois uma ideia vivida se converte facilmente em uma
impressao. Se isso é verdade em geral, quanto mais no que diz respeito a
aflicdo e a tristeza, que exercem uma influéncia mais forte e duradoura que
qualquer prazer ou satisfacdo. (HUME, David, 2000, p. 403).

Através de uma leitura atenta, é possivel perceber que aqui, mais vivamente que na
citacdo anterior, Hume, (2000), expde a esséncia da ideia de solidariedade, colocando em
evidéncia os principais sentimentos humanos tais como: paixdes, dores, prazeres, aflicdo e
tristeza, os quais, segundo ele, devem ser compartilhados entre todos para que o homem nao
se feche em um mundo de soliddo provocado por seus proprios sentimentos ruins corroborado
pela omissdo social.

Diante desses pensamentos acima expostos, pode-se afirmar que o principio da
solidariedade deve orientar os dirigentes das respectivas empresas privadas, no sentido de que
estas sejam integradas a sociedade, respeitando sempre o liame de interdependéncia que deve
existir entre os entes do corpo social. Em outros termos, como parte da sociedade, as
empresas devem contribuir na resolucio de problemas sociais, pois fazem parte de um sistema
de interdependéncia, no qual todos t€ém uma funcdo de mitua ajuda necessdria ao bem

coletivo.

3.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana e valorizacao social do trabalho

Segundo Kant (apud, MOREIRA, 2013), em sua obra Fundamentacdo da Metafisica
dos Costumes, em alemao, “Grundlegung zur Metaphysik der Sitten”, de 1785, as pessoas
deveriam ser tratadas como um fim em si mesmas, ao invés de serem tratadas como meio, ou

seja, como objetos.
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Dessas ideias iniciais, Kant expressou o principio da dignidade da pessoa humana da
seguinte forma: “No reino dos fins, tudo tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acha
acima de todo preco, e por isso nao admite qualquer equivaléncia, compreende uma
dignidade.” (op. cit. 2013, p.94).

Em complemento, Houaiss e Villar (2004, p. 248), traz o seguinte conceito de
dignidade: “consciéncia do proprio valor; honra; modo de proceder que inspira respeito;
distin¢do; amor proprio.”

Nessa esteira de raciocinios, depreende-se que o principio da dignidade da pessoa
humana deve considerar dois aspectos do ser humano, quais sejam: o aspecto interior € o
aspecto exterior.

O aspecto interior seria a satisfacdo que o sujeito sente de si mesmo, a qual provém
de sua esséncia humana, de dentro para fora do seu ser e de forma positiva. Ou seja, no
interior do individuo, deve haver a satisfacdo do seu proprio eu como sendo ser humano —
aqui o individuo teria plena liberdade para definir o que seria satisfatério para consigo, desde
que nao afete a esfera de direitos de outrem.

A seu turno, no aspecto exterior, o sujeito teria satisfacdo em relagdo a forma como
os demais entes da sociedade o vém. Seria a forma como o meio social o trata que iria
produzir ou ndo sua satisfacdo. Diante disso, a funcdo ou trabalho que o sujeito desempenha
no meio social em que esté ele inserido, € de fundamental importancia para que se sinta digno
em relacao aos seus semelhantes.

Nesta linha, diante da importancia do principio da dignidade da pessoa humana,
mundialmente reconhecida, a atual Constituicao Federal brasileira o incorporou ao seu texto

da seguinte forma:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:I - a soberania;Il - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana;IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa;V - o pluralismo politico.Paragrafo unico. Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do (BRASIL, 2017, Grifamos).

No que se refere a empresa, as autoras Lima e Costa (2015), entendem que, segundo

o principio da dignidade empresarial, as atividades da empresa ndo podem ter como meta
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exclusiva auferir lucros, ao posso em que o quadro de funcionarios de uma determinada
empresa nao tenha seus direitos respeitados.

Em outros termos, a atividade econdmica, desenvolvida pelas empresas, nao pode ser
entendida como a unica finalidade empresarial, de tal modo que os empregados, que nela
trabalhem, sejam reduzidos a condi¢do de mero meio de producdo. Na verdade, a maior
orienta¢do do principio da dignidade da pessoa humana, no que toca a atividade empresarial, €
a de que a empresa deve equilibrar a obtencdo de lucro em paralelo com a valorizagdo dos
trabalhadores que nela atuam.

Nesse compasso, para que isso seja possivel, € necessario que os direitos trabalhistas
sejam respeitados, tais com: saldrios pagos em dia, ambiente de trabalho salubre,
equipamentos de seguranca, respeito aos horarios de descanso, férias, licenca maternidade
além do bom trato civico, cordial e respeitoso em consonancia com a €tica € a moral na
relacdo empregador/empregado.

Ademais, esse espirito de respeito a figura humana deve ir além da relacdo
trabalhista. Em outros termos, durante sua atuacdo, a empresa deve prezar pelos preceitos
constitucionais, além de ter um trato ético € humano com o0s consumidores € outros
destinatarios de suas acoes.

Por sua vez, o valor social do trabalho deve ser entendido como um dos principais
elementos capazes de trazer dignidade ao homem. Isso porque, é através do trabalho que o
individuo obtém seu sustento e de sua familia, goza de lazeres, compra seus bens, faz planos
de prosperidade futura, enfim; é através do trabalho que o ser humano alcanca sua satisfacao
interna e passa a ser bem visto perante a sociedade, visto que, nela, ele desempenha seu papel
social.

Nessa linha, Toledo (2004) disserta sobre a importincia do trabalho como elemento
dignificante ao homem, além de sua contribui¢do no campo politico-econdmico:

O trabalho humano tem sido objeto de alentados estudos no decorrer dos
séculos, principalmente nos dois dltimos, por parte dos filésofos, cientistas
politicos, economistas e juristas. O sopro advindo do cristianismo, que o
desvinculou definitivamente da nogdo escravagista para al¢a-lo ao patamar
de fator dignificante da pessoa humana, teve suas conseqiiéncias ético
filosoficas e, sobretudo, politico-econdmicas realcadas com maior énfase no
transcorrer do século XIX, especialmente com o advento das doutrinas
socialistas e das consequéncias da andlise marxista. (TOLEDO, 2004, p.172,
Grifo nosso)

Em outra 6tica, é possivel perceber, ainda, que a valorizagdo do trabalho também

encontra ligagdes com o principio da solidariedade. Isso porque, seria impensavel a
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constru¢do de uma determinada empresa sem que seu funcionamento ndo fosse
desempenhado por pessoas em coordenagdo e voltadas a um fim comum.

Diante dessa sequéncia de raciocinios, € possivel visualizar a solidariedade presente
na relacdo entre empresa, empregado e sociedade, na medida em que o empregador emprega
aquele que precisa trabalhar e ajudando-o a ter uma fonte de renda; por conseguinte, o
resultado produtivo, oriundo da forca de trabalho do empregado, supre as necessidades de
indmeros consumidores que pagam pelos produtos consumidos, mantendo assim o ciclo de

interdependéncia que ha entre eles.

3.3 Valorizacao da livre iniciativa

Este principio tem um viés de garantir que a iniciativa privada, em especial as
empresas, tenha a liberdade de atuar no mercado sem que haja intervencdes imotivadas por
parte do Estado.

Entrementes, ¢ importante esclarecer que o termo “livre iniciativa” ndo significa
absoluta proibicdo de interferéncias, por parte do Estado, na economia privada; muito pelo
contrario. A intervencdo do Estado no dominio econdmico pode e deve ser realizada para que
sejam mantidos a boa ordem do mercado e o respeito aos preceitos constitucionais. Em outros
termos, o Estado devera intervir na economia privada sempre que os interesses sociais estejam
sendo desrespeitados pelas empresas, em um flagrante ato de ndo cumprimento da funcio
social da empresa, por exemplo.

Isso porque, segundo o art. 170 da vigente Constituicdo Federal, a ordem econdmica
tem como fundamentos a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, tendo como
finalidade assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Em
outras palavras, a valorizagao do trabalho e a livre iniciativa servem de base, de fundamento
para a validacdo da ordem econdmica e esta, a seu turno, deverd assegurar a dignidade de
todos, observando-se os principios da func¢do social da propriedade, da defesa do consumidor,
da livre concorréncia, da busca do pleno emprego, da reducdo das desigualdades regionais e
sociais, dentre outros.

Neste sentido, assim estd grafado no artigo 170 da atual Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: I - soberania
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nacional; II - propriedade privada; III - funcdo social da propriedade; [...].
(BRASIL, 2017. Grifamos).

Diante disso, € possivel depreender que, quando uma empresa ndo cumpre sua
funcdo social, ao ndo respeitar os direitos dos trabalhadores e dos consumidores, por exemplo,
deverd o Estado intervir e corrigir tal falha, no sentido de assegurar a dignidade dos
envolvidos, pelo bem da justica social. Neste caso, a intervencdo estatal seria repressora,
corretiva ante o desrespeito aos ditames constitucionais.

No entanto, seria mais acertado que o Estado interviesse na dindmica empresarial,
ndo apenas de forma corretiva, mas também de forma educativa e incentivadora, no sentido de
que a empresa cumpra sua fungdo social de forma mais espontanea e eficiente. Isso € o que

serd tratado com maior enfoque no préximo topico.

4 CONCEITO DE FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

Segundo Tomascevicius (2003), a funcdo social da empresa seria o poder-dever que
norteia a empresa no sentido de esta harmonizar os interesses empresariais com 0s interesses
sociais, através da obedi€ncia a deveres positivos e negativos.

O conceito de funcdo social da empresa € entendido da seguinte forma, segundo

Coelho:

Cumpre sua funcdo social a empresa que gera empregos, tributos e riqueza,
contribui para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da
comunidade em que atua, de sua regido ou do pais, adota praticas
empresariais sustentaveis visando a protecdo do meio ambiente e ao respeito
aos direitos dos consumidores. Se sua atuacdo é consentidnea com estes
objetivos, e se desenvolve com estrita obedi€ncia as leis a que se encontra
sujeita, a empresa estd cumprindo sua funcio social; isto é, os bens de
producdo reunidos pelo empresirio na organizacdo do estabelecimento
empresarial estdo tendo o emprego determinado pela Constituicdo Federal.

(COELHO, 2012, p. 81)

Em complemento a essas ideias, diante do que foi apresentado até entdo, entendemos
que o conceito de fun¢do social da empresa poderia ser definido como sendo o elemento
juridico que condiciona o direito ao exercicio da atividade empresarial, no sentido de guiar as
atividades das empresas para que estas contribuam, efetivamente, com o progresso social e
que se lastreia, em esséncia, nos principios da solidariedade, da dignidade da pessoa humana,

da livre iniciativa e da valorizacdo do trabalho.
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Frise-se que este ultimo conceito tem um sentido mais direcionador em relacdo aos
mecanismos utilizados para se conseguir os efeitos da funcao social da empresa em beneficio
da sociedade. Em outros termos, pelo fato de a empresa desempenhar atividades econdmicas
que tém um alcance social muito grande, seja através da venda de produtos ou de servicos, se
faz necessario que os meios utilizados pela empresa, durante o exercicio de sua atividade
empresarial, sejam mais efetivos, eficientes e proativos, no sentido de gerar, simultaneamente
e de forma concreta, efeitos sociais que vao além da obtengdo do lucro.

De forma ainda mais simplificada, entenda-se o seguinte: o exercicio da atividade
empresarial deve produzir efeitos sociais. Assim sendo, ao se alcancar os efeitos sociais
desejados, mediante a atividade empresarial, estar-se-4 cumprindo a funcao social da empresa.
No entanto, a grande questdo € saber quais seriam estes mecanismos utilizados para se
cumprir tal funcao e de que forma eles devem ser manipulados para se alcancar tal fim. Nessa
linha, em casos mais especiais, tais mecanismos devem ser ditados pelo Estado, mediante lei,
regulamentos, politicas publicas, incentivos fiscais etc. e executados de forma proativa —
espontinea e pratica — pelas empresas.

E nessa esteira de raciocinios que se funda o cerne dessa pesquisa — o Estado pode e
deve direcionar a atividade empresarial, em casos mais especificos, como na ressocializacao
de detentos, por exemplo; para que a funcdo social da empresa possa contribuir com a
resolucdo de problemas mais cronicos da sociedade, como é o caso da exclusdo social de
presidiarios e ex-presidiarios no Brasil.

Nesse contexto, seria interessante utilizar o termo funcdo social direcionada da
empresa; tendo em vista o fato de o Estado ter legitimidade juridica, como se verd de forma
mais aprofundada no tépico 4.2.1, para direcionar/orientar as atividades empresariais no que
se refere ao alcance de suas respectivas fungdes sociais voltadas ao enfrentamento de
problemas mais especificos, como € o caso da ressocializacdo de presididrios e egressos do

sistema prisional.

4.1 A Atual Legislacdo Voltadas a Ressocializacdo de detentos

As principais leis do Brasil que se voltam a disciplinar a questdo do preso ressaltam o
trabalho e a profissionalizacdo como meios necessarios a ressocializacdo de detentos e
egressos do sistema prisional. Entrementes, ao se fazer uma comparacdo entre o que a Lei
preve e o que ocorre na prética, € possivel perceber que o Estado € ausente no sentido de criar

mecanismos que tornem a ressocializa¢do de detentos, através do trabalho, uma realidade.
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Nesse sentido, destaca-se a Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1999, a qual versa
sobre as cooperativas sociais que se destinam a ajudar pessoas em desvantagem no mercado
econdmico, dentre as quais estdo inclusos os egressos de presidio, através da oferta de
trabalho e profissionalizacdo, com o objetivo maior de reintegrar a vida social aqueles que
estdo aparados por tal Lei.

A seu turno, a lei 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu Art. 24, XIII, vai dizer que a
licitagdo sera dispensavel nos casos de contratagdo de institui¢des destinada a recuperacio
social do preso.

A Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, conhecida como Lei de
Criacdo do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), também fala da importancia do
trabalho como sendo uma atividade de aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro, ao
afirmar no inciso V, Art. 3° que “Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em: implantagdo
de medidas pedagégicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do preso e do interno. ”

No entanto, € a Lei de n® 7.210/84, Lei de Execuc¢ao Penal, que trata em seus artigos
28, 29, 30 e 32, com maior riqueza de detalhes, a questdo do trabalho desempenhado pelo
preso como meio de ressocializa-lo. Isso porque, a mencionada Lei assegura, de forma mais
detalhada, beneficios trabalhistas a quem contratar mao-de-obra prisional, o que contribui
com a contratacdo de presos por parte de empresas privadas.

Nesse compasso, vejamos o que diz o artigo 28 da LEP:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. § 1° Aplicam-se a
organizacao e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a seguranca e
a higiene. § 2° O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Art. 29. O trabalho do preso serad
remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario minimo. § 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho
devera atender: a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a
assisténcia a familia; ¢) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao
Estado das despesas realizadas com a manutengdo do condenado, em
proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores. § 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte
restante para constituicdo do peciilio, em Caderneta de Poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, de todas as leis citadas neste tdpico, a que mais se relaciona com o
objetivo maior desta pesquisa €, sem duvidas, a Lei de Execugdo Penal. Pois, ao contrario das

demais leis, a LEP determina que haverd beneficios de ordem trabalhista que sdo do interesse
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comum, tanto do preso que quer ser reinserido a sociedade, através do trabalho; quanto da
empresa que poderd dispor de mao-de-obra mais barata, obte4rtndo, com isso, mais lucro.

No entanto, apesar da previsdo legal de beneficios trabalhistas aquelas empresas que
contratarem apenados, ainda ha forte resisténcia em ndo empregar mao-de-obra de
presididrios.

Isso pode ser comprovado, pois segundo dados publicados na agéncia CNJ de
noticias, (consultados em abril de 2017), dos cerca de 607 mil detentos da populacao
carceraria brasileira, apenas 106.636 detentos (17,56% do total) exercem atividades laborais
para instituicdes publicas e privadas.

Nessa linha, assim afirma Greco (2011): “Parece-nos que a sociedade ndo concorda,
infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da
condenacao, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal convivio em sociedade.”
(GRECO, 2011, p. 443).

E justamente nesse contexto, € com a finalidade de eliminar essas falsas impressdes,
que o Estado deve intervir, respaldado em lei, no instituto da funcdo social da empresa
delimitando algumas das acOes destas, com vistas a ressocializacdo de detentos, no mesmo
tempo em que também cria mecanismos que garantam a seguranca fisica e financeira das
empresas privadas e, em especial, a seguranca das pessoas que nestas trabalhem de uma forma
geral.

Frise-se por fim, que a Lei n° 7.210/84, (LEP), ja prevé o trabalho de encarcerados
em empresa privada. No entanto, tal previsdo ndo tem um comando impositivo, mas sim
facultativo, no sentido de permitir que as empresas optem por contratar detentos ou nao.

No entanto, com base no comando constitucional expresso no artigo 5°, inciso XIII,
da CF, “A propriedade atenderd a sua fungao social”, o qual tem redagdo impositiva e, como
visto, compreende o principio da funcdo social da empresa, € possivel afirmar que ndo haveria
inconstitucionalidade caso o Estado delimitasse mencionado instituto no sentido de impor as
empresas privadas a contratarem mao de obra carceraria, como condi¢do ao cumprimento de

respectiva funcao social.

4.2 Motivos que Justificam a Participacao da Empresa no Processo de Ressocializacao

de Detentos

Em linhas gerais, podemos afirmar que os principais motivos que embasam a

participacdo da empresa no processo de ressocializagdo de detentos sdao os seguintes:
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contribuir com a efetivagdo dos principios e previsdes constitucionais que lastreiam a funcao
social da empresa e que se relacionam com a readaptacio do preso a vida social; além disso, o
atual sistema prisional € ineficiente, pois apresenta sérios problemas em sua estrutura fisica e
funcional; como consequéncias disso, os presos sofrem sérios problemas de saude fisica e
mental, perdem a referéncia de como conviver em sociedade, além de serem fortemente
estigmatizados ao sairem do presidio.

Diante disso, resta evidenciado que os direitos fundamentais do preso,
constitucionalmente tutelados, nao sao respeitados pelo proprio Estado. Ademais, através da
exposicao de dados, € possivel deduzir que o atual sistema prisional é crimin6geno — contribui
com a formagao de criminosos ainda mais violentos.

Neste sentido, serdo expostos, a partir de agora e com maior enfoque, cada ponto que
serve de motivagdo para a participacdo da empresa, no que se refere a reabilitacdo dos presos

ao convivio em sociedade.

4.2.1 Contribuir Com a Efetivacdo dos Principios Constitucionais da Solidariedade, da

Dignidade da Pessoa Humana, da Valorizacdo do Trabalho

A metodologia juridica foi transformada, a partir da segunda metade do século XX,
no sentido de reconhecer normatividade aos principios. Estes deixaram de ser entendidos
como mero fator de interpretacido das Leis, pelos valores que representam, e passaram a ter

eficacia normativa. Neste sentido, Barroso (2006, p. 10) assim afirma:

Na trajetdria que os conduziu ao centro do sistema, os principios tiveram de
conquistar o status de norma juridica, superando a crenca de que teriam uma
dimensao puramente axioldgica, ética, sem eficacia juridica ou aplicabilidade
direta e imediata. A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as
normas em geral, e as normas constitucionais em particular, enquadram-se em
duas grandes categorias diversas: os principios e as regras. (BARROSO 2006,

p. 10).

Nesse mesmo sentido, Miguel Reale assevera que os principios sdo verdades

fundantes de um sistema de conhecimento e que t€ém normatividade:

Principios sdo enunciacdes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensao do ordenamento juridico, a aplicacdo e integracao
ou mesmo para a elaboracdo de novas normas. Sdo verdades fundantes de
um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou
por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de
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carater operacional, isto é, como pressupostos exigidos pelas necessidades da
pesquisa e da praxis. (REALE, 2003, p. 37).

Nessas citagdes acima expostas, o que ha de mais relevante, do ponto de vista
juridico, € o fato de os principios demandarem obediéncia, respeito ao seu conteido — deve-se
cumprir o que um principio tem como esséncia. Tanto € assim, que eles servem de vigas
mestras que dao sustenticulo aos sistemas juridicos, além de servirem de guias na elaboragdo
de novas leis.

Diante disso, fica facil compreender que, a titulo exemplificativo, se o principio da
solidariedade prega a prética solidaria, entdo, € legitimo que o Estado determine os
mecanismos juridicos para se alcancar a solidariedade entre todos os entes que compdem a
sociedade e que podem contribuir com o desenvolvimento dela — esse raciocinio € valido em
prol da efetivacdo de todos os principios existentes no ordenamento juridico patrio.

Nesse diapasdo, seria interessante que o Estado, em parceria com as empresas
privadas, encontrasse os meios e praticas necessdrias pra se fazer cumprir o que o principio da
funcdo social da empresa orienta, no sentido de se resolver problemas pontuais da sociedade
em beneficio de todos.

Em complemento a este raciocinio, ressalte-se que o principio da funcdo social da
propriedade, da forma como esta previsto no artigo 5°, inciso XIII, da CF, “a propriedade
atendera a sua funcdo social”’, tem eficacia plena. Em outros termos, as normas
constitucionais de eficacia plena, como ensina o mestre Silva (1998), “sdo as que recebem da
constituinte normatividade suficiente a sua incidéncia imediata”. Neste mesmo sentido, assim

afirma Lenza:

Normas constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade direta, imediata e
integral sdo aquelas normas da Constituicdo que, no momento em que esta
entra em vigor, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de norma integrativa infraconstitucional [...]. (LENZA,
2011, p. 199)

O autor Lenza (2011, p. 200) ainda cita como exemplo de normas constitucionais de
eficdcia plenas: Artigo 14, §2°, da CF, “Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e,
durante o periodo do servico militar obrigatério, os conscritos” e Artigo 17, §4°, da CF, “E
vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizacdo paramilitar.” Vale dizer que,
seguindo esta linha, pode-se afirmar que a previsdo expressa no artigo 5°, inciso XIII, da CF,
“a propriedade atendera a sua fun¢ao social”, também tem eficacia plena, pois assim como as

normas prescritas nos Artigos 14, §2° e 17, §4°, ela também ndo faz mencdo a uma Lei
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infraconstitucional que condicione sua eficicia, visto que esta provém da prépria Constituicdao
Federal que a prescreve de forma clara, direta, incondicionada a Lei posterior. O que, alis,
por si s6, ja legitima o Estado a cobrar das empresas que estas cumpram respectiva fungao
social.

Ademais, destaque-se que o fundamento axioldgico que justifica a feitura de
delimita¢des no instituto da fun¢do social da empresa, em beneficio da sociedade, ji existe.
Como visto, este fundamento é composto, em esséncia, pelos principios da solidariedade, da
dignidade da pessoa humana, pela valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa — estes seriam
o lastro material que justificaria tal delimitag@o no instituto da funcdo social da empresa.

Entrementes, para que o Estado possa, de fato, fazer mencionado ato de delimitagdo,
€ necessario que este mesmo ato esteja, também, revestido de uma roupagem formal, pois
conforme prescreve o artigo 5°, inciso 11, da Constitui¢dao Federal: “II - ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em outros termos, o Estado
estd legitimado a fazé-lo, pois tem embasamento material para tanto. Entretanto, se resolver
fazé-lo, que o faca por meio de Lei, pois através desta poder-se-a evitar arbitrios de cobrancas
extravagantes feitas pelo proprio Estado, tendo em vista o fato de a Lei ter o conddo de
especificar matérias com a devida delimita¢do necessaria de conteddo, além de vincular, com
maior eficiéncia, os respectivos destinatarios ao que ela prescrever.

Nesta senda, cabe dizer que ndo se pretende com isso, legitimar transferéncia de
competéncia do Estado as empresas privadas. Isso porque, conforme prescreve o proprio

artigo 3° da Constitui¢ao Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo. (BRASIL, 2017).

Nessa Otica, entenda-se que esta previsdo constitucional ndo veda o Estado a recorrer
ou a criar mecanismos que, estando eles de acordo com a Constituicdo Federal, o auxiliem a

concretizar os objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil.

4.2.2 O atual sistema penitenciario € ineficaz no processo de reabilitacdo de detentos
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Com base em dados publicados pelo CNJ e pelo Ministério da Justi¢a (2017), além
de pesquisas realizadas por estudiosos sobre o tema, tais como Mirabete (2003) e Ribas
(2011), € possivel afirmar que o atual sistema penitenciario do Brasil ndo € eficiente no
processo de ressocializacdo de detentos. Essa ineficiéncia tem como principais causas o
precéario estado fisico dos estabelecimentos prisionais € os consequentes danos de ordem
fisica, psicoldgica e social causados nos detentos que foram, estdo ou serdo submetidos ao
encarceramento.

Nesse compasso, frise-se que o sistema de penas misto ou unificador, adotado pelo
Brasil, tem como fung¢do social ressocializar detentos. Em outro termo, € dizer que a pena tem
como finalidade reabilitar os presos para que estes possam ser reinseridos na sociedade com
seguranca pra todos, inclusive ao proprio ex-detento. No entanto, o problema da reabilitacao
de apenados, como afirmado acima, esta no arcaico sistema penitenciario do Brasil.

Neste mesmo sentido, assim afirma Mirabete:

O sistema de penas de privativa de liberdade e seu fim constituem verdadeira
contradi¢do. E praticamente impossivel a ressocializacio do homem que se
encontra preso, quando vive em uma comunidade cujos valores sdo
totalmente distintos daquele a que, em liberdade, devera obedecer. Isso sem
falar nas deficiéncias intrinsecas ou eventuais do encarceramento, como a
superlotacdo, os atentados sexuais, a falta de ensino e de profissionalizacdo e
a caréncia de funcionarios especializados. (MIRABETE, 2003, p. 251- 252).

4.2.2.1 Estrutura Fisica do Sistema Prisional Brasileiro

De acordo com Mirabete (2004), os problemas de alojamento tais como:
superlotacdo, falta de higiene bésica, precéaria ventilacdo nas celas, umidade etc., acabam por
acarretar sérios problemas de saiude nos presos —tuberculose, na maioria dos casos, € outras
infeccdes graves. Além disso, ndo hd espaco nem estrutura funcional voltada ao trabalho,
educagdo e lazer no interior dos presidios; fato este que contribui com o surgimento de

alteracoes psicologicas nos presidiarios ou no agravamento destas doencas.
4.2.2.2 Consequéncias Psicologicas ao Encarcerado
Ainda de acordo com os autores acima citados, as péssimas condi¢des de alojamento

dos presidios, agravadas pela falta de estruturas favoraveis ao trabalho, estudo e esporte;

acabam, fatalmente, induzindo o detento ao pleno estado de 6cio criminoso. Ou seja, em tais
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circunstancias de aprisionamento torturante, no qual, ndo ha o que fazer; os presos em contato
direto com outros detentos com vida pregressa ainda mais violenta e criminosa, acabam por
ser influenciados a reincidéncia delituosa agravada. Ademais, estas mesmas circunstancias,
sdo a principal causa de distirbios psicoldgicos graves, tais como: depressdo, ansiedade,
panico e fobias sociais que, ao se prolongarem no tempo sem o devido acompanhamento
médico necessario, podem desencadear um quadro irreversivel, incompativel com o normal

convivio social.

4.2.2.3 O Encarceramento e seus Efeitos Antissociais no Detento

De acordo com estudos realizados pelos mencionados autores, o encarceramento no
atual sistema prisional do Brasil, por um periodo superior a dois anos, € capaz de gerar uma
espécie de inadaptac@o ao convivio social tdo profunda no detento, que agravaria ainda mais o
estado de segregacdo social em que o preso ja se encontrava, antes mesmo de ser levado a
prisdo, a ponto de tornar impossivel a ressocializacio do mesmo.

Isso porque, quanto mais tempo o individuo passar encarcerado em situacdo
subumana, como ja apontado acima, menos referéncia de vida social o preso tera, além de ser

ainda mais rejeitado pela sociedade por causa do estigma de ser ex-presidiario.

4.2.2.4 O Atual Sistema Prisional do Brasil é Criminogeno

Para se fazer uma afirmacdo tdo contundente como esta, é necessario se ter
elementos probantes que sejam suficientes para lastrear, de forma substancial, tal afirmativa,
no sentido de se comprovar que o atual sistema prisional patrio, ao invés de reabilitar detentos
ao convivio social, acaba por produzir resultado diretamente oposto, qual seja: favorecer o
aumento da criminalidade.

Nesse diapasdo, além dos problemas estruturantes e funcionais do sistema prisional
brasileiro e dos efeitos deletérios que o mesmo produz no detento — doencas fisicas, mentais,
segregagao social — como ja apontado acima, vejamos alguns dados publicados no site do

CNIJ que atestam ainda mais o que se afirma no enunciado deste topico:

Entre os mais de 550 mil detentos do Brasil, aproximadamente 2,5 mil
recebem tratamento diferenciado, que tem produzido resultados animadores
em termos de reinsercao social. Eles cumprem pena nas 40 unidades onde é
aplicado o Método Apac (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
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Condenados), responsavel por indices de reincidéncia criminal que variam
de 8% e 15%, bem inferiores aos mais de 70% estimados junto aos demais
detentos. (VASCONCELLOS, 2014, p.1).

Através da andlise dos dados da citacdo acima, € possivel perceber que, apesar de o
Estado brasileiro implantar formas alternativas no enfrentamento do problema da reinsercao
social de detentos, a exemplo do método Apac — que combina, em esséncia, a agdo conjunta
da comunidade local; trabalho; religido; assisténcia juridica; assisténcia a saude; valorizacdo
humana e participa¢do familiar na reabilitacio de presos — o qual corresponde a menos de
0,5% (2,5 mil) do total de detentos no Brasil (o qual corresponde a mais de 550 mil, diga-se
de passagem) o tradicional sistema que preza, mais fortemente, pela pena retributiva (retribuir
o mal causado, com o encarceramento prisional) mostra-se ineficaz, falho, improcedente e
crimindgeno, pois o indice de reincidéncia criminal, por aqueles que passaram por tal sistema
tradicional de prisdo, € de mais de 70% (setenta por cento).

Nessa linha, “Necessario mencionar que parte da doutrina ndo acredita na recupera¢do do
agente, apontando que o carcere é um fator crimindgeno, bastando verificar as elevadas taxas de
reincidéncia, que no Brasil variam entre 70 e 80%.” (FRANCO, 2008, p. 1)

Ou seja, diante da verificacdo de que o sistema prisional do Brasil ndo € eficiente no
processo de reabilitacdo de presos ao convivio social; resta evidenciada a urgente necessidade
de pOr em pratica acdes e projetos que contribuam, de forma eficaz, com o enfrentamento do

problema em estudo.

4.3 A Funcao Social Direcionada da Empresa, o Trabalho e a Ressocializacao

Segundo Vicentino (2001), desde a época em que o homem deixou a sua condi¢do
servil, 14 nos primérdios do sistema feudal, e passou a vender a sua mao de obra durante o
regime burgués; o trabalho ganhou uma nova conotagdo, ndo apenas voltado para a
subsisténcia do trabalhador, mas, sobretudo, como o que hoje se entende por funcdo social do
individuo a qual, somado a outras formas de interacdo social, contribui fortemente para o
desenvolvimento da sociedade.

Hodiernamente, devido ao elevado grau de evolugdo da sociedade e da sofisticacdo
das interacOes e necessidades humanas, em especial, no que se refere as novas fontes de
renda, sustento imediato e garantias na velhice; € que a empresa passou a ser a principal

organizacdo juridica, com legitimidade reconhecida em lei, para desempenhar atividade
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lucrativa, dispor de bens de producdo, empregar funcionérios, gerar riquezas e, por tudo isso,
ter o poder de contribuir com o desenvolvimento social.

No entanto, é possivel afirmar que todo esse potencial que a empresa tem em poder
contribuir com o desenvolvimento da sociedade nao estd sendo aproveitado de forma
satisfatoria. Isso porque, de acordo com o entendimento juridico atual, a funcdo social que a
empresa deve desempenhar é muito abrangente, quando poderia ser mais especifica, mais
delimitada pelo Estado, a exemplo da funcdo social da empresa voltada a ajudar presos ou
egressos no processo de readaptacio social.

Seguindo esta linha de raciocinio, é possivel afirmar que a empresa é fundamental no
processo de ressocializagdo de detentos e, por conseguinte, na diminui¢do dos indices de
reincidéncia criminosa. Isso porque, o preso ou egresso, uma vez empregado em determinada
empresa, conquistara sua fonte de renda e, através do trabalho, contribuird com a producgdo de
multiplos bens de consumo que servirdo ao resto da sociedade, fazendo girar o ciclo de
interdependéncia social, no mesmo tempo em que passara ele a ser educado pelos parametros
da vida coletiva e pelas regras impostas pela empresa.

Nesse diapasao, fica evidente que o principal meio de ressocializacio de detento, que
deve ser utilizado pelas empresas e incentivando pelo Estado €, sem dudvidas, o emprego. Isso
porque, € através dele que o detento ou ex-presididrio encontrara sua dignidade — passara a ter
uma visdo otimista de si mesmo, serd bem visto pela sociedade e poderd constituir ou
reconstituir familia, além de, com a for¢a do seu trabalho, poder participar ativamente da
dindmica e desenvolvimento social.

No entanto, para que a empresa tome essa iniciativa de ressocializar ex-detentos, é
fundamental que o Estado intervenha nesse processo auxiliando e dando seguranca as
empresas, para que tal projeto torne-se factivel; ou seja, saia do plano tedrico e passe a ter
resultados praticos.

Nesse sentido, o Estado pode criar parceria com qualquer empresa que tenha
interesse em destinar vagas do seu quadro funcional a presidiadrios, de acordo com as
respectivas limitacdes destes, no sentido de tornar possivel o emprego de detentos em funcdes
distintas compativeis com suas condi¢Oes fisicas e cognitivas, conforme prevé o art. 32 da
LEP.

Em outros termos, o que se sugere € um sistema de parceria entre Estado e empresa
privada, lastreado juridicamente na fun¢do social direcionada da empresa e em vantagens de
ordem ftributéria e/ou trabalhista, no sentido de que ambos se voltem a modernizar e tornar

mais eficiente o processo de ressocializacdao de apenado no Brasil.
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Além disso, é importante que se fale sobre o método de implantagdo de tal sistema.
Pois este estancaria do plano tedrico, caso nio passasse por um processo de estudo empirico,
voltado a verificar a viabilidade do mesmo.
Diante disso, podemos citar como exemplo de tais medidas verificadoras da
aplicabilidade do projeto, as seguintes observagdes:
¢ Detalhado estudo psicoldgico do ex-detento, com o objetivo de aferir sua aptiddo

para o trabalho em empresa privada;

e SO estariam habilitados a participar do projeto aqueles que ndo apresentassem
doencas nem distirbios mentais que oferecessem perigo a sociedade;

e Mesmo j4 trabalhando, os ex-detentos continuariam a ser fiscalizados pelo Estado
durante o tempo que fosse necessario;

e Para que a dignidade do ex-presididrio seja preservada, apenas o empregador e o
sistema juridico, poderiam saber sobre sua condi¢cdo de ex-detento;

e Relatorio fornecido pela empresa, assinado ou reconhecido pelo ex-detento,
demonstrando seu comportamento, frequéncia e pontualidade ao servico.

5. O PRESIDIO EMPRESA AUTOSSUSTENTAVEL VOLTADO A
RESSOCIALIZACAO

Diante da constatacdo de que o atual sistema penitencidrio brasileiro ndo cumpre sua
funcdo ressocializadora; entendemos que ndo ha mais espaco para discutir tal problemética
sem que sejam expostas possiveis solugdes para sanar o problema dos presos no Brasil. Nesse
sentido, um projeto que poderia ser adotado pelo Estado, com o intuito de tornar a reabilitacdo
social dos presos uma realidade, seria a implantagcdo de Presidios-Empresa autossustentiveis.

Nesse sentido, assim afirma Mauricio Kuehne:

O trabalho, sem ddvida, além de outros tantos fatores apresenta um
instrumento de relevante importincia para o objetivo maior da Lei de
Execugdo Penal, que é devolver a Sociedade uma pessoa em condi¢des de
ser ttil. E lamentdvel ver e saber que estamos no campo eminentemente
pragmatico, haja vista que as unidades da federa¢do ndo tém aproveitado o
potencial da mao de obra que os carceres disponibilizam (KUEHNE. 2013,
p. 32).

Do ponto de vista estrutural, o formato de tais presidios, como o préprio nome

sugere, seria o de uma verdadeira empresa que poderia funcionar em varias areas de atuacdo
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econOmica e produtiva. Isso porque, os servigos e produtos, fruto do trabalho dos detentos de
Presidio-Empresa, devem ser compativeis com as habilidades e condicdes pessoais de cada

preso, conforme prescrever o art. 32 da LEP.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a
habilitacdo, a condi¢do pessoal e as necessidades futuras do preso, bem
como as oportunidades oferecidas pelo mercado. § 1° Devera ser limitado,
tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econdmica, salvo nas
regides de turismo. § 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar
ocupagdo adequada a sua idade. § 3° Os doentes ou deficientes fisicos
somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado. (BRASIL, 2017.

Grifamos).

Nesse sentido, o grande diferencial do Presidio-Empresa seria nao apenas a oferta de
trabalho no interior de suas dependéncias; mas, sobretudo, a profissionalizacdo dos detentos
que teriam a oportunidade de conciliar teoria de curso profissionalizante, ministrada por
profissionais qualificados e treinados para tanto, com a prética voltada a producdo de produtos
mais variados possiveis, tais como: moveis, artigos esportivos, roupas, calcados etc.

Por sua vez, a adjetivacdo — “Autossustentavel” —, seria proveniente do fato de o
Presidio-Empresa ser mantido pelos lucros proveniente do trabalho dos proprios detentos,
como ocorre no presidio de Bastoy, na Noruega. Este presidio, apesar de ndo ter o formato de
empresa, valoriza a mao-de-obra carcerdria como fonte de sustento do proprio presidio,
conforme pode-se constatar através da leitura da citagdo:

2

Um dos alojamentos é composto por cabanas de madeira com televisao,
computadores e livros. Outro fica no topo da colina e é semelhante a um
dormitério universitario. A prisdo funciona como um complexo
autossustentavel e os proprios presos trabalham para o seu sustento em
jornadas de 12 horas com intervalos (QUINCAS, 2016, p. 1).

Do ponto de vista legal e constitucional, ndo hi que se falar em empecilho capaz de
obstaculizar tal projeto, tendo em vista 0 mesmo lastrear-se legalmente nos artigos da Secdo
II, Do Trabalho Interno, escritos na LEP.

No que se refere a questdo constitucional, valemo-nos do que poderia ser intitulado
“Principio da Voluntariedade Trabalhista”. Isso porque, a atual Constitui¢do Federal brasileira
veda, em seu art. 5°, XLVII, “c”, a pena de trabalho forcado. Em outras palavras, o principal
requisito para que um detento possa trabalhar e se profissionalizar em um Presidio-Empresa

Autossustentdvel, seria a sua vontade, livre e espontanea de querer exercer fungdo trabalhista

nesse sistema prisional.
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Com tudo isso, as consequéncias benéficas a sociedade seriam sentidas de imediato
uma vez testado e aprovado tal sistema, quais sejam: ressocializacao efetiva de presos e ex-
detentos; reducdo acentuada da reincidéncia criminal daqueles que passaram pelo projeto;
diminui¢do da criminalidade em longo prazo; contribui¢do da mao-de-obra carceraria para o
desenvolvimento da economia nacional; efetivacdo dos principios que lastreiam a func¢do

social da empresa.

6 CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, € possivel afirmar que o Estado pode, do ponto de vista
juridico, direcionar o instituto da funcio social da empresa, com a finalidade de que esta possa
contribuir, com maior eficiéncia, no enfrentamento de problemas especificos da sociedade,
como € o caso da reabilitacdo de apenados, no mesmo tempo em que ela cumpre respectiva
funcdo pré-sociedade constitucionalmente imposta.

E isto € possivel, pois conforme analisado anteriormente, ndo existe empecilho
juridico que obstaculize o Estado de fazé-lo. Ao contrario, o préprio Principio da Funcao
Social da Empresa, por si s, ja serve de fundamento material para tanto.

Ademais, tal medida delimitadora do instituto da funcio social da empresa também ¢é
faticamente justificada, tendo em vista o fato de que o atual sistema prisional do Brasil
encontrar-se em estado de quase total colapso. Isso porque, conforme analisado, as estruturas
fisicas e funcionais dos presidios sdo incompativeis com o processo de reabilitacdo de
detentos ao convivio social.

Essa precéria estrutura prisional, caracterizada pela superlotacdo, falta de higiene
basica, umidade excessiva e ventilacdo inadequada; produz diversas conseqii€éncias nocivas ao
preso, tais como: problemas de saude fisica, como tuberculose e outras infeccdes graves;
enfermidades psicologicas, a exemplo de sindrome do panico, ansiedade, depressdo e
distirbio de personalidade voltado a violéncia; além de incompatibilidade de convivio social
aflorada apdés 2 anos de encarceramento.

Nessa linha, é possivel afirmar ainda que todos esses dados evidenciam que o
principio da dignidade da pessoa humana € cruelmente desrespeitado dentro da grande
maioria dos presidios do Brasil. Além disso, registre-se ainda que o sistema prisional do pais
€ crimindgeno, pois ao invés de reabilitar pessoas ao convivio social, acaba por ter um efeito

diretamente oposto, o que se pode comprovar através da andlise de dados estatisticos que
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apontam uma porcentagem de reincidéncia criminosa que gira em torno de 70% (setenta por
cento).

Diante desse contexto, e possivel concluir que o Estado dever recorrer a alternativas
mais modernas e eficientes voltadas ao enfrentamento do problema da ressocializacdo de
detentos. No entanto, tendo em vista a urgéncia em se resolver tal problema que, alids, ja
tomou propor¢des assombrosas; ressalte-se que o mais acertado € o Estado somar for¢as com
empresas privadas. Isso porque, estas ja dispdem de estruturas fisicas e funcionais muito
proximas do ideal para a implantagdo de um projeto voltado a reabilitacio de detentos
pautado na valorizagdo do trabalho, na solidariedade e na dignidade da pessoa humana,
conforme j4 analisado.

Nessa linha, restaria ao Estado criar os mecanismos que garantissem a seguranca de
todos os envolvidos e a viabilidade do projeto. Isso seria possivel através de regulamentacao
eficiente e praticas coordenadas entre Estado supervisor e empresa colaboradora.

Nesse diapasdo, cabe ao Estado, do ponto de vista juridico, especificar o instituto da
funcdo social da empresa, apontando qual a forma que esta poderd cumprir peculiar funcao
social a0 mesmo tempo em que contribui com a ressocializacdo de detentos. Em outros
termos, conclui-se que o Estado estd legitimado a realizar mencionada delimitag@o no instituto
da funcdo social da empresa. No entanto, deve fazé-lo mediante Lei, tendo em vista o fato de
esta vincular os respectivos destinatarios de seu comando legal, com maior eficiéncia; além de
evitar cobrangas excessivas por parte do Estado.

Ademais, ressalte-se que o que se pretende ndo € legitimar delegacdo de competéncia
do Estado ao setor privado, conforme visto no tépico 4.2.1. Na verdade, o que se conclui € a
possibilidade de parceria entre Estado e empresa privada, parceria esta a ser prevista em Lei e
lastreada no principio da fun¢do social da empresa, com vistas a enfrentar, de forma
cooperativa e solidéria, o problema da ressocializacdo de presos no Brasil.

Concluimos ainda, pela possibilidade de implantacdo, juridicamente vidvel, do
projeto Presidio Empresa Autossustentavel voltado a ressocializacdo de detentos e ex-
detentos, como uma alternativa possivel de ser executada pelo Estado com o escopo de
enfrentar o problema abordado no transcorrer desse trabalho.

Por fim, ressalte-se que as conclusdes aqui expostas estdo apenas no campo teorico,
de modo que, a confirmagdo das mesmas precisaria passar pela pratica empirica. Entretanto,
esperamos ter contribuido com a exposi¢do das idéias analisadas e que as mesmas sirvam em

outras pesquisas relacionadas ao tema.
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THE SOCIAL FUNCTION OF THE COMPANY DELIMITED BY THE STATE WITH A
VIESS THAT REPORTS DETENSIONS

ABSTRACT

The main objective of this research is to investigate if the institute of the social function of the
company can be used in the confrontation of specific problems of the society, as in the case of
the resocialization of inmates, once the State specifies what are the actions that must be
carried out by the companies So that they fulfill their social function. Therefore, historical-
philosophical, sociological and legal data were presented and analyzed in a comparative and
systematized way, both in the civil area and in the criminal area, such as: concepts; principles
and constitutional foundations; legal elements; besides of exposing the current prison system
in its physical and functional aspects. The results obtained through this bibliographic-
descriptive analysis have demonstrated that, from a legal-juridical point of view, the State has
legitimacy to delimit the institute of the social function of the company, provided that it
makes with the purpose of promoting improvements in favor of the society ; It was verified
that Brazil's current prison system is criminogenic, it contributes to the emergence of physical
and psychological diseases, it is a factor of social segregation against the jailbird, besidesof
disrespecting the principle of the dignity of human person. On this, it is concluded by the
adoption of a resuscitation system of inmates, formed by State and private company, and / or
by the implantation of self-sustaining Prison-Company, as it is demonstrated in the present
work.

Keywords: Social function. 2. Company 3. Resocialization
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