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A RELEVANCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CMDDCA/CG) PARA A POLITICA DE
ATENDIMENTO A INFANCIA E ADOLESCENCIA

Danielle Almeida Gomes de Azevedo?

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo refletir sobre a relevancia do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Campina Grande (CMDDCA/CG),
instituido por meio da Lei Municipal n.° 2.371 de 27 de dezembro de 1991, para a politica
municipal de atendimento a infancia e adolescéncia. A criagdo do CMDDCA/CG esté prevista
na Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA. O art. 88, Il da citada Lei, assevera que este Conselho é responsavel pela elaboracéo,
fiscalizacdo e controle da politica de atendimento a infancia e adolescéncia no Municipio,
conforme delega o art. 29, Ill, g, da Lei Organica do Municipio. Quanto a metodologia, se
trata de uma pesquisa bibliogréafica, descritiva, analitica e comparativa, em que Se usou como
instrumento um questionario de perguntas abertas, aplicado com 02 (dois) Conselheiros de
Direito, sendo, 01 (um) representante do governo e 01 (um) representante da sociedade civil
organizada, onde foram abordadas questdes pertinentes a elaboragdo e execucgdo da politica,
as dificuldades enfrentadas pelo referido Conselho e o apontamento de possiveis solugdes.
Nesse sentido, a metodologia adotada permite uma analise e reflexdo acerca dos problemas
enfrentados pelo CMDDCA/CG, no tocante a estrutura e funcionamento, e os reflexos disso
na elaboracéo e execucédo da politica de atendimento a infancia e adolescéncia. Os resultados
indicam que urge a necessidade de capacitacBes no sentido de instruir os Conselheiros de
Direitos no tocante ao grau de importancia da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente; bem como, de uma articulacdo para que o referido conselho trabalhe em Rede,
com vistas a consolidacdo de um efetivo Sistema de Garantia de Direitos.

Palavras-chaves: Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDDCA/CQG). Dificuldades enfrentadas pelo Conselho de Direito. Reflexos na politica de
atendimento a infancia e adolescéncia.

! Aluna de Graduagéo em Direito da Universidade Estadual da Paraiba — Campus | — Campina Grande/PB.
E-mail: danielleagazevedo@gmail.com



1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo refletir sobre a relevancia do Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Campina Grande (CMDDCA/CG),
instituido por meio da lei municipal n.°2.371 de 27 de dezembro de 1991, para a politica
municipal de atendimento a infancia e adolescéncia. A criacdo do CMDDCA/CG esté prevista
na lei n.°8.069 de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA. O art. 88, Il, da citada assevera que este Conselho é responsavel pela elaboracéo,
fiscalizacdo e controle da politica de atendimento a infancia e adolescéncia no Municipio,

conforme delega o art. 29, 111, g, da Lei Orgénica do Municipio.

O CMDDCA/CG se pauta na observancia da doutrina da protecdo integral enquanto
participe de um Sistema de Garantia de Direitos do qual também fazem parte o Poder
Executivo, a Justica e a Sociedade Civil por meio de suas institui¢cbes. A politica de direitos é
interinstitucional, intersetorial e de pratica interdisciplinar como preceitua a lei constitucional
e reitera a legislacdo especial e especifica. Neste sentido, pensar e agir em rede significa

alcancar os direitos humanos de criancas e adolescentes por sua indivisibilidade.

Quanto a metodologia, se trata de uma pesquisa bibliografica descritiva, analitica e
comparativa, em que se usou como instrumento um questionario de perguntas abertas,
aplicado com 02 (dois) Conselheiros de Direito, sendo, 01 (um) representante do governo e 01
(um) representante da sociedade civil organizada, onde foram abordadas questdes pertinentes
a elaboracgdo e execu¢do da politica, as dificuldades enfrentadas pelo referido Conselho e o

apontamento de possiveis solucdes.

Neste artigo, privilegiamos a reflexdo da necessidade de compreensdo da politica de
atendimento a infancia e adolescéncia por parte das pessoas diretamente envolvidas e dos
gestores publicos e auxiliares, uma vez que, em razdo disso, a destinacdo de recursos pelo
poder publico ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FMCA) é insuficiente para
estruturagdo e manutencdo do referido Conselho; bem como, suas agdes voltadas para a
politica de atendimento, que j& ndo possui uma estrutura adequada, além de comprometer a

implementacdo de politicas efetivas para a populacgdo infanto-juvenil.



2. DESENVOLVIMENTO

2.1. PREVISAO LEGAL: CRIACAO DOS CONSELHOS DE DIREITOS:

O art. 88, I, da lei federal n.°8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do

Adolescente — ECA, que traz as principais diretrizes da politica de atendimento a infancia e

adolescéncia, prevé a criacdo de Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés

esferas da administracdo publica:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:
I - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritéria por meio de
organizacgdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a
descentralizagéo politico-administrativa;

IV - manutenc@o de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais
basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de
criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, com vista na sua rapida reintegragdo a familia de origem ou, se
tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.

VIII - especializacdo e formacdo continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes &reas da atencdo a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil;

IX - formagdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga
e do adolescente que favorega a intersetorialidade no atendimento da crianca e
do adolescente e seu desenvolvimento integral;

X - realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencéo da violéncia.
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2.2 COMPETENCIAS DO CONSELHO DE DIREITOS:

O Conselho de Direitos é o 6rgdo que detém a prerrogativa legal e constitucional de
deliberar quais as politicas de atendimento que deverdo ser implementadas em prol da
populacdo infanto-juvenil, bem como, de fiscalizar a efetiva insercdo da referida politica por

parte do Poder Executivo.

As Leis Municipais n°s.2.371/1991 e 5.090/2011, e o art. 88, 1l, da Lei n.°8.069/1990
(ECA), definem que o Conselho de Direitos é um 6rgdo normativo, deliberativo, controlador e
fiscalizador da politica de atendimento & crianca e ao adolescente, em todos 0s niveis.

Vejamos:

Leis Municipais n°s.2.371/1991 e 5.090/2011:

Art. 1°. O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente é
6rgdo normativo, deliberativo, controlador e fiscalizador da politica de atendimento
a infancia e adolescéncia de conformidade com o art. 29, Ill, g, das disposi¢cdes
transitorias da Lei Organica do Municipio de Campina Grande.

Lei Federal n.°8.069/1991 — ECA:
Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das aces em todos 0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organizacGes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Estabelecem o art. 5°, das leis municipais aqui ja mencionadas, as competéncias do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Campina Grande
— CMDDCA/CG, a nivel municipal, quais sejam:

Art. 5°. Ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, compete:

| - Elaborar as diretrizes da Politica Municipal de Atendimento, Promocéo e Defesa
dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, definindo prioridades e
controlando a¢des de execugdo, em conformidade com o disposto na lei n.°8.069/90;

I - Deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade de implementacdo de programas
e servigos que se referem aos incisos I, 11 e 111, do Art. 3° dessa lei;

Il - Assessorar 0 Poder Executivo na elaboracdo da proposta orgamentéria para
planos e programas de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente;
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IV - Expedir resolugbes normativas acerca de matérias de sua competéncia,
sobretudo aquelas constantes dos arts. 86 e 102 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

V - Manter intercAmbio com entidades internacionais, federais, estaduais e privadas
gue tenham atuacdo na promogdo, protecdo e defesa dos direitos humanos de
criangas e adolescentes;

VI - Incentivar e promover a realizagdo de seminarios, debates e campanhas
promocionais de conscientiza¢do sobre os direitos da crianga e do adolescente;

VIl - Manter permanente contato e entendimento com os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, assegurando o encaminhamento de propostas e sugestdes
para a elaboracdo de leis que beneficiem a crianca e o adolescente no &mbito do
Municipio;

VIII - Orientar e assessorar o Executivo Municipal sobre requisitos técnicos para o
ingresso, permanéncia e colocacdo de servidores nas entidades e Orgdos de
atendimento a crianca e ao adolescente, tendo em vista a dinamizagdo da Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente;

IX - Proceder a inscricdo e cadastramento de entidades, 6rgdos e movimentos
populares que tenham por finalidade e objetivo a promocéo, o atendimento e a
defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente, desde que estejam em
funcionamento ha pelo menos 06 (seis) meses, fiscalizada e aprovada pelo
CMDDCA;

X - No momento do cadastramento as entidades ou 6rgdos governamentais deverao
definir e explicitar o regime de atendimento, conforme o art. 90 da lei n.°8.069/90,
de comum acordo com os Conselhos Tutelares;

X1 - Apoiar, no campo da sua atuacdo, o desenvolvimento de pesquisa e estudos que
deem énfase aos aspectos sdcio-psico-pedagdgicos e atendimento as criangas e
adolescentes;

XIl - Elaborar a pauta de realizacdo da Conferéncia Municipal da Crianca e do
Adolescente de acordo com o disposto na Lei Organica do Municipio.

Desse modo, a elaboracéo da politica de atendimento é de responsabilidade das novas
institucionalidades, os Conselhos de Direitos, a partir da adocdo da protecdo integral —
conjunto de direitos para toda infancia e adolescéncia — sem nenhum tipo de discriminagdo e

nas trés esferas da administracdo publica.

A Teoria da Protecdo Integral é conceituada por Ramidoff da seguinte forma:

A pretensdo de integragdo sistematica da teoria e da pragmética pertinentes ao
direito da crianca e do adolescente certamente se constitui num dos objetivos
primordiais a serem perseguidos pela teoria juridica infanto-juvenil. Até porque uma
das principais func¢des instrumentais oferecidas pela proposta da formatacdo daquela
teoria juridico-protetiva é precisamente oferecer procedimentos e medidas distintas
por suas necessidades e especificidades no tratamento de novas emergéncias
humanas e sociais, procurando-se, desta maneira, estabelecer outras estratégias e
metodologias para protecdo dos valores sociais democraticamente estabelecidos —
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como, por exemplo, direitos e garantias individuais fundamentais — pertinentes a
infancia e a juventude.

Nesse sentido, cabe as novas institucionalidades (Conselhos de Direitos) enquanto
orgdos deliberativos e controladores das acGes publicas, definirem a politica em todos os

niveis da administracdo da publica.

Na pesquisa de campo, essa concepgdo revelou-se de forma significativa pelos

conselheiros pesquisados:

Conselheiro 1: [...] o Conselho de Direito deve se mobilizar, convocar os conselhos
tutelares e a sociedade civil para elaborar propostas que assessorem o Gestor Pablico
na politica de atendimento & crianca e ao adolescente no Municipio, nas éareas de
saude, educagdo, esporte e lazer, e assisténcia social.

Conselheiro 2: [...] o Conselho de Direitos deve deliberar a politica de atendimento a
infancia e adolescéncia, assessorar 0 Poder Executivo de maneira permanente e
elaborar propostas de dotacdo orcamentéria e, sobretudo, empregar 0s recursos que
Ja tém em caixa.

2.3 COMPOSICAO DO CONSELHO DE DIREITOS:

Os Conselhos de Direito, com advento da composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, estabeleceram uma nova forma de governar, pela qual o “governante da
ocasido” ndo mais recebe um “salvo-conduto” para agir livremente, mas sim terd de
compartilhar com o povo o poder que lhe foi delegado pelo préprio povo, que ainda ira
fiscalizar o exercicio de sua administragdo, certificando-se do fiel cumprimento ndo apenas do
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, mas de todos os principios que

regem a administracdo publica.
Conforme assevera o art. 204, da Constituicdo Federal, de 1988:

Art. 204. As a¢Bes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizacBes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.
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Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por cento de sua receita

tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou a¢Bes apoiados.

Desse modo, a sociedade civil, por intermédio das organizagdes representativas, tem
a prerrogativa de participar efetivamente e em igualdade de condi¢bes com o Poder
Executivo, na tomada de decisdes acerca das politicas e programas que serdo implementados
em prol da populacéo infanto-juvenil, tal situacdo consagra o que chamamos de “democracia

participativa”.

Nesse sentido, preconizam os arts. 7°, §1°, das Leis Municipais n°s.2.371/1991 e
5.090/2011, e o art. 88, I, Lei n.°8.069/1990, respectivamente:

Leis Municipais n°s.2.371/1991 e 5.090/2011:

Art. 7°. O Conselho Municipal serd composto por 10 (dez) membros com mandato
bienal, admitindo-se a recondugdo por igual periodo e apenas uma vez.

81°. A composicdo do Conselho Municipal, guardada a paridade entre o0s
representantes governamentais e ndo-governamentais, sdo indicados na forma da lei
e nomeados por 6rgaos e entidades oficiais, com participacao efetiva nas politicas
sociais.

I- A representacdo de 05 (cinco) membros e respectivos suplentes, em nivel
municipal designados por 6rgédos e entidades oficiais, com participacao efetiva nas
politicas sociais.

II- A representacdo de 05 (cinco) membros e respectivos suplentes, em nivel
municipal designados por érgdos e entidades ndo-governamentais e movimentos
populares que tenham como objetivo a promocdo e defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, eleitos através de assembleia coordenada pelo Férum dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA-CG), devidamente registrado em
ata.

Lei Federal n.°8.069/1991 — ECA:
Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, drgdos deliberativos e controladores das acGes em todos 0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organizacGes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
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Outrossim, a paridade entre representantes do governo e da sociedade civil deve ser
efetiva (e ndo meramente formal), pelo que ndo devem ser admitidos, como representantes
destas, pessoas gque possuam vinculos de parentesco, politico ou de qualquer outra ordem,
sendo igualmente inadmissivel sua indicacdo pelo Chefe do Executivo. Tais situacBes se

revelam nas manifestacdes dos conselheiros pesquisados:

Conselheiro 1: Ha dificuldades em aprovar determinadas propostas no Conselho de
Direitos, uma vez que tém representantes da sociedade civil envolvidos com a
gestdo.

Conselheiro 2: E notério o acirramento entre governo e sociedade civil, mas ndo
vejo problema em aprovar o que quer seja, mesmo porque tém situagdes que
governo e sociedade civil convergem, e momentos que ndo. Além do mais, estamos
apreciando pautas que estavam acumuladas da gestéo anterior.

Destaca-se ainda, que uma decisdo relativa as politicas publicas destinadas ao
atendimento da populacdo infanto-juvenil tomada sem a participacdo popular efetiva, via
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, padece de vicio de origem, vez que

faltar ao Chefe do Executivo, agindo de forma isolada, a legitimidade para assim proceder.

2.4 DIFICULDADES ENCONTRADAS NO AMBITO DO CONSELHO DE DIREITOS
E SEUS IMPACTOS NO TOCANTE A QUESTAO DA POLITICA DE
ATENDIMENTO NO MUNICIPIO:

2.4.1 DA INCOMPREENSAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO:

A incompreensdo no tocante a politica de atendimento a crianca e ao adolescente por
parte dos proprios Conselheiros de Direitos, sejam governamentais ou ndao-governamentais,

tem sido um dos maiores problemas enfrentados pelo referido Conselho.

Constatou-se tal fato, quando da realizacdo de pesquisa de campo, momento em que
fora aplicado o questionario aos conselheiros pesquisados, e em diversos quesitos atribuiram
respostas em destom com o que estabelecem as Leis Federal e Municipal. Como, por
exemplo, quando se posicionam contra o0 excesso de controle exercido pelo Conselho de

Direitos sobre os Conselhos Tutelares:

Conselheiro 1: O Conselho de Direitos institui um controle sobre os Conselhos
Tutelares, confundindo as atribui¢des do Conselho [...] Ao invés de fiscalizar os
Conselhos Tutelares, deveria convoca-los para elaborar propostas e encaminhar para
0 gestor publico.
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Conselheiro 2: O Conselho de Direitos hoje é mais um drgéo controlador do que
deliberativo, tendo em vista que se prendem demais a fiscalizacdo sobre o0s
Conselhos Tutelares. Além disso, as atribuicdes do Conselho de Direitos constante
na lei ndo sdo claras, sdo confusas.

Tendo em vista que o Conselho de Direitos, como preconiza as ja citadas leis, é 6rgéo
deliberativo e fiscalizador da politica de atendimento a crianca e ao adolescente nas trés
esferas da administracdo publica, compreendem-se que tais atribuicdes sdo de sua alcada.
Desse modo que, as arguicdes apresentadas pelos conselheiros pesquisados manifestam-se

contréria ao que estabelecem as referidas leis.

2.4.2 DA GESTAO E INSUFICIENCIA DO FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE (FMCA):

A fragilidade da politica de atendimento tem inicio na escolha dos representantes do
Conselho de Direitos, sejam do governo ou da sociedade civil, visto que se tratam de
indicacdes aleatorias, quando a deveriam compreender minimamente. Situacdo que
desencadeia uma serie de prejuizos a referida politica, dada a falta de compreensdo e
capacidade de propositiva dos Conselhos que, por sua vez, acabam por fazer uma ma
destinacdo dos recursos, tornando-os insuficientes para a implementacdo de uma politica de
atendimento efetiva, bem como, para o controle e fiscalizacdo da politica executada pelo

Poder Publico através de suas Secretarias e Programas.

Neste sentido, manifestaram-se os conselheiros pesquisados:

Conselheiro 1: [...] Poucos compreendem a politica de atendimento, tendo em vista
que a indicagdo ndo tem critérios. Os planos do SINASE e Decenal ndo estdo sendo
executados porque faltam recursos, por exemplo [...] O edital de projetos para a
politica de atendimento ja foi reaberto e suspenso varias vezes e nada foi destinado
as entidades.

Conselheiro 2: O recurso € insuficiente em parte, uma vez que 0 recurso existe que a
época da aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual tinha algo em torno de R$258 mil,
mas o proprio Conselho de Direitos ndo emprega esse recurso [...] J& com relagdo ao
edital, ndo foi a frente em razéo de ter 10 (dez) entidades que ndo se enquadravam
nos requisitos apontados pelo préprio edital.

Outra questdo suscitada pelos conselheiros é a gestdo dos recursos referente ao Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente (FMCA), no que se refere a aplicacdo desses recursos
na politica de atendimento a crianca e ao adolescente. De acordo com a lei, a aplicacdo

deveria ser feita integralmente pelo Conselho de Direitos, ficando a cargo Secretaria a qual
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esta vinculo, no caso, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), responsavel

apenas pela administracdo. Neste sentido, divergem os Conselheiros:

Conselheiro 1: O recurso é insuficiente sim, mas o grande problema é que os
recursos ndo sdo administrados pelo préprio Conselho de Direitos, mas sim pela
Secretaria de Assisténcia.

Conselheira 2: A aplicacdo dos recursos devem ser deliberada pelo Conselho de
Direitos, mas deve passar pelo crivo da Secretaria (de Assisténcia Social), ja que é
ela quem administra e responde juridicamente pelo referido recurso.

2.4.3 DAS REUNIOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE
DIREITOS:

Além de o mais, os conselheiros pesquisados relataram que as reunides ordinaria e
extraordinaria seguem a “ordem do dia”, ao tratar de leitura das atas anteriores, de pareceres
elaborados por comissdes internas, prestacdo de contas, convites e informes, entre outras
coisas. Essas pautas, embora importantes, ocupam grande parte do tempo das reunides e do
conjunto das atividades desenvolvidas, impedindo que as competéncias especificas do
Conselho de Direitos, definidas em lei, possam ser exercidas de forma efetiva e, desse modo,

transcender a “ordem do dia’.

Conselheiro 1: [...] nas reunides se faz muito a analise de oficios, memorandos e etc,
enquanto que a politica de atendimento, que deveria ser prioridade, é deixada de
lado.

Conselheiro 2: As reunifes que participei atualmente estdo sendo destinadas a
discuss@es de pautas acumuladas da gestdo anterior, até 0 momento néo se deliberou
acerca da politica de atendimento em si, apenas questbes burocréticas,
administrativas e funcional.

2.4.4 DA ESTRUTURA DO CONSELHO DE DIREITOS:

Ja no que se refere a estrutura fisica, os conselheiros refutam que a estrutura é
inadequada, uma vez que funciona no mesmo local em que os Conselhos Tutelares (Norte,
Sul, Leste e Oeste), tendo em vista que a Leis Municipal e Federal estabelecem que os
referidos conselhos devem funcionar em suas respectivas regides e o mais proximo das
comunidades atendidas. Eles acreditam que o fato de o Conselho de Direitos e os Conselhos
Tutelares funcionarem num mesmo local, interfere na atuacdo do mesmo, principalmente, no
que diz respeito ao controle que exerce sobre os Conselhos Tutelares, considerando como

uma alternativa a referida descentralizacao.
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Conselheiro 1: O espaco é pequeno, temos uma Unica sala para tudo. O material de
expediente também é escasso. O veiculo, apesar de ter um motorista a disposicao, o
combustivel é insuficiente para realizar as atividades do Conselho de Direito [...] A
descentralizagdo deve ocorrer, € uma possibilidade.

Conselheiro 2: A estrutura é, de fato, falha. H4 muito o que melhorar nesse sentido
[...] A descentralizagdo dos Conselhos é um caso a se pensar, uma vez que gerara um
aumento de despesas ao Poder Executivo.

Os conselheiros defendem que deve melhorar a estrutura do Conselho de Direitos e
que, para isso, deve se encarar como possibilidade a descentralizagdo dos Conselhos Tutelares
(Norte, Sul, Leste e Oeste), consoante a legislacdo vigente, para que ambos 0s 6rgdos
executem de forma plena suas atribui¢cBes buscando a obtencdo de resultados efetivos na

politica de atendimento a infancia e adolescéncia.

2.45 DA AUSENCIA DE ASSESSORIA JURIDICA PROPRIA DO CONSELHO DE
DIREITOS:

O Conselho de Direitos lida com demandas diarias oriundas da Vara da Infancia e da
Juventude e Ministério Publico da Paraiba, e para tanto, necessita de uma assessoria juridica
permanente, que esteja a sua disposicao para, caso seja necessario, representa-lo. Além do
mais, compete ao Conselho de Direitos a gestdo dos recursos do Fundo Municipal da Crianca
e do Adolescente (FMCA), a elaboracgéo de editais para as Eleicdes de Conselheiros Tutelares
e de Projetos para a Politica de Atendimento a serem executados pelas Entidades, e para isso

se faz necessario uma orientacdo juridica nesse sentido.

Nesse sentido, o Conselho de Direitos por ser um o6rgdo fiscalizador da propria
politica de atendimento a crianca e ao adolescente, exerce esse controle sobre a politica
executa pelo Municipio através de suas secretarias e programas, desse modo, se constatado
algum problema em que haja a necessidade de instauracdo de procedimentos também é de

fundamental importancia uma orientacgdo juridica.

Os conselheiros pesquisados mostraram-se inconformados com o fato de o Conselho
de Direitos ndo ter uma assessoria juridica propria e ter emprestada a assessoria juridica da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS). Eles entendem que, nesse caso, ndo ha
uma imparcialidade por parte da referida assessoria, uma vez que esta é contratada, de fato,
para defender os interesses da secretaria e da administracdo publica, e existem situacdes que o
Conselho de Direitos e secretaria se opfe. Ademais, é incoerente o fiscalizado defender os
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interesses do fiscalizador, ou defender ambos os interesses simultaneamente. Nesse sentido se

manifestaram os conselheiros:

Conselheiro 1: O Conselho de Direitos ndo tem uma assessoria juridica
prépria. O assessor juridico € vinculado a secretaria de assisténcia social e
emprestado ao Conselho. [...] E mesmo assim nem sempre esta disponivel!

Conselheiro 2: Se faz necessaria uma assessoria juridica propria do Conselho
de Direitos, mas isso é muito simples de se resolver, basta o Conselho
deliberar e discutir essa possibilidade com a Secretaria (de Assisténcia
Social) solicitando a contratacio de um advogado para prestar essa
assessoria.

2.5. AVANCOS E RETROCESSOS DO CONSELHO DE DIREITOS:

Os Conselhos de Direitos sdo considerados uma das maiores inovagdes no campo das
Politicas Publicas. Esse espago vem colaborando na projecdo de uma rede de protecdo dos

direitos humanos de criancas e adolescentes nas instancias de controle social.

Sabe-se que ao longo desses 25 (vinte e cinco) anos, obtiveram-se muitas conquistas,
muito embora ainda careca de um fortalecimento no campo dos Conselhos de Direitos, no
sentido de ampliar a participacdo efetiva dos movimentos de criancas e adolescentes; assim
como, é importante pensar sobre o que pode ser feito na esfera municipal para que a politica
de atendimento seja implementada e funcione de fato como um sistema integrado.

Outro aspecto a ser ressaltado, é no sentido de disseminar o ensino da Lei Federal
n.°8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, nas escolas,
visando uma maior disseminacdo dos conhecimentos fornecidos no proprio Estatuto e em

relacdo aos seus direitos.

Portanto, uma agédo protagdnica seja 0 caminho mais proximo de se mobilizar a
sociedade no sentido de fazer com que o Sistema de Garantia de Direitos — SGD funcione

enquanto rede efetiva para favorecer de fato a Protecdo Integral de Criancas e Adolescentes.

Um dos maiores desafios para a implementacdo da politica de atendimento, consiste
na necessidade de se promover acOes intersetoriais entre 0s 6rgdos responsaveis e 0s diversos
segmentos da sociedade civil que atuam com criancas e adolescentes, mas, frente a tudo isso

destacam-se alguns avancos e retrocessos vividos no Conselho de Direitos:

AVANCOS:
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= Construcdo do Plano Decenal de Promogdo, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes;

= Desenvolvimento de Ac¢les Intersetoriais que apontam na perspectiva da Politica de
Atendimento;

= Implantagdo e implementacdo dos 04 (quatro) Conselhos Tutelares de Campina
Grande/PB,;

= Representacdo de Criancas e Adolescentes que participaram de Movimentos Sociais e
hoje séo representantes ndo-governamentais no Conselho de Direitos;

= Criagdo do Fundo Municipal para Criangas e Adolescentes (FMCA);

= Enfrentamento a Politica de Abuso e Exploracdo Sexual e Trabalho Infantil;

= Construcdo do Plano do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento as Medidas
Socioeducativas; e

» Realizagdo de 10 (dez) Conferéncias Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

RETROCESSOS:

= Auséncia de orientagdo no sentido de assessorar o executivo municipal sobre
requisitos técnicos para colocagdo de servidores nos 6rgdos de atendimento;

= Auséncia de assessoramento na proposta or¢camentaria;

= Inconstancia na participacdo dos Conselheiros de Direitos;

= O principio da paridade no tocante a representacdo é muito questionavel;

= Baixo nivel de implementacédo das politicas de atendimento;

= Deficiéncia na estrutura do préprio Conselho para maior insercdo do mesmo nas
comunidades; e

= N&o funcionamento do SIPIA (Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia).

3 CONCLUSAO

Os resultados indicam que urge a necessidade de capacitacGes no sentido de instruir
os Conselheiros de Direitos no tocante ao grau de importancia da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente; bem como, de uma articulacdo para que o referido conselho trabalhe
em Rede, com vistas a consolidacdo de um efetivo Sistema de Garantia de Direitos.
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Ainda no que se refere a articulacdo de agdes intersetoriais, € importantissimo que o
Conselho de Direitos explore melhor esse instrumento, de forma a mobilizar os mais diversos
setores da administracdo puablica, em todos os niveis, para a implementacdo de politicas

publicas voltadas para a populagdo infanto-juvenil.

A estrutura é de fato inadequada, de modo a comprometer de diversas formas a
atuacdo do Conselho de Direitos, desde a elaboracdo até a fiscalizacdo da politica de
atendimento, mas, apesar disso, governo e sociedade civil consideram que hd uma real
necessidade de reestruturar o referido Conselho. Nesse sentido, € fundamental considerar a
possibilidade de descentralizacdo dos Conselhos Tutelares (Norte, Sul, Leste e Oeste),
conforme previsto em lei, uma vez que o referido 6rgdo vinculado a politica de atendimento

deve funcionar em suas respectivas regides e o0 mais proximo das comunidades atendidas.

No tocante aos recursos, varios fatores devem ser considerados, tendo em vista que
em razdo da falta da incompreensao e capacidade propositiva dos Conselheiros de Direitos, ha
uma ma destinacdo desses recursos tornando-os insuficientes para atender as demandas
existentes atualmente no Municipio no que diz respeito a politica de atendimento a infancia e

adolescéncia.

No que se refere a auséncia de assessoria juridica, tal situacao deve ser revista, vez
que € de fundamental importancia para as demandas do referido Conselho, que lida
diariamente com a Vara da Infancia e da Juventude, Ministério Publico, edicdo de Resolucbes
e Editais, e dentre outras demandas juridicas. Podemos destacar aqui os editais para realizacao
das Eleicdes dos Conselhos Tutelares; bem como, do préprio Processo Eleitoral, e de Projetos

das Entidades voltados para politica de atendimento.

Neste diapaséo, pretende-se com o presente artigo contribuir para a reflexdo e tomada
de posicdo pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDDCA/CG na perspectiva de um efetivo avanco na Politica de Atendimento a Crianca e
ao Adolescente, frente a violagéo direta dos principios constitucionais da Protecdo Integral e

Prioridade Absoluta.
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ABSTRACT

This article aims to reflect on the relevance of the Municipal Council for the Rights of
Children and Adolescents Campina Grande (CMDDCA / CG) established by the Municipal
Law No. 2,371 of December 27, 1991, to municipal policy of care to children and
adolescents. The creation of CMDDCA / CG is provided for in Law No. 8069 of July 13,
1990, the Statute of the Child and Adolescent - ECA. Art. 88 of said Act Il, asserts that the
Board is responsible for the preparation, supervision and control of child care policy and
adolescence in the city, as delegates art. 29, 111, g, of the Organic Law of the Municipality. As
for the methodology, it is a bibliographical, descriptive, analytical and comparative research,
which was used as instrument a questionnaire of open questions, applied to two (02) Right of
Directors, being one (01) representative of the government and 01 (one) representative of
organized civil society, where issues relevant to the preparation and implementation of the
policy have been addressed, the difficulties faced by this Council and the appointment of
possible solutions. In this sense, the methodology allows for analysis and reflection on the
problems faced by CMDDCA / CG, concerning the structure and functioning, and the
consequences of this in the development and implementation of care for childhood and
adolescence policy. The results indicate that there is an urgent need for training to instruct the
Rights of Directors with respect to the degree of importance of child care policy and
adolescents; as well as a joint so that the board work in Network, with a view to consolidating
an effective Rights Guarantee System.

Keywords: Municipal Council for the Rights of Children and Adolescents (CMDDCA / CG).
Difficulties faced by the Board of Law. Reflections in care policy childhood and adolescence.
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ANEXO A - QUESTIONARIO APLICADO

Quais os objetivos do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDDCA/CG)?

Estabeleca 03 (trés) prioridades para a Politica de Atendimento a Infancia e
Adolescéncia no Municipio.

Atualmente ha algum projeto relativo a politica de atendimento (c/a) em execucdo no
Municipio?

Qual a sua participagao no respectivo Conselho?

Qual o papel do Conselheiro de Direito no do ja citado Conselho e para a politica de
atendimento as criancas e adolescentes?

Como ¢ a articulacdo entre os membros do conselho?

Quais as dificuldades enfrentadas pelo Conselho para implementacdo de agdes
intersetoriais?

Quiais as principais dificuldades enfrentadas pelo Conselho?

Qual (is) a (s) contribuicdo (des) do Conselho para as politicas publicas para c/a no

Municipio? Na sua concepcdo séo efetivas?

10) Como vocé avalia o espaco fisico e 0 orcamento destinado a politica de atendimento

(c/a) e Conselho de Direito?

11) Qual a solucdo para as dificuldades enfrentadas pelo Conselho?



