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DESAPOSENTACAO NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL: BREVES
COMENTARIOS AO DIREITO EM EVIDENCIA DO APOSENTADO BRASILEIRO

Bruno Vieira Crispim*

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo elucidar um tema em énfase na sociedade
brasileira e que repercute debates doutrinarios e jurisprudenciais, qual seja, a
desaposentacdo. Para tanto, buscara introduzir o leitor desde a origem da
Seguridade Social e a importancia que tal sistema gerou para o estado democratico
de direito no Brasil, perpassando pela Previdéncia Social e suas manifestacées aos
beneficiarios da aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo. Finda tal
introducdo, analisara caracteristicas e imbroglios que envolvem o instituto da
desaposentacdo, que até o momento carece de fundamentos legais. A metodologia
empregada se utiliza do recurso da pesquisa bibliografica, mediante leitura de
artigos, livros e normas pertinentes a area abordada. Deste modo, este artigo se
caracteriza por ser um estudo de analise valida e fundamentada de um direito ao
trabalhador brasileiro.

Palavras-Chave: Desaposentacéo. Direito. Aposentadoria.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trouxe, em seu bojo, direitos
e garantias fundamentais com o objetivo de garantir a todo aquele que resida no
pais uma protecdo do Estado. Destaque-se dentre tais direitos o da aposentadoria,
elencada no art. 7°, XXIV, que indica aos trabalhadores a certeza de que serdo
amparados na velhice ou na incapacidade dos infortinios que possam surgir.

Fato é que cada vez mais se torna dificil a propria subsisténcia do beneficiario
da aposentadoria e daqueles que dele dependam, pois hdo conseguem manter um
bom padrdo de qualidade de vida que obtinham enquanto trabalhavam,
consequéncia logica da reducdo da renda familiar. Nao obstante, cresce
consideravelmente o niumero de aposentados que voltam a ativa, como uma forma
de somar com o salario a aposentadoria que continuam a receber.

Pelo atual Regime Previdenciario brasileiro todo aquele que exerce atividade

laborativa por ela abrangida deverd contribuir para a previdéncia social. Nao é
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diferente para o aposentado trabalhador: mesmo ja sendo agraciado por um
beneficio obrigatoriamente contribuird pelo tempo em que estiver trabalhando. Assim
determina a CRFB/88, no seu art. 195, II.

E nesse ponto que o aposentado trabalhador poderia se perguntar: pelo fato
de voltar a contribuir, como posso ser por meio destas contribuicdes vertidas de
alguma forma compensado? Com base determinante no principio da contrapartida,
que rege o sistema da previdéncia como um todo, eis que surge na doutrina o
denominado instituto da desaposentacdo, a qual singelamente serd explanada
adiante neste trabalho.

Iniciaremos 0 nosso estudo com uma narrativa da evolucdo histérica da
seguridade social e da previdéncia social no nosso pais, perpassando em seguida a
uma analise da aposentadoria no atual direito previdenciario brasileiro, culminando
assim no tema sobre a desaposentacdo, abordando suas caracteristicas e liames

doutrinarios e jurisprudenciais.

2 SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Nas palavras de Balera e Mussi (2014, p. 27) a Seguridade Social “surge por
intermédio da chamada ‘questdo social’ [...] com intuito de prestar socorro aos
trabalhadores — por meio de recursos oriundos das contribuicbes — suprindo as
necessidades basicas destes, quando estiverem diante dos riscos sociais®”.

A Seguridade Social teve seu marco histérico no Brasil durante o final do
periodo imperial, época em que despontava uma maior preocupacao a vista de
minimizar a falta de protecdo, pelo menos até aquele momento, a classe
trabalhadora. A partir da Proclamacdo da Republica tivemos uma intensificacdo
desta protecéo social, onde podemos destacar o exemplo do Decreto 221/1890, que
dispunha sobre a aposentadoria dos trabalhadores da Estrada de Ferro Central do
Brasil. Mas foi s6 com a Constituicdo de 1988 que os direitos sociais ganharam
verdadeiro destaque.

A Carta Magna de 1988 foi a primeira Constituicdo brasileira a disciplinar
sobre a Seguridade Social, consolidando o tema em seu Titulo VIII, no Capitulo Il, e

? Risco social é 0 evento futuro e incerto, cuja verificac@o independe da vontade do segurado, que,
ocorrendo, pode atingir toda a sociedade, de forma reflexa. Apenas o risco social morte é
considerado futuro e certo.



indicando, para tanto, que esta assegurara direitos relativos a saude, a assisténcia
social e a previdéncia, todos garantidos por meio de medidas conjuntas dos Poderes
Publicos e da sociedade. Temos, assim, que 0 sistema securitario social busca
proteger o individuo de possiveis danos que este possa sofrer, garantindo tal
protecdo por intermédio de beneficios e servicos aos direitos relacionados entre os
arts. 194 a 204 da CRFB/88.

Ha de se ressaltar que os direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao
Federal elencam, dentre outros, a saude, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados, o que desaponta ainda
mais a importancia de tais direitos, com natureza evidentemente de fundamentais.

Temos, portanto, que a Seguridade no Brasil possui trés vertentes. A saude
disposta nos arts. 196 a 200 da CRFB/88 é direito de todos e dever do Estado, com
vistas a reducdo dos riscos de doengas e de outros agravos, independentemente de
contribuicdo, de acesso universal e igualitario. Ja a assisténcia social presente nos
arts. 203 e 204 da CRFB/88 é direito de todos que necessitarem, também
independente de contribuicdo, protegendo mediante a¢cdes governamentais 0s que
nao possuem condi¢cdes financeiras para contribuir. Por fim temos a previdéncia
social, disciplinada nos arts. 201 e 202 da CRFB/88, que em linhas breves garante
direitos ao trabalhador e seus dependentes, sob a qual deteremos maior atencéo.

Podemos inferir da leitura do art. 201 que a previdéncia social € a estrutura
que, linhas gerais, visa amparar o trabalhador e seus dependentes nas situacfes de
velhice, morte, invalidez, doenca, desemprego, gravidez e prisdo, com carater
contributivo e compulsoério, organizada sob forma de regime geral e que tendera a
preservar o equilibrio financeiro e atuarial de suas atuacoes.

Na diccao de Castro e Lazzari (2016, p. 66) tem-se que:

A Previdéncia Social &, portanto, o ramo da atuacdo estatal que visa a
protecé@o de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducéo, permanente ou
temporaria, das condi¢cdes de obter seu préprio sustento. Eis a razdo pela

gque se da o nome de seguro social ao vinculo estabelecido entre o
segurado da previdéncia e o ente segurador estatal.

Embora tenha resquicios normativos desde o periodo imperial, teve a
previdéncia social em nosso pais como marco historico a Lei Eloy Chaves, Decreto
Legislativo n° 4.682/23, o qual instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes para

os ferroviarios, dando inicio, assim, a uma real protecdo aos beneficios dos
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trabalhadores. As CAPs, que eram organizadas por empresas, estenderam oS
beneficios da Lei Eloy Chaves até serem unificadas, a partir de 1933, sob a forma de
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), estas sendo autarquias de nivel
nacional, centralizadas no governo federal, organizadas em torno de categorias
profissionais.

Até 1964, a previdéncia social ja abarcava sob sua égide todos os
trabalhadores urbanos e rurais, e tinha como expoente a Lei Organica de
Previdéncia Social, de 1960. Com intuito de reestruturar o sistema previdenciario, foi
criada em 1967 o INPS - Instituto Nacional da Previdéncia Social, mediante
Decreto-Lei n° 72/66, agregando para si todos os IAPs.

Prosseguindo com a evolucdo legislativa da previdéncia social, em 1977
surge o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, o SINPAS, Lei
6.439/77, que por sua vez abrangia 6rgdos como o INPS, 6rgado responsavel pelo
pagamento de beneficios aos segurados, e o IAPAS — Instituto de Administracéo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social, com incumbéncia do custeio
previdenciario.

Da fusdo destes dois institutos, INPS e IAPAS, surge, em 1990, o INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social, Lei 8.029/90, autarquia federal atualmente
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, cujo dever € pelo
pagamento de aposentadorias e demais beneficios reconhecidos pela previdéncia
social aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

E sabido que o sistema previdenciario brasileiro ndo esta apenas constituido
do Regime Geral, embora seja a regra de regimento para a maior parte da
populacdo brasileira, mas também por regimes proprios de previdéncia,
regulamentados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que visam
proteger dos riscos sociais 0s agentes publicos, conforme o arts. 40 e 149 da
CRFB/88. Podemos incluir também os regimes complementares de previdéncia, que
diferentemente do carater compulsério dos regimes citados anteriormente, possuem
natureza facultativa e de iniciativa privada.

No momento, nos interessa aprofundar o estudo sobre o Regime Geral de
Previdéncia Social, ja consolidado no art. 201 da CRFB/88, pois que é sob este
regime que a previdéncia social esta organizada e dela emanam regras gerais para

as demais formas de regime previdenciario.
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O RGPS encontra amparo infraconstitucional mais especificamente nas Leis
8.212/91 (que dispbe sobre o custeio), 8.213/91 (que dispde sobre os planos de
beneficios) e no Decreto n° 3.048/99 (o qual aprova o Regulamento da Previdéncia
Social). Tais normas servem de base para o planejamento e concessao de diversos
beneficios e servicos, onde podemos destacar como principal o caso das
aposentadorias, este nosso foco de agora em diante.

3 APOSENTADORIA

A desaposentacdo, tema objeto de estudo deste trabalho, como o proprio
termo sugere, € fenbmeno juridico oposto a aposentacdo. Logo, é preciso tecer
alguns comentarios sobre a aposentadoria em nosso pais.

Como ja& explanado, temos na Lei Eloy Chaves, Decreto Legislativo n°
4.682/23, um marco legislativo sobre aposentadorias no Brasil, pois ao instituir as
CAPs para os trabalhadores ferroviarios possibilitou assim uma base protetiva para
garantir mecanismos em combate a eventos inerentes ao labor, como as doencas,
invalidez, morte e idade avancada.

Em andlise ao art. 7°, XXIV, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou
sobremaneira a protecdo ao direito fundamental da aposentadoria, com leis e
decretos legislativos tratando especificamente do tema, como é o caso da Lei
8.213/91, a qual além de outras providéncias busca também dispor diretrizes ao
beneficio previdenciario ora tratado.

Conceitualmente, podemos nos valer das palavras dos professores Castro e
Lazzari (2016, p. 650), onde:

A aposentadoria € a prestacdo por exceléncia da Previdéncia Social,
juntamente com a pensdo por morte. Ambas substituem, em carater
permanente (ou pelo menos duradouro), os rendimentos do segurado, e
asseguram sua subsisténcia, assim como daqueles que dele dependem.

Acrescentemos ainda o que diz Salvador (2011):

As aposentadorias, em regra, sdo deferidas a contar de um requerimento
formal dirigido ao érgdo gestor, que, por sua vez, € imbuido de analisar o
cumprimento dos requisitos necessarios a jubilacdo. Resultando, pois, no
deferimento, emite-se assim ato administrativo de concessdo do beneficio,
resultando do ato juridico da aposentacao.
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E, sem duavidas, direito garantido ao trabalhador. Porém, para que surta seus
efeitos, de acordo com a Lei 8.213/91, possui pelo menos dois aspectos essenciais
para sua concessdo, quais sejam: caréncia, ou seja, numero minimo de
contribuicbes mensais que o trabalhador deve dispor para ser contemplado com a
aposentadoria (art. 24); e o fato gerador, sendo este a situacao fatica ou juridica que
d& ensejo a concesséo da aposentadoria, em conformidade com os requisitos legais
pertinentes.

Castro e Lazzari (2016, p. 503) ainda nos da outro aspecto, no caso “a
iniciativa do beneficiario — o ente previdenciario ndo concede beneficios sem que lhe
tenha sido feito o pedido correspondente, por quem de direito”.

Falemos agora um pouco sobre espécies de aposentadoria, com destaque a
por idade e a por tempo de contribuicéo.

A aposentadoria por idade encontra respaldo constitucional no art. 201, 87°,
II, no qual:

E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: Il — sessenta e cinco
anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido
em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e

para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Sua base infraconstitucional pode ser obtida no Decreto Legislativo n° 3.048/99, nos
arts. 51 a 54. E a aposentadoria que tem por fato gerador a aquisicdo da idade
minima estabelecida em lei e com caréncia minima de 180 contribuicdes mensais
(em regra).
Aposentadoria por tempo de contribuicdo também possui fundamento no art.
201, 87° da CRFB/88, em seu inciso |, sendo vejamos:
E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos

termos da lei, obedecidas as seguintes condic¢des: | — trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher.

Utilizando-nos do Decreto Legislativo n° 3.048/99 podemos destacar sua base legal,
mais precisamente nos arts. 56 a 63. Uma diferenca que podemos perceber entre as
aposentadorias ora citadas € que nao se exige idade minima para conceder
aposentadoria por tempo de contribuicdo, sendo o seu fato gerador o simples
requisito de completar o tempo de contribuicdo. Sua caréncia, via de regra, € de 180

contribuicbes mensais.



13

N&o nos vem ao caso o estudo mais detido das demais espécies de
aposentadoria, tendo em vista que nao sdo aplicaveis ao instituto da

desaposentacao, tema que sera por nés agora abordado.

4 DESAPOSENTACAO

4.1 CONCEITO E NOCOES INTRODUTORIAS

Ante os cenarios econ6mico e politico nacionais atuais, deparamo-nos com
um volume crescente de pessoas aposentadas as quais tentam complementar, por
intermédio do retorno ao trabalho, sua renda familiar, com fins de manter um modelo
de vida que satisfaca suas necessidades. Fomentam-se, assim, perante 0s juizos
nacionais acgfes tendentes a conceder um direito justo e necessario aos
trabalhadores, qual seja, a desaposentacao.

Em termos gerais, € possivel conceituar a desaposentacdo como o fendébmeno
no qual o aposentado por idade ou por tempo de contribuicdo e que continua
trabalhando (logo, contribuindo para a Previdéncia Social) desiste de sua primeira
aposentadoria para requerer outra mais vantajosa, com base no tempo contributivo a
mais que obteve.

Assim conceitua o professor Ibrahim (2015, p. 724):

A desaposentacao é definida como a reversdo da aposentadoria obtida no
Regime Geral de Previdéncia Social, ou mesmo em Regimes Proprios de
Previdéncia de Servidores Publicos, com o objetivo exclusivo de possibilitar

a aquisicdo de beneficio mais vantajoso no mesmo ou em outro regime
previdenciario.

Nas sabias palavras de Castro e Lazzari (2016, p. 651-652) temos também

que:

Em contraposicdo a aposentadoria, que é o direito do segurado a
inatividade remunerada, a desaposentacdo € o ato de desfazimento da
aposentadoria por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo
de filiacAo em contagem para nova aposentadoria, N0 mesmo ou em outro
regime previdenciario, em regra por ter permanecido em atividade laborativa
(e contribuindo obrigatoriamente, portanto) apdés a concessdo daquela
primeira aposentadoria.

A desaposentacdo, embora instituto bastante repercutido atualmente e de
certa forma uma novidade para a maioria de nds, ja tinha suas bases teoricas sob

discusséo antes mesmo da promulgacao da Carta Magna de 1988.
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Sob olhares de Wladimir Novaes Martinez, citado por Salvador e Agostinho
(2014, p. 19), advogado especialista em Direito Previdenciario, discutiu-se, em 1987,
em um artigo seu intitulado “Renudncia e irreversibilidade dos beneficios
previdenciarios” os primeiros questionamentos quanto ao tema da desaposentacéo.
Nos anos seguintes, o jurista deu mais énfase ao assunto ao publicar mais dois
artigos, intitulados “Reversibilidade da prestacdo previdenciaria” e “Direito a
desaposentacao”.

Importa aqui mencionar e correlacionar com a desaposentacdo 0s institutos
do peculio e do abono de permanéncia em servigo, pois com estes guarda relativa
identidade fatica.

Até meados de 1994 existiam no nosso ordenamento os beneficios do peculio
e do abono de permanéncia em servico, disciplinados nos arts. 81, Il, 82 e 87, todos
da Lei 8.213/91. Tais beneficios podiam ser considerados como bonificacbes aos
que ja se encontravam aposentados por idade ou por tempo de contribuicdo (antes
denominado tempo de servigo) ou que possuiam 0s requisitos para se aposentar e
permaneciam trabalhando. Contudo, com o advento da Lei 8.870/94, revogaram-se
tais beneficios previdenciarios.

Percebe-se, assim, que a desaposentacdo ja a muito era estudada e
questionada doutrinariamente quanto a sua aplicabilidade. Ademais, vemos no
peculio e no abono de permanéncia em servico fundamentos semelhantes para

institui-la.

4.2 PRINCIPIO DA CONTRAPARTIDA

O art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 indica o carater contributivo da
previdéncia social, atentando para seu equilibrio financeiro e atuarial com vistas a
atender, dentre outros, a cobertura do evento da aposentadoria. A contribuicdo
advém, em sua grande parte, dos proprios beneficiarios da previdéncia, assim
disciplinados no Titulo Ill, Capitulo | da Lei 8.213/91.

Outrossim, o art. 195, 85° da Lei Maior é clara ao dispor sobre o
financiamento da seguridade social, estabelecendo que “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”. Tal premissa também é conhecida como

principio da contrapartida.
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Assim, pelas regras do direito previdenciario, todo aquele que exerce ou que
volta a exercer atividade remunerada abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia
Social sera segurado obrigatério, devendo, portanto, contribuir para a previdéncia
social com fins de custea-la e, consequentemente, estar amparado por esta nos
ditames do art. 201 da CRFB/88. Ou seja, linhas gerais, custear para depois se
beneficiar.

Nos dizeres de Ibrahim (2015, p. 77), o principio da contrapartida:

[...] visa, inicialmente, ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema
securitario. A criacdo do beneficio, ou mesmo a mera extensdo de
prestacdo j& existente, somente sera feita com a previsdo da receita
necesséria. Por outro lado, impde que incrementos de contribuicdes, a

priori, tenham correspondente ganho no plano de beneficios. O beneficio
demanda o custeio, assim como a contribuig&o exige algum beneficio.

7

E seguro dizer que o principio da contrapartida é inerente ao direito
previdenciario, pois onde h& beneficio a ser concedido necessariamente deve
previamente existir uma forma de custeio deste. Da mesma forma, se existe
arrecadacdo de tributos destinados a previdéncia social é possivel dela reclamar
alguma benesse.

No mais, é em respeito a regra constitucional da contrapartida que a
desaposentacdo esta pautada, pois o fato do exercicio do labor obrigar o
aposentado a recolher as devidas contribuicdes previdenciarias, nos moldes do art.
11, 83°, da Lei 8.213/91, j4 é um indicativo de que estas devem ser vertidas em
favor de quem contribui.

Ainda, embora Balera e Mussi (2014, p. 180) entendam que “a Previdéncia
Social ndo admite a utilizacdo do valor das contribuices realizadas apos a
aposentadoria, para revisar/integrar o calculo da aposentadoria recebida” e sendo a
desaposentacao o ato de desfazimento da aposentadoria com intuito de aproveitar-
se novo tempo contributivo adquirido pelo aposentado, ndo ha que se falar de uso

impréprio desse valor, pois a desaposentacdo gera nova aposentadoria.
4.3 IDADE MINIMA E OS IMPACTOS NA ECONOMIA BRASILEIRA
Como ja& explanado a desaposentacdo possibilita ao aposentado que

continuou trabalhando, logo contribuindo para a previdéncia, o direito de revisar sua

aposentadoria com base nesse novo tempo contributivo. Por hora e sem esgotar o
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assunto que sera visto em tépico préprio, € um fato que gerou grande repercussao
nacional e cabera ao STF decidir sobre o tema objeto do nosso estudo.

A reforma da previdéncia € hoje um dos temas mais complexos que pautam o
cenario politico nacional, seja pelo atual estado da economia brasileira, que termina
por agravar o saldo negativo previdenciario, seja pela estrutura demografica que se
delineia na sociedade na qual o niumero de jovens torna-se cada vez menor em
comparacao ao numero de idosos.

Dentre os topicos da reforma previdenciaria esta a imputacdo de uma idade
minima para se aposentar com fins de manter ao maximo o trabalhador na ativa, o
gue consequentemente aumentaria o percentual contributivo da previdéncia.

Pela lei vigente e de acordo com o Regime Geral de Previdéncia Social, na
aposentadoria por tempo de contribuicdo é possivel uma pessoa se aposentar com
53 anos de idade, no caso do homem, ou com 48 anos de idade, no caso da mulher.
Ademais, essas idades podem diminuir em 05 anos nos ditames do art. 201, 88° da
CRFB/88, em referéncia ao professor. Tem-se, portanto, um cenario com pessoas
em plena capacidade laborativa que deixam de ser contribuintes e terminam
gerando um impacto financeiro ao INSS.

De acordo com dados apresentados pelo Jornal O Globo (2016) “A
Previdéncia registra rombo crescente: gastos saltaram de 0,3% do PIB em 1997
para projetados 2,7% em 2017. Em 2016, o rombo é de R$ 149,2 bi (2,3% do PIB)".
Isso nos mostra um indicativo do que a aprovacdo da desaposentacdo acarretaria
nos cofres publicos, que sem duvidas elevariam esses percentuais acima citados.

Para os que almejam a desaposentacdo € importante atentar que a reforma
previdenciaria vai de encontro a esse direito, pois dificultaria sua efetivacdo. No
mais, ao estabelecer uma idade minima para se aposentar, a reforma previdenciaria
buscara equilibrar a equacéo receitas/despesas, no momento cruciais a estabilidade
da previdéncia social e que, indubitavelmente, se aprovada pelo STF, diminuiria a

pretensdo da desaposentacgéo.
4.4 DISCUSSAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA
Ser beneficiario da previdéncia social deriva de imputagdo normativa. Tanto é

assim que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 201, entende que a

previdéncia rege-se, dentre outros aspectos, pela filiagdo obrigatoria de todo aquele
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que exerca uma atividade por ela abrangida. Ha, portanto, vinculo juridico entre
beneficiario e previdéncia social, caracterizado por um direito indisponivel daquele
perante esta, logo irrenunciavel.

No que tange a desaposentacao, imperioso esclarecer a diferenca entre este
ato voluntario do aposentado e a irrenunciabilidade a prestacdo previdenciaria.
Assim nos esclarecem Castro e Lazzari (2016, p. 176, 177):

Como se trata de direito indisponivel, a prestacdo previdenciaria ndo pode
ser objeto de renudncia, visto esta como a intencdo manifesta de nada
receber do ente previdenciario. Nao se confunda a renlincia com as
situagdes que hoje sdo denominadas de ‘desaposentacdo’: nesta situagao,
0 segurado opta por um beneficio mais vantajoso, considerando-se a
existéncia de continuidade de contribui¢cdes por forca da obrigatoriedade de
incidéncia do tributo contribuicdo social sobre os ganhos da atividade
remunerada. Renlncia € abandono total do direito, sem obter nenhum outro

proveito. Na desaposentacdo, apenas altera-se o beneficio inicialmente
concedido por outro mais benéfico.

Feitas tais consideracgfes, destaque-se o disposto no caput do art. 181-B, do
Decreto 3.048/99: “As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, séo irreversiveis e
irrenunciaveis”. Temos aqui claro apontamento para a irrenunciabilidade do direito
de se aposentar e sobre o qual se sustenta o INSS para ndo admitir a
desaposentacao.

Porém, como é sabido, a aposentadoria esta elencada na Constituicao
Federal dentre os dispositivos atinentes aos direitos sociais, mais especificamente
no art. 7°, XXIV, razdo pela qual possui indubitavelmente natureza constitucional,
patrimonial, personalissima e disponivel, sendo assim perfeitamente admissivel sua
renuncia.

No mais, estando a CRFB/88 hierarquicamente acima de qualquer Lei ou
Decreto, ndo h&a que se falar em impedimento a renuncia de aposentadoria, e aqui
destaque-se com fins a almejar o instituto da desaposentacdo. Assim entende a
jurisprudéncia majoritaria. Vejamos parte da decisdo do TRF da 12 Regido/AM (AC
3819 AM 2002.32.00.003819-7, 2009):

[...] &) inexiste Obice constitucional ou legal que vede a rendncia a
aposentadoria, sendo inadmissivel que norma regulamentar da Previdéncia
Social estabeleca a irreversibilidade e irrenunciabilidade do beneficio (art.
58, §2° do Decreto 2.172/97, art. 181-B do Decreto 3.048/99); b) tratando-se

de direito patrimonial disponivel, nada impede que seu titular dele renuncie,
mormente, quando possivel a obtencao de beneficio mais vantajoso [...].

Assim também entende o STJ (AgRg no REsp 328.101/SC 2001/0069856-0, 2008):
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[..] 1. E firme a compreens&o desta Corte de que a aposentadoria, direito
patrimonial disponivel, pode ser objeto de rendncia, revelando-se possivel,
nesses casos, a contagem do respectivo tempo de servigco para a obtencéo
de nova aposentadoria, ainda que por outro regime de previdéncia (REsp
557.231/RS, Rel Min. PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, DJ 16/6/2008).
2. Com efeito, havendo a renlincia da aposentadoria, inexistira a vedacao
legal do inciso Ill do art. 96 da Lei n® 8.2131991, segundo o qual ‘n&o sera
contado por um sistema o tempo de servigo utilizado para concessdo de
aposentadoria pelo outro’, uma vez que o beneficio anterior deixara de
existir no mundo juridico, liberando o tempo de servico ou de contribuigédo
para ser contado em novo beneficio [...].

A doutrina majoritaria também acompanha o entendimento da possibilidade

de rendncia a aposentadoria. Citam Castro e Lazzari (2016, p. 506):

Temos o entendimento que a aposentadoria é direito patrimonial disponivel,
passivel de renlncia a qualquer tempo, gerando direito ao aproveitamento
do tempo trabalhado para concessdo de nova aposentadoria pelo mesmo
regime ou por regime previdenciario diverso.

E ainda acrescentam (2016, p. 653):

[...] a expedicdo da Certiddo por Tempo de Contribuicdo pelo INSS (grifo
nosso) é de ser concedida, pois a desaposentacdo ndo implica a rendncia
ao proprio tempo de servigo ou contribuicdo, previamente computado para a
sua concessao. O tempo laborado pelo segurado e computado pelo INSS
consiste em direito incorporado ao patriménio do trabalhador.

Outro ponto de bastante relevancia seria o da devolug¢do para o INSS das
guantias ja pagas a titulo de aposentadoria aos beneficiarios. Administrativamente, a
autarquia federal pugna pela nédo concessao do instituto da desaposentacéo, mas
quando esta € concedida judicialmente interpela para que sejam devolvidos os
valores percebidos durante todo o periodo em que o beneficiario esteve aposentado,
sob a alegacao de enriquecimento ilicito do segurado.

Porém, o STJ (AgRg no REsp 1.325.162/RS 2011/0208942-9, 2013) ja se

manifestou pela ndo devolucao, no qual extraimos a seguinte deciséo:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE. TEMA OBJETO DE REPERCUSSAO GERAL
AGUARDANDO JULGAMENTO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. PRESCINDIBILIDADE.
DESAPOSENTAGCAO. DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DE
VALORES RECEBIDOS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. De
acordo com a jurisprudéncia do STJ, é inviavel a apreciacdo de suposta
ofensa a dispositivos da Constituicdo Federal, uma vez que o
prequestionamento de matéria essencialmente constitucional, por esta
Corte Superior, ensejaria a usurpagédo da competéncia do STF. 2. O fato de
a desaposentacao estar sendo julgada, pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussdo geral, ndo autoriza o sobrestamento automético dos
processos nesta Corte de Justica. 3. A auséncia de transito em julgado do
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REsp n° 1.334.488/SC, no regime representativo da controvérsia, ndo afeta
o resultado deste julgamento, tendo em vista que foi aplicada, ao caso
concreto, a jurisprudéncia pacifica e firme do STJ quanto a
desaposentacdo. 4. A Primeira e a Terceira Secéo deste Tribunal Superior
ja se pronunciaram sobre o tema, no sentido de se admitir a rendncia a
aposentadoria, possibilitando a concessao de uma outra mais benéfica, com
0 aproveitamento do tempo de contribuicdo, sem a necessidade de
devolucéo de parcelas pretéritas percebidas sob o mesmo titulo [...].

Em outro precedente do Superior Tribunal (EDcl no AgRg no REsp 1.241.420/PR
2011/0048334-7, 2013), temos:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PRESCRICAO DE PARCELAS. INOVACAO RECURSAL.
ALEGACAO DE AFRONTA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
INVIABILIDADE, NA VIA DO RECURSO ESPECIAL. DESAPOSENTAQAO,
PARA OBTEN(;AO DE NOVO BENEFICIO. DESNECESSIDADE DE
DEVOLU(;AO DOS VALORES RECEBIDOS. PRECEDENTES DO STJ.
EXISTENCIA DE CONTRADI(;AO NO JULGADO, NO PARTICULAR. I. O
orgédo julgador ndo esta obrigado ao exame de matéria ndo impugnada no
momento oportuno, quando da apresentagdo do recurso. Il. Conforme
entendimento pacificado, a via especial ndo se presta a andlise de alegagdo
de ofensa a Constituicdo da Republica, ainda que para fins de
prequestionamento, ndo sendo omisso o0 julgado que silencia acerca da
guestao. lll. Na forma da reiterada jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, o segurado pode renunciar a sua aposentadoria, com o propdsito
de obter beneficio mais vantajoso, mediante a utilizacdo de seu tempo de
contribuicdo, sem a necessidade de devolugédo dos valores percebidos. IV.
Verificada contradicdo nos fundamentos do acérddo embargado,
especificamente quanto ao tema relativo a necessidade de devolugédo dos
valores recebidos pelo segurado autor, antes da desaposentacao, impde-se
o acolhimento dos Embargos de Declaragdo do segurado, para sanar o
vicio [...].

Ademais, ante o carater de natureza alimentar das aposentadorias, pois que
disciplinado dentre os direitos sociais consagrados pela CRFB/88 e calcada no
principio da irrepetibilidade ou da ndo devolucdo dos alimentos, ndo é cabivel seu
ressarcimento ao INSS porquanto a época a aposentadoria era indiscutivelmente
devida e legitima ao seu respectivo beneficiario.

Balera e Mussi (2014, p. 181) acompanham a doutrina majoritéria, indicando
quanto a desaposentacao que “o STJ ndo sé a admite, como entende desnecessaria
a devolugao de valores percebidos [...]". E continuam: “Ora, o carater alimentar do
beneficio previdenciario justifica a ndo devolugdo dos valores recebidos a titulo de
aposentadoria, antes da requerida desaposentacio”.

Por fim, em decorréncia da falta legislativa e das varias a¢g6es tramitando nos
tribunais brasileiros, coube ao STF declarar a existéncia de repercussao geral sobre

a desaposentacdo, em decisdo no recurso extraordinario 661.256 (RE 661.256/DF,
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2013) sobre o reconhecimento do instituto. O Ministro Luis Roberto Barroso ja se
mostrou favoravel, pois como noticia 0 STF em seu portal (STF, 2016):
[...] votou pelo provimento parcial do recurso (RE 661.256/SC) no sentido de
considerar valido o instituto. Em seu entendimento, a legislacdo € omissa
em relacdo ao tema, ndo havendo qualquer proibicdo expressa a que um
aposentado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que tenha

continuado a trabalhar pleiteie novo beneficio, levando em consideracéo as
novas contribuicdes.

Contudo, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, em sessédo no dia 26 de
outubro de 2016, considerou inviavel o recalculo do valor da aposentadoria por meio
da desaposentacdo. Por maioria de votos, 0os ministros entenderam que apenas por
meio de lei é possivel fixar critérios para que os beneficios sejam recalculados com
base em novas contribuicdes decorrentes da permanéncia ou volta do trabalhador
ao mercado de trabalho apds concessao da aposentadoria.

Prevaleceu o entendimento do ministro Dias Toffoli, apresentado na sesséo
de 29 de outubro de 2014. Ele afirmou que, embora ndo exista vedacgao
constitucional expressa a desaposentacao, também nédo h& previsdo desse direito. O
ministro salientou que a Constituicdo Federal dispde de forma clara e especifica que
compete a legislacdo ordinéria estabelecer as hipoteses em que as contribuicbes
previdenciérias repercutem diretamente no valor dos beneficios, como é o caso da
desaposentacdo, que possibilitaria a obtencéo de beneficio de maior valor a partir de
contribui¢cdes recolhidas ap6s a concessao da aposentadoria.

No RE 661.256/DF, com repercussao geral, o Plenario deu provimento ao
recurso, por maioria, vencidos, em parte, os ministros Luis Roberto Barroso (relator),

Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

3 CONCLUSAO

A Seguridade Social € um dos sistemas que fundamentam o estado
democratico de direito no Brasil, seja porque garante certos direitos aos que por ela
estdo abrangidos seja por reivindicar do Estado o dever de bem prestar seus
servicos. Dentre suas protecdes a aposentadoria é, indubitavelmente, direito social
dos mais importantes, pois ampara o beneficiario com objetivos claros de inibir os

riscos sociais.
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Fato é que o beneficio da aposentadoria j& ndo € mais suficiente para
salvaguardar uma velhice cobmoda e digna, culminando na volta a ativa dos que dela
dependiam. E é nesse contexto que surgiu a desaposentacdo, uma forma de obter
um recalculo financeiro positivo em consequéncia do aumento do periodo
contributivo & Previdéncia Social.

Ha de se levar em conta por parte dos que almejam a desaposentacdo a sua
viabilidade, pois das constantes modificacbes que sao caracteristicas do direito
previdenciario nem sempre tal instituto € o mais adequado ao caso, ainda que
legalmente cabivel, sendo mais indicado ao aposentado permanecer com sua
aposentadoria anterior.

Ante inUmeras decisfes do judiciario ja se pacificou de forma positiva ao
aposentado ser perfeitamente possivel a rentncia do direito a aposentadoria, direito
este personalissimo e disponivel, e também a ndo necessidade de devolu¢do dos
beneficios percebidos, por possuirem carater eminentemente alimentar e devidos
guando de sua concessao.

Ademais, em face de um desamparo legislativo, a desaposentacédo encontrou
entraves juridicos para sua efetivacdo, no qual coube ao STF decidir sobre isso, que
terminou por entender pelo ndo reconhecimento do instituto. Mas, a concessao de
nova aposentadoria ha de ser reconhecida a posteriori pelo Congresso Nacional,
ante a inegavel prerrogativa que do retorno ao labor verte-se contribuicdes a
previdéncia, por conseguinte deve existir a contrapartida do Estado em favor do

segurado.

“DESAPOSENTACAQ” IN GENERAL SOCIAL “PREVIDENCIA” REGIME: BRIEF
COMMENTS OF THE RIGHT IN EVIDENCE OF RETIRED BRAZILIAN

ABSTRACT

This study aims to elucidate a theme in emphasis in Brazilian society and which
reverberates doctrinal and jurisprudential debates, namely the "desaposentacao”.
Therefore, it will seek to introduce the reader from the beginning of Social Security
and the importance that such a system has generated for the democratic rule of law
in Brazil, passing by Social “Previdéncia” System and its manifestations to the
beneficiaries of retirement by age and by contribution period. Terminating this
introduction, it analyzes characteristics and imbroglios involving "desaposentagao”
institute, which so far lacks legal grounds. The methodology used was the
bibliographical research resource by reading articles, books and relevant rules in the
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broached area. Thus, this article is characterized as a valid and reasoned analytical
study of a right to brazilian workers.

Keywords: “Desaposentagdo”. Right. Retirement.
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