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RESUMO

A contabilidade, como ciéncia social esta em constante desenvolvimento. Diante do atual
processo de convergéncia internacional das normas contabeis aplicadas ao setor privado,
houve necessaria atualizacdo também no setor publico. Nesse sentido, este trabalho,
fundamentado na pesquisa qualitativa, envolvendo levantamento bibliografico através de
livros, artigos cientificos, leis, instrumentos normativos, internet e discussdes com
profissionais da area, busca evidenciar o processo de convergéncia da contabilidade
publica aos Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP) e as normas internacionais —
International Public Setor Accounting Standard (IPSAS). A pesquisa demonstrou a
modificagdo nos procedimentos contdbeis aplicadas ao setor publico no ambito da Uniado,
Estados e Municipios, contribuindo para a verificagdo do adequado uso dos recursos
publicos através do maior detalhamento das demonstracdes contdbeis € do necessario
aperfeicoamento e atualizagdo dos gestores e contadores ao processo de convergéncia na
contabilidade publica brasileira.

Palavras-chave: Contabilidade publica — Normas brasileiras — Normas internacionais



ABSTRACT

Accounting as a social science is constantly evolving. Given the current process of
international convergence of accounting standards applied to the private sector, there was
also necessary upgrade in the public sector. Thus, this work, based on qualitative research
involving literature through books, papers, laws, legal instruments, the Internet and
discussions with professionals, seeks to show the convergence of public accounting to
Generally Accepted Accounting Principles, the Brazilian Accounting Standards apply to
public sector (NBCTSP) and international standards - International Public Sector
Accounting Standard (IPSAS). The research showed the change in accounting procedures
applied in the public sector within the Union, states and municipalities, helping to verify
the appropriate use of public resources through more detailed financial statements and the
necessary upgrading and updating of managers and accountants to process convergence in
public accounting in Brazil.

Keywords: Public accounting - Brazilian standards - international standards
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1 INTRODUCAO

O processo de universalizacdo dos padrdes e conceitos contdbeis vem se
desenvolvendo de forma intensa, desde a adoc¢do das normas, até a harmonizacdo e
convergéncia aos padrdes internacionais.

No setor privado a Lei 6404/76 foi alterada pela Lei 11638/07 e 11941/09
acrescentando procedimentos contidos nas normas internacionais de contabilidade.

Na d4rea publica, o Grupo Assessor formado pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) contribuiu para a elaboracdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnica Aplicada ao Setor Publico (NBCTSP), e a expectativa ¢ de que no ano de 2012
haja a convergéncia das normas contdbeis brasileiras as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IPSAS - International Public Setor Accouting
Standards).

Com o intuito de contribuir na aproxima¢do das Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica aos padrdes internacionais, o Ministério da Fazenda publicou a
portaria MF n° 184/08 que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pela area publica
na elaboracdo das demonstragdes contabeis convergentes a do IPSAS (IFAC) e NBCTSP
(CFC).

Nesse sentido e prevalecendo o objetivo principal deste estudo, pode-se afirmar
que o mesmo, constitui-se em uma abordagem de suma importancia para os usuarios da
informacdao no setor publico e aos demais interessados, ja que busca em seu contexto
trabalhar com as alteragdes na contabilidade publica apds a implantacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade, das Normas Brasileiras e das Normas Internacionais de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

Sendo este o fator primordial que vem despertando interesse da classe contabil do
setor publico, em busca de adaptar-se a esse processo de convergéncia e contribuir para a
melhoria da forma como a informacao contébil é evidenciada, sua interpreta¢do e, acima

de tudo, sua utilizagao.
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1.1 TEMA E PROBLEMA

O Processo de harmonizagdo da contabilidade brasileira aos padroes mundiais,
mais do que evolugdo e modernizacdo das normas contdbeis ¢ uma necessidade frente a
globalizacdo da economia, a atual facilidade nas atividades comerciais e relacdes
econdmicas entre paises.

Nesse contexto, a contabilidade publica encontra-se em uma fase de mudangas e
desafios de forma ainda mais intensa, visto que anteriormente ao processo de adequagdo
das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais, ndo havia sequer
Principios ou Normas Brasileiras aplicadas ao Setor Publico.

Assim, a fim de adequar-se aos padrdes internacionais como no setor privado, a
contabilidade no setor publico encontra-se em uma fase de aplicagdo dos Principios,
Normas Brasileiras e Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

Sendo essa adequagdo da contabilidade ptblica o objeto de estudo desta pesquisa,
surge o seguinte problema: quais foram as principais alteracées introduzidas pela
aplicacdo das Normas Brasileiras e Internacionais de Contabilidade aplicadas ao

Setor Publico nas demonstrac¢oes contabeis do referido setor?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

» Evidenciar as mudangas ocorridas nas demonstragdes contabeis do setor publico
apos a adocdo das Normas Brasileiras e Internacionais de Contabilidade aplicadas

ao Setor Publico.

1.2.2 Objetivos Especificos

» Apresentar os Principios, Normas Brasileiras e Normas Internacionais de

Contabilidade aplicadas ao Setor Publico;
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» Fazer uma breve analise comparativa das Demonstracdes Contabeis do Setor
Publico, anterior as normas, sob o amparo da Lei 4320/64, e apés o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), volume V;

» Apresentar as novas demonstragdes contabeis do setor publico em conformidade
com as normas internacionais do setor e padronizadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional.

1.3 JUSTIFICATIVA

A informacdo obtida por meio dos procedimentos contabeis no setor publico ¢
fundamental para a atividade dos gestores na administragcdo do patrimdnio publico e para a
sociedade a fim de verificar a adequada aplicacao dos recursos publicos.

Nesse contexto, a inser¢ao das Normas Internacionais de Contabilidade Publica
trata-se de uma inovagdo ainda pouco discutida pelos trabalhos académicos e pela
producdo cientifica agravando ainda mais a inabilidade daqueles que utilizam a informagao
contabil frente a complexidade das Normas Internacionais, e a presenga de aspectos
subjetivos que envolvem o julgamento dos contadores.

E intuito, pois, que o resultado deste estudo contribua para melhorar a adaptagio
dos usudrios da informagdo contabil no setor publico diante do novo modelo estabelecido,
através da identificagdo das mudancas mais relevantes, reconhecendo a evolugdo na ciéncia
contabil como um todo e tornando este conhecimento um instrumento ainda mais eficiente
para controle das contas publicas, sendo uma forma de lutar pela melhoria da gestdo

publica a fim de oferecer maiores oportunidades e melhorar a qualidade de vida de todos.

1.4 METODOLOGIA

Baseado em Gil (2002) observou-se que a pesquisa tem carater
predominantemente qualitativo, pois pretende subsidiar os objetivos deste trabalho, sem
fazer uso dos nimeros ou medigdes de eventos e ndo emprega instrumentos estatisticos
para a analise dos dados. E realizada a obtengéo de dados descritivos do objeto de estudo,

0s quais s3o analisados indutivamente.
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Para Marconi e Lakatos (1996, pag.32):

A pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente pode ajudar a
planificagdo do trabalho, evitar duplicacdes e certos erros, ¢ representa uma fonte
indispensavel de informacgdes, podendo até orientar as indagacdes.

De acordo com Beuren (2006) definiu-se um delineamento da pesquisa,
enquadrando-a quanto aos objetivos em descritivo, quanto a abordagem do problema como
qualitativo e quanto ao procedimento em bibliografico.

Marconi e Lakatos (1996) afirmam que [...] a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre o assunto, mas propiciar o exame de um tema
sob novo enfoque ou abordagem, podendo chegar a conclusdes inovadoras.

Dessa forma, o procedimento adotado para a obtencdo dos dados foi a pesquisa
bibliografica, pois ¢ por meio dela que obtém-se conhecimento sobre a produgdo cientifica
existente, através de livros, revistas, trabalhos académicos, artigos eletronicos, entre outros,

necessarios a formagao deste trabalho.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Com a finalidade de facilitar o entendimento esse trabalho est4 subdividido em trés
capitulos: Introducdo, que traz uma explanacdo geral: o tema e problema de pesquisa, os
objetivos geral e especificos, a justificativa e a metodologia utilizada; Revisdo da
Literatura, que conceitua doutrinariamente Contabilidade Publica e seus Dispositivos
Legais de Planejamento e Controle (PPA, LOA e LDO, RREO e RGF), fazendo uma
exposi¢ao simplificada sobres este itens indispensaveis ao controle, a aplicacdo dos
principios fundamentais de contabilidade, normas brasileiras e normas internacionais ao
setor publico, e as principais modificacdes implantadas, fazendo um comparativo das
demonstragdes contabeis do referido setor sob o amparo da Lei 4320/64 ¢ do MCASP; e

conclui-se tragando as consideracdes finais e inferéncias sobre o trabalho como um todo.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

Dentro de uma economia capitalista a sociedade busca empregar recursos,
economizar, investir, ¢ sempre da melhor forma possivel a fim de obter maiores retornos e
melhores custos beneficios. Nesse contexto insere-se a contabilidade como instrumento de
controle do patrimdnio, seja individual ou coletivo.

Segundo Padovese (2008) a Contabilidade pode ser definida como o sistema de
informacao que controla o patriménio de uma entidade.

Percebe-se, dessa forma, a contabilidade como a ciéncia que estuda e pratica as
funcdes de orientagdo, de controle e de registro dos atos e fatos em uma atividade
administrativa.

Conforme os Principios Fundamentais e as Normas Brasileiras de Contabilidade
(2008) conceitua-se patrimonio como um conjunto de bens, direitos e obrigagdes para com
terceiros, pertencente a uma pessoa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre nas
sociedades informais ou a uma sociedade ou institui¢do de qualquer natureza, independente
da sua finalidade que pode ou ndo, incluir lucro.

Depreende-se, dessa forma, que ¢ desnecessario o objetivo do lucro em um
empreendimento como condigdo para existéncia do patrimonio. Por meio da Contabilidade,
pode-se ter o controle e o conhecimento detalhado do estado em que se encontra o
patrimoénio e acompanha a sua evolugdo, seja na exploragao de um determinado negdcio,
seja em nossa propria residéncia.

Na Contabilidade Publica, ndo seria diferente, mas possui suas particularidades.
Logo, o Brasil constitui-se como Estado Democratico de Direito e nesse sentido, € direito
de todos e dever do Estado fornecer politicas publicas de atendimento € manutencao as
necessidades da populagdo. Com esse objetivo, hd necessidade de se verificar a adequada
utilizacdo dos recursos publicos, e os principais meios sdo as informagdes obtidas pela
contabilidade.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), paragrafo unico, artigo 1°, todo o poder
emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente. Este
dispositivo d4 a garantia das gestdes publicas em nome e em beneficio do povo,

estabelecendo relacdo com o que dispde o artigo 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal n°

18



101/2000: “A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas™.

Dessa forma como instrumento de controle do uso dos recursos publicos, a
contabilidade publica pode ser definida como, segundo Heilio Kohama (2005), o conjunto
de atividades e bens que sdo exercidos ou colocados a disposi¢do da coletividade, visando
abranger e proporcionar o maior grau possivel de bem estar social ou da prosperidade
publica.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC por meio das
resolucoes n® 1128 a 1137/2008 esta ultima retificada pela resolugdo 1168/09:
“Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o ramo da Ciéncia Contabil que aplica, no
processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
normas contédbeis direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico.”
Quanto ao seu dever, a Lei1 4320/64 art. 83, a contabilidade evidenciard perante a Fazenda
publica a situagdo e todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela confiados.

A ciéncia contabil, como visto anteriormente, possui como objeto o patrimdnio de
uma pessoa ou entidade. Na Contabilidade Publica, o objeto volta-se para o patrimonio
publico.

A Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico 16.1 delimita
como seu objeto o patrimoénio publico, e caracteriza como sua fun¢do social evidenciar
informacgdes de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimdnio da
entidade do setor publico como forma de apoio: a tomada de decisdes, a prestagdo de
contas da gestdo e a instrumentaliza¢do do controle social.

Consoante Lima e Castro (2007), o essencial ¢ que o patrimdnio disponha de
autonomia em relacdo aos demais patrimOnios existentes, desde que nos limites
estabelecidos pela ordem juridica e, sobre certo aspecto, da racionalidade econdmica e
administrativa.

A referida autonomia do patrimoénio encontra referéncia no Principio da Entidade
sob a Perspectiva do Setor Publico do qual se depreende que a autonomia patrimonial tem
origem na destinagdo social do patrimonio e a responsabilizacdo pela obrigatoriedade da

prestacao de contas pelos agentes publicos.
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2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E RELATORIOS DE GESTAO
PUBLICA

Assim como o Controle Interno ira promover melhorias na gestdo publica, os
instrumentos de planejamento PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) ¢ LOA (Lei Orgamentaria Anual), como também os relatorios impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, RREO (Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria) e RGF (Relatorio de Gestao Fiscal) contribuem também a populagdo através

da transparéncia no uso dos recursos publicos.

2.2.1 Plano Plurianual

O PPA constitui o plano mais abrangente do or¢camento do governo e serd a base

para a formacao da LDO e LOA.

Segundo Botelho (2008), o PPA ganhou nova hierarquia instituida pela
Constituicdo Federal de 1988, que ¢ o Plano de Governo quantificado em Diretrizes,
Objetivos e Metas da Administracdo, além disso, serd encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do primeiro exercicio financeiro devolvido para sancdo até o
encerramento do segundo periodo da sessdo legislativa.

De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 165 da Constituicdo Federal,
a lei do plano plurianual deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, e as relativas aos programas de duracdo continuada.

No entanto, faz-se necessario que a gestdo do PPA compreenda a sua

implementa¢do, mas também o monitoramento, avaliacao e revisdo dos programas.

2.2.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Considerada uma inovagao no Sistema Or¢amentario brasileiro, a LDO representa
uma colaboragdo positiva para tornar o processo or¢amentario mais transparente e,
especialmente, contribui para ampliar a participacio do Poder Legislativo no

disciplinamento das finangas publicas.
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Segundo Kohama (2006) o prazo para envio do projeto da LDO ¢ até 15 de abril e
devolvido para sang¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.
De acordo com o paragrafo 2° do artigo 165 da CF, a LDO devera:
e Compreender as metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
e Orientar a elaboragao da Lei Or¢amentaria Anual,
¢ Dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributdria;
e Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
Além de ser um instrumento de orientacao na elaboracao dos Or¢amentos Anuais,
a LDO vem estabelecer as prioridades e metas da administragdo no exercicio financeiro

subsequente e contribui para a obtencdo do equilibrio das contas publicas.

2.2.3 Lei Or¢camentaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual devera demonstrar compatibilidade com o PPA e a
LDO.

De acordo com a Lei 4320/64 artigo 2° a Lei do Orgamento conterd a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdomico-financeira e
o programa de trabalho do Governo obedecido os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

Segundo Kohama (2006) o prazo para envio do projeto ¢ at¢ 30 de agosto
devolvido para sancdo até o encerramento do segundo periodo da sessdo legislaiva.

Conforme o artigo 165 da CF, a LOA compreenderd o orcamento fiscal, o
or¢amento de investimento das empresas estatais e o orgamento da seguridade social.

Além de conter as dotacdes para um exercicio financeiro, a Lei de Orgamento

compreendera todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei.

2.2.4 Relatorio Resumido da Execucio Or¢amentaria
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A LRF obriga a adogdo de procedimentos que conferem a gestdo publica
transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos e um desses instrumentos ¢ o RREO.

Segundo Figueirédo e Nobrega (2007), o RREO deverd ser acompanhado de
demonstrativos relativos a apuragdo da Receita Corrente Liquida (RCL), sua evolugao e
previsdo de seu desempenho até o final do exercicio, receitas e despesas previdencidrias,
resultado primario e nominal, despesas com juros, Restos a pagar, detalhando por Poder e
orgao os valores inscritos, os pagamentos realizados € o0 montante a pagar.

Dessa forma, o RREO sera composto de Balango Orcamentério, especificando,
por categoria econdmica a Receita por fonte e a Despesa por grupo de natureza, como
também o Demonstrativo da execucdo das Receitas, por categoria econdmica e fonte;
Despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa e despesa por fungao e

subfuncgao.

2.2.5 Relatorio de Gestao Fiscal

O RGF visa evidenciar como o governo estd gastando os recursos publicos e
efetuando operagdes de crédito, possibilitando a transparéncia das contas publicas.

Conforme Figueirédo e Nobrega (2007), o RGF contera de forma geral
comparativo das despesas com os limites estabelecidos na LRF, indicacdo das medidas
corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassados quaisquer limites.

E importante ressaltar que o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria
(RREO) e o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) serdao elaborados de forma padronizada,

segundo modelos que poderao ser atualizados pelo Conselho de Gestao Fiscal.

2.3 PRINCIiPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE NA PERSPECTIVA
DO SETOR PUBLICO

A maior facilidade na relagdo entre os paises e maior agilidade no acesso as
informagoes traz a tona a necessidade de adaptar as normas da esfera contabil a nivel
internacional. Esse processo, inicialmente, ocorreu apenas na contabilidade empresarial, na

area privada, passando depois a ser também uma discussao da area publica.
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Fato primordial para o estudo de qualquer disciplina € o inicio pela analise de seus
principios ¢ no ambito da Contabilidade Publica, a andlise de suas alteragdes sera
comegada pelos Principios Fundamentais de Contabilidade na perspectiva do Setor Publico
posteriormente seguido pelas Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor

Publico-NBCASP.

a) Principio da ENTIDADE

O principio da entidade diante do ente publico, caracteriza-se pela autonomia e

responsabilizacdo do patrimdnio dele pertencente.

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um
Patrimonio particular no universo dos patrimonios existentes, independentemente de
pertencer a uma pessoa, a um conjunto de pessoas, a uma sociedade ou a uma
institui¢do de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por
conseqiiéncia, nesta acepgdo, o patriménio ndo se confunde com aqueles dos seus socios
ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituigdo. (RESOLUCAO CFC N°
1.111/2007)

O governo, através da administracdo do patrimdnio publico, possui autonomia e
obrigacao exclusiva para atender as necessidades da populagdo, jamais podendo confundir-
se com o patrimdnio de seus gestores. E estes possuem a obrigacdo de prestar contas dos

recursos publicos que estiveram sob seu poder durante o periodo que governaram.

b) Principio da CONTINUIDADE

As atividades da gestdo publica devem ser constantes a fim de prover o bem estar
de todos com eficiéncia e eficacia. Dessa forma o principio da entidade caracteriza-se pela
garantia legal de que a populagcdo estara amparada com relacdo aos requisitos essenciais

como educagdo e saude a qualquer momento.

Art. 5° A CONTINUIDADE, ou nao, da ENTIDADE, bem como a sua vida definida
ou provavel, devem ser consideradas quando da classificagdo e da avaliacdo das
mutagdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas.

§ 1° A CONTINUIDADE influencia o valor econdémico dos ativos €, em muitos casos,
o valor de vencimento dos passivos, especialmente quando a extingdo da ENTIDADE
tem prazo determinado, previsto ou previsivel.

§ 2° A observancia do Principio da CONTINUIDADE ¢ indispensavel a correta
aplicacio do Principio da COMPETENCIA, por efeito de se relacionar diretamente a
quantificacdo dos componentes patrimoniais e a formacdo do resultado, e de se
constituir dado importante para aferir a capacidade futura de geracdo de resultado.
(RESOLUCAO CFC N°. 1.111/2007).
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No setor publico, as atividades sdo desenvolvidas para atender as necessidades
vitais da populacdo, sendo assim, essas devem ser permanentes, pois a obrigacdo de
atender ao bem estar da populagdo ¢ constante, até mesmo para ndo prejudicar aqueles que

ndo possuem condigdes de custear servigos basicos como educagado e satde.

¢) Principio da OPORTUNIDADE

O principio da oportunidade relaciona-se com a integridade e a fidedignidade que
dizem respeito a necessidade de as variacdes serem reconhecidas na sua totalidade,

independentemente do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia.

Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade
e a integridade do registro do patriméonio e das suas mutagdes, determinando que este
seja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.

Paragrafo unico. Como resultado da observancia do Principio da OPORTUNIDADE:

I- desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagdes patrimoniais deve ser feito
mesmo na hipotese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia;

II- o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando os
aspectos fisicos e monetarios;

II- o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagdes ocorridas no
patrimdénio da ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base necessaria para
gerar informagdes Uteis ao processo decisorio da gestio. (RESOLUCAO CFC N°.
1.111/2007)

Refere-se a integridade e a fidedignidade, mostrando a necessidade de reconhecer

as variagdes patrimoniais pelo seu valor total.

d) Principio do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL

Sob a perspectiva do Setor Publico, nos registros dos atos e fatos contabeis sera

considerado o valor original dos componentes patrimoniais.

Art. 7° Os componentes do patrimonio devem ser registrados pelos valores originais das
transagdes com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do Pais, que
serdo mantidos na avaliacdo das variagdes patrimoniais posteriores, inclusive quando
configurarem agregagoes ou decomposi¢des no interior da Entidade.

Paragrafo unico. Do Principio do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL resulta:

I- a avaliacdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos valores de
entrada, considerando-se como tais os resultantes do consenso com os agentes externos
ou da imposigdo destes;
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II- uma vez integrados no patrimdnio, o bem, o direito ou a obriga¢do ndo poderdo ter
alterados seus valores intrinsecos, admitindo-se, tdo-somente, sua decomposi¢do em
elementos e/ou sua agregacao, parcial ou integral, a outros elementos patrimoniais;

IITI- o valor original serd mantido enquanto o componente permanecer como parte do
patrimonio, inclusive quando da saida deste;

IV- os Principios da ATUALIZACAO MONETARIA e do REGISTRO PELO VALOR
ORIGINAL s3ao compativeis entre si e complementares, dado que o primeiro apenas
atualiza e mantém atualizado o valor de entrada;

V o uso da moeda do Pais na tradugdo do valor dos componentes patrimoniais constitui
imperativo de homogeneizagdo quantitativa dos mesmos. (RESOLUCAO CFC N°.
1.111/2007)

O reconhecimento dos atos e fatos deve ser feito com base no valor original

referente aos valores de entrada que pode ser o custo historico, ou valores de saida que ¢
seu valor de realizagao.

e) Principio da ATUALIZACAO MONETARIA

Esse principio deve ser aplicado nos casos em que o consenso em torno da
mensura¢cdo dos elementos patrimoniais identifique e defina os valores de aquisicdo,
producdo, doacdo, ou mesmo, valores obtidos mediante outras bases de mensuragdo desde

que defasadas no tempo.

Art. 8° Os efeitos da alteragdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser
reconhecidos nos registros contabeis por meio do ajustamento da expressdo formal dos
valores dos componentes patrimoniais.

Paragrafo tUnico. Sdo resultantes da adogdo do Principio da ATUALIZACAO
MONETARIA:

I- a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo representa
unidade constante em termos do poder aquisitivo;

II- para que a avaliagdo do patriménio possa manter os valores das transa¢des originais
(art. 7°), é necessario atualizar sua expressdo formal em moeda nacional, a fim de que
permanecam substantivamente corretos os valores dos componentes patrimoniais e, por
conseqiiéncia, o do patrimonio liquido;

III- a atualizagdo monetaria ndo representa nova avaliacdo, mas, tdo-somente, o
ajustamento dos valores originais para determinada data, mediante a aplicacdo de
indexadores, ou outros elementos aptos a traduzir a variacdo do poder aquisitivo da
moeda nacional em um dado periodo. (RESOLUCAO CFC N°. 1.111/2007)

Ha a necessidade de atualizar os valores dos elementos patrimoniais quando a taxa
acumulada de inflagdo no triénio for igual ou superior a 100% nos termos da resolugdo

CFC n° 900/2001.

f) Principio da COMPETENCIA
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Este principio ¢ aquele que reconhece as transagdes € os eventos na ocorréncia dos

respectivos fatos geradores.

“Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento. (RESOLUCAO CFC N°. 1.111/2007)

Antes da aplicagdo dos principios fundamentais de contabilidade no setor publico, a
Lei 4320/64 definia para a Contabilidade Publica o regime misto: Caixa para as receitas e
Competéncia para as despesas. Sob a nova 6dtica dos principios aplicados ao setor publico,
tanto as receitas como as despesas devem ser registradas com base no principio da

Competéncia, evidenciando a realidade do patrimdnio publico.

g) Principio da PRUDENCIA

Durante a escrituragdo, podem surgir novas possibilidades de mensuragdes
para valores que afetam o patrimonio, nessa hipotese deve-se adotar os valores menores
para ativos e maiores para passivo.

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor para
os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente validas para a quantificagdo das mutacdes

patrimoniais que alterem o patrimonio liquido. (RESOLUCAO CFC N°.
1.111/2007)

A aplicagdo desse principio ndo deve levar a excessos ou a situacdes classificaveis

como manipulagdo do resultado, ocultacao de passivos, super ou superavaliacao de ativos.

2.4 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO (NBC T 16)

2.4.1 NBCT 16.1 — Conceituacio, Objeto e Campo de Aplicaciao
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A instituicdo dessa norma delimita a abrangéncia da contabilidade publica,
normatizando a aplicagdo do ramo da ciéncia contdbil que trata também dos registros e
analises da utilizacao dos recursos publicos.

Conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Portaria STN n°
467, de 6 de agosto de 2009), a contabilidade publica gera informacdes e aplica os
principios fundamentais de contabilidade e as normas contabeis as entidades publicas, a
fim de obter informacdes de natureza orcamentdria, econdmica, financeira e fisica de
patrimonio da gestao publica.

Essa norma define unidade contabil como a soma, agregacdo ou divisdo de
patrimdnios autobnomos de uma ou mais entidades do setor publico, subdividindo-a em:

a) Originaria — representa o patrimonio das entidades do setor publico, como
pessoa juridica;

b) Descentralizada — representa parcela do patriménio de Unidade Contdbil
Originaria;

c¢) Unificada - representa a soma ou a agregagao do patriménio de duas ou mais
Unidades Contabeis Descentralizadas;

d) Consolidada - representa a soma ou a agregac¢ao do patrimonio de duas ou mais
Unidades Contéabeis Origindrias;

A definicdo de Unidade Contabil Originaria assemelha-se com a Unidade
Orcamentaria presente na Lei 4320/64 “Art.14 Constitui uma unidade orcamentaria o
agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 0rgdo ou reparticio a que serao
consignados dotagdes proprias.

O conceito de unidades contdbeis sejam elas Descentralizadas, Unificadas e
Consolidadas sera aplicada nos seguintes casos:

e Registro dos atos e fatos que envolvem o patrimdnio publico ou suas parcelas,
em atendimento a necessidade de controle e prestagdo de contas, de evidenciacdo e
instrumentalizagdo do controle social;

e Unificacdo de parcelas do patrimonio publico vinculados as unidades contébeis
descentralizadas, para fins de controle e evidenciagdo de seus resultados;

e (Consolidacdo de entidades do setor publico para fins de atendimento de

exigéncias legais ou necessidades gerenciais.
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Dessa forma, a norma supracitada evidencia a contabilidade publica como ciéncia

que ndo apenas registra atos e fatos, mas também fornece condi¢gdes para andlise gerencial.

2.4.2 NBCT 16.2 — Patrimonio, Sistema Contabeis

Esta norma define patrimonio publico, sua classificagdo sob o enfoque contabil, e

ainda conceitua Sistema Contabil e sua divisdo nos respectivos subsistemas.

a) Patrimonio Publico

Patrimonio publico ¢ o conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis,
onerados ou nao adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pela
entidade do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente
ou futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos.

Segundo Mota (2009), O Patriménio publico ¢ divido em trés grupos: Ativo,
Passivo e Patrimonio Liquido. O Ativo formado com base na Conversibilidade
(transformacao de bem ou direito em moeda) e Exigibilidade (classificagdo das obrigagdes
por prazo de vencimento).

Assim, o patrimonio constitui o conjunto de bens dispostos a sociedade quer sejam

tangiveis ou intangiveis e deve ser favorecido a todos.

b) Sistema Contabil

O sistema contabil publico ¢ a estrutura de informagdes sobre a identificacao,
mensuracao, avaliagdo, registro, controle e evidenciacdo dos atos da gestdo do patrimonio
publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e
a instrumentalizacao do controle social.

Segundo a NBCASP(2009) a contabilidade governamental ¢ formada pelo
Sistema Contabil, que é composta por 5 (cinco) subsistemas : Orcamentario, Financeiro,

Patrimonial, Compensagao € traz como inovagao o subsistema de custos.
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a) Orcamentario: registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execugdo or¢amentaria;

b) Financeiro: registra, processa e evidencia os fatos relacionados aos ingressos e
aos desembolsos financeiros;

c) Patrimonial: Registra, processa e evidencia os fatos ndo financeiros
relacionados com a variagdo do patriménio publico;

d) Custos: Registra, processa e evidencia os custos da gestdo dos recursos e do
patrimonio publico;

e) Compensacdo: Registra, processa e evidencia os atos da gestdo cujos efeitos
possam produzir notificagdes no patrimonio da entidade do setor publico, bem como
aqueles com fungdes especificos de controle.

O Artigo 50 inciso I, da LRF, prevé que as operacdes de crédito, as inscrigdes em
Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assun¢do de compromissos junto a
terceiros, deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagao da divida
publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

O Artigo 105 paragrafo 5° da Lei Federal n® 4320/64, preveé:

“Nas contas de compensac¢do serdo registradas os bens, valores, obrigacdes e
situacdes que mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio.”’ Assim, o
Subsistema de Compensacao atende aos disposto neste artigo.

Com relacdo ao subsistema de Custo, a Lei Federal n°® 4320/64, art. 99 dispde:

“O servigo publico industriais, ainda que nao organizados como empresas
publicas ou autarquicas, manterdo contabilidade especial para determinagdo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira comum.”

Ja a LRF, art. 50, paradgrafo 3° prevé que: A Administracdo Publica mantera
sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Assim, amplia para toda a administracdo publica, a necessidade
de implementacao de Sistema de custos.

Dessa forma apesar de o subsistema de custos ser um subsistema inovador, tanto a

Lei 4320/64 como a LRF n° 101/ 2000, ja previa a necessidade de sua implantacao.
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2.4.3 NBCT 16.3 - Planejamento e Seus Instrumentos sob o Entoque Contabil

Os instrumentos de planejamento constituem meios essenciais para a eficicia da
utilizagdo dos recursos publicos.

A NBCT 16.3 ¢ a norma que estabelece as bases para controle contabil sobre o
planejamento das entidades do setor publico, planejamento que ¢ expresso em planos
hierarquicamente interligados e correspondem ao plano Plurianual — PPA ( objetivos,
prioridades e metas para periodos de quatro anos ), Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO
(orientacdo para a elaboragdo de orgamentos anuais), Lei Or¢camentaria anual — (LOA) (
nivel operacinal, tradu¢do em metas fisicas e financeiras dos objetivos da Administracao
Publica para o periodo de um ano.

Assim, ha uma ampliacdo do controle contabil sobre os instrumentos de
planejamento, onde além de evidenciar a execu¢do or¢amentaria anual (LOA), pretende-se

acompanhar o cumprimento das metas estratégicas estabelecidos no PPA.

2.4.4 NBCT 16.4 — Transacoes no Setor Publico

Esta norma caracteriza como Transa¢do no Setor Publico o ato e os fatos que
promovem alteragdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patrimonio da
entidade do Setor Publico.

Segundo a NBCT 16.4, as transac¢des do setor publico podem ser divididas em:

e Economica -Financeira — Corresponde aos fatos que afetam o patrimonio

publico, originados, ou ndo, da execucdo de orgamento, podendo provocar alteragdes

qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais.

e Administrativa: Corresponde as transagdes que ndo afetam o patrimonio
publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar cumprimento as metas
programadas e manter em funcionamento as atividades da entidade do Setor Publico.

Dessa norma depreende-se que para o registro dos atos e fatos contébeis do setor

publico ndo ¢ necessario a alteragdo efetiva na situacdo financeira do patrimonio.
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2.4.5 NBC T 16.5 — Registro Contabil

A NBCT 16.5 normatiza o registro contabil dos atos e fatos que afetam ou possam
a vir afetar o patrimonio publico, apresenta as caracteristica do registro e das informagdes
contabeis no setor publico, trata da estrutura do plano de contas contabil, e abre a
possibilidade de escrituragdo contabil eletronica.

Segundo a NBCT 16.5 A estrutura do Sistema de Informagdo contabil deve
possuir plano de contas que compreenda:

e Terminologia da conta e sua adequada codificacdo, identificagdo do subsistema
a que pertence a natureza e o grau de desdobramento, de forma que possibilite os registros
de valores e a integragdo dos subsistemas;

e Funcado e o funcionamento de cada uma das contas (circunstancias de débito e
crédito, inversao ou ndo de saldo, se transporta saldo para o exercicio seguinte, etc.);

e Utilizacdo do método das partidas dobradas em todo os registros de atos e dos
fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio da entidade do setor publico,de
acordo com sua natureza or¢amentdria, financeira, patrimonial e de compensa¢do nos
respectivos subsistemas contabeis;

¢ Contas especificas que possibilitam a apura¢do de custos;

e Tabela de codificacdo de registro que identifique o tipo de transacdo, a conta
envolvida, a movimentacgao a débito ¢ a crédito ¢ os subsistema utilizados.

A NBCASP evidencia que os fatos no setor publico devam ser reconhecidos e
registrados integralmente no momento em que ocorrerem, estando de acordo com Principio
Fundamental de Contabilidade da Oportunidade. Essa norma demonstra um enfoque
patrimonial na contabilidade publica, evidenciando a totalidade dos atos e fatos,
or¢amentarios e extra-orcamentarios, previstos ou nao na legislagdo, de modo que
prevaleca a esséncia da Ciéncia Contabil, que é destacar as alteragdes no patrimonio da
Entidade.

Assim, a NBCT 16.5 enfatiza que na auséncia de norma contéabil aplicada ao Setor
Publico, o profissional da contabilidade deve utilizar as normas nacionais e internacionais

que tratem de temas similares, detalhando o procedimento em notas explicativas.
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2.4.6 NBCT 16.6 — Demonstracoes Contabeis

A NBCT 16.6 estabelece como Demonstracdes Contabeis a serem elaboradas e
divulgadas pelas entidades publicas: Balango Patrimonial, Balango Or¢camentario, Balango
Financeiro, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais; e traz como inovagao
Demonstracao dos Fluxos de Caixa; ¢ Demonstragao de Resultado Econémico.

Em relacao a Demonstra¢ao do Fluxo de Caixa, conforme a NBCASP, ela devera
evidenciar:

e Fluxo de Caixa das Operacdes: Compreende os ingressos, inclusive decorrentes
de receita origindrias e derivadas, e os desembolso relacionados com a agdo publica e os
demais fluxos que nao se qualificam como de investimento ou financiamento.

e Fluxo de Caixa de Investimentos: Recursos relacionados a aquisicdo e a
alienacdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidagao de
adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operagoes da mesma
natureza.

e Fluxo de Caixa de Financiamentos: Inclui os recursos relacionados a captagao
e amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

Quanto a Demonstragdo do Resultado Economico, a NBCT 16.6 detalha que deve
ser feita de seguinte forma:

e Receita econdmica de servigos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos;

e Custos e despesas identificados com a execucao da agdo publica;

e Resultado economico apurado.

Nesse sentido, a NBCASP proporciona um auxilio para atender a um dos
pressupostos da LRF, qual seja a transparéncia da gestdo fiscal e mais especificamente o
disposto nos artigos 48 e 49, os quais tratam dos instrumentos da transparéncia da gestao e

de sua forma de acesso e divulgagdo para a sociedade.

2.4.7 NBCT 16.7 — Consolidacao das Demonstra¢oes Contabeis
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A consolidagdo das demonstracdes contdbeis ¢ essencial as entidades que
possuem suas funcdes delegadas a administragdo indireta & exemplo das autarquias.

Segundo a NBCT 16.7: “A consolidacdo das demonstragcdes contabeis objetiva o
conhecimento e a disponibilizagdo de macroagregados do setor publico, a visdo global do
resultado e a instrumentalizagao do controle social.”

Nesse sentido, o objetivo desta norma vem ao encontro das disposi¢des a cerca
das demonstracdes contabeis contida na Lei 4320/64 e art 51 da LRF que determinam que
compete a Unido promover a consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas
dos entes da Federacao.

Sabe-se que um dos principios orgamentdrios versa sobre unidade tendo este
estrita relacdo com esta norma, pois as informagdes or¢gamentarias, financeiros e contabeis
no setor publico devem apresentar-se de forma globalizada conforme prevé a LRF art. 56,
que as contas do Poder Executivo incluirdo os Poderes Legislativo, Judicidrio e o
Ministério Publico, o que cria a necessidade da elaboracdo do Balango Consolidado do
Ente.

Com relacao aos procedimentos para consolidagdo a NBCASP menciona que os
ajustes e as eliminagdes decorrentes do processo de consolidagdo devem ser realizados em
documentos auxiliares, ndo originando nenhum tipo de langamento na escritura¢do das
entidades que formam a Unidade Contébil.

Além disso, a referida norma destaca também que: “nos casos de consolidagao de
demonstragao contabeis com datas diferentes de no maximo 3 meses, devem ser
divulgadas em notas explicativas os efeitos dos eventos relevantes entre as diferentes
datas.

No tocante a esse processo, a LRF menciona que as Contas dos Poderes
supracitados devem ser analisadas separadamente pelos Tribunais de Contas, o que resulta
na elaboracdo de Balangos Consolidados para cada Poder. Na realizagdo desse
procedimento, € necessaria a criacdo da Unidade Contabil Consolidada, conforme NBCT
16.7 “¢ a soma ou agregacdo do patriménio de dois ou mais unidades contabeis
originarias” e Unidade Contabil Consolidada Geral (abrangendo todos os Poderes).

A referida norma ¢ de extrema importdncia na evidéncia da utilizagdo dos
recursos publicos, atendendo a um dos principios originais do or¢amento publico, a

unidade.
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2.4.8 NBCT 16.8- Controle Interno

Esta norma trata do controle interno aplicado as entidades do setor publico
visando um grau elevado de eficiéncia e eficicia na busca pelos objetivos do governo
através do uso do sistema de informacao contabil.

Conforme a NBCT 16.8 o Controle Interno compreende: “o conjunto de recursos,
métodos, procedimentos e processo adotadas pela entidade do setor publico, com a
finalidade”:

a) Salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;

b) Dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente;

c¢) Propiciar a obten¢do de informagdo oportuna e adequada;

d) Estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

e) Contribuir para a promogao da eficiéncia operacional da entidade;

f) Auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversagdo, abusos, desvios e outras inadequacgoes.

A Lei 4320/64, art.77, evidencia que o controle interno, deve verificar de forma
prévia, concomitante e subseqiiente a legalidade dos atos da execucdo orcamentaria. Ao
comparamos o disposto neste artigo com a NBCASP, percebe-se que a lei tem um foco
estritamente orgamentdrio, ao contrario da NBCASP que apresenta de modo amplo a
abrangéncia do Controle Interno Contébil.

Pode-se depreender, portanto, que o controle interno deve fiscalizar o
cumprimento das metas prevista na LDO e os limites: das dividas consolidada e
imobiliaria, das despesas com pessoal, para a contratacdo de operagdes de crédito, para a

concessao de garantias e para a inscricdo em restos a pagar.

2.4.9 NBCT 16.9 - Depreciacio, Amortizacio e Exaustiao

Estabelece critério e procedimentos para o registro contabil da depreciacio,
amortizacdo e exaustdo. H4 um avango significativo neste aspecto da contabilidade
publica, visto que anteriormente nao havia norma regulamentando a depreciagdo,
amortizacdo e exaustdo com relagdo aos bens publicos o que evidencia a tendéncia de

modernizagdo e melhoria no &mbito da contabilidade governamental.
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A NBCT 16.9 destaca entres critérios de mensuragcdo: “A depreciacdo, a
amortizacdo e a exaustdo devem ser reconhecidos até que o valor liquido contabil do ativo
seja igual ao valor residual;

e A depreciagdo, amortizag¢do, ou a exaustdo de um ativo comeca quando o item
estiver em condig¢oes de uso;

e A depreciagdo e a amortizagdo, ndo cessam quando o ativo torna-se obsoleto
ou ¢ retirado temporariamente de operagdo.”

Com relacdo aos métodos da depreciagcdo, amortizagcdo, e exaustdo, podem ser
adotada, segundo NBCT 16.9:

a) Método das quotas constantes: neste método, a taxa de depreciagdo,
amortizacao ou exaustao € obtida pelo quociente entre o valor a ser depreciado, amortizado
ou exaurido e o tempo de vida 1til economica do ativo;

b) O método das somas dos digitos: Por este método teremos uma fra¢do cujo
denominador ¢ formado pela soma do nlimero de anos de vida 1til do bem e o numerador ¢
composto dos anos sucessivos

c) Método das unidades produzidas: neste método, a taxa de depreciacao,
amortizagdo ou exaustao no periodo e o nimero de unidades estimadas a serem produzidos
durante a vida util economica do ativo.

Apesar de a Lei 4320 ja ter previsto a depreciagdo, a amortizacdo € a exaustao,
essa disposi¢do normatiza a instituicdo das referidas despesas, possibilitando a correta

evidenciacdo do patrimdnio publico.

2.4.10 NBCT 16.10 — Avaliacao e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico

Essa norma estabelece critérios e procedimentos para a avaliacdo e a mensuragao
de ativos e passivos integrantes do patrimonio de entidades do Setor publico.

A NBCT 16.10 enfatiza alguns itens principais para fins de avaliagdo patrimonial,
destacando:

a) Avaliagdo Patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens de ativo e do
passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes € que

traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos atos ¢ dos fatos administrativos;
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b) Reducdo ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor contabil;

c¢) Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual pode ser
intercambiado um ativo ou cancelado um passivo entre partes conhecidas ou interessadas
que atuam em condi¢des independentes e isentas.

A NBCT 16.10 — Com relagdo a avaliagdo do ativo imobilizado, determina a
mensuragao ou avaliagdo com base no valor de aquisi¢do, producao ou construcao e propoe
a contabiliza¢ao também bens de uso comum, tais como pracgas e rodovias.

No que se refere a avaliagdo dos elementos patrimoniais, com relagdo as
disponibilidades, créditos e dividas estabelece a avaliacdo pelo valor original, feito a
conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco
Patrimonial, mantendo concordancia com que prevé o artigo 106, inciso I, da Lei 4320: os
débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a conversao,
quando em moeda estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do balango;Por outro lado,
em relacdo a avaliacdo dos estoques a norma estabelece para mensuragdo no valor de
aquisicdo ou no valor de producdo ou de construcao, utilizando como método o custo
médio ponderado, conforme artigo 106 inciso III Lei 4320/64.

Com relagdo aos Investimentos Permanentes o método a ser utilizado ¢ o da
equivaléncia patrimonial. Em relacdo ao imobilizado e Intangivel, a NBCT 16.10 prevé
que: “Em regra, o reconhecimento inicial do ativo imobilizado intangivel deve ser
contabilizado com base em seu valor de aquisi¢do ou construcao , deduzido da depreciacao
de amortizacdo ou da exaustdo acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas
do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida Util por redugdo ao valor recuperavel (
impairment)”

No tocante as despesas pré-operacionais € os gastos de reestruturagdo, devido ao
processo de convergéncia das normas brasileiras com as normas internacionais de
contabilidade no setor privado, como também a implantacdo das normas brasileiras e
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico, o Diferido deixa de existir no
setor privado e passa a existir no setor publico.

Ao diferido conforme NBCT 16.10 corresponde: “As despesas pré-operacionais e
os gastos de reestruturacdo que contribuicdo, efetivamente, para a prestacdo de servicos

publicos de mais de um exercicio e que ndo configurem tdo-somente uma redugdo de
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custos ou acréscimo na eficiéncia operacional.” Este também serd mensurado aplicando o
conceito de impairment assim como imobilizado e intangivel.

No que tange a Reavaliacio e reducdo ao valor recuperavel, a NBCASP
estabelece que: as reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data do encerramento do Balanco Patrimonial, pelo menos:

a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado
variarem significativamente em relagdo aos valores anteriormente registrados;

b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

A norma supracitada como também as demais, atualizam a contabilidade publica
em relacdo a contabilidade privada e as normas internacionais, aperfeicoando as

informacdes fornecidas pelo setor publico.

2.5 NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO

As normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico (NICSP)
foram instituidas a partir das normas internacionais de contabilidade (NIC), representando
uma evolucao ainda em fase de expansao por diversos paises

Segundo Tohmatsu (2007), o International Accounting Standards Board (IASB)
aprovou um cronograma que estabelece 2010 como o prazo final para dirimir as diferengas
entre as normas internacionais de contabilidade, emitidas pelo IASB, e as normas contabeis
US GAAP, emitidas pelo Financial Accounting Standards Board (FASB).

Com relagdo as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
segundo Cruz (2008), ha desde janeiro de 2004, um conjunto de 20 normas para o setor
publico estatal e entende-se, preliminarmente, que elas devam ser aplicadas para a
administracdo publica estatal, exceto pelas empresas publicas (ndo dependentes) e pelas
sociedades de economia mista.

No Quadro 1 pode-se perceber as normas ja instituidas e seus objetivos.

NORMA INTERNACIONAL OBJETIVO GERAL
IPSAS I — Presentation of Financial O objetivo desta norma ¢ recomendar o modo pelo qual as
Statements demonstragdoes financeiras de proposito geral devem ser
NICSP 1 — Apresentagdo das apresentadas.
Demonstragdes Financeiras
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IPSAS 2 — Cash Flow Statements
NICSP 2 — Demonstragoes de Fluxo de
Caixa — DFC

Estabelece diretrizes para a eclaboracdo das DFC. As DFC
permitem identificar as fontes das entradas de caixa, os itens nos
quais o caixa ¢ despendido durante o exercicio e o saldo

de caixa na data do fechamento do exercicio.

IPSAS 3 — Accounting Policies, Changes
in Accounting Estimates and Errors
NICSP 3 — Praticas Contabeis, Alteragoes
nas Estimativas Contédbeis e Erros

Prescreve o critério de selegdo e mudancas de praticas contabeis,
juntamente com o tratamento contabil e evidencia¢do decorrentes
dessas mudancas, das mudancgas nas estimativas

contabeis e a corregdo de erros observados.

IPSAS 4 — The Effects of Changes in
Foreign Exchange Rates

NICSP 4 — Efeitos das Variagdes nas
Taxas de Cambio de Moedas Estrangeiras

Recomenda a forma de incluir as transagdes em moeda
estrangeira e operagdes externas nas demonstragdes financeiras de
uma entidade e como converter as demonstragoes financeiras em
uma determinada moeda.

IPSAS 5 — Borrowing Costs
NICSP 5 — Juros de Empréstimos

Recomenda o tratamento contabil para juros decorrentes de
empréstimos.

IPSAS 6 — Consolidated and Separate
Financial Statements

NICSP 6 — Demonstragdes Financeiras
Consolidadas e em Separado

Estabelece requisitos para a elaboracdo e apresentacdo das
demonstragdes financeiras consolidadas.

IPSAS 7 — Investments in Associates Estabelece as diretrizes para a contabilidade de ganhos
NICSP 7 — Investimentos em Entidades decorrentes da propriedade de entidades coligadas.

Coligadas

IPSAS 8 — Interests in Joint Ventures Estabelece as diretrizes para a contabilidade de ganhos
NICSP 8 — Ganhos em Negocios decorrentes da propriedade de negbcios conjuntos (joint

Conjuntos

ventures).

IPSAS 9 — Revenue from Exchange
Transactions

NICSP 9 — Receitas Originarias (com
contraprestagcdo do Poder Publico)

O objetivo desta norma ¢ recomendar o tratamento contabil de
receitas origindrias. As receitas originarias sdo auferidas quando o
Poder Publico esta na mesma condigdo do particular, ndo havendo
coercitividade na sua exigéncia.

IPSAS 10 — Financial Reporting in
Hyperinflationary Economies

NICSP 10— Informagoes Financeiras em
Economias Hiperinflacionarias

Estabelece a forma de divulgagdo de demonstra¢des financeiras
de governos com economias hiperiinflacionarias.

IPSAS 11 — Construction Contracts
NICSP 11 — Contratos de Construgio

O objetivo desta norma ¢ prescrever o tratamento contabil dos
custos e receitas associadas com contratos de construgao.

IPSAS 12 — Inventories
NICSP 12 — Estoques

Prescreve o tratamento contabil para estoques e inventarios.

IPSAS 13 — Leases
NICSP 13 — Arrendamentos Mercantis

O objetivo desta norma ¢é regular, para arrendadores e
arrendatarios, as praticas contabeis e a evidenciagdo das
operacdes de arrendamento mercantil (leasing) financeiro e
operacional.

IPSAS 16 — Investment Property
NICSP 16 — Propriedades de Investimento

Dispde sobre a contabilizagdo de investimentos em propriedades e
os requisitos de sua evidenciagdo.

IPSAS 17 — Property, Plant and
Equipment

NICSP 17 — Propriedades, Instalacdes e
Equipamentos

Dispde sobre a contabilizagdo de propriedades, instalagdes e
equipamentos (ativo imobilizado).

IPSAS 18 — Segment Reporting
NICSP 18 — Informacgao Financeira por
Setores

O objetivo desta norma ¢é estabelecer os principios para a
divulgacdo de informagdes por segmentos de operacdes e
negocios.

IPSAS 19 — Provisions, Contingent
Liabilities and Contingent Assets

NICSP 19 — Provisoes, Ativos e Passivos
Contingentes

Define o que sdo provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes, identifica as circunstancias nas quais as provisdes
devem ser reconhecidas, como elas devem ser mensuradas e as
evidenciagdes que devem ser feitas.

IPSAS 20 — Related Party Disclosures
NICSP 20 — Evidencia¢do de Partes
Relacionadas

Dispde sobre a exigéncia de evidenciagdo de partes relacionadas
quando ha controle ¢ de informagdes sobre transagdes entre a
entidade e suas partes relacionadas em determinadas
circunstancias.

IPSAS 21 — Impairment of Non-Cash

Determina os procedimentos que uma entidade deve aplicar para
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Generating Assets
NICSP 21 — Deterioracdo de Ativos Nao
Destinados a Comercializagao

determinar se um ativo n3o destinado a comercializagdo esta
depreciado e para assegurar que as perdas por deterioracdo serdo
reconhecidas.

IPSAS 22 — Disclosure of Information
About the General Government Sector
NICSP 22 — Evidenciagao de Informacoes
sobre o Setor Governo Geral

Estabelece requisitos para a evidenciagdo de demonstragdes
consolidadas do setor governo geral. O setor governo geral
corresponde ao conceito estabelecido no GFSM e no Sistema de
Contas Nacionais — SNA 1993 do FML.

IPSAS 23 — Revenue from Non- Exchange
Transactions (Taxes and Transfers)
NICSP 23 — Receitas Derivadas e
Transferéncias

Estabelece os requisitos para a evidenciacao de receitas derivadas,
ou seja, aquelas que sdo decorrentes da Supremacia do Poder
Publico sobre o particular, tais como tributos, contribuicoes e,
também, de transferéncias (doagdes, contribuigdes, etc.).

IPSAS 24 — Presentation of Budget
Information in Financial Statements
NICSP 24 — Apresentagdo de Informagdes
Orcamentarias nas Demonstragdes
Financeiras

Esta norma requer uma comparagdo entre os montantes do
orgamento e os reais montantes obtidos na execug@o orcamentaria
a serem incluidas nas demonstragdes financeiras de entidades
designadas a publicar os seus or¢amentos aprovados. A norma
também requer a evidenciagdo de uma exposi¢do de motivos das
diferencas relevantes entre o orgcamento € 0s montantes reais.

IPSAS 25 — Employee Benefits
NICSP 25 — Beneficios a empregados

Objetivo desta norma € descrever os procedimentos contabeis de
contabilizacdo de divulgacdo sobre beneficios concedidos a
empregados.

IPSAS 26 — Impairment of Cash-
Generating Assets

NICSP 26 — Valor recuperavel de ativos
geradores de caixa

O objetivo dessa norma ¢ prescrever os procedimentos que uma
entidade aplica para determinar se um ativo gerador de caixa estd
reconhecido pelo seu valor recuperdvel. Também especifica
quando uma entidade deve reverter as perdas para reducdo ao
valor recuperével e prescreve as divulgacdes necessarias.

Quadro 1 — Objetivos das NICSP.

Fonte: Adaptado de /FAC Handbook (2008) e Nascimento (2007, p. 22-26).

O quadro acima apresenta as defini¢des, critérios para reconhecimento, mensuracao

e evidenciagdo para os eventos do setor publico tanto para o regime de competéncia quanto

para o regime de caixa.

2.6 DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO
CONFORME LEI 4320/64 E MCASP 2010

A convergéncia as praticas de contabilidade vigentes para os padroes
estabelecidos nas NICASP, trouxe um aperfeicoamento a Contabilidade Publica, e em
termos de demonstrativos contdbeis, equiparou-a a Contabilidade no Setor Privado através
da implantacdo da Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstracio de Resultado
Econdmico e Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido.

Bugarim (2008), a contabilidade deve

Segundo Feij6 e evidenciar,

tempestivamente, os fatos referentes a administragdo or¢amentéria, financeira e
patrimonial, gerando informa¢des que permitam o conhecimento do patrimdnio e sua

composicao e dos resultados econdmicos e financeiros.
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As demonstracdes contabeis na Lei 4320/64, ao realizar sua andlise percebe-se um
foco simplificado, ou mesmo generalizado da exposi¢do dos recursos recebidos e gastos
pelo ente publico. Dessa forma, em busca de melhorar as informagdes utilizadas pelo
gestor, através das demonstragdes contabeis, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) trouxe um maior
detalhamento para as contas expostas nos balangos, através de suas subdivisoes,
permitindo, além da utilizacdo das informacdes nos aspectos or¢amentdrio, financeiro e
patrimonial, o seu enfoque no ambito econdmico e gerencial, visto que a intensidade das
relagdes econdmicas e da globalizacdo requer um maior preparo do contador e das
demonstragdes contdbeis também da area publica, tornando as informagdes contabeis mais
eficientes.

A seguir, serdo demonstrados os balancos do setor publico como eram, sob o
amparo da Lei 4320/64, e suas modificagdes através dos novos balancos implantados pelo

MCASP.

2.6.1 Balanco Or¢amentario

O Balanco Orcamentario, conforme lei 4320/64, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

Este balango ¢ apresentado no Quadro 2, através do qual percebe-se que ele
apresenta as receitas e despesas apenas em sua categoria economica € origem, € nao

contempla a previsdo atualizada pelo recebimento de créditos adicionais.

Receita Despesa

Titulo Previsao |Execucdo | Diferenca | Titulo Fixacao Execucdo |Diferenca
Receitas Créditos Inicial +
Correntes Suplementar
Tributarias
Contribuigdes Despesas Correntes
IPatrimonial Pessoal e Encargos
|Agropecuaria Juros e Enc. Divida
Industrial Outras Desp. Corrent
Servigos
Transf. Correntes Despesa de Capital
Outr. Rec.
Correntes Investimento

Inversdes Financeiras
IReceitas de
Capital I Amortiz. Divida
Operagdes Créditos Créditos Especial
|Alienacdo Bens IDespesas Correntes
IAmortizacao Despesas Capital
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Emp/Fin
Transf. Capital

Créditos

Outras Rec. Capital Extraordinarios

Despesas Correntes

Despesas Capital
Total Total

Quadro 2: Balango orgamentario — Lei 4320/64

Fonte: MCASP, 2010

Segundo o MCASP, o balango orgamentario apresentara as receitas detalhadas por

categoria econdmica, origem e espécie, detalhando a previsdo inicial, a atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar. Com relagdo as despesas, discrimina que
demonstrara as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacdo inicial, a dota¢do atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, o crédito pago e o saldo de dotagao.

Segundo Mota (2009), além do disposto acima conforme o manual dos
Demonstrativos Contdbeis acrescenta-se entre as principais alteragdes no Balanco
Orgamentario a inclusdo de linhas de informagdo para detalhar o montante de superavit
financeiro utilizado no exercicio como fonte para os créditos adicionais, permitindo a
demonstragdo da situacdo equilibrada do orcamento. Ainda conforme o autor mencionado,
essas informagdes entram apds a movimentacao financeira e de crédito e somente sao
preenchidos na coluna referente a previsao atualizada.

O Quadro 3 apresenta o Balango Orcamentario instituido pelo MCASP,
discriminando as receitas de forma mais detalhada comparado ao da Lei 4320/64. Ele
inclui nas receitas além do detalhamento da categoria econdmica e origem, a espécie,
especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e

o saldo a realizar.

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO ORCAMENTARIO
EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO:
PAGINA:

PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA |[REALIZADAS

(2) (b) c = (a-b)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
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RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACOES
EMPRESTIMOS

DE

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I)

REFINANCIAMENTO (1)

Operacoes de Crédito Internas

Mobiliaria

Contratual

Operacoes de Crédito Externas

Mobiliaria

Contratual

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (IIT) = (I + IT)

IDEFICIT (IV)

TOTAL (V) = (Il + 1V)

SALDOS DE EXERCICIOS|-
IANTERIORES
(UTILIZADOS PARA  CREDITOS
IADICIONALIS)

Superavit Financeiro
Reabertura de créditos adicionais

Quadro 3: Balango or¢camentario (RECEITA)

Fonte: MCASP, 2010

O Quadro 4 demonstra as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da

despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas

empenhadas, as despesas liquidadas, o crédito pago e o saldo da dotagao.

DOTACAO
INICIAL

DOTACAO ESPESAS
ATUALIZADA [EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS

[DESPESAS
PAGAS

SALDO
DA
DOTACAO

DESPESAS
ORCAMENTARIAS

@

© @

(€9)

(h)

(D=(e-H)

DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

JUROS E ENCARGOS
IDIVIDA

DA

OUTRAS
ICORRENTES

DESPESAS)

IDESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS

AMORTIZACAO DA DiVIDA

RESERVA DE
CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS DESPESAS
(VD

AMORTIZACAO DA DIVIDA/
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REFINANCIAMENTO (VII)

IAmortizacdo da Divida Interna

IDivida Mobiliaria

Outras Dividas

IAmortizacdo da Divida Externa

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (VIII) =
(VI + VII)

SUPERAVIT (IX) - _

TOTAL (X) = (VI + IX)

Quadro 4: Balanco orgamentario (DESPESA)
Fonte: MCASP, 2010

Dessa forma, com a andlise dos dois balangos pode-se depreender que o balanco
or¢amentdrio conforme o Manual discrimina com maior detalhamento, a receita e despesa

or¢ada e realizada, permitindo melhor conferéncia aos gestores publicos e a populagao.

2.6.2 Balan¢o Financeiro

O Balango Financeiro demonstrard além da receita e despesa orcamentaria,
também os ingressos e dispéndios de natureza extra-orgamentaria do ente publico.

Consoante o art. 103 da Lei 4320/64, o Balango Financeiro demonstrara também
0s ingressos € pagamentos de natureza extra-orcamentaria conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para o exercicio
seguinte.

O Quadro 5 descreve o Balango Financeiro da Lei 4320/64 ¢ a forma de

evidenciagdo das contas.

INGRESSOS DISPENDIOS
Titulos $ Titulos $
Orcamentarios Orc¢amentarios
Receitas Correntes Educacio
Receitas de Capital Saude
Transferéncias Recebidas Transferéncias Concedidas
Cota Cota
Repasse Repasse
Sub-repasse Sub-repasse
Ingressos Extra-Orcamentarios Dispéndios Extra-Orcamentarios
Ingressos de Depdsitos Devolucio de Depositos
Inscricio de Restos a Pagar| Restos a Pagar Pagos

43



Disponibilidade do periodo anterior Disponibilidade p/ o periodo seguinte
Total Total

Quadro 5: Balango financeiro — Lei 4320/64

Fonte: MCASP, 2010

Da mesma forma que o Balango Orcamentario, o Balango Financeiro implantado
pelo MCASP, Quadro 6, traz as receitas e despesas com maior subdivisdo em relagdo a

categoria econdmica, origem e espécie, como pode-se perceber abaixo.

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO FINANCEIRO

EXERCICIO: PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAO:

PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
N ExerciciolEXercicio N [ExerciciolExerciciol
ESPECIFICACAO Atual  |Anterior ESPECIFICACAO Atual  |Anterior
IReceita Or¢camentaria (I) Despesa Orcamentaria (VI)
Ordinaria Ordinaria
'Vinculada Vinculada
Previdéncia Social Previdéncia Social
Transferéncias  obrigatérias  de Transferéncias obrigatérias de outro
outro ente ente
Convénios Convénios
() (..)

IDedugdes da Receita Orcamentaria

Transferéncias Financeiras|

Recebidas (II) Transferéncias Financeiras
Concedidas (VII)

Recebimentos Extra-Orcamentarios

(I11) [Pagamentos Extra-Or¢amentarios|
(VIII)

Saldo em Espécie do Exercicio]

lAnterior (IV) Saldo em Espécie para o Exercicio
Seguinte (IX)

TOTAL (V) = (I+1I+III+IV) TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX)

Quadro 6: Balango financeiro — MCASP
Fonte: MCASP, 2010

Através da analise do Balango Financeiro constante na Lei 4320/64 ¢ o do Manual
de Demonstrativo, percebe-se as seguintes alteragdes nas contas que fazem parte do
movimento extra-or¢camentario, segundo Mota (2009): do lado dos ingressos, além da
inscricdo de restos a pagar, ¢ informado o valor dos cancelamentos de restos a pagar
Inscritos no exercicio anterior.

Do lado dos dispéndios, fornece-se o valor da inscri¢do de restos a pagar do

exercicio anterior. Pela diferenca, entre a inscricdo do exercicio anterior, que estd na
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coluna dos dispéndios, e o cancelamento, que estd na coluna dos ingressos, obtém-se o
pagamento de restos a pagar no exercicio do balango.

Além dessas inovagdes conforme o autor supracitado, evidencia-se o montante
das transferéncias financeiras recebidas (interferéncias ativas) como cota, repasse e sub-
repasse nos ingressos.

Ja no lado dos dispéndios ¢ informado o total das transferéncias financeiras
concedidas (interferéncia passiva), a titulo de cota, repasse e sub-repasse. Com relagdao ao
fluxo de entrada e saida de recursos financeiros, os recebimentos orcamentarios e extra-
orcamentarios sdo representados no lado dos ingressos e ambos refletem no aumento do
disponivel atual, na coluna de dispéndios, provocando o aumento nos totais do balango. Ja
os desembolsos provocam reducao no disponivel atual sem alterar os totais do balango.

Assim, 0s ingressos orcamentarios € extra-orcamentarios sdo demonstrados no
balanco evidenciando os recursos constantes no orcamento e os provenientes de recursos

de terceiros.

2.6.3 Balanc¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial do Setor Publico possui semelhancas com o do setor
privado, pois evidencia o ativo (bens e direito), passivo (obrigagdes a pagar) e pelo
patrimodnio liquido (diferenca entre ativo e passivo).

Segundo o MCASP o Balanco Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil que
evidencia, qualitativa e quantitativamente a situagdo patrimonial da entidade publica, por
meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de compensagao.

De acordo com o caput do artigo 105 da lei 4320/64:

“O Balango Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro;

II — O Ativo Permanente;

III — O Passivo Financeiro;

IV — O Passivo Permanente;

V — O Saldo Patrimonial e

VI - As Contas de Compensagdo.”
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O Quadro 7 demonstra o Balango Patrimonial conforme a Lei 4320/64.

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel Restos a Pagar
Caixa Processados
Bancos Conta Movimento N&o Processados
Aplicagdes Financeiras Retengdes de Terceiros
Créditos em Circulagao Previdéncia Social
Salario-Familia Imposto de Renda Retido
Salario-Maternidade Consignacdes Diversas
Auxilia-Natalidade
PASSIVO NAO FINANCEIRO (PERM.)
ATIVO NAO FINANCEIRO Circulante (menos o financeiro)
Circulante (menos o financeiro) Provis6es
Adiantamentos Concedidos Operagdes de Crédito Internas
Estoques de Material de Consumo Exigivel a Longo Prazo
Realizavel a longo prazo Operagdes de Crédito Internas
Divida Ativa Operagdes de Crédito Externas
Empréstimos Concedidos
Ativo Permanente PASSIVO REAL (PF + PNF)
Bens Imoéweis
Bens Moweis PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio
ATIVO REAL (AF + ANF) Resultado Acumulado
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
Responsabilidades por Tit., Valores e Bens | Tit., Valores s/Responsabilidade
Garantias de Valores Valores em Garantia
Direitos e Obrigacdes Conveniadas Direitos e Obrigagdes Conveniadas
Direitos e Obrigagdes Contratuais Direitos e Obrigagdes Contratuais
TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO

Quadro 7: Balango Patrimonial — Lei 4320/64
Fonte: MCASP, 2010

Ao comparar os Balangos Patrimoniais da Lei 4320/64, quadro 8, e¢ do
MCASP,quadro 8, percebe-se neste, entre as mudancas, a inser¢do do intangivel, no Ativo
Nao-Circulante e do Ajuste de Avaliagdo Patrimonial no Patrimonio Liquido, tornando o
Demonstrativo mais semelhante ao do Setor Privado e adequando-o a nova realidade da

Contabilidade.
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<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO: PERIODO: MES DATA EMISSAQ: PAGINA:
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio i"em.c“’ ESPECIFICACAO Exercieio | Liereicio
nterior Anterior
Atual Atual
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalente de Caixa Obrigagdes Trabalhistas e Previdenciarias a
Créditos Realizaveis de Curto Prazo Pagar de Curto Prazo
Demais Créditos e Valores de Curto Prazo Empréstimos ¢ Financiamentos de Curto Prazo
Investimentos Temporarios Fornecedores e Contas a Pagar de Curto Prazo
Estoques Obrigagdes Fiscais de Curto Prazo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Demais Obrigagdes de Curto Prazo
Antecipadamente Provisdes de Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRCULANTE PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo Obrigagdes Trabalhistas e Previdenciarias a
Investimento Pagar de Longo Prazo
Imobilizado Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo
Intangivel Fornecedores de Longo Prazo
Obrigagoes Fiscais de Longo Prazo
Demais Obrigagdes de Longo Prazo
Provisdes de Longo Prazo
Resultado Diferido
TOTAL DO PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO
~ Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO Atual Anterior
Patriménio Social/Capital Social
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial
Reservas de Lucros
Resultados Acumulados
Agdes/Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO
TOTAL TOTAL
Visao Lei 4320/64
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
Compensacoes
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior

Saldo dos Atos Potenciais do Ativo

Saldo dos Atos Potenciais do Passivo

TOTAL

TOTAL

Quadro 8: Balango Patrimonial - MCASP

Fonte: MCASP, 2010

Segundo Mota (2009), ocorreram as seguintes alteragdes com relacdo ao Balango

Patrimonial levantado pela Lei 4320/64:

e O ativo e o passivo permanente receberam o titulo de ndo financeiro;

¢ O saldo patrimonial recebeu o titulo de patrimoénio liquido, que foi apresentado

na coluna do passivo entre parénteses para indicar que esta negativo.
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Percebe-se, portanto, que este ultimo balango ¢ uma forma mais evoluida, pois
representa na area publica aplicagdo de conceitos na éarea privada, segundo a lei n°
6404/76. No entanto, permanece atendendo a Lei 4320/64, pois destaca os valores
financeiros, facilitando o calculo do superavit financeiro a ser utilizado na abertura de
créditos adicionais, e acrescenta os conceitos modernos de balango patrimonial
implementados pela Lei 6404/76 e pela 11638/07, como as contas de ativo circulante e ndo

circulante.

2.6.4 Demonstracio das Variacoes Patrimoniais

A analise das demonstragdes contabeis anteriores permite depreender que cada
demonstrativo acumula informagdes da demonstragao imediatamente anteriores.

Segundo a Lei 4320/64 a Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) evidenciara
as alteracdes verificadas no patrimonio, ocorridas durante o exercicio financeiro,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria e indicard o resultado patrimonial
do exercicio.

Por ser uma demonstragdo que também mantém relagdes com as anteriores, possui o
resultado mais abrangente, pois, de acordo com Mota (2009), esse resultado engloba os
outros dois resultados (or¢amentario e financeiro), e ¢ levado para o balanco patrimonial
(patrimonio liquido).

Logo em seguida, o quadro 9 mostra a DVP conforme preconizado pela Lei 4320/64.
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DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIAGOES ATIVAS

VARIAGOES PASSIVAS

DECORRENTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

RECEITAS ORCAMENTARIAS
Receitas Correntes
Receitas de Capital
INTERFERENCIAS ATIVAS
Cota Recebida
Repasse Recebido
Sub-Repasse Recebido
MUTAGOES ATIVAS
Aquisi¢ao de Bens e Direitos
Amortizagdo da Divida Passiva

DESPESAS ORGAMENTARIAS
Despesas Correntes
Despesas de Capital
INTERFERENCIAS PASSIVAS
Cota Condedida
Repasse Concedido
Sub-Repasse Concedido
MUTAGOES PASSIVAS
Alienagao de Bens e Direitos
Operagdes de Crédito - Dividas Passivas

INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

RECEITAS EXTRA-ORGAMENTARIAS

INTERFERENCIAS ATIVAS
Transferéncias Financeiras p/ Atender RP
Transferéncias de Bens e Valores Recebidos
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS
Incorporagdes de Bens e Direitos
Desincorporagdes de Passivos
RESULTADO PATRIMONIAL
Déficit

Receitas dos Orgaos que estao fora do Orgam.

DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS
Despesas dos Orgéos que estao fora do Orgam.
INTERFERENCIAS PASSIVAS
Transferéncias Financeiras p/ Atender RP
Transferéncias de Bens e Valores Concedidos
DECRESCIMOS PATRIMONIAIS
Desincorporacdes de Bens e Direitos
Incorporagdes de Passivos
RESULTADO PATRIMONIAL
Superavit

TOTAL DAS VARIAGOES ATIVAS

TOTAL DAS VARIAGOES PASSIVAS

Quadro 9- Demonstragdo das variagdes patrimoniais — Lei 4320/64

Fonte: MCASP, 2010

As mudangas inseridas pelo MCASP na DVP, Quadro 10, incluidas a melhoria da

visualizagdo das contas representativas

das variagoes

patrimoniais quantitativas

aumentativas e diminutivas, como também a inser¢do das variagdes patrimoniais

qualitativas propiciaram um maior aperfeicoamento do resultado patrimonial, necessario ao

adequado conhecimento dos bens publicos.
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[ <ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

[
EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Variagoes Patrimoniais Aumentativas

Tributos e Contribuigdes
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria
Contribuigdes Sociais
Contribuigdes Econémicas

Venda de Mercadorias, Produtos e Servigos
Venda de Mercadorias
Venda de Produtos
Venda de Servigos

Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias e Cambiais
Remuneragéo de Depésitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras
Descontos Financeiros Obtidos
QOutras Variages Patrimoniais Aumentativas - Financeiras

Transferéncias
Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias das Instituigdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consércios Publicos
Transferéncias do Exterior
Transferéncias das Pessoas Fisicas

Exploragdo de Bens e Servigos
Exploragéo de Bens
Exploragéo de Servicos

Valorizagdo e Ganhos com Ativos
Reavaliagdo de Ativos
Ganhos com Alienagédo

Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas
Resultado Positivo de Participagdes em Coligadas e Controladas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos
Remuneracgéo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios
Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciarios

Beneficios Assistenciais
Beneficios de Prestagdo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda

Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variagées Monetéarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras

Transferéncias
Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias a Instituicbes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos
Transferéncias ao Exterior




Tributos e Contribuigoes
Tributos
Contribuigdes
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciagao, Amortizagédo e Exaustéao
Desvalorizagao e Perda de Ativos
Redugéo a Valor Recuperavel
Perdas com alienagao
Perdas involuntarias
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas
Premiagbes
Incentivos
Equalizagbes de Pregos e Taxas
Participagdes e Contribuigbes
Resultado Negativo com Participagdes em Coligadas e Controladas
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execugdo orgamentaria)

Ex. Ex.
Atual Anterior

Incorporacgao de ativo
Desincorporagdo de passivo
Incorporagao de passivo
Desincorporagao de ativo

Quadro 10: Demonstragdo das variagdes patrimoniais
Fonte: MCASP

As alteracdes ocorridas na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, segundo
Mota (2009) foram as seguintes:
1. VARIACOES ATIVAS:
1.1 Variagdes ativas orcamentarias:
- Receitas or¢gamentarias,
- Interferéncias ativas (transferéncias financeiras recebidas) e
- Mutagdes ativas de bens, direitos e obrigacdes decorrentes da despesa.
1.2 VariagOes ativas extraorcamentarias:
- Receitas extraor¢amentarias;
- Interferéncias ativas (transferéncias financeiras e patrimoniais recebidas) e
- Acréscimos patrimoniais decorrentes de incorporacdes de bens e direitos e

desincorporagdo de obrigagdes.
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2. VARIACOES PASSIVAS:
2.1Variagdes passivas orgamentarias:
- Despesas orcamentarias;
- Interferéncia passiva (transferéncias financeiras concedidas) e
- Mutagdes passivas de bens, direitos e obrigacdes decorrentes da receita.
2.2 Variagdes passivas extraorgamentarias:
- Despesas extraorcamentarias;
- Interferéncias passivas (transferéncias financeiras e patrimoniais
concedidas) e
- Decréscimos patrimoniais decorrentes de desincorporagdo de bens e
direitos e incorporacgao de obrigacoes.
Assim, independentemente do resultado apurado (superavit ou déficit), ele deve
ser levado para o balancgo patrimonial, compondo o saldo patrimonial, aumentando-o ou

reduzindo-o respectivamente.

2.6.5 Demonstracio dos Fluxos de Caixa

As informagdes dos fluxos de caixa interferem a capacidade de a entidade gerar
disponibilidades de caixa para suas eventuais necessidades.

Conforme o item 30 da resolucdo CFC n°® 1133/08, a DFC permite aos usuarios
projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analises sobre eventuais mudangas
em torno da capacidade de manuten¢ao do regular financiamento de recursos publicos.

Segundo o MCASP, a DFC deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e
evidenciar as movimenta¢des havidas no caixa e seus equivalentes, nos fluxos das
operagdes, investimentos e financiamentos.

O fluxo das operagdes compreende os ingressos, inclusive decorrentes de receitas
originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a agdo publica e os demais
fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento. O fluxo de caixa dos
investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicdo e a alienagcdo de ativo ndo
circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidagdo de adiantamento ou

amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operagdes da mesma natureza. Ja o fluxo
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de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a capta¢do e a amortizacao de

empréstimos e financiamentos.

A DFC implementada pelo MCASP ¢ exposta abaixo no quadro 11.

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGCOES

INGRESSOS

RECEITAS DERIVADAS

Receita Tributaria

Receita de Contribui¢des

Qutras Receitas Derivadas

RECEITAS ORIGINARIAS

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Qutras Receitas Originarias

Remuneracdo das Disponibilidades

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

a Estados

a Municipios

Intragovernamentais

DESEMBOLSOS DAS OPERACOES

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO

Legislativa

Judiciaria

Previdéncia Social

Administra¢do

Defesa Nacional

Seguranca Publica

Relagdes Exteriores

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Saude

Trabalho

Educacdo

()

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Interna

Juros e Correcdo Monetéaria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

a Estados

a Municipios

Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES
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FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERAGOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Quadro 11: Demonstragao dos Fluxos de Caixa
Fonte: MCASP, 2010

Dessa forma, se um oOrgdo publico consegue gerar caixa a partir de suas
operagoes, isso significa que ele podera apresentar boa saide financeira em periodos

futuros.

2.6.6 Demonstraciao de Resultado Economico

No setor publico, conhece-se o resultado or¢gamentario, o resultado patrimonial e o

resultado financeiro. Complementando estes resultados a DRE permite conhecer o

54



resultado econdmico pela comparagao da receita economica com os custos e despesas das
acdes do governo.

De acordo com Mota (2009), trata-se de um demonstrativo que emprega conceitos
econdmicos € que tem o objetivo final de mensurar e evidenciar o resultado econdomico das
operacgdes (acdes e servicos) realizadas pelas entidades publicas.

A resolugdo CFC n° 1133 estabelece sua estrutura da seguinte forma:

e Receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos;

e (Custos e despesas identificados com a execucao da agdo publica; e

¢ O resultado econdmico apurado.

A elaboracdo do DRE, ainda segundo Mota (2009) requer o emprego de um
eficiente sistema de custos, € 0 método de custeio que parece ser o mais apropriado para o
setor publico ¢ o Custeio Baseado em Atividades — ABC (sigla em inglés para Activity -
Based Costing), pois ¢ muito utilizado como instrumento de gestdo, fornecendo
informagdes de custo para decisdes estratégicas que afetam a capacidade de producdo, e
consequentemente os custos fixos

O Quadro 12 expoe a DRE instituida para o setor publico conforme o MCASP.

DEMONSTRACAO DO RESULTADD ECONOMICO

EXERCICIO: FERIODO; MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:
ESPECIFICACAQ Exercicio Exercicio
Adunal Amieror

1. Receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos fomeddos
2. (-} Custos diretos ident icados com 3 evecugio da agdo publica
3. Margem Bruta

4 (=) Custos indiretos identficados com a execusiodaagio publica

§ (=) Resultads Econdmico Apurads

Quadro 12: Demonstragdo de Resultado Econdmico
Fonte: MCASP, 2010

O resultado alcancado pelo DRE permite a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos sob os aspectos da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo, verificando, dessa

forma, a otimizagdo dos beneficios gerada a sociedade.
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2.6.7 Demonstraciao das Mutacées do Patrimonio Liquido

Sendo a atividade do governo ininterrupta, pois esta visa atender ao bem estar
coletivo que possui necessidades vitais basicas permanentes, a atuacdo do setor publico
ndo sera esgotada. Neste sentido, ao longo dos exercicios financeiros ocorrem evolucao,
transferéncias e gastos nas contas patrimoniais, sendo necessaria a mensuracao destas por
meio da Demonstracao das Mutagdes do Patrimdnio Liquido.

No entanto, conforme o0 MCASP, a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio
Liquido sera obrigatdria apenas para as empresas estatais dependentes e para as entidades
que as incorporarem no processo de consolidacao da conta.

Conforme Mota (2009) a Demonstracao das Mutacdes do Patrimoénio Liquido
deve destacar: o saldo do inicio do periodo, os ajustes de exercicios anteriores € a corre¢ao
monetaria de saldo inicial, as reversdes de reservas e o resultado liquido do exercicio, as
transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos resultados incorporada ao capital
e o saldo ao fim do periodo.

A DMPL demonstrada em seguida, através do Quadro 13 discrimina as variagdes do

Patriménio Liquido.

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO
EXERCICIO: MES: EMISSAO: PAGINA:
Patrimo6nio Ajustes de ~ TOTAL
ESPECIFICACAO Social/ Reserv.as de Avaliagio Reservas Resultados Aqoes/Cota§
X . Capital . . de Lucros Acumulados em Tesouraria
Capital Social Patrimonial

Saldo Inicial Ex. Anterior

Ajustes de Exercicios Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constitui¢do/
Reversdo de Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Anterior
Saldo Inicial Ex. Atual

Ajustes de Exercicios Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constitui¢do/
Reversdo de Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Atual
Quadro 13: Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido
Fonte: MCASP, 2010
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Conseqiientemente, as alteracdes no patriménio liquido de uma entidade,
referentes a dois exercicios financeiros consecutivos refletem o aumento ou diminui¢ao da
riqueza no periodo. Essas informagdes podem ser indicios de uma boa ou mé gestao dos
recursos publicos, dependendo do resultado e também ser um meio de informagdo e

controle para os auditores publicos e a populagdo em geral.

2.6.8 Notas Explicativas

A exposicdo das demonstragdes apenas nao esgota todas as informagdes
necessarias aos usuarios da informacao contabil. Muitas vezes a inser¢ao de valores nos
balancos, por exemplo, ndo sdo suficientes para evidenciar como foram realizados os
calculos. Nesse contexto, as notas explicativas possuem papel preponderante para atender
essas necessidades.

De acordo com a Resolugdo CFC n° 1133, as notas explicativas devem conter
informagdes relevantes, complementares ou suplementares as demonstragdes.

Conforme MCASP as notas explicativas devem conter informacdes sobre o
regime e os critérios contdbeis usados na elaboragdo das demonstracdes contdbeis e
informacao adicional que ndo ¢ apresentada no corpo das demonstracdes contabeis, mas
que seja relevante pra sua compreensao.

Segundo Mota (2009) devem ser publicados em notas explicativas: critérios de
elaboragdo das demonstracdes contdbeis, informacdo de natureza patrimonial,
or¢amentaria, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos nao
suficientemente evidenciados ou nao constantes das demonstragdes contabeis.

Ainda segundo o MCASP, as notas normalmente sdo apresentadas na seguinte
ordem: a) declaragdo de alinhamento com as NBCASP e as NICSP; b) Sumério de
significantes critérios contabeis utilizados; c¢) Informagdes adicionais sobre os itens
constantes das demonstragdes contdbeis. Com relagdo ao sumario, deve ser informada
neste o regime contabil utilizado, a extensdo em que ¢ aplicado o procedimento transitorio,
os critérios de mensuracdo, os julgamentos para escolha dos critérios contabeis, outros

critérios contabeis relevantes e necessarios.
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Nesse sentido, as notas explicativas permitem esclarecer dados nos balangos que
ndo seriam possiveis apenas analisando as demonstrag¢des, tornando assim mais eficiente a

analise dos demonstrativos contabeis no setor publico.
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3 CONCLUSAO

O processo de convergéncia e harmonizagdo da contabilidade publica as Normas
Brasileiras e as normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor publico trouxe
consigo a necessidade de atualizacdo pela sociedade tanto em ambito educacional, pela
busca de informacao e adaptagdo por parte dos educadores, quanto em ambito profissional
especialmente a nivel de Estados e Municipios, pois sabe-se que nem todos os entes tém a
devida preocupacdo em adaptar-se a essa nova realidade, ja que a aplicacdo das Normas
sdo validas para este exercicio de 2010, de forma facultativa e obrigatoriamente em 2011
para a Unido, 2012 para os Estados e 2013 para os Municipios.

A aplicagdo dessas normas implicara maior transparéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, através do maior detalhamento das informacdes expostas nas
demonstragdes contabeis. Além disso, a implantagdo do sistema de custos propiciara a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
contribuindo para a ampliacdo do controle contabil sobre a realizacdo das metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental (Plano plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual).

Outra inovagao de grande relevancia foi a necessidade de contabilizacdo dos bens
de uso comum, como rios, estradas, ruas e pragas, que certamente trara grandes
repercussdoes quanto a sua forma de mensuragdo. Também serd motivo de debates a
apropriagdo de depreciagdo, amortizagao e exaustdo, pois para o setor publico ainda ndo foi
feito estudo para definir os percentuais e estimativas de vida util a serem aplicados.

A utilizagao da Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa, Demonstragao do Resultado
Econdmico e Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido pelo setor publico
possibilitard conhecer a situagdo do patrimdnio quanto a geragdo liquida de caixa,
demonstrando a capacidade de manutengdo do regular financiamento dos servigos publicos
como também de seu resultado economico.

A insercdo das Normas Brasileiras e Internacionais na Contabilidade publica sera
fator primordial ndo s6 para a modernizagdo e elevagdo da profissdo contabil através do
impulsionamento de estudos e discussdes devido aos seus aspectos complexos e subjetivos,

mas também se espera que as referidas normas provoquem uma melhoria nos controles
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internos para que haja maior transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e a adequada

destinag¢do do patrimdnio publico, cumprindo este sua fun¢ao.
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