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RESUMO

O Decreto n.° 5.450/05 estabelece que toda aquisicdo de bens e servigos comuns
procedida pelo Governo Federal deve ser feita através da modalidade licitatéria Pregdo
essencialmente na forma eletrénica. Mas é bem verdade que nem todos os entes das diversas
esferas governamentais se baseiam nessa premissa no momento de decidir qual a modalidade
mais adequada antes de processar uma compra ou contratar um servi¢o tido como comum. Na
busca por compreensdo sobre o tema em questdo iremos descrever todas as modalidades
licitatdrias previstas em Lei, analisar o pregdo eletrénico verificando a viabilidade de optar
pelo mesmo como a Unica modalidade a ser utilizada conforme o que prevé a Lei e comparar
as modalidades utilizadas no Municipio de Campina Grande — Paraiba. A metodologia
utilizada em toda a pesquisa foi essencialmente bibliografica e documental, apoiada na
literatura disponivel sobre o tema em questdo e na coleta de dados obtida através do Tribunal
de Contas do Estado. Alcangamos resultados satisfatorios na anélise da forma como tém sido
aplicados os recursos publicos nos processos licitatorios do Municipio e percebemos que
muitas mudancas ainda necessitam ser colocadas em pratica pelos gestores na busca do
interesse coletivo. Além das mudancas necessarias na propria mentalidade da populacdo que
incentivem o controle social e a efetivacdo da tdo almejada transparéncia no que remete aos
gastos publicos. E bem verdade que muitos passos ainda necessitam ser dados rumo a
eficiéncia e controle efetivo de todos os atos relacionados a reducdo de desperdicios e é por
iSso que a marcha ndo deve parar.

Palavras-chave: Pregdo Eletronico. Modalidades Licitatorias. Tribunal de Contas do Estado.



LEITE, Suelen Costa. ELETRONIC AUCTION: AN ANALYSIS IF YOUR USE
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ABSTRACT

Decree No 5450/05 states that all goods and common services preceded by the Federal
Government must be made through the Auction bidding modality primarily in electronic
form. But it is true that not all entities of the different spheres of government are based on that
premise when deciding which method best suited to process before a purchase or hire a
service regarded as common. In the search for understanding about the topic we will describe
all the bidding modalities provided by law, to analyze the electronic trading verifying the
feasibility of choosing it as the only method to use depending on what the law provides and
compare the methods used in the City Campina Grande - Paraiba. The methodology used
throughout the research was mainly literature and documents, based on available literature on
the topic and the collection of data obtained through the Court of the State. We achieved
satisfactory results in the analysis of how resources have been applied in public bidding
processes in the city and realized that many changes still need to be put into practice by
managers in pursuit of collective interest. Besides the necessary changes in the very mentality
of the population to encourage the realization of social control and much desired transparency
in referring to public spending. It is true that many steps still need to be taken toward the
efficiency and effective control of all actions related to reduction of waste and that is why we
should not stop the march.

Keywords: Electronic Auction. Bidding modalities. Court of the State.
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CAPITULO I — INTRODUCAO

Na tentativa de alcangar um fim especifico todo processo necessita de um
planejamento organizado. Com as despesas publicas ndo poderia ser diferente, pois a boa
gestdo das mesmas representa reducdo de desperdicio e um investimento de qualidade. Para
alcancar esse fim as disposicGes legais regulamentam trés estagios necessarios ao
processamento da despesa: a programagéo, a licitagédo e o empenho.

Dos trés a licitacdo € sem ddvida o estagio mais importante porque é a partir dela que é
escolhida a proposta mais vantajosa para a administracdo dos recursos publicos.

A licitagdo como conhecemos hoje passou por diversas alteracdes incorporadas pelo
avanco das leis e influenciadas sem duvida por mudancgas na politica, no préprio ordenamento
juridico e na sociedade que a cada dia busca mais transparéncia e celeridade em tudo que diz
respeito a gestdo da coisa publica.

Vindo desde a idade média os processos licitatorios seguiram na historia, ganharam
forma e acabaram por se desdobrar em varias modalidades que se adéquam as diversas
situacOes. A lei n.° 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica)
disciplina cinco: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leilao.

Varios principios norteiam a execucao legal das licitagdes, o que € de fato muito
importante, mas isso ainda ndo foi suficiente para dar seguranga, agilidade e transparéncia
essenciais ao desenvolvimento eficiente do processo como um todo.

Diante desses mais de cento e quarenta anos de historia das licitagbes no Brasil
considerasse o estabelecimento da modalidade Pregdo, especialmente na forma eletrénica um
dos passos mais importantes dados rumo a eficiéncia nos processos licitatorios, efetivado
através da edicdo da Lei n.° 10.520/02 e Decreto n.° 5.450/05.

Outros passos ainda necessitam ser dados em busca da exceléncia se de fato for
possivel alcanca-la. Uma andlise mais profunda necessita ser feita principalmente no que
tange aos aspectos positivos e negativos que foram trazidos pelo pregdo eletrnico e sua
utilizagdo em todas as esferas de governo.
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CAPITULO Il -HISTORIA DAS LICITACOES

2.1 LINHA DO TEMPO

Os processos licitatorios de uma forma bem simplificada surgiram na Europa medieval
com um sistema denominado Vela e Prego, que consistia em apregoar-se determinada obra,
onde os construtores interessados em realizd-la compareciam a uma sessdo publica, e
enquanto a chama da vela ardia, faziam seus lances e ao apagar-se a chama era entdo

escolhida a melhor oferta proposta.

O que relne caracteristicas basicas das diversas modalidades de licitacdo e remonta de
certa forma o que conhecemos atualmente por pregao. Dando-nos uma visdo, ainda que

restrita, sobre o modelo que assumiriam as licitagdes em tempos futuros.

Segundo a evolucdo historica um dos primeiros ensaios do que viria a ser denominado
pelo termo licitagdo tem seu primeiro registro nas Ordenagdes Filipinas, em 1592, onde se
afirmava que em se tratando da execucdo de uma obra, deveria dar-se a empreitada a quem a

fizesse pelo menor preco.

A Lei imperial de 29 de agosto de 1828, que estabelecia regras para a construgdo de
obras publicas, determinava assim em seu Art. 5°: “Aprovado o plano de alguma das
referidas obras, imediatamente sera a sua construcdo oferecida a empresarios por via de
editais publicos; e havendo concorrentes, se dava a preferéncia a quem oferecer maiores

vantagens.” (grifo nosso).

O que nos leva a entender que o tratamento adotado pelo posterior Decreto n.° 2.926,
de 14 de maio de 1862, que regulamentava as arrematac6es dos servigos a cargo do Ministério
da Agricultura, Comercio e Obras Publicas, remontava o tratamento legislativo dado ao até

entdo conhecido como instituto da concurrencia do periodo imperial.

Seguindo esse processo evolutivo nos deparamos no ano de 1909, com o Decreto-

Legislativo n.° 2.221 (Lei Orcamentaria) que fixou as despesas gerais da Republica dos
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Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1910, e também trouxe normas que passariam a

ser observadas no processo das concurrencias.

Um dos momentos muito importante na historia das licitagdes foi sem davida o
surgimento do Decreto-Legislativo n.° 4.536, de 20 de janeiro de 1922, que organizou o
Caodigo de Contabilidade da Unido, e o Decreto n.° 15.783, de 22 de novembro de 1922, que
dispde sobre o Regulamento para execu¢do do Cédigo de Contabilidade Publica, foi aprovada
também a Lei n.° 4.632, de 6 de janeiro de 1923, que traz um importante acervo de

dispositivos acerca dos processos de aquisi¢do pelo Poder Publico.

Podemos citar exemplos de artigos como o Art. 738, que institui os tipos de
concorréncia, ou 0 Art. 741, que trata do julgamento prévio da idoneidade do proponente, do
Art. 743, que estabelece a escolha obrigatoria da proposta mais barata, entre outros, que
consagravam inclusive principios relativos a publicidade dos atos. O que torna esses textos de

certo modo atuais em rela¢do ao que ainda temos em vigor.

Em 1964, entra em vigor a Lei n.° 4.320 com principios que passaram a nortear a
gestdo publica dispondo, entre outras, sobre a elaboracdo de orcamento e balango, sobre a
aquisicdo de materiais e a obrigatoriedade de se obedecer ao principio da concorréncia. Ainda
em 1964, surge a Lei n.° 4.401, que fixava normas para licitacbes de servigcos, obras e

aquisicdo de materiais, utilizando-se pela primeira vez da expressao Licitacao.

Ao contrario do que muitos acreditam a palavra Licitacdo ndo derivou de licito, na
verdade ndo existe nenhuma relagdo entre ambas. Ela provém do latim Licitatione, que quer

dizer, arrematar em leildo.

A legislacdo brasileira utilizou por muito tempo a expressdo Concorréncia para
designar o procedimento adotado pela Administracdo Publica a fim de selecionar a proposta
mais vantajosa, dentre as oferecidas pelos interessados em contratar com o Poder Pdblico. Em
um segundo momento, a legislacdo positivou a expressdo utilizada pela doutrina, passando a
ser empregada a palavra Licitacdo para significar o procedimento publico de selecdo de
interessados em contratar com a Administracdo. Anos mais tarde licitacdo passou a ser o

género que incorporou diversas modalidades, inclusive a propria concorréncia.

Em 1946, a licitacdo torna-se constitucional, mas o melhor vem realmente em 25 de

fevereiro de 1967 com o Decreto-lei n.° 200 que traz finalmente uma abordagem especifica e
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bem mais minuciosa sobre o procedimento licitatorio no Brasil. Nasce também o Decreto-lei
n. 2.300 de 21 de novembro de 1986, considerado o primeiro estatuto juridico sobre

licitacOes e contratos administrativos.

Com a edicdo do Decreto-lei n° 200, de 25/02/1967, que classificou a Administracao
Federal em direta e indireta, em razdo da reforma administrativa, a licitacdo foi
regulamentada no pais, sendo estendida, em suas normas gerais (arts. 125 a 144), a
Titulo de padronizagdo, a todas as unidades federativas. Concorréncia, tomada de
precos e convite passavam a ser considerados modalidades de licitagdo. Na hipotese
de alienacdo, a modalidade admitida seria o leildo (art. 143) e, para a elaboracdo de
projetos, o concurso (art. 144). (MADEIRA, 2010, p. 248).

Muitos avancos puderam ser observados e todos eles foram esséncias para que depois
de décadas chegassemos a sancdo da, até entdo em vigor, Lei n.° 8.666 de 22 de junho de
1993, que estabelecia cinco modalidades basicas de licitacdo até a incorporacdo de mais uma
modalidade denominada pregdo, introduzida pela Medida Provisoria n.° 2.026 de 25 de maio
de 2000 sendo entdo consolidada em 17 de julho de 2002 com a Lei n.° 10.520, conhecida

como Lei do Pregao.

Em toda esta linha do tempo que vem sendo tracada ao longo dessa capitulo seria
impossivel deixar de dar énfase ao que sem ddvida representou 0 maior avanco em termos de
aquisicdo na esfera publica, celebrado pelo entdo Decreto n°. 5.450 de 31 de maio de 2005,
que estabelece a forma eletronica da modalidade pregdo, dando ainda mais transparéncia,

dinamismo e ampla concorréncia aos processos licitatorios.

Espera-se que muitas Emendas, Decretos, Medidas Provisorias e Leis
Complementares ainda sejam editadas e colocadas em vigor visando a modificacdo (insercéao)
de dispositivos que ainda carecem de muitos melhoramentos. Como a Lei Complementar n.°
123 de 14 de dezembro de 2006, que garante tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas que participarem de aquisi¢@es junto ao Poder Publico, ou a Medida Proviséria n.°
495 de 19 de julho de 2010, que garante entre outras coisas a promog¢éo do desenvolvimento

nacional.

Ao longo dos séculos todos esses preceitos tém sofrido sua evolucdo natural, & medida
que sociedade evolui e passa a ter necessidades mais amplas, a medida que se torna essencial
mais controle e celeridade em tudo que tange o bem coletivo. Nem sempre essas mudancas

vao ser realmente positivas, elas dependem sem divida de uma andlise profunda do que se
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enquadra dentro dos principios de economicidade, eficiéncia e eficicia no gerenciamento dos
gastos publicos.

Mas para uma completa compreensdo de tudo que esta relacionado aos processos
licitatorios se torna também necessario em primeiro plano a abordagem e anéalise de todos os
principios aplicaveis aos mesmos que estdo dispostos na legislacdo, por meio da Lei n.°
8.666/93.
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CAPITULO I11 - PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES

3.1 CONCEITO

Segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira a palavra principio tem a seguinte
significagdo: “principio [Do lat. principiu.] 1. Momento ou local ou trecho em que algo tem

origem. 2. Causa primdria. [...] 4. Preceito, regra, lei. [...]".

Em uma definicdo mas especifica podemos dizer que principios sdo regras que servem
de interpretacdo das demais normas juridicas. A principal finalidade deles € a de procurar

eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

Sempre houve uma premissa no sentido de se orientar os administradores publicos
para terem um comportamento especial frente a Administracdo Publica. Esse comportamento
especial deveria ser regido por principios administrativos basicos, que foram aparecendo nas
leis infraconstitucionais e posteriormente, em 1988, os constituintes escreveram no Art. 37 da
Constituicdo Federal um capitulo sobre a Administragdo Publica e seus principios. Embora
sejam apenas cinco nao se encerra ai a gama de principios que regem todos os atos inerentes a

administracdo publica, pelo contréario, eles apenas deram origem aos demais correlatos.

Né&o diferente de tudo que se refere a administracdo publica, os processos licitatorios
também sdo regidos por principios que garantem que os mesmos alcancem sua finalidade,
contribuam eficazmente na agdo do governo em busca do desenvolvimento econdmico e se

constituam em um instrumento para administragéo.

A Lei das Licitacdes e Contratos da Administragdo Publica trata de oito principios que
devem ser observados em todo e qualquer processo licitatorio. De acordo com o Art. 3° da Lei

n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, encontramos o seguinte:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promoc¢éo
do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Em relacdo ao descrito no paragrafo acima citado o autor José Maria Pinheiro Madeira

explica o seguinte:

Como podemos verificar, além de explicitar a finalidade precipua da licitacdo, tal
dispositivo, em sua segunda parte, também enuncia os principios basicos que devem
nortear a realizacdo do procedimento. Alguns deles sdo principios constitucionais
gerais, que informam toda a Constitui¢do e o ordenamento juridico em geral, como
0s principios da isonomia, o da legalidade; outros, sdo principios setoriais, préprios
da Administragdo Publica, da atividade administrativa, a exemplo dos principios da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da probidade (explicita e
implicitamente enunciados no caput do art. 37 da Constituicdo); outros, ainda, sdo
especificos da licitacdo (art. 37, XXI, e art. 175 da Constituicao), como o0s principios
da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. [...] também
integram a lista principios outros que estdo implicitos na prdpria disciplina desse
instituto. (MADEIRA, 2010, p. 258-259).

A seguir analisaremos cada um desses principios norteadores dos processos licitatorios
que estdo elencados na Lei até porque ndo é possivel iniciar o estudo sobre licitacbes
ignorando todo o ordenamento juridico que lastreia o processo e permite sua completa

interpretacéo.

3.1.1 Principio da Legalidade

O Principio da legalidade é fundamento do Estado democrético de direito, ele combate
0 poder arbitrario do Estado e da a lei & forca necessaria para resolver todos os conflitos.

Como o préprio nome ja sugere esse principio esta diretamente ligado ao cumprimento
da lei. Encontramos outras variantes desse mesmo principio no direito penal e no tributario
que também dizem respeito a autorizacao legal, mas um conceito bem interessante é o que
estd descrito no Art. 5°, II da Constitui¢do Federal onde diz que: “Ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Esse artigo da Constituicdo Federal é sem davida o inverso do que é observado no
Direito Administrativo. No primeiro a pessoa pode fazer qualquer coisa desde que ndo seja

proibida por lei, ja no segundo s6 se pode fazer o que a lei autoriza.
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Aplicado para a Administracdo, esse principio € uma garantia do individuo, que ndo
seré surpreendido por um agir do administrador diferente do que determina a lei e
tera seguranca juridica nas relacfes firmadas com o Poder Publico. E isso porque o
administrador trata com o interesse publico, que é indisponivel. (MADEIRA, 2010,
p. 267).

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como uma
garantia, pois a0 mesmo tempo em que é um limite a atuacdo do Poder Publico também é uma
garantia de uma Administracdo mais justa. De acordo com esse principio, o administrador ndo
pode fazer o que bem entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a
lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei esta proibido

de agir.

Nos procedimentos licitatorios, esse principio vincula os licitantes e a Administracéo
Publica as regras estabelecidas no proprio ato convocatdrio e nas normas e principios em

vigor.

3.1.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade na administracdo publica esta ligado a premissa
expressa na Constituicdo Federal de que todos sdo iguais perante a lei sem a existéncia de
distingéo de qualquer natureza.

Esse principio torna claro que todo agente publico a partir do momento em que passa a
ocupar seu posto tem o dever de servir aos interesses do povo. Todos os atos praticados
devem ter como finalidade o interesse publico, e ndo o proprio ou o de grupos restritos de
pessoas. O que o torna impessoal. Esse conceito é demonstrado por Mello quando o mesmo

afirma que:

Nele se traduz a idéia de que Administracdo tem que tratar a todos os administrados
sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes
sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas nédo
podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
faccdes ou grupos de qualquer espécie. O Principio em causa ndo é sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia. (MELLO, 2010, p. 114).
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A esse respeito também afirma Meirelles:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput),
nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador
publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele
gue a norma de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal. (MEIRELLES, 2008, p. 93).

A impessoalidade tem desdobramentos explicitos em variados dispositivos
constitucionais como o Art. 37, Il, que exige concurso publico para ingresso em cargo ou
emprego publico, ou no Art. 37, XXI, que exige que as licitacdes publicas assegurem
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes. Também em relacdo ao principio da
impessoalidade a Lei n.° 8.666/93 em seu Art. 45 afirma que:

Art. 45° O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com 0s

fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos érgaos de controle.

Por outro lado, a impessoalidade estabelece que Administracdo Publica ndo deve
conter a marca pessoal do administrador porque o0s atos publicos ndo sdo praticados pelo
servidor, e sim pela Administracdo a que ele pertence. Também estabelece que todas as
decisBes devem ser pautadas em critérios objetivos que foram definidos por Madeira (2010, p.
269) como sendo “[...] os elementos que vdo nortear a Administracdo no julgamento da
licitacdo. Eles estdo no edital — preco, prazo, entrega, garantia —, e sao critérios objetivos que

nao levam em consideracao a natureza das pessoas, a natureza subjetiva.”

Especificamente em relacdo aos processos licitatorios o principio da impessoalidade
garante que todos 0s atos inerentes sejam pautados na justica promovendo a todos o0s
participantes a igualdade desejada. E ainda obriga a Administracdo a observar nas suas
decisGes critérios objetivos, previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o

subjetivismo.
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3.1.3 Principio da Moralidade

O objetivo do principio da moralidade é resguardar o interesse publico, por isso que o
mesmo é denominado de principio informador de toda a acdo administrativa. Uma

administragdo publica honesta, moral e ética € um direito de todo cidadao.

Meirelles sintetizando as licbes de Maurice Hauriou (o principal sistematizador da

teoria da moralidade administrativa) descreve o seguinte:

A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto da validade de todo
ato da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). N&o se trata — diz Hauriou, o
sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim de uma moral juridica,
entendida como "o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo”. Desenvolvendo a sua doutrina, explica 0 mesmo autor que 0 agente
administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, nao
podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nao tera que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. Por
consideracbes de direito e de moral, o ato administrativo ndo terd que obedecer
somente a lei juridica, mas também a lei ética da propria institui¢do, porque nem
tudo que ¢ legal é honesto, conforme ja proclamavam os romanos: “non omne quod
licet honestum est”. A moral comum, remata Hauriou, é imposta ao homem para sua
conduta externa; a moral administrativa é imposta ao agente publico para a sua
conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de
sua acdao: o bem comum. [...] O certo é que a moralidade do ato administrativo
juntamente com a sua legalidade e finalidade, além da sua adequagdo aos demais
principios, constituem pressupostos de validade sem os quais toda atividade publica
serd ilegitima. [...]. (MEIRELLES apud HAURIOU, 2008, p. 90-91).

A propria lei da improbidade administrativa ao determinar que todo agente publico
deve observar aos principios constitucionais prevendo punicdo a qualquer violacdo dos
mesmos, acaba forcando o gestor a ser mas vigilante em todos os seus atos. Di Pietro ao

aprofundar-se no que seria moralidade nos traz o seguinte conceito:

N&o é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do préprio objeto resulta a
imoralidade. Isto ocorre quando o contelido de determinado ato contrariar 0 senso
comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser
humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das instituicbes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a
coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas
autoridades publicas e os encargos impostos a maioria dos cidaddos. (DI PIETRO,
1991, p. 111).

O principio da moralidade diz respeito ndo apenas a conduta dos agentes publicos, mas
também a dos proprios licitantes que tem que ser, além de licita, compativel com a moral,

com a ética, 0s bons costumes e as regras da boa administracao.
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3.1.4 Principio da lgualdade

O principio da igualdade é talvez uma das mais antigas regras gque passaram a
disciplinar a vida em sociedade. O texto constitucional ja afirma no caput do seu Art. 5° que
todos sdo iguais perante a lei, sem a possibilidade de qualquer distincéo.

Um dos principios fundamentais das licitagdes publicas é sem duvida o da igualdade,
pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacdo entre participantes. O mesmo
veda a existéncia de qualquer privilégio para os participantes do processo, sejam eles
privilégios concedidos pela administracdo publica, pelo 6rgdo licitante ou por outros 6rgdos
da administracdo, ou seja, privilégios decorrentes de condigdes irregularmente criadas pelo

proprio Estado.

Ja dizia Sundfeld (1995, p. 20) que “A igualdade de tratamento entre 0s possiveis
interessados é a espinha dorsal da licitacio. E condicdo indispensavel da existéncia de
competicao real, efetiva, concreta. S6 existe disputa entre iguais, a luta entre desiguais é farsa

(ou, na hipétese melhor: utopia).”

Além do que a constituicdo ja descreve a respeito da observancia da igualdade, a Lei
n. 8.666/93 também reforca a obrigatoriedade de se proceder de forma igual com todos os

participantes do certame. Em relagdo ao assunto em questdo Gasparine afirma:

A Lei Federal das Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica estabelece que é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitacdo ou que estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos proponentes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante ao objeto do contrato (art. 3°, § 1°, I). Ai
estd consubstanciado o principio da competitividade. Nada, por esse principio, deve
comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os interessados em contratar com
a entidade, em tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir licitacdo. (GASPARINE,
2007, p. 487).

Em sintese significa dar tratamento igual a todos os interessados e é condicéo

essencial para garantir o desenvolvimento de todas as fases da licitacéo.
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3.1.5 Principio da Publicidade

Pode-se afirma que o principio da publicidade constitui a chave-mestra na luta pela
visibilidade das acbes da Administracdo Publica associado aos demais principios
constitucionais.

De acordo com este principio os atos da licitacdo devem ser publicos e acessiveis a
todo e qualquer cidaddo. Trata-se de um pressuposto para a fiscalizacao dos atos praticados no
ambito da licitacdo, permitindo, assim, o exercicio do controle pelos 6rgdos publicos
competentes e pela sociedade em geral, ou seja, o controle social. Di Pietro, na area das
licitagOes, conclui:

Outro principio previsto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93 é o da publicidade [...], que
diz respeito ndo apenas & divulgagdo do procedimento para conhecimento de todos
0s interessados, como também aos atos da Administracdo praticados nas vérias fases
do procedimento, que podem e devem ser abertas aos interessados, para assegurar a
todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A publicidade é tanto maior
guanto maior for a competicdo propiciada pela modalidade de licitacdo; ela é a mais
ampla possivel na concorréncia, em que o interesse maior da Administracdo é o de
atrair maior nimero de licitantes, e se reduz a0 minimo no convite, em que o valor
do contrato dispensa maior divulgacéo. (DI PIETRO, 2008, p. 340).

Vale ressaltar que o conceito da publicidade nao se resume as publica¢des na Imprensa
Oficial e nos Jornais de Grande Circulacdo, além disso, ela engloba a possibilidade de
qualquer cidaddo obter da Administracdo Puablica acesso a informacdo pertinente aos
procedimentos de licitagdo. No mesmo sentido doutrina Meirelles (2008, p. 96): “Em
principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a administracdo que o
realiza [...] O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de assegurar
seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados diretos e
pelo povo em geral, através dos meios constitucionais [...].

Sem a publicidade ndo ha como acompanhar a conduta do administrador. O principio
traduz a ideia central de que todos os atos da administracdo devem ser publicos e acessiveis.
Sem a devida informacdo a acdo administrativa tende a cair no esquecimento, ou mesmo a
produzir inseguranga ao cidadao.

Para atender a esse principio na licitacdo publica quis o administrador que todas as
fases do certame, até a abertura das propostas, fossem publicas. Em resumo, o principio da
publicidade impde a divulgacdo das diversas fases da licitacdo possibilitando a qualquer

interessado 0 acesso aos processos licitatorios e seu controle, garantindo assim a transparéncia
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e o atendimento aos demais principios administrativos. A transparéncia beneficia ndo apenas

os licitantes, mas também a todos os cidadaos.

3.1.6 Principio da Probidade administrativa

Este principio tem sua origem nos ensinamentos romanos, que distinguiam o probus
administrator, que agia em defesa do interesse publico, do improbus administrator, que
dilapidava os recursos publicos em beneficio proprio. A Constituicdo Federal de 1988 prevé
para os atos de improbidade administrativa no Art. 37, 8 4° a “suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo prevista em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.”

A probidade administrativa é essencial para a legitimidade e legalidade dos atos

publicos. De acordo com Leme (2007):

O conceito de improbidade pode ser constituido como um conceito por negagao, ou
seja, surge da contrariedade ao conceito de probidade, que em uma idéia mais ampla
significa crescer reto, sendo de origem no latim probitas, cujo radical probus. Se o
analisarmos a luz dos conceitos de moral pode-se dizer que probidade significa
qualidade de probo, honradez, carater. Sendo portanto a improbidade uma falta
destas qualidades um ato contrario a moral.

E impossivel ndo deixar de notar que a probidade administrativa esta intimamente
ligada ao principio da moralidade. A diferenca é que a desobediéncia ao principio da
probidade resulta em san¢6es penais.

Os atos que ferem o principio da probidade podem se referir tanto ao enriquecimento
ilicito que cause prejuizo ao erario (frustrar a licitude do processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente), quanto a qualquer pratica que atente contra os principios da administracdo

publica como um todo.

O principio da probidade administrativa exige que o gestor atue com honestidade com
todos os licitantes e com a prdpria administracdo, para que sua atividade sempre esteja voltada

ao interesse publico.
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3.1.7 Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

Este é o principio basico de toda licitacdo e pode ser verificado no caput do Art. 41, da
Lei n.° 8.666/93: “A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao
qual se acha estritamente vinculada.”

O Principio de vinculacdo ao instrumento convocatorio € de relevancia indiscutivel no
desempenho da atividade administrativa principalmente em relacdo aos processos licitatorios.
Entende-se por instrumentos convocatorios o edital e a carta-convite.

A partir do momento em que é publicado o edital passam a estar fixadas, de forma
rigida, as regras daquele processo licitatorio e de sua conseqiiente contratagdo. Ficando
vedada a Administracdo Publica seja por qual razdo, alterar, durante a vigéncia desse processo
as regras que foram estabelecidas no edital.

Se essas alteragdes fossem livremente permitidas ndo haveria como assegurar a justica
e a isonomia dentro de todo o certame. A partir do momento em que a Comisséo de Licitacdo
modifica as regras no meio do jogo ha uma violag¢éo do principio da igualdade. O principio da
estrita vinculacdo ao instrumento convocatério é extremamente relevante na pratica das
licitagbes porque da aos participantes a certeza de tudo que vai acontecer passo a passo.

N&o hé& espaco para surpresas dentro de qualquer processo licitatorio, exceto a de
quem serd ou ndo o vencer do certame, e € atraves da vinculacdo ao instrumento convocatorio
gue temos isso assegurado.

Isto ndo significa que o edital ndo possa ser alterado depois de publicado. Ele pode
desde que seja observado o procedimento adequado. A partir do momento em que seja
percebido qualquer vicio, defeito ou irregularidade, abre-se um processo para retificacdo e

ratificacdo do edital.

Cabe ressaltar apenas que este principio deve ser observado tanto pela administracao

publica, quanto pelos licitantes submetidos ao processo.
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3.1.8 Principio do Julgamento Obijetivo

A observancia deste principio impede que durante o julgamento das propostas a
comissdo de licitacdo tome qualquer decisdo baseando-se em sentimentos, impressdes ou
propositos pessoais.

E imprescindivel que haja objetividade absoluta no julgamento, pois a partir do
momento em que o julgamento desvia-se do que foi predefinido no instrumento convocatorio
passa a existir uma lacuna por onde as opinides pessoais entram.

Julgamento objetivo é aquele que por si s6 define uma situacdo, é aquele que
independe de qualquer argumento para confirméa-lo. Basta o confronto das varias propostas
para selecionarmos a vencedora, sem precisar justificar absolutamente nada. Um exemplo de
critério utilizado nesse tipo de julgamento é o de menor preco.

O Art. 44, da Lei n.° 8.666/93 expressa claramente esta idéia quando diz que: “No
julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracdo os critérios objetivos definidos
no edital ou no convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta lei.”

O principio do julgamento objetivo guarda estrita correlagdo com os principios da
impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Os principios do direito administrativo especialmente os aplicaveis as licitagfes sdo de
extrema importancia para garantir lisura nos atos da Administracdo publica em geral. E
também sdo essenciais antes do estudo da licitacdo em si, das modalidades dela decorrentes e

de sua forma posterior de julgamento.
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CAPITULO IV - MODALIDADES DE LICITACAO DE ACORDO COM
A LEI n.° 8.666/93

4.1 DISPOSICOES PRELIMINARES

Nos tempos atuais em meio a crescente evolucdo que temos presenciado e a vultosa
demanda por bens, obras e servi¢os, tornou-se imprescindivel a administracdo publica a
adocdo de mecanismos de controle que assegurem a aplicacdo eficiente e transparente dos
recursos disponiveis. Uma das formas utilizadas pela mesma para garantir essa eficiéncia seria
a licitagéo.

Licitacdo é um procedimento administrativo utilizado pela gestdo puablica para a
escolha da proposta mais vantajosa apresentada pelos interessados no oferecimento de bens
ou na contratacdo de servi¢os. Outro conceito interessante dado para a licitacdo é o descrito

por Mello:

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contelido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser
travada isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e aptides necessarios
ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir. (MELLO, 2010, p.
524).

Resumindo, a Administracdo Publica utilizara a licitacdo toda vez que for comprar
bens, executar obras, contratar servi¢os, ou conceder a um terceiro o poder de prestar algum
tipo de servico publico em seu nome.

Devido ao reconhecimento da importancia do uso eficiente dos recursos publicos, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe no inciso XXI do Art. 37 a previséo legal que obriga que
as obras, servigos, compras e alienacdes publicas sejam feitas atraves de processo licitatério,
assegurando igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.
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Jé a Lei 8.666/93 das LicitacOes e Contratos da Administracdo Publica, Art. 2 diz que:
“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacBes, concessdes, permissdes e
locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Nesse caso a licitagdo passa a ser 0 antecedente necessario do contrato administrativo;
e o contrato o seu conseqiiente logico. Madeira (2010, p. 287) afirma que “A licitacdo,
enguanto procedimento administrativo, pode se desenvolver sob diversas formas, umas mais
minuciosas e complexas, outras mais simples ou singelas. E é precisamente a essas diversas

formas procedimentais que se da 0 nome de modalidades de licitagéo.”

Segundo a Lei das Licitagdes, modalidade de licitacdo € a forma especifica pela qual a
licitacdo serd conduzida, a partir de critérios predefinidos, sendo que o principal fator de
selecdo da modalidade de licitacdo é o valor estimado para contratacdo, exce¢cdo quando se
trata de pregdo, que nao esta limitado a valores. A legislacdo através do Art. 22 da Lei
8.666/93 admite apenas cinco modalidades de licitacdo: a Concorréncia, a Tomada de Precos,
o Convite, o Concurso e o Leildo, sendo vedada a criagédo de novas modalidades ou a juncao
de modalidades diferentes. Ressaltando que segundo Madeira (2010, p. 288) “[...] a maioria
da doutrina diz que essa norma é dirigida ao legislador estadual e municipal, que ficam
impedidos de criar uma nova modalidade de licitagdo.”

Vale lembrar que todas as modalidades licitatorias desenvolvem-se a partir de uma
sequéncia logica de eventos que se inicia pelo planejamento e prossegue até a assinatura do
respectivo contrato ou a emissdo de documento correspondente, dividindo-se em duas fases

distintas: a interna ou preparatdria e a externa ou executoria.

Mas para termos um entendimento aprofundado sobre o assunto em questdo veremos a

seguir cada uma das modalidades licitatdrias estabelecidas na legislacao.

4.1.1 Concorréncia

E a modalidade que apresenta maior complexidade. Normalmente aplicada para
contratos de grande vulto, deve a mesma ser realiza com ampla publicidade garantindo assim

a participacdo de qualquer interessado, desde que na fase de habilitacdo (que precede a
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abertura das propostas) prove possuir 0s requisitos necessarios exigidos no edital para a
execucdo da obra ou fornecimento do bem ou servico. Esta modalidade ndo exige nenhum

tipo de cadastramento prévio.

A Lei n.° 8.666/93, Art. 22, § 1° nos traz o seguinte conceito: “Concorréncia é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica¢do exigidos no edital para

execucao de seu objeto.”

Essa modalidade de licitacdo destinada a contratagdes de elevado valor, ou seja, para a
aquisicdo de bens e servicos com valores acima de R$ 650.000,00, e para a execucao de obras

e servicos de engenharia com valores acima de R$ 1.500.000,00.

Apesar do fato de a Lei determinar uma definicdo minima de valores para a
concorréncia, é importante afirmar que essa modalidade € cabivel para qualquer valor de
contratacdo. O que significa que a utilizacdo da concorréncia € possivel mesmo para aqueles
itens que apresentem valores abaixo desse limite. No entanto, cabe ao administrador a deciséo
mais adequada, pois, as vezes, ndo € viavel escolher uma concorréncia para um objeto com

valor muito baixo, ja que o custo processual podera ser maior que o valor do proprio objeto.

Isso ocorre, pois a concorréncia possui um prazo de publicidade maior do que o das
demais modalidades, sendo de no minimo trinta dias para as do tipo menor preco, e de no
minimo quarenta e cinco dias para as do tipo técnica e preco ou melhor técnica. Além disso,
exige gastos com publicacdes em diario oficial, jornal de grande circulacdo, afixacdo em local
visivel no orgdo, dentre outros, conforme o caso, para que possa atender a sua finalidade
especifica. Todos esses fatores tornam o processo de concorréncia mais lento e oneroso, razéo
pela qual a selecdo dessa modalidade de licitacdo devera ser fruto de uma analise criteriosa do

administrador.

Em sintese a principal caracteristica da concorréncia se refere a admissdo de
participagdo de qualquer interessado na licitacdo, independentemente de ser cadastrado ou néo
no Orgdo responsavel pela realizacdo da licitacdo, desde que atenda as exigéncias do edital,
em especial no que se refere as condicdes preliminares de habilitacdo. E a chamada

universalidade.
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Nessa fase de habilitacdo, a mais rigorosa das modalidades de licitacdo é justamente
a concorréncia, que, em razdo do grande porte da contratacdo, exige, sem as
dispensas eventualmente admitidas na legislacdo para outras modalidades mais
simples, farta documentacdo relativa a habilitacdo juridica, técnica, econdmica,
fiscal e trabalhista. (MADEIRA, 2010, p. 290).

A concorréncia também é a modalidade de licitacdo cabivel, para a compra ou
alienacdo de bens imoveis (ressalvado o disposto no Art. 19 da Lei n.° 8.666/93), para as
concessdes de direito real de uso, de servicos ou de obras publicas, para as contratacdes de
Parcerias Publico-Privadas (PPP), para as licitagbes internacionais, para os registros de precos

e para as contratacdes em que seja adotado o regime de empreitada integral.

Para finalizar é importante lembrarmos que na concorréncia a habilitacdo preliminar e
as propostas deverdo ser processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no
minimo, trés membros, sendo que pelo menos dois deles deverdo ser servidores qualificados,

pertencentes ao quadro permanente do 6rgédo responsavel pela licitagdo.

4.1.2 Tomada de Precos

A tomada de precos é a modalidade de licitagdo que se acha descrita no Art. 22, § 2°,
da Lei n.° 8.666/93: “Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria

qualificacdo.”

A lei alterou a configuracéo inicial da tomada de precos. De acordo com o Decreto-Lei
n.° 2300, de 1986, somente podiam participar aqueles regularmente inscritos no cadastro do
orgdo licitante (atualmente o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF). A nova lei determinou a possibilidade de participacdo também dos interessados que
atendam as condicdes até trés dias antes do recebimento das propostas, 0 que no entender de

muitos juristas tem dado margem a controvérsias e disputas infindaveis.

Esse cadastramento se refere a analise prévia da situacdo da empresa, por meio da
verificacdo de sua habilitacdo juridica, de sua regularidade fiscal, de sua qualificacdo

econdmico-financeira, de sua qualificacdo técnica e do cumprimento das exigéncias do
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Ministério do Trabalho com relacdo ao trabalho do menor, em conformidade com o disposto
nos Arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93, atribuindo-lhe, posteriormente, caso atenda a todos

esses requisitos, o certificado de registro cadastral.

Parafraseando Di Pietro (2008, p. 362) conclui-se que essa modalidade tinha como
finalidade essencial a de simplificar e tornar a licitagdo menos onerosa e mais rapida. O objeto
evidente da alteracdo que a nova lei introduziu foi o de abrir as portas para um maior nimero
de licitantes. Sendo assim, ndo resta ddvida que o procedimento da tomada de pregos acabou
se tornando tdo complexo quanto o da concorréncia. A vantagem que havia na legislacdo
anterior é que a comissao limitava-se a examinar os certificados de registro cadastral, o que ja
ndo pode ocorrer sob a nova lei, pois, havendo licitantes fora do cadastro, a comissdo de

licitacdo tera que examinar toda a documentacao para a qualificacao.

A tomada de precos € a modalidade admissivel para contratacBes que possuam um
valor estimado médio, compreendidas até o montante de R$ 650.000,00 para a aquisi¢do de
materiais e servicos, e de R$ 1.500.000,00 para a execucdo de obras e servi¢os de engenharia,

ou seja, ela tem seus limites de valor determinados abaixo da concorréncia.

Os prazos determinados por Lei sdo de, no minimo, quinze dias entre a publicacdo e a
data fixada para o recebimento das propostas para as tomadas de pre¢os do tipo menor preco.
Todavia, caso o certame seja do tipo melhor técnica ou de técnica e preco, 0 prazo seré de,

pelo menos, trinta dias, procedendo-se a contagem da mesma forma que na concorréncia.

Em relacdo a divulgacdo das tomadas de precgos, essa devera ser feita pelos seguintes

meios, dispostos na legislacao:

a) no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal ou quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdos estaduais ou
municipais para a execucdo de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais

ou garantidos por instituictes federais;

b) no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar, respectivamente, de
licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do

Distrito Federal;

c) em jornal diério de grade circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de grande

circulacdo no municipio ou na regidao onde seréa realizada a licitacéo.
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Podendo também ser divulgada em outros meios para dar maior publicidade ao

processo.

Da mesma forma como ocorre nas concorréncias, nas tomadas de precos as propostas
também serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo
trés membros, sendo que pelo menos dois deles deverdo ser servidores qualificados,

pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo responsavel pela licitacéo.

A grande caracteristica que distingue essa modalidade da concorréncia € a existéncia
de habilitacdo prévia dos licitantes, através dos registros cadastrais. Esses cadastros sdo
registros de fornecedores de bens e executores de obras e servi¢os que ali se inscreveram,

mantidos por 6rgdos e entidades administrativas que freqliientemente realizam licitacGes.

4.1.3 Convite

E a modalidade de licitagdo mais simples e a Unica que ndo tem o edital como

instrumento convocatério.

O convite tem sua definicdo expressa na Lei n.° 8.666/93, Art. 22, § 3°, onde afirma
que:
§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente

especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
guatro) horas da apresentacdo das propostas.

Sendo assim, a Administracdo Publica tem o direito de escolher quem devera
participar do Convite, ndo sendo necessaria a existéncia de qualquer tipo de cadastro na
entidade responsavel pela licitagdo. E claro que essa escolha deverd sempre ser pautada
principalmente nos Principios da Legalidade, da lgualdade e da Probidade. Sendo vedada
também a possibilidade de a Administracdo escolher sempre as mesmas empresas para
participar do convite quando se tratar de objeto semelhante ou mesmo idéntico como afirma a

seguir Di Pietro.
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Com o objetivo de evitar que o convite seja dirigido sempre aos mesmos licitantes,
com possibilidade de ocasionar burla aos principios da licitagdo, em especial da
isonomia, 0 8§ 6° do artigo 22, alterado pela Lei n° 8.883/94, exige que, existindo na
praga mais do que trés possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para
objeto idéntico ou assemelhado, seja a carta-convite dirigida a pelo menos mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitacfes.
(DI PIETRO, 2008, p. 365).

O convite é a modalidade de licitagdo adequada a pequenas contratacBes, onde o
objeto ndo seja de grande complexidade, ou seja, contratacdes de pequeno valor. E a Gnica
modalidade que ndo exige publicacdo de edital, jA que a convocacdo é feita por escrito,

obedecendo a uma antecedéncia legal de cinco dias Uteis, por meio da carta-convite.

Para que a contratacdo seja possivel, sdo necessarias pelo menos trés propostas
vélidas, isto é, que atendam a todas as exigéncias do ato convocatorio. N&o € suficiente a
obtencdo de trés propostas. E preciso que as trés sejam validas. Caso isso ndo ocorra, a
Administracdo deve repetir o convite e convidar mais um interessado, ressalvadas as hipoteses
de limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, circunstancias estas que
devem ser justificadas no processo de licitacao.

[...] se a Administracdo pesquisa no mercado e s6 encontra dois possiveis
interessados a participar da licitagdo, ndo deixara de realiza-la por ndo preencher o
namero minimo de trés. Essa exigéncia sO se aplica quando houver trés ou mais
possiveis interessados em participar certame. Nessa hipétese, devera ficar

devidamente justificado o ocorrido, de modo que demonstre que ndo houve fraude a
essa regra [...]. (MADEIRA, 2010, p. 295).

Para alcancar o maior nimero possivel de interessados no objeto licitado e evitar a
repeticdo do procedimento, muitos 6rgdaos ou entidades também utilizam a publicacdo do
convite na imprensa oficial e em jornal de grande circulacdo, além da distribuicdo direta aos
fornecedores do ramo, embora a Lei ndo obrigue esse tipo de divulgacdo. O que de certa

forma aproxima o convite das outras modalidades e d& mais lisura ao processo.

Os valores estimados para o convite sdao de R$ 150.000,00 para obras e servi¢cos de

engenharia, e de R$ 80.000,00 para aquisi¢cdo de materiais e servigos.

A abertura dos envelopes é feita em ato publico, no dia, hora e local especificados na
carta-convite. O julgamento é feito por uma comiss@o ou servidor designado pela autoridade

administrativa, onde s&o observadas a habilitacdo dos participantes e a melhor proposta.
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Ressaltando o fato de que além dos convidados qualquer interessado pode participar
da licitacdo desde que apresente sua proposta até 24 horas antes da data determinada para

abertura das mesmas.

Comparado a concorréncia e a tomada de precos, o convite retne elementos
caracteristicos e peculiaridades que Ihe ddo individualidade quanto ao porte do objeto e ao seu

processamento, diferenciando-o das demais modalidades que em lei sdo reguladas.

4.1.4 Concurso

O concurso é comumente utilizado para projetos onde se busca a melhor técnica e ndo

0 menor preco. Como todas as demais modalidades o concurso também tem sua matéria
regulada pela legislacdo que se encontra inscrita no texto do Art. 22, 8 42 da Lei n.° 8.666/93.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha

de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou

remuneracgdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Como é possivel perceber essa modalidade ndo tem absolutamente nada haver com a
execucdo de concursos publicos destinados a contratacdo de servidores para o quadro efetivo

de qualquer 6rgdo da administracdo publica ou a ela vinculada.

Nesta modalidade qualquer interessado pode participar desde que atenda as exigéncias
do edital. Segundo Meirelles (2002, p. 93) “O concurso é uma modalidade de licitacdo, mas
de natureza especial, bem diversificada das demais. Rege-se, é certo, pelos principios da
publicidade e da igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do melhor trabalho,

mas dispensa as formalidades especificas da concorréncia.”

A opcéo pelo concurso ndo ¢ feita em funcdo do valor do objeto, mas sim em funcéo
da natureza do objeto a ser licitado, ou seja, 0 que caracteriza essa modalidade é o tipo de

objeto e ndo o preco.

O concurso deve ser feito com ampla divulgacdo obedecendo a publicacdo nos

mesmos Vveiculos utilizados pela concorréncia e tomada de pregos. A publicagdo deve ser feita
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com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias antes da realizagdo do evento, podendo ser

estendido caso a administracdo julgue necessario em virtude da complexidade do trabalho.

A qualificacdo exigida dos participantes para o0 ingresso no certame sera estabelecida
por regulamento proprio do concurso, que contera todas as diretrizes, a forma de apresentacdo
dos trabalhos, as condic¢des de realizacdo e os prémios a serem concedidos. Vejamos 0 que
nos diz o Art. 52 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 52° O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho;
111 - as condicGes de realizagdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

A legislacdo também determinada que o julgamento dessa modalidade deve ser feito
por uma comissdo especial, integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido

conhecimento da matéria, podendo ser integrado por servidor publico, ou ndo.

O pagamento do prémio ou da remuneragédo ao vencedor deve ser feito com a condicéo
de cessdo, por parte do autor do projeto, de todos os direitos relativos ao mesmo, para que a
Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o prescrito no regulamento ou no ajuste para
sua elaboracdo. O prémio corresponde a uma contrapartida (econémica ou néo), ou seja, tanto

poderé consistir em bem economicamente avalidvel como em uma honraria de outra natureza.

O concurso se encerra com 0 pagamento do prémio ou remuneragdo, ndo configurando
qualquer direito de contrato com a Administracdo. J& que a execugdo do projeto escolhido
sera objeto de outra modalidade de licitacdo, ficando vedada a participacdo no certame do

autor do mesmao.

A diferenca principal entre o concurso e as demais modalidades, é que nas demais a
execucdo do objeto licitado ocorre depois da selecdo da proposta mais vantajosa, por outro
lado, no concurso a execucdo do objeto licitado ocorre antes, sendo entregue ja pronto. O
prémio ou remuneracao ao vencedor também ndo configura pagamento e sim um incentivo ao

autor.

Salvo as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo previstas em Lei, 0S servicos
técnicos profissionais especializados constantes no Art. 13 da Lei n.° 8.666/93, deverdo ser

feitos por licitacdo na modalidade concurso.
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4.15 Leildo

Como ja sabemos qualquer contrato firmado com Administracdo Publica deve ser
precedido de processo licitatorio. Independentemente do fato de a entidade estar contratando
um servico ou comprando e vendendo algo. Das muitas modalidades de licitagdo o leildo é a
que deve ser utilizada predominantemente para as vendas. A Lei n.° 8.666/93, Art. 22, § 5°

afirma que:

§5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens méveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo.

Quando a Lei se refere a bens inserviveis isso ndo quer dizer necessariamente que
sejam bens deteriorados ou inuteis a qualquer uso, significa apenas que a Administracdo

Publica ndo necessita mais dos mesmos para sua utilizacéo particular.

O leildo também se aplica a venda de bens apreendidos como fruto de fiscalizacOes e

da alienagdo de bens imoveis dos quais a Administracdo deseja por alguma razdo se desfazer.

Cabe ressaltar que na venda de bens moveis independentemente de terem sido
apreendidos ou penhorados deve-se obedecer ao limite avaliado de R$ 650.000,00 para a
modalidade leildo conforme descrito no Art. 17, 8 62 da Lei n.° 8.666/93. Qualquer bem
avaliado que ultrapasse esse limite deve ser processado através da modalidade concorréncia.

Por estarmos tratando de alienagdo de bens pela Administracdo Publica, sera
considerada a melhor proposta aquela que apresentar o maior valor, pois sera o que a
Administracdo vai receber pelo que estd alienando. E diferente do que ocorre na
concorréncia, na tomada de precos ou no convite, em que se estd um bem ou um

servico, pagando pelo mesmo e, nesta situacdo, o que se pretende é a proposta com o
menor valor possivel. (MADEIRA, 2010, p. 297).

O leildo ira proceder-se a partir do comparecimento dos interessados no lugar e horario
determinados pelo instrumento convocatério, nesse caso o edital, onde serdo ofertados lances
que ndo devem ser inferiores ao valor de referencia estipulado pelo 6rgdo apos avaliacdo

prévia procedida nos termos da Lei.

Existem dois tipos de leildo: 0 comum e o administrativo. O comum € aquele que é
privativo de leiloeiro oficial e regido pela legislacdo federal pertinente, podendo a
Administracdo estabelecer condicGes especificas. J& o administrativo é feito por servidor
publico. Seguindo orientagdo descrita na Lei n.° 8.666/93, Art. 53 onde diz que “O leildao pode
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ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracdo, procedendo-se na

forma da legislagdo pertinente.”

Antes da realizacdo do leildo os bens devem ser avaliados para que seja determinado o
valor minimo dos lances, deve também ser feita uma descricdo minuciosa que possibilite sua
perfeita identificacdo, e a indicacdo do local onde se encontram 0S mesmos para que 0S

interessados possam examina-los. Todos esses dados devem constar no edital.

A divulgacéo do leildo segue 0 mesmo sistema das concorréncias e tomada de precos e

deve ter publicidade de quinze dias corridos a partir da publicacdo do edital.

Por se tratar de um processo simples o leildo pode dispensar a habilitacdo prévia dos
interessados necesséria a participacdo em outras modalidades. No entanto, o 6rgdo podera
exigir que o arrematante efetue o pagamento do total arrematado a vista, ou de apenas uma
parte no ato do leildo, condicionando a entrega dos bens ao pagamento do restante, em prazo a
ser estipulado. De acordo com o 8 2°, Art. 53 da Lei n.° 8.666/93:

§2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se

obrigara ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagéo, sob
pena de perder em favor da Administragéo o valor ja recolhido.

No leildo os lances deverdo ser verbais, caracterizando assim uma disputa publica
entre os participantes. Concluindo-se o certame com a arrematacdo do objeto licitado por
guem oferecer o maior lance, devendo ser o mesmo de valor igual ou superior ao avaliado

previamente.
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CAPITULO V - LEI n.° 10.520/02 E DECRETO n.° 5.450/05

5.1 PREGAO

Além de todas as modalidades de licitacdo ja elencadas pela Lei n.° 8.666/93, a
legislacdo na busca por mais celeridade, economia e lisura nos processos licitatorios institui
uma nova modalidade denominada pregdo inicialmente aplicada na forma presencial e
posteriormente também na forma eletronica.

O pregéo foi concebido para permitir a Administracéo atender as suas necessidades
mais simples, de modo mais rapido e econdémico. A rapidez e a economia
proporcionadas pela utilizacdo do pregdo advém de caracteristicas prdprias desta
modalidade, como a inversdo da fase de habilitacdo, a simplificacdo do

procedimento e a possibilidade de lances verbais, ndo previstas para as demais
modalidades. (MAURANO, 2004, p.13).

O pregéo foi criado através da Medida Proviséria n.° 2.026, de 04 de maio de 2000, e
regulamentado pelo Decreto n.° 3.555, de 08 de agosto de 2000. O detalhe importante é que
inicialmente essa modalidade destinava-se apenas a aquisicdo de bens e servi¢cos comuns,

promovida exclusivamente no &mbito da Uniéo.

A forma presencial do pregdo s6 foi estendida aos governos estaduais e municipais a
partir da Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 e na forma eletrdnica pelo Decreto Federal n.°

5.450 de 31 de maio de 2005, que esta em vigor até hoje.

A palavra pregédo corresponde ao ato de apregoar, significa a proclamacédo publica de
algo. A Lei n.° 10.520/02 diz o seguinte em seu Art. 1° “Para aquisi¢ao de bens ¢ servicos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei.”

[...] pregéo significa modalidade de licitacdo publica destinada a contratos de
aquisicdo de bens ou de prestacdo de servicos, ambos considerados comuns, cujo

julgamento das propostas antecede a fase de habilitacdo, admitindo que os licitantes
ou parte deles renovem as suas propostas oralmente. (NIEBUHR, 2008, p. 25).

Para entender o funcionamento do pregdo é necessario inicialmente saber o que a lei

denomina de bens e servigos comuns. Justen Filho é categorico ao afirmar que:

[...] Ora, todo e qualquer objeto licitado tem obrigatoriamente de ser descrito
objetivamente, por ocasido da elaboracdo do ato convocatério da licitacdo. Mesmo
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quando se licitar um bem ou servico “incomum”, especial, singular, haverd a
necessidade (e a possibilidade) de fixacdo de critérios objetivos de avaliagdo. Ou
seja, o que identifica um bem ou servico “comum” ndo ¢ a existéncia de critérios
objetivos de avaliagdo. Quando muito, poderia afirmar-se que um bem ou servico
comum pode ser descrito mais facil e completamente através de critérios objetivos
do que os que ndo o sejam. [...] O nucleo do conceito de bem ou servico comum
reside nas caracteristicas da prestacdo a ser executada em prol da Administracdo
Publica. O bem ou servico é comum quando a Administragdo ndo formula
exigéncias especificas para uma contratacdo determinada, mas se vale dos bens e
servicos tal como disponiveis no mercado. (JUSTEN FILHO, 2009, p.36-37).

A propria Lei n.° 10.520/02, Art. 1°, paragrafo unico diz que “Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

no mercado.”

Pode-se entdo concluir que bens e servicos caracterizados como comuns sdo aqueles
oferecidos por empresas licitantes que podem ser identificados pelo nome e facilmente

comparados entre si, permitindo que a decisdo de compra seja baseada nos menores pregos.

O fator determinante no pregdo € o pre¢o, mas a Administracdo Publica ndo é obrigada
a utilizar essa modalidade todas as vezes que adquirir um bem ou servico comum, a escolha
depende de sua prépria avaliacdo ja que diferente de outras modalidades ndo existe valor

limite para sua utilizagéo.

Com a instituicdo do pregdo objetivou-se uma maior concentracdo, flexibilizacdo e
desburocratizacdo dos processos convencionais até entdo utilizados. A realizacdo do pregédo
acorre em duas fases, a preparatéria ou interna e a externa. A lei n.° 10.520/02 também

disciplina o assunto em seu Art. 3° e incisos constantes.

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo drgéo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.
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A fase preparatoria do pregdo € essencial porque é nela onde serdo definidas todas as
informacdes necessarias ao conhecimento do objeto licitado, bem como informacdes relativas

a contratacdo, critérios de participacao e fixacdo de prazos.

Diferente das demais modalidades o pregdo ndo necessita de uma comissao especial de
licitacdo j& que todos os atos sdo concentrados na pessoa do pregoeiro que detém o poder de
julgamento e decisdo durante todo o processo licitatorio. Tanto o pregoeiro como a equipe de
apoio é designada por meio de portaria.

Devera a autoridade competente, durante a fase preparatéria do pregdo, nomear,
dentre os servidores do Orgdo licitante, o pregoeiro, cuja atribuicdo serd a de
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacéo,

a habilitacdo dos interessados e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor. (MOTTA, 2001, p. 123).

A fase externa se iniciara com a convocacdo dos interessados, decorrerdo todos 0s

procedimentos necessarios e se findara com a declaragdo do vencedor do certame.

Nesta fase sera publicado no Diario oficial da Unido, em jornal de grande circulacéo e
facultativamente em meio eletronico o aviso da licitacdo. O prazo para apresentacdo das

propostas contados a partir da publicacdo do aviso ndo devera ser inferior a oito dias Uteis.

Os interessados ou seus representantes deveram comparecer no local no dia e hora
marcados. Apos a abertura da sessdo devem os interessados entregar o envelope contendo a
descri¢do do objeto e a proposta. Serd verificada entdo a conformidade da proposta com 0s
requisitos descritos no edital. Como critério para classificacdo das propostas sera escolhido o
de menor preco, mas também serdo levados em consideracdo 0s prazos de fornecimento,
especificacBes técnicas e parametros de qualidade e desempenho constantes do edital. Depois
de toda essa analise podera entdo o licitante que apresentou 0 menor preco e 0s demais que

apresentaram precos até 10% acima iniciar seus lances verbais.

Afirma Madeira (2010, p. 300) que “Feita a selegdo, poderdo os classificados dar
lances verbais, que serdo sucessivos, distintos e decrescentes, até que se atinja 0 menor valor
possivel. Encerrada essa fase, 0 pregoeiro avaliard a aceitabilidade da melhor proposta e, se

for o caso, abrird o envelope de habilita¢do [...].” O pregdo ¢ um leildao ao contrario.

Apos a oferta dos lances o pregoeiro ird decidir qual foi a melhor proposta, ou seja, a
proposta mais vantajosa para Administracdo. Escolhida a melhor proposta ele ira entdo

proceder a verificacdo da regularidade junto a Fazenda Nacional, a Seguridade social e ao
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FGTS, as Fazendas Estaduais e Municipais, sua habilitacdo juridica, sua qualificacdo técnica e
econémico-financeira de acordo com o que determinar o instrumento convocatério e a

legislacdo pertinente.

Em caso de inabilitagdo de quem tiver proposto a melhor oferta serdo analisados os
documentos de habilitacdo dos demais licitantes obedecendo a ordem de classificacdo até que
se encontre um que esteja de acordo com as normas definidas no edital e possa ser declarado

vencedor.

Apb6s a homologacdo da licitagdo o vencedor serd entdo convocado para firmar
contrato com a Administracdo Publica, encerrando assim o certame. A principal caracteristica
do pregdo que o difere das demais modalidades € a inversdo das fases, ou seja, primeiro sdo
julgadas as proposta para s6 depois serem verificadas a habilitacdo apenas do vencedor. O que

torna o processo bem mais célere.

5.2 PREGAO ELETRONICO

Da mesma forma que a tecnologia invadiu 0 nosso cotidiano e passou a ser elemento
essencial no desenvolvimento de nossas atividades pessoais e profissionais, no ambito da
Administracdo Publica nio poderia ser diferente. E dai que surge a necessidade da
regulamentacdo de um sistema de compras que também possa ser efetivado por meio

eletrénico.

Segundo o atual presidente Luis Inacio Lula da Silva “E preciso revestir as licitagdes e
contratos publicos de total transparéncia, mediante a universalizacdo das tecnologias da
informacdo e comunicacdo e possibilitar 4 sociedade o acesso a todos os atos dos

procedimentos licitatérios.™

Muitos motivos podem levar a escolha do pregédo eletronico, dentre eles podemos
destacar a dispensa da regra que limita o prego dos lances a apenas 10% acima do valor da

menor proposta que existe no pregao presencial e 0 aumento da possibilidade de participacdo

! Declaragéo contida no PREGAO PRESENCIAL: Manual do Pregoeiro. Brasilia, 2005.
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de micro e pequenas empresas por nao existir custos de deslocamento ja que tudo é realizado
via internet através dos portais eletrénicos que possuem sistemas de compras habilitados pelos

orgéos publicos. Como afirma Fonséca:

O Pregdo Eletronico trata-se de uma das formas de realizacdo da modalidade
licitatoria de pregdo, apresentando as mesmas regras basicas do Pregdo Presencial,
acrescidas de procedimentos especificos. Caracteriza-se especialmente pela
inexisténcia da "presenga fisica" do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que
toda interagdo é feita por meio de sistema eletrénico de comunicacédo pela Internet.
Possui como importante atributo a potencializacdo de agilidade aos processos
licitatérios, minimizando custos para a Administragdo Publica, estando cada vez
mais consolidado como principal forma de contratacdo do Governo Federal.
(FONSECA, 2006, p. 1).

Além dos principios constantes da Lei das Licitagdes e Contratos da Administracdo
Publica na modalidade pregao também podem ser observadas a existéncia de principios como
0 da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, seletividade e da comparacao
objetiva das propostas que em linhas gerais acabam por estar intrinsecos aos demais. O Art. 4°
do Decreto n.° 3.555/00 afirma o seguinte:

Art. 4° A licitacdo na modalidade pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem como assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacéo objetiva das propostas.

A primeira norma que instituiu a possibilidade de realizar-se licitagdo atraves do
Pregdo Eletronico foi a Medida Provisoria n.° 2.026/2000, em seu Art. 2°, paragrafo Unico.
Baseando-se nessa premissa 0 Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005, aparece como forma
de regulamentar as aquisicGes de bens e servicos comuns através dos meios eletrdnicos
promovendo ainda mais celeridade aos processos, reduzindo custos e ampliando a publicidade

e participacao no certame.

O pregéo eletrdonico como todas as demais modalidades licitatorias também é marcado

por duas fases: a interna e a externa.

Como todas as modalidades de licitagdo, o pregdo € um procedimento que se
desenvolve por meio de vérios atos da Administracdo e dos licitantes, todos eles
constando do processo respectivo; compreende uma fase interna (chamada de fase
preparatéria pelo artigo 3° da Lei n° 10.520), que precede a abertura do
procedimento ao publico, e uma fase externa, que se inicia com a publicacdo do
aviso do edital de convocacdo. [...] No caso do pregdo eletrénico regulamentado
pelo decreto n® 5.450, de 31-5-2005, as fases do procedimento sdo as mesmas.
Porém, ha algumas exigéncias a mais, [...]. (DI PIETRO, 2008, p. 382-384).
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Valendo ainda ressaltar que essas exigéncias ha mais dizem respeito especificamente a

fase externa gque é onde se encontram as principais diferencas.

A fase externa deve ser necessariamente iniciada com a publicacdo do edital na
Internet, indicando o objeto a ser licitado, os dias e horarios para o recebimento de propostas,

0 endereco eletrénico no qual ocorrera a sessao publica e a data e horario da sua realizacéo.

Um dado importante a ser considerado no pregdo eletrénico é a necessidade de
credenciamento prévio dos interessados que estd condicionado a atualizacdo de seu registro
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Segundo o Decreto n.°
5.450/05, Art. 3° “Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema
eletrénico a autoridade competente do érgdo promotor da licitagdo, 0 pregoeiro, 0s membros

da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma eletronica.”

Cabe ressaltar que o credenciamento em nenhum momento se confunde com a
habilitagdo. O Decreto n.° 5.450/05 também afirma no Art. 3°, § 1° que “O credenciamento
dar-se-a pela atribuicdo de chave de identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel, para

acesso ao sistema eletronico”. De acordo com Motta:

Vale lembrar, que no pregdo eletrdnico também ocorre a inversdo de fases, isto é, a
fase de abertura das propostas antecede a fase de habilitagdo com objetivo de
otimizar o processo de aquisi¢do. Portanto, no dia e hora previstos no edital, o
licitante encaminhard sua proposta de prego exclusivamente por meio eletronico,
mediante lances sucessivos, observado o horério fixado e as regras de aceitacdo dos
mesmos. (MOTTA, 2001, p. 124).

De todas as inovagOes trazidas pela insercdo do pregdo na lista de modalidades
licitatdrias a mais importante delas foi a trazida pelo Art. 4° do Decreto n.° 5.450/05 que além
de obrigar a Administracdo publica a utilizar o pregdo, de acordo com as orientacdes legais,
ainda da preferéncia a utilizacdo do pregao eletrénico.

[...] até a edicdo da primeira medida provisdria do pregdo, em 2000, ndo havia, em
ambito nacional, nenhuma norma disciplinando as licitagdes por intermédio de meio
eletrénico, sendo que, na melhor das hipdteses, os drgdos publicos apenas
disponibilizaram seus editais pela Internet, em seus sites, ndo os utilizando para
nenhum outro fim. (PALAVERI, 2005, p. 127).

O Pregao Eletrénico é feito atraves de sessdo publica efetivada com a utilizacdo da
Internet, nessa modalidade o pregoeiro, a equipe de apoio e os licitantes interagem on line, 0

que torna possivel a ampliagdo do universo de participantes e é assegurando maior
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transparéncia e publicidade ao processo. Além de que com a participacdo de mais licitantes é

possivel obter precos ainda mais baixos na aquisi¢do do bem ou servico.

A novidade é que qualquer pessoa que tenha interesse pode acompanhar o
desenvolvimento da sessdo publica e ter acesso a todos os procedimentos praticados e
decisbes ocorridas durante o procedimento de licitacdo, basta apenas acessar o portal de

compras.

De forma geral o pregdo eletronico constitui-se em um importante instrumento de
fortalecimento dos principios e valores constantes na Constituicdo Federal e demais Leis que

objetivam o controle e regimento de todos o0s processos licitatorios.
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CAPITULO VI - METODOLOGIA

6.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Na busca por ampliar e tornar coeso o conhecimento essa pesquisa baseou-se
principalmente no estudo de livros, artigos, publicacdes e nas Leis que tratam especificamente
sobre 0 assunto em discussdo, ou seja, caracteriza-se como uma pesquisa bibliogréfica.
Segundo Vergara (2006) a pesquisa bibliografica € o estudo de consulta e aprofundamento

desenvolvido com alicerce em material publicado de origens diversas.

No processo acessorio a pesquisa também é documental porque de acordo Beuren
apud Silva e Grigolo (2002) esse tipo de pesquisa é baseada em material que ainda ndo se
realizou nenhuma avaliacdo apurada. Essa pesquisa seleciona, trata e interpreta a informacao
bruta tentando extrair algum sentindo auferindo-lhe um valor desse modo colaborando com a
comunidade cientifica ou ainda é aquela que o material pode ser reorganizado de acordo com

a finalidade da pesquisa.

Quanto a abordagem do problema a pesquisa € quantitativa, pois caracteriza-se por
uma abordagem pontual e estruturada, usando dados quantitativos e obtendo medidas concisas
e seguras que consintam uma analise estatistica. Os relatdrios desse tipo de pesquisa podem

apresentar tabelas, graficos e percentuais.

6.2 PROBLEMA

O ordenamento juridico afirma que exceto 0s casos previstos no mesmo todas as
obras, servicos, compras, alienagOes, concessdes, permissdes e locagfes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros devem ser necessariamente precedidas de licitag&o.

A licitacdo é o antecedente do contrato administrativo.
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A Lei n.° 8.666/93 foi sem ddvida um avango no que tange o controle efetivo dos
gastos publicos, mas como tudo em nossa vida evolui ao longo dos anos, diversos avancos
também foram necessarios para dar mais transparéncia e celeridade a execucao de politicas

que visem o bem estar social e a economicidade dos recursos publicos.

Nessa busca constante por melhorias o surgimento das licitagdes na modalidade
pregdo, tanto o presencial como o eletrénico, vem para tentar sanar inumeras deficiéncias que
acabavam por dar margem a manobras que burlam o sistema e permitem os desvios e até
mesmo a ma administracdo dos recursos do ente, que na verdade pertencem a todos 0s

cidadaos.

Diante deste amplo contexto no qual se inserem 0s procedimentos licitatorios que
envolvem todas as esferas de governo, cabe o seguinte questionamento: Sera que 0s
beneficios trazidos pelo Pregdo Eletrénico o consolidaram como a modalidade mais
utilizada no campo das licita¢cdes no Municipio de Campina Grande — Paraiba?

6.3 OBJETIVO GERAL

» Verificar a utilizacdo do Pregdo Eletrénico como principal opgédo na aquisicéo de bens

e servicos comuns em Campina Grande — Paraiba.

6.3.1 Objetivos Especificos

» Descrever todas as modalidades de licitagdo existentes de acordo com a Legislagéo.
» Analisar a modalidade de licitagdo denominada Pregéo Eletronico.
» Comparar as modalidades de licitacdo utilizadas no municipio de Campina Grande —

Paraiba.
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6.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOQOS

A coleta de dados é uma fase decisiva em qualquer trabalho cientifico porque é a partir

dela que € iniciado todo o processo de formulacao dos resultados.

Nesse caso especifico todos os dados necessarios para a criacdo dos quadros e graficos
foram coletados exclusivamente a partir dos resultados disponibilizados pelo portal do
Tribunal de Contas do Estado, 0 SAGRES On Line e organizados na forma percentual para

facilitar a analise dos mesmos.
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CAPITULO VII — ANALISE COMPARATIVA DA UTLIZACAO DAS
DIVERSAS MODALIDADES

7.1 ANALISE COMPARATIVA NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

Celeridade e eficiéncia é isso que os processos licitatorios necessitam para alcancar o
fim basico de permitir a reducio dos desperdicios na gestdo do gasto puablico. E nessa
premissa que estdo baseados todos os avangos implantados na legislacdo através de medidas
provisorias e decretos que alteraram a forma de aquisicao de bens e servicos na esfera publica

e inserem novas modalidades que possibilitam essa tdo necessaria desburocratizacao.

Quando o Decreto n.° 5.450/05 foi aprovado para regular a aquisicdo de bens e
servicos comuns por meios eletrdnicos demonstrou-se a iniciativa de agilizar os processos que
ainda se mostravam tao onerosos e dar uma concreta transparéncia aos atos da gestdo publica

tanto em nivel de Unido como em nivel do Distrito Federal, Estados e Municipios.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal em seu portal
de compras, 0 COMPRASNET declarou que desde a ado¢do do Pregdo Eletrénico como
Unica modalidade utilizada na aquisicdo de bens e servicos comuns pela Unido houve uma
economia de 3,8 bilhGes de reais s6 no ano 2008, o que correspondente ao percentual de 24%

na relacéo entre o valor que o governo poderia pagar € o que efetivamente foi pago.

Ja no Municipio de Campina Grande objeto de nosso estudo ndo se verifica 0s mesmos
avancos Vvisto que o Pregdo ainda ndo se constituiu na primeira op¢do a ser considerada

quando se trata da aquisicdo de bens e servicos comuns como observa-se a seguir.

Através dos dados disponiveis no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - SAGRES
On Line foi possivel apurar o total de licitagdes distribuidas por modalidade no Municipio de
Campina Grande desde que passou a vigorar o Decreto n.° 5.450/05, excluindo-se apenas as

legalmente declaradas como inexigiveis ou dispensadas.

Ao analisar-se a aplicacdo das diversas modalidades de licitacdo especificamente na
Prefeitura Municipal de Campina Grande — Paraiba nos anos de 2005 a 2008 encontrasse 0

seguinte quadro:
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Concorréncia | Tomada de Pregos | Convite | Concurso | Leildo Pregéo
Ano 2005 4 9 214 - - 60
Ano 2006 8 5 179 - - 99
Ano 2007 3 4 153 - - 71
Ano 2008 10 5 137 - - 41

Através desse demonstrativo é possivel observar o numero de licitagcBes ocorridas

divididas por modalidade através de suas respectivas quantidades. Ressaltando que a ultima

Fonte: Tribunal de Contas do Estado - SAGRES On Line, 2010

coluna que trata da modalidade Pregdo engloba a forma Presencial e Eletronica porque até

entdo o site do Tribunal de Contas ndo considerava quantidades separadas para ambas.

Através do quadro acima j& é possivel notar a profunda diferenca existente entre a

Quadro 2: Demonstrativo Percentual das Modalidades Utilizadas

Concorréncia | Tomada de Pregos | Convite | Pregdo
Ano 2005 1,39% 3,14% 74,56% | 20,91%
Ano 2006 2,75% 1,72% 61,51% | 34,02%
Ano 2007 1,30% 1,73% 66,23% | 30,74%
Ano 2008 5,18% 2,59% 70,99% | 21,24%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado - SAGRES On Line, 2010.

aplicacdo das diversas modalidades, mas para visualizagdo observemos o gréafico abaixo:

Grafico 1: Demonstrativo da Utilizacdo das Diversas Modalidades de Licitacdo
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado - SAGRES On Line, 2010.
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Analisando superficialmente é evidente a expressiva utilizacdo das modalidades
Convite e Pregdo. Lembrando o fato de que neste caso se trata do pregdo tanto na forma

presencial quanto eletrénica, ja que até entdo as duas formas eram agrupadas juntas.

As modalidades Concorréncia e Tomada de Precos embora demonstrem um nivel de
eficiéncia e confiabilidade muito superior ao do Convite, que de todas caracteriza-se como a
modalidade mais fragil e comumente utilizada para fins ilicitos, tem uma utilizagdo

notavelmente insignificante.

Do total de licitagdes realizadas em Campina Grande no ano de 2005 a modalidade
Concorréncia foi responsavel por apenas 1,39%, chegando a alcancar em 2008 o percentual de

5,18% o que em relacdo ao total ndo representa um aumento significativo.

A Tomada de Precos acompanha quase 0 mesmo ritmo da Concorréncia sendo

responsavel em 2005 por 3,14% do total de licitacdes e caindo para 2,59% em 2008.

Apesar da implementacdo de politicas que permitem um melhor gerenciamento e
aplicacdo do dinheiro publico com mais seguranca e qualidade o Convite ainda persiste em
aparecer no topo em detrimento de todas as outras modalidades aplicaveis. De acordo com o
grafico isolando os anos de 2005 e 2008 é possivel perceber que embora o Pregdo demonstre

um constante crescimento ele ainda ndo conseguiu acompanhar os nimeros do Convite.

Grafico 1.1: Demonstrativo da Utilizacdo das Modalidades Convite e Pregao
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado - SAGRES On Line, 2010.
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Por outro lado embora exista uma notdvel queda o Convite continua sendo a
modalidade mais utilizada ainda em 2008. Ndo ha como negar que o pregdo tem conseguido
avancar bastante mais ainda ndo conseguiu avancar o suficiente a ponto de se afirmar a nivel
de municipio como a Unica modalidade a ser utilizada na aquisicdo de bens e servicos

comuns.

No ano de 2005 dos 287 processos licitatdrios ocorridos 214 foram na modalidade
Convite o que representa um percentual de 74,56%, ja a modalidade Pregdo apresentou um

total de 41 que representa apenas 21,24% das licita¢des ocorridas durante todo o ano.

A partir do ano de 2009 as duas formas da modalidade Pregdo passaram a ser
agrupadas separadamente o que tornou possivel a analise quantitativa da utilizagéo tanto do

Pregdo Presencial como do Eletrdnico.

Quadro 3: Demonstrativo Quantitativo das Modalidades Utilizadas no ano de 2009

Concorréncia | Tomada de Precos | Convite Pregaq Pregap
Presencial Eletronico
Ano 2009 9 6 136 98 -

Fonte: Tribunal de Contas do Estado - SAGRES On Line, 2010.

O que em dados percentuais totalizaria 3,61% para a concorréncia, 2,41% para tomada
de Precos, 54,62% para o convite, 39,36% para 0 pregdo presencial e 0% para o pregdo

eletrénico como é possivel observar no grafico abaixo.

Gréafico 2: Demonstrativo da Utilizacdo das Diversas Modalidades no ano de 2009
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado - SAGRES On Line, 2010.
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Ao analisarem-se mais profundamente os registros disponiveis no SAGRES On Line
pode-se perceber também que a grande maioria das Licitacdes realizadas através da
modalidade Convite, exceto as relacionadas a obras de engenharia, poderiam tranquilamente
ter sido realizadas através da modalidade Pregdo, preferencialmente na forma eletrénica por

se tratar de bens servicos tidos como comuns.

Ha aproximadamente sete anos atras cerca de 1,5 trilhbes de dolares, o que
correspondia a um total de 5% do PIB mundial era desviado em funcdo de fraudes e
irregularidades nas negociagcdes com o poder publico, sendo que as licitagdes constituiam-se
como as principais responsaveis por esses gastos. Concluindo-se assim que a corrupgdo vem

acrescentando no minimo de 20% a 25% por cento nos custos dos processos licitatérios.

O que poderia ser facilmente reduzido se a Administracdo publica primasse pela
utilizacdo de modalidades licitatorias que proporcionassem mais lisura aos processos. O que
pela analise de dados ainda ndo tem sido prioridade em Campina Grande ja que apesar do
crescimento do pregdo, a forma eletrdnica ainda é pouco utilizada nos processos de aquisi¢éo
de bens e servigos comuns do Municipio chegando a ndo apresentar nenhum numero no ano
de 20009.

7.2 PARALELO DOS PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS QUE
VIABILIZAM A MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

Instituido pela Lei n.° 10.520/02 e regulamentado em sua forma eletrnica pelo
Decreto n.° 5.450/05 o pregdo vem tomando o lugar antes ocupado por outras modalidades
licitatdrias por oferecer um processo simplificado que reduz custos, agiliza os processos e

ainda atende de forma mais ampla ao quesito transparéncia.

A partir da opcdo pelo pregdo especialmente na sua forma eletronica o tempo de
aquisicdo de um produto ou servico que chegava ha durar 45 dias pode cair para apenas 8
dias. O que pode ser facilmente justificado pela inversdo de fases que ocorre apenas nessa
modalidade. Sendo que a classificacdo das propostas é feita antes da habilitacdo ha uma
reducdo de tempo fantastica além do desgaste de analisar os documentos de todos os

participantes que também € dispensado.
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Outra facilidade identificada € a possibilidade da participacdo de fornecedores de
qualquer parte do pais por se tratar de um processo totalmente informatizado. Nesse processo
0 ente publico também recebe beneficios pelo fato de que o sistema possibilita uma ampla
concorréncia e consequentemente o barateamento de produtos e servigos, ou seja, em suma

tanto a administracdo como os proprios licitantes serdo beneficiados.

Essas medidas além de trazerem avangos no que tange a aquisi¢ao de bens e servigos
comuns efetuados pelos entes publicos também tém por finalidade essencial a tentativa de
coibir as fraudes que a tanto se tornaram etapa integrante de nossos processos licitatorios

tradicionais.

Isso ndo significa dizer que o pregdo esta imune a atos ilegais até porque embora

eletrénico é também conduzido por pessoas que podem ou ndo ter reputacdo ilibada.

Embora inegavelmente o pregdo eletrbnico traga uma importante contribuicdo no
combate a corrupcdo por ocorrer em tempo real a existéncia dessa caracteristica ainda é
elevadissima nas negociagdes até mesmo pela insisténcia de alguns entes governamentais pela

ndo opc¢éo dessa modalidade.

Cabe ressaltar ainda que o pregdo na sua forma eletrbnica também favorece a
existéncia do controle social permitindo a qualquer cidaddo o acompanhamento ao vivo do

certame através da internet.

Entretanto ndo foram s6 beneficios que a instituicdo do pregdo eletrdnico trouxe. Ha
ainda algumas lacunas principalmente em relacdo ao estabelecimento claro do que sejam bens
e servicos comuns. Duavidas e questionamentos ainda existem e precisam ser legalmente

sanados.

Existe também outra discussdo em relacdo a real economia trazida por essa
modalidade de compra ja que ndo existe uma atencdo voltada essencialmente para a qualidade

do produto ou servico prestado levando apenas em consideracdo a diminui¢do dos custos.

Tecnicamente as vantagens dessa nova modalidade sdo inUmeras em relacdo a
qualquer outra modalidade tradicional. E evidente que muitas melhorias ainda sdo necessarias
para tornar o pregdo eletrénico ainda mais solido embora seus muitos beneficios ja o tornem

uma opcao perfeitamente viavel tanto em ambito nacional como municipal.
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Mesmo com algumas falhas o pregdo eletrénico ainda é uma étima alternativa para a

melhoria da aplicacdo dos recursos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como viu-se o sistema de aquisi¢cfes na esfera publica passou por varias fases ao
longo da historia que foram essenciais para o seu desenvolvimento e aperfeicoamento. As
experiéncias vividas na pratica foram primordiais para implementacdo de novas politicas

publicas que dessem aos processos a eficiéncia a tanto almejada.

Varias leis tiveram de ser implantadas e regulamentadas, sem alvo de profunda analise
e uma dezena de mudancas e retificacdes na tentativa de conseguir tornar 0S processos

licitatérios menos onerosos, burocraticos e acima de tudo mais solidos.

A Administragdo Publica ndo gerencia bens pessoais, mas bens coletivos que
pertencem ao povo como nacdo, e para que essa gestdo se torne de fato eficiente é necessario

que o povo participe diretamente no controle do que de fato Ihe pertence.

Os processos licitatorios devem estar sempre baseados na premissa de que ao ser
adquirido um bem, contrato um servi¢o ou obra de engenharia independentemente do vulto

isso deve acontecer unicamente visando o interesse e bem estar da populagao.

Apesar de tudo isso e de todos os avancgos alcancados pelo ordenamento juridico na
busca por transparéncia e reducdo de desperdicios da coisa publica ainda ndo foi possivel
alcancar o patamar desejo porque a corrup¢do ainda é altissima, sendo assim a principal
responsavel pelas enormes somas de recursos desperdigados através de uma enxurrada de

fraudes que permeia a grande maioria dos processos licitatorios.

Quando a forma eletronica do pregdo foi regulamenta ndo acreditava-se que toda a
corrupcgdo a partir de entdo seria sanada mas acreditava-se que medidas como essas seriam
capazes de eliminar grande partes das brechas existentes na legislacdo que acabavam por

facilitar a pratica de atos ilicitos.

O pregao eletrénico é uma importante ferramenta para gestdo eficiente dos recursos
publicos. A desburocratizacdo, a celeridade e a transparéncia que 0s meios eletrénicos

possibilitam acabam tornando um pouco mais dificil que a corrupgédo penetre.



56

Claro que s6 isso ndo € suficiente até porque também e de suma importancia que haja
uma mudanca de mentalidade da propria populacdo, pois se 0s principais interessados ndo se
preocupam em zelar pelo que lhes pertencem nenhuma politica por melhor que seja vai ser

capaz alcancar o fim desejado.

Infelizmente ainda ndo se percebe no Municipio de Campina Grande e em tantos
outros espalhados pelo Brasil a preocupacdo da Administracdo em voltar os olhos para a
melhoria dos seus sistemas de compras permitindo que 0s mesmos ainda sejam comumente

utilizados para fins ilicitos.

As melhorias implantadas pela legislacdo s6 se tornam realmente eficazes a partir do
momento em as esferas publicas também se esforcem em tentar governar de forma
equilibrada, optando principalmente no que diz respeito a aquisicdo de bens e servicos, que
atualmente concentram a maior parcela de todos os gastos publicos, por modalidades
licitatorias cada vez mais limpas. Basta concentrar-se no que € mais viavel e que traz mais

beneficios para o povo.
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