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RESUMO

As Organizacbes ndo Governamentais (ONG), tem se multiplicado nas ultimas
décadas, tanto no pais quanto pelo mundo, com carater muitas vezes
assistencialista, ou simplesmente apoiadores de causa, com ou sem fins lucrativos,
dependente ou independente do seu formato juridico, sdo apoiadas por outros
mecanismos de influencias globalizadas com géneros diversificados, seja social ou
filantropico. Esses mecanismos acumulam fundos e os destinam as nobres causas
ao redor do mundo. Todavia, internamente no Brasil, 0os pequenos movimentos
sociais ndo institucionalizados ndo podem disfrutar de tais incentivos para suas
causas, tendo como empecilho o fator burocratico. O presente trabalho é
caracterizado pelo estudo de caso que envolve a ONG, Articulagdo do Semiarido
(ASA), atuante no Semiarido brasileiro a mais de 20 anos, e luta pelo acesso a agua
em defesa dos direitos politicos/culturais dos agricultores dessa regido. O
desenvolvimento da pesquisa € baseada nas acdes dessa ONG no espaco agrario
do municipio de Dona Inés/PB, na aplicacdo do Programa 1 Milhdo de Cisternas
(P1MC), e tende avaliar as condi¢cdes estruturais das cisternas, o acesso e manejo
da agua, tracando um perfil da familia beneficiada na dinamica de convivéncia com

as secas, tal qual a influéncia de outros fatores na melhoria do acesso a agua.

PALAVRAS CHAVE: Semiérido, Articulacdo do Semiarido, homem do campo,
agroecologia

! Graduando em Geografia pela Universidade Estadual da Paraiba, Campos Ill, Guarabira, E-mail:
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ABSTRACT

Non-governmental organizations (NGOs) have been multiplying in the last decades,
both in the country and in the world, which are often of a charitable nature, or simply
supporters of causes, whether or not for profit, depending on or independent of their
legal format. By other mechanisms of globalized influences with diverse genres,
whether social or philanthropic. These mechanisms accumulate funds and are
destined by noble causes around the world. However, internally in Brazil, small non-
institutionalized social movements can not enjoy such incentives for their causes,
having as a bureaucratic factor as a hindrance. The present work is characterized by
the case study that involves the NGO, Semitic Articulation (ASA), working in the
Brazilian semi-arid for more than 20 years, and fighting for access to water and
defense of the political / cultural rights of farmers in this region. The development of
the research is based on the actions of this NGO in the agrarian space of the
municipality of Dona Inés / PB, in the application of the 1 Million Cisterns Program
(P1MC), and tends to evaluate the structural conditions of cisterns, access and water
management, A profile of the family benefited in the dynamics of coexistence with

droughts, as is the influence of other factors in the improvement of access to water.

KEYWORDS: Semiarid, articulation of the semiarid, man of the field, agroecology
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INTRODUCAO

Desde o século XX as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) vém se
expandindo em todo o mundo, impulsionadas a partir de acontecimentos em escala
global, que deram inicio a uma nova forma de organizagdo social, como o
movimento internacional realizado pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) em
ajuda aos paises devastados pela 22 Guerra Mundial, denominada “Cooperagao
Internacional” (KAROL, 2000). Nas circunstancias adversas daquele momento
histérico de fragilidade social e estatal, foram surgindo inUmeras associacdes de
cooperacao social e ajuda civica de diferentes tipos e géneros, diferenciados do
modelo governamental vigente e normalizados pela prépria ONU.

Segundo Ciconello (2006), as ONGs representam um importante papel e
verdadeiro projeto democratico que contempla um modelo de desenvolvimento
emancipado e participativo de formalidade social. No impeto de suas agoes, retrata
a clareza das relacdes de grupos pautada nas praxis organizacionais, revelando
uma relacdo com o espaco direcional referenciado na posicdo do local/local x
local/global caracterizando um modelo de territorio de forma multidimensional.

A ABONG (2007) enfatiza que o conceito ONG n&o existe formalmente, &
apenas um termo “politico” usado para separar os movimentos da Organizacao da
Sociedade Civil (OSC) das entidades governamentais. Karol (2000) conclui que nos
paises do Sul, seu surgimento deu-se de forma diferenciada, mesmo estando no
marco da Cooperacao Internacional. “ONG parece ter sido um termo empregado
sem muitos critérios de analise”. O que representou um retorno simbdlico dos
esforcos singulares que pluralizaram importantes conquistas®. O livro Um novo
marco legal para as ONGs no Brasil nos orienta a respeito de seu modelo de

classificacao.

Existem apenas dois formatos juridicos, que sdo associacdes e fundacdes.
Estas podem ter qualificagBes diferentes enquanto pessoa juridica e,
dependendo da finalidade da organizacéo, podem ser as de Organizagéo
Sem Fins Lucrativos (OSFL), Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) ou
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) (ABONG, 2007
p. 11).

? “Recuperada no contexto das lutas pela democratizacdo, a ideia de "Sociedade Civil" serviu para

destacar um espaco proprio representado simbolicamente pelo termo ONG que hoje estar

diretamente ligado a vida civil no exercicio do direito cidadao” (KAROL, 2000, p. 21).
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Independentemente do tipo de ONG criada, n&o vai acrescentar maior
credibilidade social ao movimento representado, mas os tipos de servi¢os prestados
por estas entidades € que dara visibilidade a sua representacdo perante seus
financiadores e agentes sociais. Mesmo com a indefinigdo do termo “ONG”, conclui-
se que ele surgiu de dentro da sociedade civil, podendo ser entendido segundo
Karol

Quando surgiu, a denominacdo “Organizagao N&o-Governamental” nos
documentos da ONU, seu objetivo era o de contrapor--se a denominagéo
Organiza¢cdo Governamental. Sendo assim, o primeiro entendimento era de
facil identificacdo. Hoje a complexidade das relag@es institucionais demanda

maior clareza na definicdo do que seja uma Organizacdo Nado-Governamental
(KAROL, 2000, p. 9).

Nesse contexto, e para maior compreensdo sobre essas associacoes,
entidades ou ONGs, que lutam por diversas questdes ligadas ao bem comum, que
focamos o olhar em um contingente mais préximo de nossa realidade, observando
os fenbmenos das mudancas sociais a partir de suas acbes. Levando em
consideracdo que elas estdo crescendo em ritmo conceitual no Brasil, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), no periodo que vai de
2002 a 2005, elas eram 267,3 mil entidades, tendo um crescimento de 8,8%,
passando para 290,7 mil no periodo correspondente de 2006 a 2010. De acordo
com dados da ABONG (2007), ressalta-se que essas entidades atuam como
defensoras de direitos, havendo também aquelas organizacbes da filantropia
privada, passando desde as coorporativas até as religiosas.

No Brasil, a partir do fim da ditadura militar, a sociedade civil tem procurado
diferentes formas de organiza¢fes populares, um meio de superar o autoritarismo e
de buscar seus direitos baseados na lei do direito constitucional. A respeito da luta
pela terra, por exemplo, entram em cena 0S mecanismos civis populares
organizados, que vao de encontro as autarquias ruralistas, tendo em vista a lei de
desapropriacdo dos imoOveis que nao estivessem cumprindo com a funcéo social, ou
seja, “improdutivas”. A lei em vigor passou a ser abertamente desrespeitada e
colocada sob questionamento pelos movimentos camponeses civis organizados
(ROS, 2009).

Nesse sentido, 0 meio que a sociedade civil encontrou para enfrentar o

patronato rural foi criar um organismo com base em um estatuto que fortaleceria e
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formalizaria o clamor do povo pelo acesso a terra, de modo a exigir uma acao
interventora do governo além de atrair adeptos a reforma agraria.
A mudanga mais significativa esta relacionada ao aumento da legitimidade e
da visibilidade das ac¢fes politicas em favor da realizagdo de uma reforma
agraria no pais, impulsionada principalmente pela intensificacdo das

ocupacodes de terras ocorrida apos a constituicdo formal do MST no inicio da
década de 1980 (CALDART, 2000, p. 234).

A partir das informacdes, fica um impasse no que diz respeito as entidades
sem fins lucrativos e as que servem a filantropia como, por exemplo, mecanismos
criados pelo governo para servir como politicas publicas e que desafogam o estado
em quesitos de obrigacdes, como é o caso da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) e o Sistema Unico de Satde (SUS), dentre outras (CICONELLO, 2006). As
associacdes sem fins lucrativos, na perspectiva de ag¢édo social, buscam junto ao
governo federal, o acesso a recursos para agir na luta por uma determinada causa
social fundamentando-se na Lei 9.790/99% de 23 de marco de 1999, que diferencia
as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), das demais
entidades. Apenas a partir dessa lei p6éde haver uma maior concretude nesse
guesito com menos burocracia.

Existe, desde 1990, um movimento que discute um meio para a criagdo de um
marco legal para as ONGs no Brasil, que normalize acdes de direitos juridicos e
regulamentacdo normativa assegurando uma maior estabilidade legal perante as
trés esferas que regem o ciclo de nossa democracia. As discussfes sao lideradas
pela ABONG em parceria com outras organizacbes que lutam por uma maior
identidade politica que ajude a diferenciar o que séo entidades sem fins lucrativos
das demais formas associativas existentes.

Apesar da criacdo da Lei 9.790/99 ter sido uma vitoria da sociedade para a
sociedade, concretizando avancos na educacao, saude e assisténcia social para as
populacdes carentes beneficiadas com projetos demandados desse avanco
normativo, existe em seu impeto a necessidade de aprimoramento de conceitos e
definicbes de legitimidade. No entanto, ainda ha impasse de discussdes ideoldgicas,
ao qual apesar de articuladas, as investidas da sociedade civil ndo tem como

competir com 0s agentes politicos responsaveis pelas analises dos documentos e

% Lei 9.790/99, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L9790.htm> Acesso em: 24
jun. 2016
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sua fiscalizac&o. Essas comissoes de avaliacdo desses documentos sS40 0S mesmos
gue detém o poder legislativo e normativo nesse pais.

Seguindo um conjunto de normas fornecidas pelo governo federal, as ONGs
ou entidades da sociedade civil, para garantir direitos e conseguir recursos que
viabilizem as suas atividades dentro do conceito de seguridade social, devem se

legalizarem de acordo com as seguintes normas

Para uma associacdo ser constituida, ndo basta a manifestacdo de uma
vontade coletiva, que deve ser registrada em uma ata publica, e a elaboracéo
de um Estatuto Social redigido de acordo com as disposi¢des do Cadigo Civil
e da Lei de Registros Publicos. Sdo necessarios, ainda, quatro registros
obrigatorios, nos trés niveis de governo — federal estadual e municipal —, os
guais exigem inimeros requisitos e procedimentos legais que sédo
sistematicamente verificados pelas instancias administrativas responsaveis.
Séo eles:

Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas,

Toda associacdo ou fundacdo deve, para iniciar suas atividades, registrar-se
no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, que é o 6rgéo publico
competente para tal registro, segundo a Lei 6015/73 (Lei de registros
publicos). O Estatuto Social elaborado deve ser assinado por um/a
advogado/a. Ha ainda um custo financeiro para o registro de uma associagéo
civil, o que, para muitos grupos sociais, serve como um desestimulo a
formalizacéo juridica.

Receita Federal: Para ter movimentacao financeira, toda associacdo deve se
inscrever no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), junto a Receita
Federal. Somente a partir desse momento € que podera abrir conta bancaria
e receber recursos.

Prefeitura: O espaco fisico a ser utilizado como sede da associacdo também
precisa ser regularizado perante a Prefeitura Municipal. Para obter o
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios (CCM) e o Alvarad de Localizacdo e
Funcionamento, a organizacdo deve apresentar o Estatuto Social e a Ata da
Assembleia de Constituicdo, devidamente registrados em cartério, juntamente
com o documento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do local
onde funcionar4d a organizacdo. O citado Alvar4 deverd ser atualizado
periodicamente.

Ministério do Trabalho: Quanto a regularizac@o trabalhista, a organizagéo,
mesmo que ndo tenha empregados/as, deve apresentar documentos e
informacdes anuais (RAIS — Rela¢do Anual de Informacdes Sociais, e GFIP —
Guia do Fundo de Garantia e Informac¢des a Previdéncia). Além disso, se
quiser contratar empregados/as, devera (entre outras coisas) registrar-se no
INSS — Instituto Nacional da Seguridade Social. (ABONG, 2007, p. 48-49)

Analisando ponderadamente, observa-se, a partir de registros normativos que
dependendo da area e da forma de atuacdo da associacdo, existem inameros
registros além dos dispostos acima. Por exemplo, entre os titulos e qualificacdes
obrigatérios e/ou facultativos junto ao poder publico, que séo classificados de acordo
com tipo de atividade da instituicdo. Entre eles, estdo o Registro no Conselho

Municipal de Assisténcia Social (CMAS)* Conselho Nacional da Assisténcia Social

* O registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social é obrigatério para as entidades de
assisténcia social (lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009).
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(CNAS); Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);
Utilidade Publica Federal; Utilidade Publica Estadual e Municipal; Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas (CNEA).

Os procedimentos burocraticos sao fatores que contribuem para desmotivar
iniciativas plausiveis, cujo incentivo necessario poderia se tornar grandes exemplos
de atuacdo social e sustentabilidade coletiva. No entanto, com as barreiras
burocraticas e a desvalorizagdo das pequenas iniciativas de grupos nao
institucionalizados, lhes é vedada a participacdo em conselhos de politicas publicas
e outros espacos politicos que necessitam de institucionalizacao.

Por mais organizados que sejam 0S movimentos sociais, eles passam por
uma ardua jornada até se institucionalizarem e, depois desse processo, a luta &
conseguir incentivos publicos para manter seus deveres juridicos, fiscais e sociais
de acordo o tipo de entidade criada. Para obter tais incentivos a partir de recursos
publicos, € necessario que as associacoes se registrem nos orgaos publicos citados,
e/ou obter determinado titulo ou qualificacdo concedido pelo poder publico. Em
contrapartida, a associacao deve cumprir determinados requisitos e apresentar uma
série de documentos, entre 0s quais se destacam os de origem obrigatoria.

Dentre o0s registros necessarios para cumprir tais requisitos, ganham
destaques o Relatério de atividades, Balanco contabil e patrimonial, Atestado de
autoridade local (prefeito, juiz de direito, promotor de justica) de que a organizagao
esteve e esta em continuo funcionamento nos ultimos trés anos, com exata
observancia dos principios estatutarios e, por fim, deve constar a qualificacédo
completa dos membros da diretoria e atestado de idoneidade moral.

Depois de tais documentacbes serem constituidas, todas associacdes, tem
por dever, a cada ano obrigatoriamente, prestar informacfes a diversos 0Orgaos
publicos, “além de manter a sua escrituracao e livros contabeis atualizados por (um)
profissional da contabilidade” (ABONG, 2007, p. 49).

Em concretude do conceito de ONG e sua formag¢do como entidade ou
associacao civil, ABONG (2007) esclarece sucintamente que “uma ONG €&, portanto,
uma organizacao formalmente constituida, sob o formato juridico de uma associagao
civil. ou uma fundacédo, sem fins lucrativos e com o objetivo de promocdo e

universalizacao de direitos”.
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No ambito dos levantamentos anteriores, focaliza-se o ponto inerente as
discussdes desse trabalho, ao qual se discute um mecanismo de organizac¢do social
que trabalha em prol da coletividade civil e dentro da legalidade juridica/estatutaria
com delimitacdo territorial especifica. Dentre as inumeras ONGs existentes, para fins
de nossa Andlise, se destaca na regido do Semiarido brasileiro, inclusive paraibano,
a Articulacdo do Semiéarido (ASA), que luta pela permanéncia do homem do campo
na regido Semiarida de nosso pais.

Em uma perspectiva social, esse trabalho tende a mostrar a convivéncia do
homem do campo no Semiéarido, especificamente na microrregido do Curimatal
Oriental paraibano, onde se localiza a cidade de Dona Inés/PB. Contundentemente
trazer a tona a nivel municipal as questbes ligadas ao problema da seca e os
impactos causados por ela, além de analisar acdes da sociedade civil organizada no
combate a mesma, através da analise do “Programa 1 Milh&do de Cisternas (P1MC)”
da ASA, com foco nas ag¢des que venham somar e enriquecer o diagnostico de
casos referenciados pela rede articulada que promove a adocdo da cultura de
estoque de agua, mobilizando familias e facilitando a convivéncia com o Semiarido.

Dentre inimeros aspectos a serem analisados aponta-se como marco central
ao direcionamento da pesquisa as ac¢des das ONGs e sindicatos no fortalecimento
desse ideal. O estudo pretende analisar como as ac¢des da ASA estdo melhorando a
vida dos beneficiados com seus programas de seguridade hidrica e mobilizacdo em
Dona Inés? e, como 0 processo ocorre no meio social? Todavia o fortalecimento de
tais iniciativas implica maior organizacdo social camponesa e levantamento de
guestdes como a perda dos costumes e da identidade cultural. A partir desse estudo
esperamos compreender a dindmica das mudancas locais em um universo mais
simplificado de transformacéo social a caminho da emancipacdo humana.

Compete a este trabalho buscar o engajamento tedrico acerca do tema
discutido com intuito de aprimora-lo e tornar publico para que venha a viabilizar
novas pesquisas. O bom e correto andamento da pesquisa, estar relacionada ao uso
das informacdes coletadas até agora por organismo e empresas de ordem publicas
ou privadas como o IBGE, IPEA, CPRM, enfim, érgdos que estudam e pesquisam
apresentando resultados estatistos sobre o0 espaco agrario e as questdes
politicas/econémicas e sociais que o envolve.

De fato, no ambito que antecedeu a pesquisa, foi necessaria a realizagéo de

levantamentos bibliograficos que deu embasamento cientifico ao trabalho e
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condicionou o direcionamento ideoldgico necessario para o bom desenvolvimento da
pesquisa.

O proximo passo implicou na agdo empirica e nos levantamentos das
informacdes integradas a pesquisa de campo. Nessa etapa, houve a aplicacdo de
um questionario sdcio-econdmico-cultural com intuito de coletar informacdes acerca
das condic¢des de sobrevivéncia no Semiarido, enfatizando o acesso a 4gua e sobre
a dindmica que a envolve, um dos pontos investigados foram as condi¢cbes em que
se encontrava as cisternas conquistadas pela familia e, dentre outros aspectos o
segundo ponto caracterizou-se pelos mecanismos que infligem na qualidade de vida
dos residentes e nos meios como ocorreu o0 processo de implantacéo da cisterna.

Os dados coletados foram confrontados com dados oficias de pesquisas
estatisticas sobre condi¢des climaticas, sociais e econdmicas do estado da Paraiba
englobando o municipio de Dona Inés/PB, as analises foram pauteadas criticamente
e os resultados obtidos séo apresentados no decorrer deste trabalho. A pesquisa foi
estendida no territorio que compete o0 municipio citado, ja o formulario aplicado
abrange cerca de 22% das familias beneficiadas com o programa P1MC da ASA no
ano de 2009.

O resultado da pesquisa esta atrelado ao empenho e desempenho no
processo de coleta de dados durante a depuracdo das informacdes coletadas nas
pesquisas de campo e laboratorio, tal qual em fontes bibliograficas, obtendo o
montante da questdo analisada. Desse modo, foi possivel analisar os conteudos,
lapidando a informacao bruta e procurando estabelecer relacdes criticas para assim
proporcionar um ponto aberto de discussdo para fins de ampliar e satisfazer em
termos analiticos o problema, consolidando as hipéteses apresentadas.

Contudo, as questfes analisadas podem servir na contribuicdo singela para
compreensao dos fendbmenos sociais que envolvem a acdo dos mecanismos da
sociedade civil que lutam por melhorias, e subjaz a um sistema capitalista neoliberal
gue consome tudo e a todos, no impasse de sua légica de mercado.

Entretanto, as condicfes tedricas discutidas no decorrer dos proximos itens
terdo énfase a partir da critica precursora da geografia e da andlise minuciosa da
sociologia, que ndo deixam de analisar um ponto crucial para este trabalho, o
“‘homem do campo” (campesinato) X capital (capitalismo), na busca por identidade e

reconhecimento social no uso de sua cidadania.
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1 ASA, DA FORMACAO A RAZAO SOCIAL.

A Articulacdo do Semiarido € composta por varias entidades, situadas na area
que compete ao Semidarido brasileiro, articuladas com um Unico propdsito: buscar
melhorias que auxiliem o homem do campo na convivéncia com o Semiarido, tanto
na convivéncia com a seca, quanto em incentivos na permanéncia deste em sua
regido. Dentre estas instituicdes estdo presentes sindicatos rurais, associacoes de
moradores rurais, assentamentos, igrejas e outras ONGs como o préprio Movimento
dos Sem Terra (MST).

A unidao em rede fortalece o desenvolvimento de politicas publicas e sociais,
tendo por misséo auxiliar a sociedade civil na construgéo de processos participativos
para o desenvolvimento sustentavel e a convivéncia com a seca proveniente do
clima Semiarido. Em suma, defendem a vida camponesa e sua legitimidade,
referenciados em valores culturais, e buscam politicas que assegurem uma melhor
gualidade de vida e justica social.

Dessa forma a rede se torna uma “unidade” denominada de ASA. Fundada
em 1993 na Paraiba, agia em parceria com algumas instituicbes da sociedade civil,
e, atualmente atua com mais de trés mil entidades organizadas em foruns e redes
nos 9 (nove) estados que compdem o Semiarido brasileiro (AL, BA, CE, PE, PB, PI,
SE, RN e MG) (ASA Brasil, 2017)

1.1 A busca por igualdade de direitos “projetos pilotos”

A ASA, dentro de sua missdo, entende que a agua nao é sO bem de
consumo, é um direito humano basico e necesséario a vida humana, animal e
vegetal. Fazendo-se elemento primordial a insumos e producéo de alimentos, é com
essa concepcao que a ASA desenvolveu um programa de formacédo e mobilizacdo
social que viabiliza a seguridade hidrica das familias que convivem com o
Semiarido.

Os estudos das técnicas agroecolégicas e experiéncias compartilhadas em
rede levaram a criacéo do programa 1 Milhdo Cisternas (P1MC), que se compromete
a construir 1 milhdo de cisternas no Semiarido brasileiro para proporcionar uma vida
mais digna a quem depende diretamente dos governos para obter agua de
gualidade para beber. Esse programa foi pautado como uma das maiores conquistas

da ASA, legalmente registrado com o nome de “Associagéo Programa Um Milhdo de
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cisterna AP1MC” e mantendo as bases legais que proporcionou a arrecadacao de
fundos junto ao governo federal, bancos e empresas privadas para seu
desenvolvimento.

Junto deste, se analisou que o homem do campo, além de ter agua de
qualidade para beber, também necessita de alimento e agua para produzi-lo.
Levando em consideragédo que o clima nao contribui para a producéo desse alimento
0 ano inteiro, pensou-se em um programa que levasse agua necessaria a esta
producdo. Assim, foi criado o programa 1 terra e 2 aguas (P1+2)°, destinado a
irrigacé@o para producdo de alimentos em regime familiar no periodo de estiagem. O
objetivo do programa € garantir seguranca alimentar e nutricional das familias
agricultoras, através do acesso e manejo sustentavel da terra e da agua para
producéo de alimentos.

Segundo a ASA Brasil®, “esses programas abrigam tecnologias sociais
populares de captacdo e armazenamento de agua para consumo humano e para a
producéo de alimentos”. Além desses programas, a ASA fortalece outras iniciativas
como:

Construcédo de um conhecimento agroecologico;

Cooperativas de crédito voltadas para a agricultura familiar e camponesa,
Bancos ou casas de sementes nativas, ou crioulas;

Fundos rotativos solidarios;

Criacdo animal;

Educacao contextualizada;

NN NN SR NN

Combate a desertificacao.

A ASA também € pioneira em campanhas que vao desde o seu
posicionamento em respeito a algumas politicas governamentais de incentivos a
agricultura familiar, ao posicionamento politico participativo em inUmeras questdes
de cunho social, ambiental e econdmico. E contra o uso de sementes transgénicas

usadas pelo agronegdcio com 0s argumentos seguros de que este tipo de manejo

® (P1+2) O 1 significa terra para producdo. O 2 corresponde a dois tipos de 4gua — a potavel, para
consumo humano, e 4gua para producao de alimentos.

(Site oficial da Articulacé@o do Semiéarido (ASA) Disponivel
Em:<http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp?COD_MENU=1151> Acessado Em: 15 de
mai. 2015).

e Site Oficial da Articulacéo do Semiéarido (ASA), Disponivel em
<http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp?COD_MENU=97> Acesso em: 15 mai. 2015.
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de sementes é responsavel por estar levando a escassez da variedade de sementes
crioulas produzidas culturalmente pelo sertanejo a tantas geracoes.

Diante de politicas governamentais que vao de encontro a seus principios, a
ASA mantém um posicionamento forte na defesa de seus ideais. Como no caso do
novo programa de cisternas do Governo Federal (cisternas de polietileno
plastico/PVC)’ em virtude dos impactos que venha a causar a longo prazo, e por
serem distribuidas apenas em periodos de campanhas politicas alimentando as
politicas eleitoreiras, clientelistas, assistencialistas e de dependéncia que enfatiza a
‘Industria da seca” quando quem realmente se beneficiara serdo as grandes
industrias, tirando a geracdo de renda que existia nas constru¢cfes das cisternas de
placas construidas pela sociedade civil.

Em conjunto, se coloca a incentivar a questdo de género no campo, com
discussfes sobre a insercdo da mulher nas tarefas cotidianas da rogca. Em respeito
ao seu posicionamento social, langa campanhas de incentivos e valorizacdo da

cultura camponesa tradicional, como a campanha “O dia do trabalhador e da
8!!

trabalhadora Rural”, “N&o Trogque Seu Voto Por Agua® dentre outras.

Todavia, a ASA trabalha em rede, respira em rede, pensa e age em rede, sem
a rede de entidades articuladas ndo haveria ASA. Para aderir a ASA a entidade ou
organizacdo da sociedade civil deve aceitar a “Declaragdo do Semiarido™ (FORUM
PARALELO, 1999), que estabelece uma carta de principios que rege sua articulacéao
e seu objetivo.

Em Dona Inés, com a parceria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
igrejas e associacOes de moradores, a ASA promoveu acdes em todo o territério do

municipio, chegando aos lugares mais remotos (limites municipais/territoriais)

" O Decreto 7.535 de 26.07.2011 estabeleceu como diretriz para o Programa Nacional de

Universalizacdo do Acesso e uso da Agua, "Agua para Todos", o fomento & ampliacdo da utilizac&o
de tecnologias, infraestrutura e equipamentos de captacdo e armazenamento de aguas pluviais. O
Comité Gestor Nacional do Programa Agua para Todos, integrante do Plano Brasil sem Miséria, sob a
coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional, optou
pela cisterna de polietileno por apresentar maior rapidez na instalacdo da cisterna e permitir total
estanqueidade da &gua armazenada. (Ministério da Integracdo Nacional, Disponivel Em:
<http://www.mi.gov.br/perguntas-frequentes#AGT1> Acesso em: 15 mai. 2015).

® Oferecer beneficios em troca de agua é crime pela Lei Federal 9.840/99, conhecida como Lei de
Combate & Corrupcao Eleitoral. (Site Oficial da Articulagdo do Semiarido (ASA), Disponivel em <
http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp?COD_MENU=5637> Acessado em: 15 mai. 2015)
® Em 1999, durante a 32 Conferéncia das Partes da Convencdo de Combate & Desertificacdo e a
Seca (COP3), no Recife, a sociedade civil organizada e atuante na regido semiarida brasileira
promoveu o Forum Paralelo da Sociedade Civil. Esse férum provocou grande repercussao nos niveis
regional e nacional, dando visibilidade as questdes do Semiarido brasileiro. E durante o Férum que a
ASA langa a Declaragdo do Semiérido, se consolida enquanto articulagédo e propde a formulacéo de
um programa para construir 1 milhdo de cisternas na regiéo.
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levando ideias de correto manejo da agua, além do aproveitamento da mesma em
periodos de estiagem, a acumulacdo da agua das chuvas através da cisterna de
placas com capacidade de 16 mil litros de agua promovida pelo programa P1MC e

outras iniciativas sociais.

1.2 Agricultura familiar, uma viséo holistica

A ASA com suas politicas sociais de mobilizacdo e articulacdo camponés e,
ao tratar de acumulacdo de agua para consumo e producdo, age diretamente no
fortalecimento da agricultura familiar sustentavel em areas semiaridas. Porém, em
uma perspectiva global, tratar do tema agricultura familiar abre uma lacuna no que
diz respeito aos fundamentos neoliberais que regem a dinamica da economia
planetaria, focada em monoculturas industrializadas para alimentar os mercados
globalizados e avassaladores. A tendéncia da expansao desse processo no novo
século resulta em estatisticas assustadoras, pois estima-se que o modelo de
producédo atual a longo prazo revelar-se-a insustentavel pelo agravamento das
condi¢cbes geoclimaticas do nosso planeta, como reforca Ploeg apud Petersen
(2014, p. 3)

Para dar visibilidade a esse experimento sem controle desencadeado pela
convergéncia entre a globalizacdo da racionalidade econémica comandada
pelo capital e a crescente capacidade tecnoldgica de transformacdo do

mundo natural, membros da comunidade cientifica tém defendido a ideia de
gque adentramos a era geolégica do antropoceno.

Partindo dessa corrente de pensamento, as novas formas
socioculturais/mercantis, técnicas e econOmicas demandam uma constante
atualizacdo dos meios de producdo, necessitando cada vez mais intervir em
sistemas ecoldgicos ja fragilizados pela acdo antrépica, levando a sua inteira
extincdo. A pensar que o “pulmdo implicito que mantém o planeta respirando” é
centrado nos isolados ecossistemas que regulam o  metabolismo
socioecolégico/alimentar das atuais sociedades.

Em termos simplificados, os atores politicos demandam o direcionamento da
multiplicidade do tema em questdo, ndo havendo uma abertura para a participacéo
mais efetiva de todos os agentes afetados. Petersen (2014, p. 4) abre um leque de
discussdes e tenta esclarecer o “x da questao”. “o equacionamento das mdaltiplas

dimensbes dessa crise sistémica cobra a implementacdo de politicas voltadas a
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transformar radicalmente a estrutura e o funcionamento dos modernos sistemas
agroalimentares”.

Partindo dessa pauta pontua-se o modelo de agricultura familiar que, no
Brasil, em linhas gerais, herda parte da praticada no resto do mundo, exatamente
pelo avanco da globalizagéo e porque existe uma normalizacdo que diferencia os
dois modelos de producédo ao qual, em primeiro lugar, entra o Agronegocio com toda
sua ideologia voltada a alimentar o mercado interno e para exportagcdo. Em seguida,
vem um modelo de producdo em que a principal norma expressa € a caracterizacao
do regime de economia familiar como o trabalho exclusivo e indispensavel para a

subsisténcia.

In verbis: “Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que
o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e é
exercido em condicbes de muitua dependéncia e colaboracdo, sem a
utilizacdo de empregados” (art. 11, VII, da Lei n° 8.213/91, § 19)'°.

Nesse modelo de producdo cada membro da familia exerce seu papel para
contribuir na geracdo de uma renda coletiva e sustentavel, diferenciando o
estabelecimento familiar dos estabelecimentos agricola do agronegocio. Este
funciona sobre um regime de trabalho assalariado e o conjunto dos lucros
monetarios na balanca comercial € que o caracteriza como mero produtor. Em
contrapartida a caracterizacdo dos estabelecimentos familiares vai além da
producdo de alimentos, sendo o lar da familia agricultora: € 14 onde ocorrem as
relacbes sociais e integracdo da familia no processo de emancipacédo cultural do
lugar.

Compreende também que o modelo de agricultura familiar ndo é apenas uma
modalidade econémica de producéo de alimentos, mas uma agregacdo de valores
hereditarios, unindo e moldando o lugar onde ocorre a producdo, em um processo
historico entrelacado a propria paisagem local, sendo impossivel diferenciar uma da
outra.

Todavia, a relacéo da familia agricultora com o meio onde vive e convive gera
uma autonomia ficticia, ao qual, buscando ali alcancar uma liberdade utopica, ou
seja, se liberta das relacGes de exploracdo exercidas por agentes externos e ganha
privacidade para fazer as coisas a sua maneira. Porém, ainda se mantém

dependente de um sistema que o condiciona e o rotula.

1 Disponivel em: <http:/presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-beneficios-da-

previdencia-social-lei-8213-91#art-11> Acesso em 12 dez. 2016.
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Esse mesmo sistema também regulamenta o agronegdécio sinteticamente
diferenciado dos valores atribuidos a agricultura familiar, pois sua postura e atuacao
diante da economia e dos valores é bem adverso, sendo que também situar-se em
areas rurais, toda sua estrutura, cultivo de monocultura é concentrada em terras
monopodlicas, a producdo mecanizada a nivel industrial que Ihes possibilita o controle
dos mercados locais, regionais e nacionais.

Nas condi¢cbes contraditérias entre os dois modelos de mercado, pode-se
afirmar que a agricultura familiar ainda é responsavel pela variedade de alimentos
colocados em nossa mesa, sem falar da qualidade. Porém, 0 acesso aos mercados
esta cada vez mais bloqueado, as politicas agricolas desconsideram as principais
demandas e caracteristicas dos agricultores familiares, “terra e agua sao
massivamente griladas e controladas por grandes grupos do capital” (PETERSEN,
2014, p. 12).
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2 SEMIARIDO, DEMOCRACIA E TERRITORIALIDADE

O Nordeste brasileiro sofreu e sofre com um histérico de pobreza e fome que

Ihe foi atribuido pela midia nacional e politicos aproveitadores que juntavam alguns

eventos isolados e transformavam em situagdes alarmantes, criando para o resto do

pais uma imagem de miseraveis flagelados pela seca. No entanto, Malvezzi (2007)

ressalta que o Semiarido brasileiro ndo é apenas clima, vegetacéo, solo, sol ou

agua. E povo, musica, festa, arte, religido, politica, histria e processo social. Ndo se

pode compreendé-lo de um unico angulo. Nesse sentido, Cirilo; Gées; Asfora (2007)

trazem a tona que a seca do Nordeste ndo € uma questdo de agora ou das Ultimas

décadas, mas de uma longa data passada: o histérico de miseraveis foi construido
ao longo dos anos por politicos e pela midia. Os autores completam que

Ferndo Cardin (citado por Souza 1979) (sic!) relata que houve uma grande

seca e esterilidade na provincia (Pernambuco) e desceram do sertdo,

ocorrendo-se aos brancos no litoral cerca de quatro ou cinco mil indios

Também merece destaque a citacdo ao Professor Jodo de Deus de Oliveira

(Paulino 1992) (sic!) que relata movimentos dos Tabajaras e Kariris

acossados pelas secas. Depreende-se dessas narrativas que 0s movimentos

migratdrios ja aconteciam dos sertbes mesmo em uma éepoca de baixa
densidade demografica (CIRILO; GOES; ASFORA, 2007, p. 86).

No entanto, entender 0 que se passa nhos dias atuais requer uma linha
historica de observacdes para chegar a conclusdes de que as estiagens no Nordeste
aconteceram no passado e irdo continuar acontecendo em datas vindouras.
Pensando dessa forma fica uma questdo, o que pode se fazer para inverter o quadro
das catastrofes climaticas do passado? apontado como um dos caminhos, defendido
hoje pela sociedade civil, implica em seguir as técnicas agroecoldgicas
desenvolvidas até o momento, que prepara os habitantes de terras semiaridas para

a convivéncia com esse tipo clima.

2.1 Caracterizacdo geoambiental do municipio de Dona Inés/PB

De acordo com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM,
2005), o municipio de Dona Inés esta localizado na Microrregido do Curimatau
Oriental e na Mesorregidao Agreste paraibano do estado da Paraiba. Sua area é de
132 km?, representando 0,2347% do Estado, 0,0085% da Regido e 0.0016% de todo
o territério brasileiro. A sede do municipio tem uma altitude aproximada de 421
metros, distante 101,2299 km da capital. O acesso € feito, a partir de Jodo Pessoa,
pelas rodovias 103/PB, 104/PB, 105/PB e 230/BR (CPRM, 2005) (mapa 1). A
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populagcdo do municipio € de 10.517 habitantes e apresenta uma densidade
demografica de 63,29 hab/km? segundo dados do censo demografico de 2010
(IBGE, 2010)

Segundo o Atlas da Paraiba (2008), o clima do municipio de Dona Inés, na
classificacao climatica de Koppen, € do tipo As’ com caracteristicas quente e umido

com chuvas de outono e inverno, atingindo desde o litoral em uma extensao

Localizacdo do municipio de Dona Inés/PB
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Fonte: Jailses de Lima Galdino, 2017. !

Mapa 1: Localizacdo de Dona Inés/PB referente ao Brasil,
Fonte Jailson de Lima Galdino, 2017.

7

aproximada de 100 km. Sua caracteristica € de chuvas abundantes, porém,
apresenta periodos de estiagem de cinco a seis meses/ano. O regime pluviométrico
depende da Massa Tropical Atlantica. A época chuvosa inicia-se no més de fevereiro
ou marco, prolongando-se até julho ou agosto. O periodo seco comeca em setembro
e estende-se até fevereiro. Por ser tipico do litoral brasileiro, esse tipo de clima
apresenta amplitude térmica anual muito pequena em funcdo da baixa latitude. As
temperaturas anuais ficam em torno de 27° C e a umidade relativa do ar gira em
torno de 78%.

De acordo com o (CPRM, 2005), o municipio de Dona Inés esta inserido na
unidade geoambiental dos Serrotes, Inselbergues e Maci¢cos Residuais. As areas
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dessa unidade situam-se em altitudes de 200 a 500 metros, compreendendo
elevacbes geralmente formadas por grandes penhascos rochosos, que ocorrem em
algumas areas das planicies dos sertdes de Sergipe, Alagoas, Ceara, Paraiba e Rio
Grande do Norte. Nos piemontes dessas elevagbes sao frequentes os solos
profundos e de alta fertilidade natural.

O clima de Dona Inés é quente, com chuvas de inverno. O periodo chuvoso
comeca na estacdo do outono tendo inicio em fevereiro e término em agosto. A
precipitacdo média anual € de 750mm. O municipio encontra-se inserido nos
dominios da bacia hidrografica do Rio Curimatald. A vegetacdo é de Caatinga
Hipoxerofila, com pequenas areas de Floresta Caducifolia. Essa regido é um pouco
menos Umida que o litoral e o brejo que a limitam, e isso se reflete na hidrografia
com rios temporarios, nos solos rasos e pedregosos e na vegetacdo do tipo
acatingado. O potencial hidrogeoldgico varia de baixo a muito baixo. Apenas sete
pocos foram cadastrados no CPRM e apresentaram profundidade e vazdo médias
de 49 metros e 5,5 I/s, respectivamente. A qualidade da agua € bastante
comprometida, devido a alta salinidade (CPRM, 2005).

2.2 O Semiarido brasileiro e a seca

A regido Nordeste do Brasil “se situa entre as latitudes 1° e 18° 30’ S e as
longitudes 34° 30’ e 40° 20’ W e ocupa a area de 1.219.000 km?’ (CIRILO; GOES;
ASFORA, 2007, p. 33). O mesmo abriga a regido semiarida do pais, ocupando uma
area de 982.563,3 km? equivalente a 18,2% do territério brasileiro aproximadamente
um quinto do seu total. A regido abrange os estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, limitando-se com
as regibes Norte (a oeste), Centro-Oeste (a sudoeste), (ao sul), além de ser
banhado pelo oceano Atlantico (ao norte e leste) (MI/MMA/MCT, 2007)*.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2010), vivem
nessa regiao 53.081.950 pessoas, abrigando cerca de 28% da populacao residente
no Brasil, dos quais 8,6 milhdes estdo localizados em areas rurais, cabendo a essas
populacdes o esforco de viver sob o clima Semiarido e conviver face a face com a
seca constantemente. As condi¢cdes climaticas dessa regido implicam o

agravamento do quadro atual, ou seja, alguns pontos podem evoluir de Semiarido

' MI/MMA/MCT, 2005, Nova Delimitagdo do Semiarido Brasileiro, Disponivel em:
<http://mapas.mma.gov.br/mapas/aplic/atlasrh/pdf/regiaoc_semi_arida.pdf> Acesso Em: 19 Nov. 2016.
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para &rido, a exemplo da &rea delimitada como “poligono das secas”, onde ha um
sintoma claro de desertificacdo. Segundo a Convencao das Nag¢des Unidas para o
Combate a Desertificagdo (UNCCD), a desertificagdo consiste no processo de
degradacdo das terras em regides aridas, semiaridas e subsumidas (CIRILO, 2008).

Cirilo; Gées; Asfora (2007), nos orientam que a criacdo da area denominada
Poligono das Secas ocorreu a partir da Lei n° 175 de janeiro de 1936, como area a
ser objeto das politicas de combate as secas. Os autores também afirmam que o
poligono das secas, foi por vérias vezes, modificado, tendo sido, inclusive, inserido
na Constituicdo Federal de 1946. Atualmente, o Poligono foi substituido pela Regido
Semiarida do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (MMA, 2004). O
Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2005, 2007) redefiniu os limites da
regido semiarida Nordestina.

A regido semiarida brasileira foi criada pela lei federal n® 7.827, de 27 de
setembro de 1929. “O critério adotado para sua delimitacdo foi a precipitacao
pluviométrica média anual inferior a 800 mm, ficando a cargo da SUDENE a tarefa
de definir os limites desta regiao” (MI/MMA/MCT, 2007, p. 24).

Ha um histérico de intervencbes governamental no que diz respeito ao
combate a seca no Semiarido e, dentro desse historico, engloba uma série de
criticas sobre manipulacéo de populacdes em torno do problema de falta de agua, a
partir dos anos 1960 apés Antdnio Callado usar o Correio da Manha para denunciar
os problemas da regido do Semiarido brasileiro, surge um termo que se popularizou
com o tempo e com as repeti¢cdes das praticas politicas arcaicas, a famosa “industria
da seca” aparece apontado como um dos grandes problemas na regiao.

O governo federal ao longo dos anos vai criando mecanismos para amenizar
os efeitos da seca, como € o caso do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
por fim criada em 1945 a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (CHESF),

integrando os investimentos concretos do governo contra a seca (MALVEZZI, 2007).
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O mapa 02 mostra as areas susceptiveis a desertificagdo no Semiarido

Brasileiro. Podemos observar claramente esse fendbmeno e sua area de atuacéo.
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Mapa 2: Programa de Combate & desertificagdo - PROAGUA SEMIARIDO — ANTI-
DESERTIFICACAO.
Fonte: OTAMAR, 2006
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2.3 A conquistade uma identidade

Os movimentos sociais de modo geral, sempre existiram, caracterizados por
serem respostas de indignacdo da sociedade as acOes da classe dominante.
“Coletivamente organizados, tém a finalidade de buscar mudancas ou até mesmo
estipular a possibilidade de construcdo de uma nova ordem social” (AZEVEDO,
2010, p. 217). Segundo Pinsky apud Azevedo (2010), os movimentos sociais no
Brasil ganharam forga a partir do final dos anos 1970, a exemplo do movimento
sindical e as organizagdes estudantis. Nessa mesma data, com a instabilidade
econbmica, estourava as greves dos metallrgicos que paralisaram as industrias de
Sao Paulo, e a greve dos bancérios.

Para Maia (2009), os movimentos sociais vao incluir parcelas mais amplas da
sociedade a partir dos anos 1980, quando surgem, consequentemente, 0S
movimentos ecoldgicos, que transcendiam a divisdo politica nacional, e também o
movimento em defesa dos direitos do consumidor. A acao social que legaliza todos
esses movimentos surge no Brasil na década de 1990 € um novo tipo de
mobilizacdo e organizacdo social inexistente até entdo, as Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs) para “designar organizadamente a normalizacdo dos
movimentos em cunho de entidades da sociedade civil, em referéncia a todo
movimento social em acao” (PINSKY apud AZEVEDO, 2010, p. 216).

As ONGs espalhadas em todo o Brasil vdo ganhando destaque,
principalmente as do Nordeste brasileiro, onde se localizam as areas semiaridas.
Como afirma Malvezzi (2007, p. 19), € “preciso salientar o papel importante de
muitas ONGs na atual conjuntura, particularmente as quase oitocentas que integram
a Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA)”. Essas associacfes trazem para 0 meio
popular muitos técnicos com formacdo universitaria, que ajudam a pensar a
convivéncia com o Semiérido.

De acordo com Malvezzi (2007), devemos promover a convivéncia com o0
Semiéarido, e ndo mais o combate a seca como faziam os governantes, pois a seca €
um fator climéatico natural e ndo se combate ameniza-se o0s efeitos. Nessa
perspectiva € que surge a ASA, que gerencia hoje os dois maiores projetos de
captacdo de agua da chuva no pais: “Um milhdo de cisternas P1MC” e “Uma terra e
duas aguas P1+2”. A iniciativa e o trabalho operacional sao feitos pela sociedade

civil, com apoio de recursos sociais, federais e privados.
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3 A ASA E COMO ESTA ORGANIZADA

A Articulacdo do Semiérido € composta por organizacdes da sociedade civil
localizadas na regido semiarida brasileira. Organizadas em rede, reinem-se em
assembleias a nivel microrregionais ou regionais, para compartilhar experiéncias
entre elas e, juntas, travam uma ardua batalha para tentar levar de forma
homogénea a democratizacdo da agua e seguridade social a todos os residentes no
territorio agrario do Semiarido brasileiro que sofrem ndo s6é com a escassez da agua,
mas também com o monopdlio da agua existente, ligadas direta ou indiretamente a
propriedade privada e ao agronegadcio.

Desde sua formacéo, em 1993, a ASA vem agregando novas entidades a sua
causa, expandindo os leques da sua rede de organizagbes que, paralela ao estado
procuram provar que € possivel reformular as bases estruturais do modelo de
desenvolvimento rural gerador da inseguranca alimentar no Semiarido. Acreditam
também que o Estado tem, por dever, apoiar as iniciativas da sociedade civil,
levando sempre a suas bases de discussdes a ideologia que “s6é com a participacéo
cidadd de uma sociedade civil ativa serd possivel efetivamente democratizar o
Estado” (ASA, 2017).

Em linhas gerais, o processo de formacdo como articulacdo da ASA foi
pautada diretamente na acao participativa e na defesa da proposta de convivéncia
com o Semiarido, mantendo como foco principal as iniciativas que assegurassem o0
direito e acesso a agua. Todavia, no Semiarido, agua € vida, mas também € poder, é
assistencialismo, € monopodlio, é saude e flagelo dependendo de sua qualidade, é
motivo de disputas, de lazer e de luxo, e foi também a precursora das iniciativas da
ASA.

O Semiarido ainda mantém uma ferida no que diz respeito ndo sé as
condicBes climaticas da regido, mas, também, o descaso das autoridades quando se
refere as politicas de seguridade hidrica e alimentar de forma preventiva e ndo mais
emergencial, como acontece até os dias atuais. Fica o clamor dos afetados pelas
secas e fragilizados pela posicdo social atrelados no processo historico de um
territorio ja visto outrora como o centro econémico do pais e, de |4 para c4, como a
regido precursora da miséria e da subnutricdo existente nesta nacgéao.

Em outras palavras, esse fendmeno caracterizado por constantes estiagens,

surte impactos fulminantes no desenvolvimento econémico dessa regido, reduzindo
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muito além das fontes de &gua, 0s suprimentos necessérios a integridade
alimentar/nutricional daquela populacdo, revelando uma imagem social que Josué
de Castro ao se referir as regibes do mundo no mapa da pobreza com niveis

elevados de subnutricdo e vitaminicos chamou de “areas do milho”. E completa

S&o epidemias de fome global quantitativa e qualitativa, alcancado com
incrivel violéncia os limites extremos da desnutricdo e da inanicdo aguda e
atingindo indistintamente a todos, ricos e pobres, fazendeiros abastados e
trabalhadores do eito, homens, mulheres e criancas, todos acoitados de
maneira impiedosa pelo terrivel flagelo das secas. (CASTRO, 2008, p. 157).

Essa visdo de Josué de Castro, engloba o espaco delimitado do Semiarido do
Sertdo nordestino, e torna publico a face do sofredor homem do campo, abandonado
a propria sorte, nos vastos sertdes desse pais. A falta de uma politica localizada, ou
seja, voltada aos moradores dessa regido que convive com esse tipo de clima,
consistiu no agravamento dos parametros da subsisténcia camponés, gerando um
alto fluxo migratorio para os grandes centros econdmicos do pais, e com a auséncia
de vida humana e bioldgica, alimenta ainda mais as probabilidades de desertificacéo
dessas areas afetadas.

Com base nos conceitos apresentados, as instituicbes civis representantes
dessa parcela da populacdo do Semiarido que antes isoladas ndo podiam fazer
muito para amenizar o quadro, sO entdo na “Conferéncia das Partes da Convencao
de Combate a Desertificacdo e a Seca (COPS) da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), realizada no Recife-PE” e com a criagdo da “Declaragdo do Semiarido” que
houve um pensamento coletivo em prol da causa em questdo (ASA, 2015).

Resultado dessa unido de forca popular, para fins de adquirir recursos
perante os 6rgaos federativos e instituicées financeiras privadas, a recente rede ASA
ja a 9 anos de atuacédo, no ano de 2002, criou uma Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) denominada Associacdo Programa Um Milhdo de
Cisternas (AP1MC) para poder agir dentro da legalidade institucional estatutaria e
legalmente buscar convénios e parcerias para comecar gerir o comprometimento de
construir 1 milhdo de cisternas no espaco agrario do Semiarido.

Essa associacdo procura manter uma ética de igualdade perante as
instituicbes membros da articulacdo, dividindo em pé de igualdade deveres e
responsabilidades pelas acles, projetos e iniciativas de grupos. Porém, mesmo

integrante da rede, e aceitando a Declaragdo do Semiarido, a entidade civil ainda
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tem sua razdo social inalterada pela integracdo em rede, fazendo com que essa
instituicdo possa agir também de forma independente. Com esse principio de rede
participativo e ao mesmo tempo independente é que rege uma ligacdo democratica
entre os integrantes da articulagéo.

A forma de participacdo democratica entre os membros da ASA na AP1MC é
coletiva e, simultaneamente autdnoma, tanto que em seu organograma de
representacdo elas ndo procuram se identificar de forma hierarquica como a
representacdo de uma empresa comum, mas em forma de circulo, nunca por
exemplo, em forma de piramide, pois acreditam que deste modo o circulo coloca em
niveis iguais todos, instituicdes participantes, unidades gestoras, ASAs estaduais,
comissdo executiva e familias integradas.

O organograma 1, mostra a representacdo da rede ASA para fins de
compreensao da complexidade da articulacéo.

Em seguida, o organograma 2, traz todos os niveis da Associacdo Programa
1 Milhdo de Cisterna, mostrada na forma original que a rede considera igualitaria a

todas as esferas e niveis da articulacao.
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Organograma 1: Representacéo da rede ASA™
Fonte: Jailson de Lima Galdino, 2017

1. A Coordenacao Executiva: é constituida por vinte instituicdes, duas de cada
estado, uma titular e outra suplente, ficando dez titulares e dez suplentes.

2. As ASAs Estaduais: também chamadas de Foruns Estaduais de
Convivéncia com o Semiarido. As articulacbes ou féruns dos nove Estados
sdo autbnomas, independente da rede articulada, contanto que obedeca a
declaracéo do Semiarido.*®

3. As Unidades Gestoras Microrregionais “UGM”: sdo responsaveis pela
gestdo dos programas da ASA a nivel regional e microrregional.

4. Comissdes Municipais: sdo compostas por no minimo trés instituicbes a
nivel municipal, e sao responsaveis pela articulacdo e mobilizacdo das

familias beneficiadas.

% Organograma disponivel em: <httpimages.slideplayer.com.br247569132slidesslide_5.jpg> acesso
em 18 de novembro de 2016 Alterado por GALDINO, J. L. Acesso em 18 nov. 2016

'3 Cada ASA Estadual elege duas instituicdes para representar o estado na comissao executiva da
ASA Brasil.
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5. Familias: sé@o o foco principal e fundamental para a existéncia e acdo da ASA
no Semidrido, buscando proporcionar uma vida mais digna com seguridade
hidrica.

6. Comunidade: é onde se localiza as familias que se integrardo a rede ASA
implementando a articulagdo novas experiéncias de vida e convivéncia em
areas com pouca densidade hidrica.

7. Fbéruns para compartilhar experiéncias: a participacdo social e comunitaria
esta prevista em todas as etapas de execucdo dos programas da ASA. O
processo de mobilizagdo tem inicio com a articulacdo da comissdo municipal
até a selecdo e formacdo das familias integrando-as nos processos

participativos da rede ASA.

ESQUEMA ORGANIZACIONAL DA APIMC

Organograma 2: Representacao gréfica da AP1IMC
Fonte: ASA, 2007

O esquema organizacional apresentado acima na forma de circulo é
considerado pelos membros da ASA, como sendo mais organico, ao invés dos
representados na forma de piramides, que sdo mais hierarquicos. Com esse tipo de
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organograma, a articulacao defende o seu conceito de trabalho igualitario perante as
instituicdes membros, e sua forma de organizagdo como gestores civis de recursos
publicos de carater social.

Essa representacdo classifica-se da seguinte forma: no centro, o circulo em
vermelho, esta a coordenacdo executiva representado pelas instituicées citadas no
“‘item 1” do organograma 1, porém, dentre elas, é escolhido em assembleia geral, a
cada 2 anos, a presidéncia da associacdo, que serd responsavel por manter a
articulagdo no rumo democratico visto como uma figura articuladora.

Abrindo o circulo, representado pela cor verde, também escolhidos em
assembleia geral, além do presidente, estd o vice-presidente e mais trés diretores
escolhidos dentre a Coordenacgédo Executiva, formando a Diretoria Executiva da
AP1MC, cuja responsabilidade € o acompanhamento mais estreito das dinamicas da
AP1MC.

O terceiro circulo, partindo do nucleo, representado pela cor lilas, estdo as 05
equipes técnicas que assessoram a Coordenacao Executiva e, consequentemente,
a Diretoria Executiva, séo elas: a Coordenacdo do P1MC; a Coordenacao do P1+2;
a Assessoria de Comunicacédo; a Auditoria Interna da AP1MC e a Assessoria de
Suporte as A¢Oes da Coordenacéo Executiva.

Representada pela cor azul, estdo as demais esferas que viabilizam o
processo das acdes da ASA na AP1MC, elas assessoram a Coordenacéao Executiva
e as equipes técnicas, que por sua vez, sdo assessoradas pela Coordenacéo
Administrativo-Financeira. Esta coordenacdo € responsavel por gerenciar 0s
recursos humanos e financeiros mobilizados para a implementacdo dos quatro
programas da AP1MC (P1MC, P1+2, Cisternas nas Escolas e Sementes) e esta
dividida em sete setores, visando o cumprimento eficaz e eficiente de suas funcdes
(ASA, 2016).

3.1 Dos recursos adquiridos

A AP1MC ja foi mostrada como a saida encontrada pela ASA para conseguir
recursos, mas o que a ASA fazia antes da AP1MC? levando em consideracdo o
tempo em que ela ja se articulava entre organizacdes da sociedade civil até chegar a
formalizacdo institucional. No entanto, muitos dos movimentos ligados a ASA ja

eram institucionalizados com sua prépria razdo social, 0 que 0S movia era o
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pensamento coletivo em defesa daqueles que estavam a enfrentar as causas das
estiagens no Semiarido.

Essas a¢cles pautadas nas experiéncias individuais de cada grupo civil, até
entdo isolados, podem ganhar mais forgca com a uniformidade da rede, dinamizando
iniciativas, como por exemplo a criagdo de fundos rotativos solidarios para gerir
recursos dentro de uma determinada comunidade, construindo cisternas com pouco
recurso e promovendo a mobilizacdo social fortalecendo vinculos cidadaos
referenciados nos mutirdes que envolviam varias familias na constru¢cdo de cada
cisterna.

O conjunto dos esforcos da rede ASA foi arduo até conseguir recursos
federais, e engloba desde desenvolvimento de projetos sustentaveis até
experiéncias ja desenvolvidas e vivenciadas pelas instituicdbes membros, além da
parte burocréatica. Inicialmente a proposta de construcdo de cisternas para as
familias rurais do Semiarido foi apresentada em 1999 ao “entdo Ministro do Meio
Ambiente, José Sarney Filho, tendo sido bem acolhida” (BRASIL, 2005, p. 25),
posteriormente encaminhada para analise, surgia nesse ato o Programa Um Milh&o
de Cisternas (P1MC)” em agosto de 2001, a ONG Diaconia, integrante da ASA,
firmou convénio com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Foram construidas
12.743 cisternas por meio do Convénio, que vigorou até julho de 2003” (BRASIL,
2005, p. 25).

A partir dessa data, o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA) passou a ser intermediador entre Governo Federal e a
rede ASA, mais adiante sucedido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) assinando um termo de parceria com a AP1MC para
viabilizar o programa de construcdo de cisternas no Semiarido.

Essa parceria, proporcionou inimeros beneficios aos que necessitavam de
agua e nao tinham condicbes de investir em recipientes de acumulacdo e
aproveitamento da agua das chuvas. Além da parceria com o poder publico, a ASA
também compactua com inUmeras instituicbes privadas e civis que atuam como
financiadoras das ac¢fes, algumas com referéncias internacionais. O grafico 1 mostra
as cisternas construidas com a parceria entre a ASA e a MESA/MDS no periodo de
2003 a 2005.



41

Cisternas Construidas - MDS
35.994
40.000 —

35.000 | 28.485

30.000

25.000 -

20.000 | J
|

16.554
15.000 @ |
10.000 { z = _6.253
g

e Vv /’/‘
5.000 k = s APipge
= S

/7,
1 / ESTan
g? 4 400
SEECEL /
/ My
2.003 B Nﬂfm,r_,s

2.004
2.005

Gréfico 1: Cisternas Construidas com a parceria ASA e MESA/MDS nos anos de 2003 a 2005.
Fonte: BRASIL, 2005

Essa representacdo grafica mostra o resultado da acdo dos agentes civis na
geréncia de recursos publicos de forma democratica indistinguivelmente distribuidos
dentre os necessitados enquadrados nas normas seletivas do P1MC, que seréo
tratadas mais adiante, havendo uma quebra nos modelos clientelistas e politiqueiras

nas distribuicdes de recursos para amenizar os efeitos da seca no Semiarido.

3.2 Das parcerias, convénios e prestacao de contas

Tratando-se de recursos publicos e de geréncia de politicas publicas, entra
em cena o fator x da democracia, a transparéncia na gestdo e no uso desses
recursos para fins de prestacdo de contas, ndo s6 aos agentes financiadores dos
programas, mas a coletividade civil envolvida no processo. Nessa perspectiva a ASA
mante-se flexivel perante os orgaos fiscalizadores, para poder atender da melhor
forma as suas exigéncias. Como afirma o Tribunal de Contas da Unido em relatério

no item 2.76, concluindo que

A andlise dos controles exercidos em relacéo as cisternas construidas a partir
do termo de parceria firmado com a AP1MC revelou que a maior parte das
iniciativas é desenvolvida por aquela entidade e ndo pelos gestores do MDS.
Em relacdo aos convénios firmados com os estados, conclui-se, também, que
os controles sdo pouco efetivos, j4 que o sistema informatizado concebido
para auxiliar o gerenciamento ainda néo foi implantado plenamente (BRASIL,
2005, p. 38).

' Gréfico 1. Total de Cisternas Construidas com Apoio do MESA/MDS. 2003 a 2005 Fonte: BRASIL,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Cisternas com Para Captacdo de Agua da Chuva (tabelas diversas). I: Em
2003, a execugdo comecou a ser desenvolvida a partir de julho de 2003. 1I: Os valores de 2005 estao
computados até 31/10/2005. (BRASIL, 2005).
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Habilitada pelos 6rgéos fiscalizadores cumprindo metas, prazos e mantendo-
se transparente, a ASA ganhou reconhecimento, e nos dias atuais ja firma parcerias
e convénios com uma diversidade de setores da sociedade, financiadores de seus
programas, a exemplo: Com o setor publico a ASA mantém vinculo com o Governo
Federal (MDS, MDA, MMA, INSA, EMBRAPA e CONSEA Nacional), com agentes
civis externos e cooperagcdo internacional (OXFAM, DED, CEVI, AECID,
MISEREOR, Fundagdo AVINA) e com a iniciativa privada (FEBRABAN, PEPSICO,
FBB, SEBRAE,), mais o BNDES, CEF.

O Gréfico 2, mostra a origem dos recursos da ASA distribuidos de acordo

com cada setor financiador.

9,86% 1,20% ORIGEM DOS RECURSOS DA

Bl RECURSOS PUBLICOS

i RECURSOS PRIVADOS

hd COOPERACAO
INTERNACIONAL

88,94%

Gréfico 2: Origem dos recursos da ASA na AP1MC,
Fonte: ASA, Brasil

A ASA em conjunto com a Fundacdo Grupo Esquel Brasil (FGEB)",
desenvolveu um Sistema de Informacédo, Gestdo e Auditoria (Siga), com o apoio do
Banco Mundial ou Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird)
e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Para poder acompanha as iniciativas da
AP1IMC de forma informatizado e instantdnea. Com esse sistema a ASA pode
efetivamente dar clareza das acdes, transparéncia e agilidade no processo de

prestacdo de contas satisfazendo os 6rgéos fiscalizadores.

* A Fundagéo Grupo Esquel Brasil - FGEB — integra 0 GROUP ESQUEL, uma rede de organizacoes
ndo-governamentais dedicadas ao fortalecimento da cidadania, no sentido da constru¢do de novas
formagBes econdmicas e sociais para 0 desenvolvimento sustentavel na América Latina. (Disponivel
em < http://www.esquel.org.br/apresentacao> Acesso em 22 mar. 2016)
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Essas conquistas fiscais perante tais 0Orgdos, tém proporcionado a
continuacdo mais acentuada do P1IMC com a socializacdo dos recursos aplicados
aproximando-se de sua meta basica que é construir 1 milhdo de cisterna no
Semiarido. Diante do exposto os quadros 1, 2 e 3 revelam a dimensdo dessas
conquistas em dados concretos e quantitativos.

P1MC ”

PE | DOMNA INES

Familias Cisternas (16 mil litros) construidas
310 310

Pessoas Pessoas Capacitadas em Gestdo de
1.220 Recursos Hidricos

Capacidade de estocagem de agua (m?3) 310
4960

Aruvalizado errr O

Quadro 1: Familias Beneficiadas pelo programa P1MC em Dona Inés/PB até o Ano de 2016.
Fonte: ASA, 2017

P1mMmc »

TOPOQsS QS (STADQS | TODOS OS MUNICIMO S

Familian Lintornas {1 s mi hnros) canscraicans
588.935 S88.935

Pessoas Pessoas Capacitadas e Gesuso de
2.408.868 Rocursos Midricons

Podrelras/on Capacitadasion 588.935

1.055 Capadidade de estocagem de agus (rmh®)

9.433.264

Quadro 2: Familias beneficiadas em todos os Municipios do estado da Paraiba até o Ano de 2016.
Fonte: ASA, 2017

Pi1MC e

PR YODOS ON AMITNICHIMON

Farmilian Cisternas (16 mil Horos) construicdas
74875 7A4.875

Pessoas PRssoas CApaAcitadis &m Gestao de
ELES FLS Recursos Hiclricos

Pedreiras/os Capaditadas/as 74875

149 Capacidade de estocageimn de agua (m*)

1.198.000

RGNS T 201y O T 120710

Quadro 3: Dados do programa P1MC em todos os estados da regido Semiarido brasileira e em todos
0S municipios até o Ano de 2016.
Fonte: ASA. 2017
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4 TECNOLOGIAS SOCIAIS APLICADAS

A mais de quarenta anos um pedreiro do Municipio de Siméo Dias conhecido
como Nel, vivia em Sdo Paulo e aperfeicoou uma técnica para construir cisterna a
partir de placas de cimento pré-moldadas, usando conhecimentos adquiridos com a
construcdo de piscinas com que trabalhava. A técnica ganhou aceitacdo pelo baixo
custo de execucdo, se comparado aos custos de constru¢cdo de uma cisterna com
materiais comuns, espalhando-se pelos estados da Bahia, nos municipios de Paulo
Afonso, Conceicdo do Coité (ASA, 2016)

As cisternas de placas utilizada pela AP1MC segue de certa forma a
tecnologia original e tem capacidade de armazenar 16 mil litros de &gua, que
segundo a ASA, é capaz de suprir as necessidades hidricas basicas de uma familia
com pelo menos 6 pessoas, durante o periodo anual de estiagem. Porém a agua
acumulada de acordo com o programa P1MC deve ser usada apenas para beber
cozinhar e escovar os dentes.

A tecnologia usada para construcdo da cisterna € bem simples, é toda
construida com placas de cimento pré-moldados, possui um formato cilindrico, séo
instaladas bombas manuais para retirada da agua, e em todas sdo colocadas uma
placa de ceramica para identificacdo, com o numero da cisterna que representa a
guantidade de cisternas ja construidas até o momento pela ASA, além das calhas,
tampas, coadores, e cadeado para vedacdo da tampa. A imagem 1, referencia essa

tecnologia nas cisternas implantadas no municipio de Dona Inés/PB.
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Calha
Bomba Artesanal
Tampa

Saida da Bomba

Imagem 1. Tecnoloia aplicada nas cisternas da ASA no municipio de Dona Inés/PB, cisterna
localizado no sitio caicara deste municipio.
Fonte: Jailson de Lima Galdino, 2017.

Na fase inicial da aplicacdo do programa € realizada uma formagdo com o0s
pedreiros da comunidade e regides préximas, para inteira-los de todo o processo de
construcdo, desde as confeccdes das placas até o acabamento e instalacdo das
calhas. A razao de escolher pedreiros da regiao e entornos onde estd sendo
aplicado o programa P1MC, tem a finalidade de gerar renda para a comunidade
durante a realizacdo do programa.

Segundo a ASA, em todo o processo de construcdo a familia estara inserida
direta ou indiretamente. Na fase inicial compete a familia cavar o buraco que servira
de base para a cisterna. Porém essa tarefa fica mais dinamica se for realizada de
forma comunitaria para viabilizar e promover o fortalecimento da organizacéo
comunitaria. As experiéncias mais comuns sao os mutirées das familias ja citados
anteriormente. As imagens de 2 a 5 mostram um pouco o resultado da mobilizacéo

dessas familias em Dona Inés.



46

Imagem 2: Placa na Cisterna da P1MC localizadaem  Imagem 3: Residéncia de uma familia beneficiada

residéncia de uma familias do Sitio Caicara, com as cisternas da P1MC, localizada no Sitio
municipio de Dona Inés/PB Caicara, municipio de Dona Inés/PB,
Fonte: jailson de Lima Galdino Fonte: Jailson de Lima Galdino

Imagem 4: Entrega das cisternas a partir da entrega Imagem 5: Lanche apds um férum de participagéo

de um certificagé@o simbdlico, das familias beneficif;\das,
Fonte: STR Dona Inés, 2009 Fonte: STR Dona Inés, 2009

4.1 Os beneficiarios

A articulacdo do Semiéarido a partir das UGMs realiza um estudo para fins de
selecdo das comunidades e municipios a ser aplicados recursos na construcédo de
cisternas. Esse estudo envolve pesquisas em bases de dados secundarios
existentes, a exemplo do IBGE, Departamento de Informatica do SUS (Datasus)
dentre outros. Os dados utilizados dessas fontes para selecdo séo registros que
prove a necessidade da intervencdo e implementacdo de politicas sociais em
regides afetadas pela seca no Semiérido, informagc6es como, por exemplo: o nimero
de criancas e adolescentes em situacéo de risco, taxa de mortalidade infantil, indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) dentre outros (BRASIL, 2005).
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Selecionados os pontos de intervencéo a aplicacdo dos programas da ASA,
segue a fase de selecdo das familias. A partir da UGM mais proxima da area de
atuacdo ja articuladas com instituicbes atuantes a nivel municipal, € formada uma
comissdo denominada “Comissdao Municipal”’, para atuar na mobilizacéo,
acompanhamento e selecdo das familias, além de fiscalizar as atividades
desenvolvidas, cabendo a UGM condicionar os critérios de selecédo e proporcionar o
acompanhamento a partir de equipes técnicas.

A selecdo das familias segue critérios especificos de igualdade humanitéria,
com intuito de proporcionar aos beneficiarios melhores condi¢des de vida e justica
social. Considerando o total de cisternas disponivel aquela localidade, fica incluso a
familia que preencher o maior nimero de requisitos seguintes das priorizacoes:
Familias chefiadas por mulheres, que tenham criancas de até seis anos; as que
mantém criancas e adolescentes na escola; que tenham adultos com idade igual ou
superior a 65 anos; e possuam no leito da familia deficientes fisicos e/ou mentais
(ASA, 2016).

Em casos de empate, a selecdo € efetuada de acordo com a ordem de
preenchimento dos critérios, caso se mantenha o empate, a escolha é feita por
sorteio ou por outro critério decidido em comissdo. Partindo desse principio, e
avancando essa etapa, 0 programa passa a uma nova fase de atuagdo a qual as
familias vivenciam um modo completamente novo e dindmico de acessar politicas e
servicos publicos. Nao mais como 0s servicos que ja chegavam prontos meio que
invadindo o espaco familiar sem que a familia sequer opinasse ou gquestionasse a
forma de implantacdo, as tecnologias utilizadas e o mais grave, ter que agradecer
baixar a cabeca como se recebesse uma esmola.

Em contrapartida, a ASA afirma que a aplicacdo de politicas publicas pelo
P1IMC promove desenvolvimento nas comunidades onde envolve, mobiliza e
convoca as familias a serem parte de todo o processo, fazendo com que os
beneficiarios se sintam donos de um patriménio que em uma visao geral € muito
pouco se comparado a necessidade e caréncia da familia, mas € um comeco da
democratizacao dos servicos publicos que condiciona integracdo social participativo

na convivéncia com o Semiarido.
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5 RESULTADOS E PESQUISA DE CAMPO

A UGM, Centro de Educacao e Organizacdo Popular (CEOP), com sede em
Picui/PB, atualmente é responséavel pela mobilizacédo e aplicagdo dos programas da
ASA na microrregido do Curimatal Oriental. Segundo a coordenadora institucional
da UGM, Dona Inés foi incluido na sua area de atuacdo a partir do ano de 2008.
Anteriormente a esta data, a instituicdo que atuava no municipio com essa finalidade
era a CARITAS Brasileira®, em parceria com o Sindicato dos Trabalhares Rurais de
Dona Inés (STR), forte aliado das a¢6es da ASA no municipio.

A forma de aplicacdo do programa no Semiarido donainesense, segundo o
presidente do STR, tecnicamente ndo difere dos apresentados nas discussdes
anteriores referentes a tecnologias aplicadas, mobilizacdo e selecdo das familias.
Porém, a forma de aplicacdo € sempre uma experiéncia nova, a exemplo, em cada
localidade as familias se mobilizam e compactuam do programa de modos
diversificados durante execucao, pois algumas familias mobilizadas ja executavam
formas alternativas de convivéncia em épocas de estiagens, € por esta razdo que se
realiza foruns de discussdo para compartilhar experiéncias entre as familias
beneficiadas.

Os dados coletados e processados revelam condicbes de melhorias
relativamente eficazes para a realidade local, considerando que segundo relatos dos
entrevistados 0 acesso a agua nas localidades pesquisadas era precario, além da
agua de ma qualidade provenientes de acudes, tanques de pedra, cacimbas e
muitas vezes, ndo tdo precaria mas limitada, emergencialmente fornecida em
cisternas comunitarias implantadas pelo municipio para receber dgua da Operacéo
Pipa, programa do Governo Federal brasileiro, que abastece 0s municipios em
estado de emergéncias hidricas no Nordeste e demais regides.

Antes de apresentar os resultados, vale salientar que a maioria dos
municipios do Nordeste brasileiro, vem enfrentando um longo periodo de baixa
densidade pluviométrica, levando essa populacdo a conviver com uma das maiores
secas desde 1988, que diminuiu relativamente as poucas fontes de abastecimentos

de agua, afetando tanto o consumo humano quanto animal (Quadro 4). A analise

'* Um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) que atua ha promogao e
atuacdo social e trabalha na defesa dos direitos humanos, da seguranca alimentar e do
desenvolvimento sustentavel solidario. Disponivel em < http://caritas.org.br/> Acesso em: 28 mar.
2017
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gue remete este tema é do Centro de Ciéncias do Sistema Terrestre — Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (CCST/INPE) de S&o Paulo.

No ano hidrolégico de 2011-2012, a regido com deficiéncia hidrica
compreende quase toda a regido semiarida desde o centro-sul da BA até o
RN, CE e PI (Figura 2a). Nesse periodo, o acumulado de precipitacdo na
regido, ndo ultrapassou os 500 mm, resultando no estresse hidrico vegetativo
e consequentemente na baixa produtividade vegetal. J& em 2012-13 a 2014-
15 a maior concentracdo de dias com déficit hidrico € identificada em parte
dos Estados localizados na regido central do Semiarido, os quais incluem o
norte da BA, oeste do PB, leste do Pl e oeste do CE (MARENGO, CUNHA,
ALVES, 2015, p.52)

Partindo desse principio, a realidade encontrada em campo retrata os efeitos
apresentados pelo estudo acima, influenciando em alguns dos quesitos
pesquisados, como a distancia que a familia percorre para pegar agua na fonte mais
préxima, o tempo gasto e a vazao em litros transportados. Ou seja, a fonte mais
proxima talvez ndo fosse a que normalmente a familia pegasse agua, mas em
consequéncia do quadro atual, tenha sido a relatada na pesquisa por um
agravamento das estiagens.

As 90 cisternas do P1MC entregues no ano de 2009 as familias agricultoras
de Dona Inés, foram referéncias para essa pesquisa, (mapa 3) apesar do tempo de
implantacdo, em meédia de 7 anos, encontramos muitas em bom estado de
conservacao. Todavia, quando investigamos a frequéncia com que a familia pinta a
cisterna, 46,15% afirmaram nao pintar, apenas 26,8% informaram que pintam com
frequéncia, ficaram percentualmente empatados em 15,38% o0s que responderam
gue pintam anualmente, e 0s que pintam a cada 2 anos.

O mapa 3, além de georreferenciar a localizacdo das familias atendidas pela
ASA em Dona Inés, também evidencia as fontes de aguas mais acentuadas, até
mesmo fora do territério municipal, mas que influencia diretamente no acesso a agua
das familias pesquisadas. Outro fator influenciador, também apresentado no mapa,
sdo os rios que delimitam o territério do municipio, mesmo intermitentes, os lencois
freaticos de suas bacias podem ajudar as familias no abastecimento hidrico para
usos diversos, por via de pequenas cacimbas escavadas pelos moradores locais.
Limitam-se da seguinte forma, ao Sul a bacia do Rio Curimatad, e ao norte a do

Riacho de Areia.
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((MARENGO, CUNHA, ALVES, 2015, p.52)

Quadro 4: Numero de dias com déficit hidrico para os anos hidrologicos 2011-2012 (a), 2012-2013 (b), 2013-2014 (c), 2014-2015 (d) e 2015-2016
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Familias Atendidas pela ASA no Municipio
de Dona Ines de 2008 2 2011

“@

_LEGENDA
Reservatorios de agua

_Limites intermunicipais
Rios

Limites dos setores cencitarios, IBGE 2010

Familias Atendidas pela ASA de 2008 a 2011

Yy B AN ANIE I R A S

(0] Areas Povoadas

Sistema de Referéncia WGS 84, proje¢ao UTM, Imagem 2016

2 == J CNES/Astrium, Google Earth, DIGITALGLOBE

Mapa 3: Familias atendidas pela ASA no Municipio de Dona Inés/PB de 2008 a 2011, Coordenadas geogréficas fornecidas pela UGM Centro de Educagéo e
Organizacao Popular (CEOP, Picui/PB).
Fonte: Jailson de Lima Galdino, 2017.
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Durante a aplicacdo do P1MC, as familias selecionadas participam de um
curso de gerenciamento de recursos hidricos (GRH), esse curso aborda questdes
ligadas as praticas de convivéncia com o Semiarido, a introducdo de um
conhecimento agroecolégico além dos cuidados com a cisterna, e em um desses
cuidados abordados envolve pintar regularmente a cisterna para manter a estrutura

conservada. A Imagem 2, foi tirada em um desses encontros.

Imagem 6: Curso de Gestdo de Recursos Hidricos (GRH), realizado no dia 18/01/2009, no
auditorio da sede do Sindicato Dos Trabalhadores Rurais de Dona Inés/PB, ministrado pelo Centro
de Educacéo e Organizacdo Popular (CEOP) em parceria com a ONG ASPTA.

Fonte: STR, 2009"

A AP1MC, mantém como regra para as familias participantes, sete cuidados
gue devem ser tomados com a estrutura de armazenamento de agua, o 1°: envolve
manter as cisternas fechadas, para evitar a entrada de sujeira e de animais,
inclusive 0 mosquito Aedes aegypti, 2° Lavar o reservatério anualmente, 3°: Limpar
filtros e fazer a manutencéo peridédica da bomba anualmente, 4°; Limpar o telhado
para garantir uma qualidade melhor da agua coletada, 5°: N&o utilizar baldes para
captar a 4gua 6°: a coleta deve ser feita por meio de uma bomba manual, 7°: Tratar
a adgua armazenada antes do consumo, como clorar, filtrar e/ou ferver o liquido
(ASA, 2016).

7 A baixa qualidade da imagem est4 relacionada ao tipo de maquina fotografica que a fotografou, levando
também em consideragdo o ano que ela foi tirada.
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Tomando como base de andlise esses principios, investigamos se a familia
utiliza a bomba artesanal para retirar 4gua da cisterna, 53,85% responderam utilizar,
38,46% afirmaram n&o utilizar, por motivo de estar quebrada ou pela pouca vazao
expelida pela bomba tomando muito tempo para o abastecimento da residéncia, e
apenas 7,69% responderam que utilizam a bomba apenas as vezes utilizando outras
formas de retirar 4gua.

No entanto, quando pesquisado se a familia utiliza outros meios de pegar agua da
cisterna, o resultado contradiz o da pergunta anterior como mostra o gréfico 3, a

maioria dos meios alternativos citados foram os tradicionais baldes, indo de

As familias utilizam outros meios de retirar agua da cisterna,
sim ou nao?

® Nao

H Sim

Grafico 3: As familias utilizam outras formas de retirar &gua da cisterna, sim ou nao?
Fonte: Jailson de Lima Galdino, 2017.

Encontro ao Item 5 citado como regra de boa pratica agroecoldgica pela APIMC.
Segundo a ASA, esse Item é um critério a conscientizar as familias para que nao
contaminem a agua por meio da utilizacdo de baldes sujos, cujo a finalidade, muitas
vezes, vai além da de simplesmente tirar agua da cisterna (ASA, 2016).

A partir do exposto, também procuramos saber das familias se utilizam a
agua da cisterna para outras finalidades, além das necessidades basicas, 46,15%
confirmaram néo utilizar, 30,77% afirmaram que sim e 23,8% informaram que
utilizam as vezes, quando ha necessidade, seja para tomar banho, lavar roupas
dentre outras atividades domésticas. A ASA, em seus fundamentos de praticas
sustentaveis afirma que os 16 mil litros da cisterna do PLMC acumulados em épocas
de boa precipitacdo, sdo capazes de sustentar as necessidades basicas de uma

familia durante um periodo médio de 8 meses (ASA, 2016)"®.

'8 ASA e as acdes do PIMC com as tecnologias de captacéo de aguas das chuvas a partir de
cisternas de placas. Disponivel em: <http://www.asabrasil.org.br/acoes/plmc> Acesso em 03 abr.
2017.
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Outro fator investigado, para fins de comparacédo, foi quanto tempo dura a
adgua acumulada pelas chuvas na cisterna da ASA? 46% responderam que dura
todo o periodo de estiagem, 31% disseram que dura 4 meses e 23% relataram que
dura em média 2 meses. A questao € que o periodo de estiagem varia de acordo
com o nivel pluviométrico anual desta regido e a influéncia das massas de ar.
(ROCHA et al, 2011)

Para tirarmos a prova sobre a eficacia dessa tecnologia, em respeito aos
dados anteriores e ao tempo que a familia dependera da agua, a parti destes pontos
a pesquisa comparou. De acordo com dados da ONU, o volume minimo necessario
para uma pessoa, € de 20 | por dia, PNUD (2016), desse modo, se pegarmos o0s 16
mil litros da cisterna da ASA, e efetuarmos uma operacdo matematica calculando um
intervalo de tempo sendo: no intervalo de 30 de junho de 2016 a 01 de marco de
2017 obteremos exatamente 273 dias corridos, uma média de 8 meses,

correspondente ao periodo de estiagem de algumas localidades da regido Nordeste,
16.000

entdo aplicamos a operacéo = 58,6 [ essa é a quantidade distribuida a partir

do volume total que supriria uma Unica pessoa durante esse periodo, porém, para

alcancarmos a logica da ASA ainda nos resta dividir esse volume por 6 pessoas,
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ficando 76 = 1,41 esse resultado € a quantidade disponivel para cada pessoa da

residéncia.

Contudo, considerando os 6 habitantes/residéncia, e as suas necessidades
hidricas individuais, o calculo prova que a logica da ASA foge da média apontada
pela ONU, evidenciando que o volume de agua acumulada € insuficiente para suprir
as necessidades basicas das familias beneficiadas durante o periodo de estiagem.
Em condicbes de emergéncia, a familia tende a utilizar outras fontes de aguas para
suprir suas necessidades, voltando a utilizar agua de ma procedéncia, ficando
expostas aos males que essas aguas podem lhes trazer. Nesse sentido verificamos
se a familia precisou utilizar outras fontes de &gua para consumo, 61,54%
responderam que sim, 30,77% afirmaram que ndo e 7,69% disseram que s6 as
vezes, quando necessario, buscam outras fontes de agua.

Para analisar o grau de caréncia das familias em relacdo ao acesso a agua,
pesquisamos 0s seguintes subtemas: os tipos de fontes de aguas existentes nas
proximidades da residéncia pesquisada, a distancia da fonte de agua mais proxima,

0 tempo gasto para ir e vir e 0 volume médio que uma pessoa consegue transportar
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da fonte de &gua até sua residéncia. Os resultados em percentual encontram-se
processados na tabela 1, e foram classificados para facilitar a compreenséo das
informacgdes, moldando e agregando resultados repetidos por pontos pesquisados e
juntando-os na coluna “respostas/unidades pesquisada” que € representada por uma
letra que cria uma laco com a coluna seguinte, esta, € apresentado o percentual

referente ao nimero de respostas.

PROCESSAMENTO DOS DADOS EM % REFERENTE A PESQUISA DE CAMPO

A B
Distancia da Fonte Tempo Gasto
Respostas/Unidad | mais Proxima em | Respostas/Unidad | paralr e Vir da
e Pesquisada Relacao a e Pesquisada Fonte Mais
Residéncia Préxima
1 km 7,69% |15 min 15,38%
2 km 38,46% | 30 min 15,38%
50 metros 7,69% |5 min 7,69%
1 km 15,38% |10 min 38,46%
3 km 15,38% |20 min 23,08%
300 metros 7,69%
1,5 km 7,69%
TOTAL 100,00% 100,00%
C D
Respostas/Unidade | Volume Transportado Fontes proximas | % das Fontes
Pesquisada por uma pessoa Relatadas Relatadas
50 | 23,08% | Cacimba comunitaria 23,08%
40 | 15,38% Barragem 53,85%
20| 15,38% Barreiro 15,38%
8| 7,69%| Cisterna comunitaria 7,69%
51 7,69%
45 | 7,69%
101 7,69%
301 15,38%
TOTAL 100% 100%

Tabela 1: Processamento de dados referente a pesquisa de campo, sobre o uso de outras fontes de
aguas usadas pelas familias pesquisadas.
Fonte: Jailson de Lima Galdino, 2017.

Quando tratamos das fontes de aguas mais proximas das residéncias

pesquisadas, o quesito A da tabela 2 varia em uma escala que vai de 50 metros a 3
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km de distancia da residéncia da familia até a fonte de 4gua mais proxima. De
acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), é considerado que uma
familia ndo tem acesso a &gua, se a distancia percorrida para buscar agua
ultrapasse 30 minutos e a fonte ndo devera localizar-se a uma distancia superior de
1.000 m (OMS, 2009). Nessas condi¢cOes observa-se no item B que o maior tempo
gasto para ir e vir da fonte de 4gua mais proxima é de 30 minutos, diferindo do
menor tempo que é de 5 minutos. No entanto, pdde-se analisar empiricamente, que
guando relatado a distancia, os entrevistados consideravam suas respostas
baseados em um meio de transporte motorizado enquadrando-se nos critérios da
OMS de ndo acesso a agua, por haver uma variacdo se essa distancia fosse
percorrida a pé.

Esse questionamento sobre o meio de transporte da agua nao foi enfatizado
nas pesquisas, porém, em reforgo ao tema, observe o Iltem C tabela 1, colocando
em uma escala a quantidade minima transportada por uma pessoa até a quantidade
maxima, temos um numero que varia de 8 a 50 litros por viagem, sendo 50
enfatizado com mais frequéncia, representado com um percentual de 23,08% das
respostas, enquanto os 8 litros de agua transportados aparecem com 7,69%. As
fontes de aguas mais citadas durante a aplicacdo dos questionarios, foram as
barragens, aparecendo com 53,88% das respostas, em segundo lugar ficaram as
cacimbas comunitarias com 23,08%. Esses dados aparecem implicito no mapa 3
apresentado anteriormente.

Tais dados séo representados como fontes de aguas mais acentuadas no
mapa 3, categorizados nesse quesito como barragens. Na conjuntura das
informacfes, as cacimbas sdo apresentadas como a 22 opcdo mais citadas pelas
familias como fontes de acesso alternativos a agua. Ja discutidos anteriormente
durante essa analise, porém, volto a reforcar, 0 municipio € banhado pela bacia do
rio Curimatau cujo riacho de areia limite fisico do municipio € afluente dessa bacia, e
serve de refugio as familias em épocas de pouca densidade hidrica, que usam os
seus carentes lencadis freaticos. Outro fator de acesso a agua nas comunidades sao
as cisternas comunitarias, existentes em algumas localidades e abastecidas pelo
governo federal. Em reforco ao foco de nossa analise, buscamos saber se existem
algumas dessas estruturas nas comunidades pesquisadas, e 92,31% responderam

que sim para 7,69% que nao.
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Durante as estiagens, dependendo da insuficiéncia ou mau gestdo da agua
acumulada nas cisternas, as familias com melhores condi¢des financeiras, tendem
buscar fontes de aguas que consideram confidveis para consumo, fazendo uso dos
tradicionais carros pipas. Buscamos saber se as familias ja fizeram uso de aguas a
partir de carros pipas, e 79,92% responderam que sim, para 23,08% que néo.

Para fins comprobatdérios da mobilizacdo social efetivadas nas acdes da ASA,
durante a implantacdo da cisterna em Dona Inés, investigamos se a familia
participou efetivamente do processo de implantacdo da estrutura em sua residéncia.
Definimos como critério de analise uma escala de 0 a 10, onde 0 € a menor fator de
participacao, e 10 a particdo mais efetiva da familia, os que responderam 10 ficaram
em um percentual de 69% dos entrevistados, a menor resposta obtida na
participacao ficou 8% em um total de 3 das 20 familias pesquisadas.

Em respeito as praticas arcaicas do uso de recursos publicos para fins de
beneficios pessoais, como praticas clientelistas, buscamos saber das familias, se
elas se sentem em divida com alguém pelo beneficio adquirido. Também colocado
em uma escala de 0 a 10 podemos medir o nivel de débito que a familia tem com os
agentes sociais que lhes trouxeram o beneficio. O grafico 4 aponta o resultado
dessa pesquisa, onde o0s rotulos inferiores representam o valor de opcao
acompanhado do seu percentual.

% do Nivel de divida da familia com os agentes sociais que
implantaram a cisterna do P1IMC

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,
0,00% 10 5 7 9 (vazio)

= Total 16,67% 50,00% 16,67% 16,67% 0,00%

Gréfico 4: % do nivel de divida da familia com os agentes sociais que implantaram a cisterna do

P1MC,
Fonte Jailson de Lima Galdino, 2017
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Em concretude de nossa avalicdo, procuramos entender na concepcao da
familia o real valor que a cisterna representa em termos de facilidade de acesso a
agua e qual é a sensacédo de deixar de ser dependentes a gestoras de sua propria
agua, abandonando a precéria 4gua barrenta e passar a ter 4gua de qualidade para
seu consumo. Um dos beneficiados entrevistado explica, “as cisternas representam
a garantia de que tenhamos agua de qualidade para nosso consumo durante 0s
meses de estiagem. Se ndo fosse a cisterna a gente tinha que comprar agua ou
pegar noutro lugar que a gente ndo sabe a procedéncia”, outro entrevistado afirma
“foi uma riqueza, se nao fosse a cisterna ndo guardava agua pra seca, por que nés
nao tinha dinheiro pra construir uma”.

No geral, o municipio de Dona Inés, de 2008 até os dias atuais, vai
reestruturando seus parametros de acesso a agua, a partir de inumeros
investimentos externos e internos e das acdes participativas da sociedade civil local
e regional, tal qual de sua populacéo, isso tem sido possivel. No entanto a ASA ja
investia em infraestrutura hidrica no municipio antes desta data justificando as 310
familias beneficiadas apresentadas anteriormente no Quadro 1. Outros programas
de construcédo de cisterna também foram implantados antes desta data, gestados
pelo poder publico municipal também escavacdes de pocos artesianos (Anexo 01)
gue possibilita melhor acesso a recursos hidricos.

O acesso a agua no municipio, foi reforcado em 2014, pela implementacéao do
programa Agua Para Todos do Governo Federal, que contemplou o municipio com
400 cisternas de polietileno plastico/PVC. Ja evidenciada a posicdo da ASA em
respeito desse modelo de estruturas, mas para fins de nossa avaliacdo, ndo deixa
de ser acesso a agua. Essa estrutura também utiliza o sistema de calhas para
acumular 4guas das chuvas, e seu armazenamento se iguala a cisterna implantada
pela sociedade civil, que é de 16 mil litros.

Em termos de armazenamento, ela também se enquadra nos quesitos de
analise deste trabalho comparado aos dados da ONU revelando sua incapacidade
de suprir a familia beneficiada durante o periodo de estiagem. Porém, recorrendo a
matematica nesse periodo 2009 até 2016, para uma analise de caso, se somarmos
as 90 cisternas da ASA com as 400 do Agua Para Todos, teremos 490 cisternas,
multiplicando por 16 mil litros de agua, teremos o montante: 490 * 16.000 =
7.840,000 (sete milhdes oitocentos e quarenta mil litros de 4gua) de que o periodo

anterior a 2008. A localizacdo da implantacdo dessas estruturas de armazenamento
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de agua, estdo expostas no gréfico 5, porém, para fins de melhor localizacdo, é
preciso antes, analisar o0 mapa 4, que traz a divisdo das comunidades locais do

municipio de Dona Inés com suas respectivas nomenclaturas culturais.
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Mapa 4: Mapa da criacdo do municipio de Dona Inés com as localidades municipais e suas nomenclaturas culturais,

Fonte: Prefeitura de Dona Inés, Secretaria de Infraestrutura.
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Agua para Todos - Distribuicdo das Cisternas de Polietileno em Dona Inés - PB
60 56

50 44

40 32
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20 1 14 11 -
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Cisternas por Sitios

B ASSENTAMENTOS TANQUES mBOA VISTA u BREJINHO mCACO

u CAICARA u CANAFISTULA m CARNAUBA m CHA DE PALHARES
m COZINHA m COZINHA/ MARIAS PRETA  m CRUZ DA MENINA = LAGOA DO BRAZ
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u ZE MATIAS EZE PAZ | HZEPAZII

Gréafico 5: localizagdo e quantidade das 400 cisternas implantadas pelo programa Agua para Todos do Governo Federal, cisternas de
plastico/Polietileno/PVC, através da prefeitura Municipal de Dona Inés — PB.
Fonte: Prefeitura Municipal de Dona Inés, Departamento de Agricultura.™

19 A leitura das legendas do grafico 5, se da em linhas horizontais, partindo do Rotulo “Assentamento Tanques”, seguido de “Boa Vista” representado
graficamente da esquerda para direita respectivamente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista local, em um quadro social e econdémico, nota-se a
necessidade de investimentos em infraestrutura hidrica seja em tecnologias
sociais ou em infraestruturas com alta capacidade de armazenamento que
possa efetivamente manter as populacdes rurais saciadas durante o periodo de
estiagens. Os investimentos microrregional/regional da ASA tém realizado
acOes e multiplicado as poucas fontes de aguas existentes, revertendo um
pouco a vulnerabilidade dos excluidos nas areas Semiaridas desse pais.

Apesar da incapacidade de suprir a populacdo durante o periodo de
estiagem, ndo temos como desconsiderar que as ac¢des da sociedade civil
surtiram um enorme efeito na qualidade de vida daqueles beneficiados pelo
P1MC no municipio, que antes percorriam grandes distancias para buscar agua
necessaria a suas necessidades, os impedindo de realizar outras tarefas
durante o tempo gasto nessa ocupacdo. Desse modo, vale ressaltar as
multiplas dimensdes e a diversidade de desafios enfrentados pela Articulacéo
do Semiarido na busca por recursos e novos parceiros para engajar-se nessa
luta, até efetivar uma intervencao desse nivel.

As adversidades encontradas em pesquisas como essa podem variar de
local para local. Porém, raramente desqualifica a principal causa do sucesso
das acOes da entidade em questdo, mantendo-se ativa junta com seus
parceiros que também realizam pesquisas para comprovar a eficacia dos
programas oferecidos. Nessas circunstancias o sucesso das acdes da AP1MC
consiste na gestdo descentralizada dos recursos disponiveis a partir das
necessidades locais. Por se tratar de um conjunto de organismos sociais, a
gestdo desses recursos € feita por varias outras redes, de diversas dimensodes,
e executadas pelas organizacdes de base - associacdes, sindicatos, grupos de
mulheres, grupos de jovens e outras formas organizativas. Construindo juntas
uma nova forma de fazer politica gestada pelas comunidades.

No entanto, essa forma de fazer politica de mobilizacdo de pessoas,
com sustentabilidade fortalecendo vinculos de convivéncias, trouxe-nos a
analisar as acdes de uma dessas iniciativas que se tornou referéncia, e tem

mudado a realidade de muitas familias rurais. A partir de um arcabouco
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empirico podemos afirmar que o programa P1MC foi bem aceito pelas
comunidades contempladas no municipio de Dona Inés, ndo verbalizando
criticas mais acentuadas por parte dos entrevistados em referéncia a
tecnologia de armazenamento de agua. Entretanto, vale salientar a
necessidade de um melhor cuidado com as estruturas recebidas tal qual com a
gestdo da agua acumulada.

E importante adotar mecanismo periédicos de cuidados com a cisterna e
seguir, mesmo que parcial, as boas praticas agroecoldgicas apresentadas pela
AP1MC, para fins de manter uma melhor qualidade da agua consumida pela
familia. A cisterna de 16 mil litros para captacdo de aguas das chuvas a partir
de telhados de residéncias rurais, podem nao suprir a demanda da caréncia
por agua no Semiarido de Dona Inés, mas refaz um novo caminho daquelas
familias que tiveram a oportunidade de participar desse formato de mobilizacéo
assegurado pelas politicas sociais defendidas por organizacoes civis.

Contudo, a melhoria dos conhecimentos politicos vinculado nas
parcerias com instituicdes civis do Semiarido, vai moldando a historia de muitos
agricultores familiares do Semiarido. E o povo de Dona Inés nédo difere dessa
realidade, a partir do momento que concordaram em construir, com seu proprio
suor, e com o incentivo civil certo, a partir do reconhecimento de suas
capacidades de lutar em defesa dos seus direitos, sejam eles o acesso a agua,
a uma educacao contextualizada e de qualidade, ao crédito, a preservacéao das
sementes crioulas, ao direito de se comunicar, dentre tantos outros. A pesquisa
contextua uma compreensao singela acerca do tema, ao abordar a efetividade
e caréncia na aplicacdo das cisternas buscando somar e colocar no centro de
discussBes a vulnerabilidade socioeconémica de nossa gente, e trazer para

centro da pauta a necessidade de melhorar a gestédo de politicas publicas.



64

REFERENCIAS

ABONG, Um Novo Marco Legal para as ONGs no Brasil - fortalecendo a
cidadania e a participacdo democratica, ABONG 2007. Disponivel em:
file:///IC:/Users/TI/Downloads/Marco%?20Legal.pdf Acesso em 10 dez. 2016

ART. 11, VI, da Lei n° 821391, § 1° disponivel em:
<http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-beneficios-da-
previdencia-social-lei-8213-91#art-11> acesso em 12 dez. 2016.

ASA Brasil, Programa Um Milhdo de Cisternas, 2007, Disponivel em:

http://www.asabrasil.org.br/acoes/plmc Acesso em: 01 dez. 2016

ASA, P1+2, Site oficial da Articulagdo do Semiarido (ASA, 2015) Disponivel
Em:<http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp?COD_MENU=1151>
Acessado Em: 15 mai. 2015.

AZEVEDO, Daviane Aparecida de, Revista Multidisciplinar da UNIESP, SABER
ACADEMICO - n ° 09 Jun. 2010/ ISSN 1980-5950. Disponivel em: <
http://www.uniesp.provisorio.ws/revista/revista9/pdf/artigos/18.pdf> Acesso em:
19 nov. 2016.

BRASIL, Atlas das éareas susceptiveis a desertificacdo do Brasil / MMA,
Secretaria de Recursos Hidricos, Universidade Federal da Paraiba; Marcos
Oliveira Santana, organizador. Brasilia: MMA, 2005 — 2007

BRASIL, MINISTERIO da Integracdo Nacional - MI. Ministério do Meio
Ambiente - MMA. Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT. Portaria
interministerial n° 1, de 09 de marco de 2005. Atualiza os critérios que
delimitam a regido Semiarida do Nordeste. Publicada no Diario Oficial da Uniédo
de 11 de marco de 2005.

CALDART, R. S. Pedagogia do Movimento Sem Terra: escola € mais do que
escola. Petropolis: Vozes, 2000.

CASTRO, Josué de, Geografia da Fome / Josué de castro. 92 ed. — Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileiro, 2008.

CICONELLO Garanca, Alexandre. Associativismo no Brasil: caracteristicas e
limites para a construgdo de uma nova institucionalidade democrética
participativa. Dissertacdo de mestrado: Brasilia, UNB — Instituto de Ciéncia
Politica, 2006.

CIRILO, J.A. Politicas publicas de recursos hidricos para o Semiarido brasileiro.
Universidade de Sao Paulo, Vol. 63: 61-82, Sdo Paulo, 2008.

CIRILO, J.A; GOES V.C; ASFORA M.C. Integracdo das aguas superficiais e
subterraneas. In: Cirilo, J.A., Cabral, J.J.S.P., Ferreira, J.P.L., Oliveira,
M.J.P.M., Leitdo, T.E., Montenegro, S.M.G.L. & Goées, V.C. (Org.). O uso



65

sustentavel dos recursos hidricos em regides semiaridas. ABRH, Editora
Universitaria da Universidade Federal de Pernambuco, 2007, p. 167-175.

CPRM - Servico Geoldgico do Brasil, Projeto cadastro de fontes de
abastecimento por &gua subterrdnea. Diagndstico do municipio de Dona
Inés. Recife: CPRM/PRODEEM, 2005.

CRUZ, Suenya Santos da. O fenbmeno da pluriatividade no meio rural:
atividade agricola de base familiar. Serv. Soc. Soc. [online]. 2012, n.110, pp.
241-269. ISSN 0101-6628. http://dx.doi.org/10.1590/S0101-
66282012000200003.

FORUM PARALELO, Site Oficial, Articulacdo do Semiarido (ASA, 1999)
Disponivel em
<http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp?COD_MENU=5637>
Acesso em: 15 mai. 2015

IBGE, Resultados Preliminares do Universo do Censo Demografico, IBGE
2010.
JOSE A. MARENGO, ANA P. Cunha, LINCOLN M. Alves, A seca de 2012-15

no semiarido do Nordeste do Brasil no contexto historico, sdo Paulo, 2015.
Disponivel em:<
http://climanalise.cptec.inpe.br/~rclimanl/revista/pdf/30anos/marengoetal.pdf>
Acesso em: 12 Dez. 2016

KAROL, Eduardo, Territério e Territorialidade da Federacédo de Orgéos para a
Assisténcia Social e Educacional - F.A.S.E. - estudo sobre territorio e
organizacao nao governamental. Sdo Paulo, 2000.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L9790.htm> Acesso em: 24 jun.
2016.

MAIA, Rousiley C. M, Atores da sociedade civil e acao coletiva: Relacbes com
a comunicacao de massa, Lua Nova, S&o Paulo, 76: 87-118, 2009. Disponivel
em: < http://www.uniesp.edu.br/revista/revista9/pdf/artigos/18.pdf> Acesso em:
23 fev. 2014.

MALVEZZI, Roberto, Semiarido: uma visdo holistica. — Brasilia: CONFEA,
2007.

Ministério da Integracao Nacional, Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/perguntas-frequentes#AGT1> Acesso em: 15 mai. 2015.

MMA, Atlas das areas susceptiveis a desertificacdo do Brasil. Secretaria de
Recursos Hidricos, Universidade Federal da Paraiba, Brasilia: MMA, 2007.

MMA, Ministério do Meio Ambiente. Programa de acao nacional de combate
a desertificacdo e mitigacéo dos efeitos da seca. PAN Brasil, 2004.



66

OMS. Riscos Globais para a Saude: Mortalidade e o Fardo da Doenca
Atribuivel a Determinados Riscos Principais. OMS, 2009
PNUD, Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento dos

Recursos Hidricos 2016, <Disponivel em:
http://lunesdoc.unesco.org/images/0024/002440/244040por.pdf> Acesso em: 01
Dez. 2016

PROCOPIO, José, 5% Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional, Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/5a-conferencia-
nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional/encontros tematicos/agua-e-

soberania-e-seguranca-alimentar-e-nutricional-18-e-19-de-
agosto/apresentacoes/jose-procopio-asa.pdf> Acesso em 18 nov. 2016

ROCHA, A. P. B; DANTAS, E. M; MORAIS, I. R. D; OLIVEIRA, M. S, Geografia
do Nordeste, 22 edicdo, Natal/RN: EDUFRN, 2011.

ROS, Ceésar Augusto da. O movimento "vistoria zero" e a resisténcia do
patronato rural as politicas de assentamentos no Rio Grande do
Sul.Sociologias [online]. 2009, n.22, pp. 232-278. ISSN 1517-
4522. http://dx.doi.org/10.1590/S1517-45222009000200010.

ROSA, Alexandre Reis, Movimentos sociais, Revista de administracdo de
EMPRESAS. 53(1): 95-95, fev. ILUS. 2013.



Pocos subterraneos cadastrados no ano de 2005

ANEXO 01

C@DIGO LOCALIDADE LATITUDE | LONGITUDE | PONTO DE NATUREZA PROF. | VAZAD SITUACAD EQUIPAMENTO DE FONTE FINALIDADE 51D
PO S W AGUA D0 TERRENO (rm} (L) DO POE BEOMBEAMENTO DE ENERGIA DO US0 (mag/L)

KD116 | MATADOUROC - SEDE 0538252 | 353745.6 Pom wbular | Piblico Abandonado .

KD117 [ BARRAD - ASSENT. FAZEMDA SITIO DEZA28.7 | 353853.8 Pom wbular | Fiblico 45 Paralisado Catavernto

KD118 [ MACACA DEZEIS.0 | 3537326 Pom wbular | Piblico 42 Paralisado Bomba injetora .

KD118 | BREJINHO DE3T33.1 | 3538220 Pop tubular | Particular 47,85 Man Instalado 885

HD120 | BREJINHO DEATIT.T | 3538317 Pop tubular | Particular 51 Paralisado

HD127 | CRUZ DA MEMINA DEIEI3.6 | 3537516 Pop tubular | Particular 52 Abandonado . 2400

KD128 [ CACO DE3703.8 | 353815.8 Pom wbular | Piblico 45 Abandonado

KD120 [ CACO - ASSENT. FAZ SIMO DE3E54.1 | 353545.3 Pom wbular | Piblico 50 Em Operagin | Catavento Doméstico Secund Jio, | 2899

HD120 | QUEIMADAS DEIR00.3 | 3535445 Po tubular | Particular 41,8 Mao Instalade 7287

KD121 [ SERRA DO SITOI DE3418,3 | 3534104 Po tubular | Particular 50 Abandonado . 507 4

KD133 | MARCAGRO 063320.9 | 353735.0 Pom tubular | Piblico 58 Abandonado

KD124 | SERRA DO SITIO 062450.8 | 353403.0 Po@ tubular | Farticular 50 Paralisado Catavento

KD138 CARMALUBA OE3257 .4 | 3534272 Pom tubular | Particular 50 Abandonado .

KD141 | QUEIMADAS DE3508.8 | 353558.2 Pom tubular | Particular 50 Map Instalade

KD3E3 | BILINGUI DE3Z51.7 | 353358.0 Pop tubular | Particular 40 Map Instalade 5747

Projeto Cadastro de Fontes de Abastecimento por Agua Subterranea, Diagndstico do Municipio de Dona Inés — Estado da Paraiba

Fonte: CPRM, 2005







APENDICES

Questionério Aplicado nos levantamentos de campo
Questionario:

Levantamentos de sustentabilidade hidrica e convivéncia com o Semiarido
inerentes a aplicagdo do programa P1MC (Programa Um Milh&o de Cisternas) da
Articulacdo do Semiarido (ASA) no municipio de Dona Inés — PB, sobre supervisao e
orientagcdo do professor Luiz Arthur Pereira Saraiva, tende-se analisar as
intervencBes da ASA no espaco agrario do municipio citado, com finalidade de
pesquisa académica objetivando a conclusdo do curso de licenciatura plena em
geografia.

A pesquisa que se desenvolve tera como objeto investigar a permanéncia do
homem do campo no semiarido donainesense apos as a¢fOes da sociedade civil,
investigar como o0 processo ocorreu tal qual suas disparidades e beneficios.
Objetivamente a pesquisa vai procurar retratar a realidade com base em um viés
critico proeminente do pensamento geografico com praticas empiricas nos
levantamentos de campo.

Quesito 1: Sobre as cisternas.

A. Com que frequéncia vocés pintam a cisterna?

O com frequéncia O Anualmente O A cada 2 anos O Na&o pinta
B. Utiliza a bomba artesanal para retirar agua da cisterna?

Osim [ONao O As vezes

C. Usa outras formas de retirar agua da cisterna? se afirmativo quais?

O
Sim O Nzo
D. Utiliza a 4gua da cisterna para outas finalidades além de consumo para
0 alimentacéao e higiene? se afirmativo quais?

Sim O Nao O As vezes

Quesito 2: sobre outras fontes de agua

A. Quanto tempo em média, dura a agua acumulada pelas chuvas na
cisterna da ASA?



O 2 Meses[d 3 Meses [ 4 Meses [ Todo periodo de estiagem

B. A familia precisou utilizar outras fontes de aguas para consumo durante o
periodo de estiagem? se afirmativo quais?

O sim 0O Nao O As vezes

C. Qual a distancia média da fonte de agua mais proxima da residéncia da
familia?

D. Quanto em média é gasto de tempo para ir e vir da fonte de agua mais
préxima?

E. Qual o volume médio de dgua que uma pessoa consegue transportar da
fonte de 4gua mais proxima até a residéncia da familia.

F. Quais os tipos de fontes de agua existentes nas proximidades da
residéncia da familia?

Quesito 3: sobre o uso de agua externa da comunidade

A. A familia Necessitou adquirir agua através de carros pipas.
O sim O Nao

B. O governo abastece a comunidade com agua transportada com carros pipa a
partir do programa “Operacao Pipa” do exército Brasileiro?

O sim O nNao
Quesito 4: satisfacao e realizacao

Os quesitos abaixo investigam a partir de questdes objetivas e gradativas, o
grau de beneficiamento satisfatorio e do acesso equitativo da agua de beber.
Observando em uma linha de 11 quesitos ao qual 10 € 100% suprido e 0 é 0%
suprido pelo acesso a agua e a informacdes, e sobre no que mudou a rotina
apos a implantacao da cisterna.

1. A familia participou efetivamente do processo de construcdo da cisterna?
Oo O: 0203040550607 0809 Ouo

2. A familia se sente em divida com alguém pela implantacéo da cisterna?



Oo O: 020304050607 0s8009 Q1o
3. Os agentes civis oferecam a familia um curso de gestéo hidrica?
Oo O: 0203040060700 09 Q1o

4. Em sua concepgao o que a cisterna adquirida representa para familia?




