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RESUMO

Ao passar dos anos muito se discute qual a forma mais eficaz de se fazer compras de bens e
servigos para os entes publicos. Apesar do desenvolvimento do processo de licitacdo no qual
se pode notar uma significativa melhora, pessoas que trabalham com esse processo
(fornecedores, servidores da Administragdo Publica e a propria sociedade) apontam diversas
falhas e burocracias desnecessarias, bem como algumas destas pessoas buscam meios de
“burlar” este processo para que se possa tirar proveito de diversas situagdes. Assim, surge a
questdo que fundamentou a pesquisa: quais seriam as principais dificuldades encontradas
quando o procedimento licitatorio utilizado por um ente da Administracdo Pdblica for o
pregdo eletronico? Dentro desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral
verificar quais as dificuldades encontradas pelo uso do pregdo eletrénico na Universidade
Federal de Campina Grande - UFCG, campus Cuité. Para tanto, foi realizado uma pesquisa
bibliografica, a qual foi baseada em consultas literarias, artigos cientificos e pesquisa na
internet acerca do assunto. Também a pesquisa esta voltada ao estudo de caso, realizado por
meio de entrevistas estruturadas e ndo estruturadas com o servidor que atua na funcédo
pregoeiro. Dessa forma, através do presente trabalho pdde-se conhecer melhor as modalidades
de licitacdo para compras de bens e servigos publicos, bem como do uso do pregéo eletrdnico
que foi estudado na Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, campus Cuité, através
do programa chamado comprasnet, onde se verificou que apesar do avanco tecnolégico, ainda
existem diversas dificuldades para a administracdo, em conformidade com os relatos do
pregoeiro da Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, o que acaba ocasionando
mau funcionamento do servico publico.

Palavras-Chaves: Licitacdo, Pregdo Eletronico, Comprasnet.



ABSTRACT

Over the years there is much discussion about the most effective way to purchase goods and
services for public entities. Despite the development of the bidding process in which we can
notice a significant improvement, people who work with this process (Suppliers Public
Administration servers and the very society) point to several flaws and unnecessary
bureaucracy, and some of these people look for ways to "circumvent” this process to take
advantage of various situations. Then comes the question that justified the search: what are
the main difficulties encountered when the bidding process used by an entity of public
administration in the electronic trading? Within this context, this study aims to determine
which general difficulties encountered by the use of electronic trading at Federal University of
Campina Grande - UFCG, Cuité campus. To that end, we conducted a literature search, which
was based on consultation literary, scientific articles and research on the internet about it.
Research also focused on this case study, conducted through structured and unstructured
interviews with the server that operates on the basis auctioneer. Then, through this work, we
can understand the procedures for bidding for purchases of goods and services, as well as the
use of electronic trading that has been studied at the Federal University of Campina Grande -
UFCG, campus Cuité through the program called Comprasnet, It was observed that despite
technological advances, there are still many difficulties for the administration, in accordance
with the reports of the auctioneer of Federal University of Campina Grande - UFCG, which
ends up causing malfunction of the public service.

Key Words: Bidding, Electronic Bidding, Comprasnet
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1 INTRODUCAO

Uma das mais complexas organizagdes existentes no mundo de hoje séo os entes
publicos, pois estes trabalham com o dinheiro de toda populacdo, sendo fiscalizados
periodicamente, além de ter que realizar sua administracdo de maneira transparente buscando
sempre a maior eficiéncia, assim aumentando a sua responsabilidade ja que devera prestar
contas também a toda sociedade.

Assim, a Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Apesar dessa lei encontrar-se ativa por Vvarios anos, ainda seus usuarios encontram
grande dificuldade com relacdo a melhor forma de se aplicar a referida Lei em seu ambiente
de trabalho, j& que todas as aquisi¢bes para a Administracdo Publica sdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdtese previstas nessa lei.

Em meados de 1998, o Comprasnet — Portal de Compras do Governo Federal que tem
como funcdo divulgar informagdes sobre as compras realizadas pelo Governo Federal perante
a sociedade, bem como para que os entes da Administracdo Publica adquiram bens e servi¢cos
publicos através da modalidade licitatéria pregéao eletronico, foi implementado com o objetivo
de avancar na melhoria das acOes governamentais, bem como dar maior amplitude e
transparéncia as compras e contratacbes do governo federal, através do site

WWW.comprasnet.gov.br.

Em 2002 foi promulgada a Lei 10.520, que criou a modalidade de licitacdo
denominada pregdo, visando atender as necessidades de celeridade, economicidade e
facilidade na execucdo dos procedimentos licitatorios em consonancia com as ferramentas da
tecnologia da informacao, bem como o uso da internet nos 6rgaos publicos.

Surgindo dessa forma. as modalidades de pregdo presencial e eletrénico, como uma
ferramenta de grande importancia para que o gestor publico obtenha bons resultados na gestao
do bem publico, objetivo do estudo, facilitando e dando grande celeridade nos procedimentos
de compras e contratacfes de bens e servicos comuns pela Administragdo Pablica.

De acordo com a Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica De 2005 a
2009 o Governo Federal economizou cerca de R$ 17,2 bilhdes em compras publicas, sendo

que s6é em 2009 foram economizados 5,5 bilhdes deste valor com o uso do pregao eletronico.


http://www.comprasnet.gov.br/
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1.1 TEMA E PROBLEMA

A licitagdo é um procedimento obrigatério na Administracdo Publica para alienar,
adquirir ou locar bens, contratar obras ou servigos, ou atribuir a particulares a prestacdo de
servigos publicos (concessao e permisséo).

Porém cabe ressaltar que em relacdo a consecucdo das melhores condi¢es para um
futuro contrato, nem sempre a licitacdo ante o formalismo de seu procedimento, propicia a
obtengdo do melhor negadcio.

Diversas situacfes podem ocorrem até se atingir o processo final de contratacéo,
resultado geralmente de um contrato mais vantajoso para Administracdo, e atendendo aos
principios constitucionais da isonomia, da moralidade e da impessoalidade, que norteiam toda
atividade administrativa.

Diante do exposto, surge a questdo que fundamentou a pesquisa: quais seriam as
principais dificuldades encontradas quando o procedimento licitatorio utilizado por um

ente da Administracdo Pablica for o pregéo eletrdnico?

1.2 OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL.:
» Verificar quais as dificuldades encontradas pelo uso do pregéo eletronico na UFCG,

campus Cuité.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
» Apresentar o desenvolvimento e as alteragdes da licitagdo através do tempo;
» Descrever sobre a Lei de Licitacao;
» Conhecer quais as principais dificuldades enfrentadas no uso do pregdo eletrénico na
UFCG, campus Cuité.
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1.3 JUSTIFICATIVA

Diante da temética eficiéncia e eficacia na administracdo publica, muito debatida nos
tempos atuais, surgem o0s aspectos relativos a licitagdo como procedimento de aquisicdo de
bens e servigos, entre outros, 0s quais a sociedade deve ter todo o conhecimento possivel
desse procedimento, para saber qual o resultado obtido ao final da realizacdo de processos
licitatérios de 6rgdos publicos responsaveis pela aplicagdo dos recursos.

Dentro desse contexto, esse trabalho se justifica por expor problemas reais, levantados
pela realizacdo de um estudo de caso, quanto aos procedimentos necessarios para realizacdo
do processo de licitacdo, limitado ao estudo do pregdo eletronico, originado pela ferramenta

comprasnet.

1.4 METODOLOGIA

A definicdo da metodologia a ser adotada na pesquisa é um fator importante para se
alcancar os objetivos propostos, pois como afirma Gongalves (2001) trata-se do modelo que
sera empregado nas etapas a serem seguidas no decorrer do estudo, incluindo-se nelas 0s
procedimentos escolhidos.

Ja Lakatos (2005, p.83) define método como um conjunto de atividades sistematicas e
racionais com vistas a alcancar determinado objetivo com maior seguranca € economia,
baseado em conhecimentos validos e verdadeiros, permitindo tracar o caminho a ser seguido e
detectar erros e auxiliar as decisdes do cientista.

Dentro desse contexto, para elaboracdo desse estudo, tomou-se como base a
classificacdo de Vergara (2007) que qualifica a pesquisa quanto aos fins e aos meios que
pretende atingir.

Assim, quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa exploratdria, que de acordo com GIL
(2002) é vista como o primeiro passo da pesquisa cientifica e tem como principal objetivo o
aprimoramento de idéias e ou a descoberta de intui¢cbes, na qual normalmente envolve o
levantamento bibliografico e documental, observagdo informal, entrevistas com pessoas que

tiveram experiéncias praticas com o problema e anélise de exemplos que estimulem a
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compreensdo do assunto estudado. Quanto aos meios € descritiva, que de acordo com
Boaventura (2007) tem como objetivo principal a descri¢do das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno, na qual tem como uma de suas caracteristicas mais marcantes as
técnicas de coleta de dados, como a observacdo, analise e descri¢cdo objetiva, formulario,
entrevistas e questionario, que expde as caracteristicas da Universidade Federal de Campina
Grande no que se refere ao seu procedimento nos processos de licitacdo na forma de pregédo
eletronico.

J& o0 universo e a amostra sdo dois elementos indispensaveis na pesquisa, sobre 0s
quais Gongalves (2001, p. 30) profere: “Populagdo (ou universo) é a totalidade de itens,
objetos ou pessoas sob consideracdo, e a amostra uma parte da populacdo que é selecionada
para analise”.

Logo, o universo de pesquisa é a UFCG, atualmente formada pelos campus de
Campina Grande, Patos, Sousa, Cajazeiras, Pombal, Sumé e Cuité. Entretanto, como amostra,
foi isolada apenas o campus de Cuité, pelo fato de maior facilidade de acesso as informacdes
necessarias para o atingimento do objetivo geral aqui proposto.

A pesquisa foi realizada no periodo de 03 a 09 de novembro de 2010, na Universidade
Federal de Campina Grande, campus de Cuité.

Dentro desse contexto, a utilizacdo do Estudo de Caso, sobre o qual Tachizawa (2004,
p. 62) afirma que a “[..] monografia representativa de um estudo de caso deve ser
desenvolvida a partir de uma anélise de uma determinada organizagao”.

Como instrumento de coleta de dados, foi realizada uma entrevista informal com o
pregoeiro Francinaldo dos Santos Nascimento do campus de Cuité, na qual foram feitas
perguntas acerca do tema da pesquisa.

Apo0s a coleta de dados, foram transcritos os depoimentos e posteriormente foi feita
uma analise qualitativa referente as respostas. A pesquisa foi realizada informalmente e de

forma voluntaria, mas sem comprometer a veracidade e a qualidade da pesquisa.
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1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Para alcancar o objetivo proposto nesse trabalho, apresenta-se:

No Capitulo 1, a Introdugdo, a delimitacdo do tema e do problema, além dos objetivos
gerais e especificos, a justificativa e a metodologia utilizada.

No Capitulo 2, utilizando da revisdo bibliografica, procurou-se delimitar o campo
inicial que norteou o trabalho versando sobre a historia da licitacdo, detalhando seus
conceitos, modalidades e tipos existentes, além de especificar as fases constituintes desse
processo.

Ja o Capitulo 3 discorreu-se sobre o surgimento, aplicacdo e abrangéncia do pregao
eletronico, bem como o web site Comprasnet utilizado pela Administracdo Publica Federal
para aquisicdo de bens e servigcos. Procurou-se abordar os conceitos, e as discussdes atuais
acerca do tema.

Em seguida no Capitulo 4 fez-se uma exposicdo sobre estrutura organizacional e
divisdo de responsabilidades do setor financeiro em Cuité no Campus IV da UFCG, bem
como a analise sobre o estudo de caso acerca dos problemas encontrados no processo
licitatorio junto ao pregoeiro atrelando com os principios fundamentais e da administracédo
publica.

Por fim, no Capitulo 5, as consideracOes finais discorrendo sobre as conclusdes do

trabalho, de acordo com o0s objetivos estabelecidos.
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2 LICITACAO

Conforme os primeiros pardgrafos da lei 8666/93 e seus incisos posteriores esta lei
estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras e locacdes no ambito da Administracdo Direta
(Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios), como também na Administracéo
Indireta (Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e FundacGes
Publicas) destinando-se a atender os principios constitucionais e selecionar a oferta mais
vantajosa para a administracdo. Onde todos se encontram obrigados a utilizar esse meio
exceto 0s casos previstos nessa propria lei, onde a licitagdo podera ser dispensada, dispensavel
ou inexigivel artigos. (17, 24, 25 da Lei 8.666/93).

2.1 HISTORIA DA LICITACAO

A busca da Administracdo Publica de conseguir prestar conta a populacdo de seus
gastos com transparéncia, confianca e respeito e qual o melhor processo a ser utilizado para
adquirir os bens e servicos publicos, a fez introduzir um processo onde todos pudessem
participar e que este processo buscaria a oferta mais vantajosa para a administracdo e
conseqlientemente utilizaria com mais eficiéncia o dinheiro advindo da populacéo.

De acordo com fatos relatados pela MAURANO disponibilizados através do site:

http://www.conlicitacao.com.br/historia/index.php, h&d mais de 140 anos a licitagdo foi

introduzida no direito publico brasileiro, pelo Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, que
regulamentava as arrematacfes dos servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura,
Comercio e Obras Publicas. Apds muito estudo e inumeras pressuposicdes de alteracédo e leis
que pouco tratava do assunto, o procedimento licitatorio veio a ser consolidado, no ambito
federal, pelo Decreto n°. 4.536, de 28.01.22°, que organizou o Cddigo de Contabilidade da
Unido.

A partir da organizagdo do antigo cddigo de Contabilidade da Unido de 1922°, o
procedimento licitatorio sofreu varias modificagdes a fim de promover a melhor eficicia e

eficiéncia na contratacdo de bens e servicos publicos pela Administragdo Publica. 1sso se deve


http://www.conlicitacao.com.br/historia/index.php
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pela sistematizago ocorrida através do Decreto-Lei n°. 200, de 25.02.67 (arts. 125 a 144), que
estabeleceram a reforma administrativa federal, e estendida, com a edicéo da Lei n°. 5.456, de
20.06.68, as Administracdes dos Estados e Municipios.

Por conseguinte veio a instituicdo do Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos
Administrativos pelo Decreto-lei n° 2.300, de 21.11.86, atualizado em 1987 pelos Decretos-lei
2.348 e 2.360, contendo normas gerais e especiais relacionadas a mateéria.

A promulgacédo da Constituicdo de 1988 trouxe grandes avancos para a Administracao
Publica, principalmente no que se refere a licitacdo, pois este dispositivo passou a ser
considerado principio constitucional, aplicado obrigatoriamente a todos os entes da Federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), tanto na Administracdo Publica direta como
na indireta, ressalvados os casos previstos em lei para dispensa e inexigibilidade da licitagéo.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI foi regulamentado pela Lei 8.666, de
21.06.93 (alterada pelas Leis 8.883/94, 9.648/98 e 9.854/99)em vigor atualmente, que
disciplina as licitacBes e contratos da Administracdo Publica. Esta Lei estabelece cinco
modalidades licitatorias: concorréncia, tomada de precos, convite, leildo e concurso. Estas
modalidades estéo definidas no art. 22° da Lei Federal n°. 8.666/93.

A Medida Provisoria n.° 2.026, de 4 de maio de 2000, instituiu o pregdo como nova
modalidade de licitacdo. A reedi¢do da Medida Provisoria em 28 de julho de 2000 incorpora
inimeros aperfeicoamentos de redacdo destinados a melhor esclarecer aspectos do rito do
pregdo. O Decreto n.°3.555/00 detalha os procedimentos previstos na Medida Provisoria e
especifica 0s bens e servicos comuns. O pregdo vem se somar as demais modalidades
previstas na Lei n.° 8.666/93, que sdo a concorréncia, a tomada de precos, 0 convite, 0
concurso e o leildo (FERNANDES, 2000).

Entdo a historia se resume na busca da Administracdo Publica através dos tempos, de
ir melhorando cada vez mais em seus gastos publicos, com maior transparéncia e de forma
que passe a seguranga necessaria para a populacdo que seus impostos pagos ndo estdo sendo
em vdo, j& que a Administracdo Publica busca essa captacdo de recursos para atender a
propria demanda populacional em suas necessidades basicas como: saude, educacao,
seguranca, lazer entre outros, e todos esses aparatos precisam de recursos e estes sdo

adquiridos, com algumas excec0es, através de licitag&o.
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2.1 PRINCIPIOS LICITATORIOS

Segundo a Lei 8666/93 e o autor Meirelles (2000) os principios que regem a licitac&o,
qualquer que seja sua modalidade, resumem-se nos seguintes preceitos: moralidade,
economicidade, legalidade, impessoalidade, igualdade entre os licitantes, padronizacéo,
competitividade, procedimento formal, publicidade de seus atos, sigilo na apresentacéo
das propostas, vinculacdo ao edital ou convite, julgamento objetivo, adjudicagio
compulsoria ao vencedor e probidade administrativa.

Vale salientar que esses principios constitucionais ndo sao unicos aplicados a licitagéo,

mas 0s mais comumente utilizados nesse processo.

a) Moralidade:

Este principio define que o agente publico deve agir integralmente com moral em seus
atos administrativos, pois “nem tudo que ¢ legal é certo”, entdo se faz necessario que este
saiba a ocasido de expor seus conhecimentos sobre tal situacdo para viabilizar a maneira mais

adequada.

b) Economicidade:

Este principio determina que a Administracdo Publica obtenha resultados satisfatdrios

em relacdo ao custo-beneficio em sua atividade administrativa para aquisicao de novos bens.

c) Legalidade

Ao contrario do que se trata no ramo do direito privado onde “0 que ndo é proibido é
permitido”, no direito publico “s6 é permitido o que a lei autoriza”, fazendo com que a
Administracdo Publica siga estritamente o que esta definida na lei de licitacdo, sob pena de

anulacéo caso desrespeite o que foi definido no certame.
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d) Impessoalidade:

Este principio veda que a Administracdo Puablica busque o interesse pessoal, ou
daquela pessoa que no momento esta investido em cargo publico com preceitos de realizar o
processo licitatorio, devendo realmente buscar é o interesse coletivo de todos os cidadaos.

e) lgualdade entre os licitantes:

Conforme determinado na CF/88 em seu artigo 5°, caput “Todos sdo iguais perante a
lei” e no artigo 3° 8 1° onde impede qualquer tipo de discriminagdo que impeca qualquer um
dos participantes de participar do certame, seja na forma de elaboracdo de clausulas no edital
ou convite, que favoreca uns em detrimento de outros, ou mediante julgamento parcial, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

O desatendimento a esse principio configura o desvio de poder, jA que a
Administracdo Publica quebra o principio da isonomia e possivel anulacdo pelo poder
Judiciério da licitacdo, pois esse principio garante a participacdo de todos no certame, desde

que atingidos os requisitos minimos e observadas algumas clausulas conforme a lei.

f) Padronizacédo

Estabelecido no artigo 15°, | o principio da padronizagdo prioriza que sempre que
possivel a Administracdo Publica efetue as compras conforme este disposto, a fim de que os
bens adquiridos atendam o resultado desejado, evitando a incompatibilidade técnica e que
destoem dos ja adquiridos, quanto ao desempenho. A Administracdo Publica podera adotar
modelo padrdo existente do produto no mercado ou criar seu préprio modelo, desde que
respeitado o interesse publico, onde essa tal criacdo deve ser precedida da devida justificativa,
instruida de estudos, laudos, pareceres, entre outros procedimentos, pois o ato de méa fé

configurara fraude da licitagéo.

g) Competitividade:

Definido em seu artigo 3° § 1° é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir

ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Com isso a licitacdo privilegia a participacdo de todos, ja que todos contribuem para a
construcdo da Administracdo Publica através de sua manutencdo e pagamento de impostos
como também veda estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere & moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
§2° eno art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

h) Procedimento formal:

Segundo Meirelles (2000) o principio do procedimento formal é o que impde a
vinculacdo da licitacdo as prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fase.
Procedimento formal, entretanto ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por
exigéncias inuteis e desnecessarias. A Lei 8.666/93, procurando dar maior transparéncia ao
procedimento licitatorio, permite a qualquer cidaddo acompanha o seu desenvolvimento,
desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos (art. 4° da
Lei 8.666/93).

Essas prescricdes decorrem ndo s6 da lei, mas também, do regulamento, do caderno
de obrigacGes e até do préprio edital ou convite, que complementa as normas superiores,

tendo em vista a licitacdo a que se refere (Lei 8.666/93, art. 4°).

i) Publicidade de seus atos:

Conforme definido no artigo 3° § 3° A licitacdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas,
até a respectiva abertura. Isso quer dizer que os meios publicos utilizados para dar ciéncia da
licitacdo deverdo ser utilizados também para dar ciéncia do resultado e que o contetdo das
propostas ndo pode se confundir com o seu julgamento, ja que este serd proferido em um
recinto de maior tranquilidade, para que depois sejam abertos os envelopes e dado seu

respectivo resultado na presenca de todos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3.
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j) Sigilo na apresentacéo das propostas:

Este principio deriva do principio da igualdade entre os licitantes, j& que o participante
que conhecesse a proposta dos outros ficaria em posicédo privilegiada para vencer 0 processo
licitatorio. Com isso aumenta a competitividade entre os participantes, e as devidas propostas
conforme ditas anteriormente deverdo ser abertas em um recinto com maior tranquilidade e o
resultado divulgado depois a todos, o ferimento a esse principio implica em nulidade do
processo bem como detencdo e multa (codigo penal, art.94°).

I) Vinculacéo ao edital:

Conforme disposto na Lei 8.666/93 em seu artigo 41° O edital é a lei interna da
licitacéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo que o
expediu. Quer dizer que estabelecida as regras do processo licitatério, estas se tornam
inalterveis para aquela licitacdo, mas caso a Administracdo veja a inviabilidade desse
processo, devera invalidada-la e reabri-la em novos moldes, ou revelando-se falho e
inadequado podera esta ser aditado através de erratas ou elaborado em outros termos, sempre
com republicacdo e reabertura de prazo, desde que a alteracdo afete a elaboracdo das

propostas dando-se ampla publicidade nos meios de comunicacéo.

m) Julgamento objetivo:

Conforme estabelecido nos artigos 44°, 45° da lei 8.666/93 este principio obriga a
Administracdo a julgar as propostas em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei e
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle. Os devidos atos
contrariam a esse principio implicara em nulidade do processo e a aplicagdo das devidas

penalidades.
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n) Adjudicacdo compulsoria:

Conforme estabelecido nos artigos 50°, 64° da lei 8.666/93 a adjudicacdo compulsoéria
compromete a Administracdo que depois de encerrado o procedimento licitatorio, isto é, apos
a homologacdo do resultado do julgamento das propostas, ela esta obrigada a entregar o
objeto da licitagdo ao vencedor, salvo se este desistir expressamente do contrato ou nédo

firmar no prazo fixado, a menos que comprove justo motivo.

0) Probidade administrativa:

A probidade administrativa é dever de todo administrador publico, esse principio deve
ser 0 norteador de todos os atos emanados. Esta ele disposto no artigo 37° § 4° da Carta
Magna. A lei o incluiu como principio da licitagdo, naturalmente como uma adverténcia as
autoridades que a promovem e julgam, a fim de que fossem observadas as regras de boa
conduta administrativa. Os atos contrarios a esse principio implicard em “suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidades dos bens e o ressarcimento

ao erario, na forma da lei, sem o prejuizo da acéo penal cabivel”.

2.2 MODALIDADES LICITATORIAS

A Licitacdo é considerada o género do qual as modalidades sdo espécies, por isso
todos os principios citados anteriormente sdo também abordados nas modalidades licitatorias
(MEIRELLES, 2000).

As Modalidades licitatorias estdo atreladas no artigo 22°° da lei 8.666/93 com
caracteristicas proprias baseadas em valores estimados para determinar a modalidade
aplicavel no certame, mas permite a utilizacdo de uma modalidade mais complexa no lugar da
mais simples, independentemente do valor do contrato, como também determina alguns casos
gue s6 tal modalidade podera ser aplicada.

Entdo segundo o artigo 22° da lei 8.666/93 as modalidades licitatdrias sao:

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;
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111 - convite;

IV - concurso;

V — leildo;

VI — Pregdo. (instituida pela Medida Provisdria n.° 2.026, de 4 de maio de 2000)

a) Concorréncia

O artigo 22° da lei 8.666/93 em seu §1° define a modalidade concorréncia como a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacéo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucéo de seu objeto.

A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis ressalvados o disposto no artigo 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera de 45
dias para concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco™ ou 30 dias
para 0s demais casos ndo especificados. Ja quanto aos valores:

e | - para obras e servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);
e |l - para compras e outros servicos de engenharia acima de R$ 650.000,00 (seiscentos

e cinqlienta mil reais).

b) Tomada de preco

O artigo 22° da lei 8.666/93 em seu §2° define Tomada de preco como a modalidade
de licitacdo em que os participantes interessados devem estar devidamente cadastrados ou que
atendam a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo para habilitacdo. Essa

modalidade é a que mais se aproxima da modalidade concorréncia.
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O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera de 30
dias para tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica” ou "técnica e

preco” ou 15 dias para os casos nao especificados. J& quanto aos valores:

e | - para obras e servicos de engenharia até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos
mil reais);
e |l -para compras e outros servicos de engenharia até R$ 650.000,00 (seiscentos e

cinguenta mil reais).

c) Convite

Em seu artigo 22° §3° da referida Lei define convite como a modalidade de licitagio
entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou né&o, escolhidos e
convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. Esta € uma modalidade mais simples que
as outras, ja que se destina a contratacdo de pequenos valores.

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera de

cinco dias Uteis para convite. Ja quanto aos valores:

e | - para obras e servicos de engenharia até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil
reais);
e |l - para compras e outros servi¢cos de engenharia até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

d) Concurso

Em seu artigo 22° 84° da referida Lei define Concurso como a modalidade de licitacéo
entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante
a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Vale lembrar que a administracdo ndo esta obrigada a executar o projeto, pois este
podera ser objeto de outra licitagdo, como por exemplo: Aplica-se a modalidade concurso
para 0 modelo de molduras para a praca publica, este € o objeto do concurso, mas a

administracdo precisara de outra licitacdo para a execucdo do projeto vencedor, que podera



23

adotar de outra modalidade licitatoria, pois se trata de obra, ou mesmo podera
convenientemente desistir de tal projeto.

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera de 45
dias para concurso. Os valores serdo determinados pela instituicdo organizadora, podendo ser

prémios ou remuneragdes concebidos aos vencedores.

e) Leildo

Em seu 22° 85° da referida Lei define Leildo como a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis (art. 19,
I11) a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

H& dois tipos de leildo: o comum, privativo de leiloeiro oficial, onde houver e é
regulamentado por legislacdo federal pertinente, mas as condi¢des de sua realizacdo poderao
ser estabelecidas pela unidade interessada; e o administrativo propriamente dito que é
instituido para a venda de mercadorias apreendidas como contrabando ou abandonadas nas
alfandegas, nos armazéns ferroviarios ou nas reparti¢cées publicas, cujas normas sao também
regulamentadas pela administracéo interessada (MEIRELLES, 2000).

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera de 15
dias para Leildo. E, pode ter qualquer valor submetido pela Administracdo desde que

regulamentado pela legislacéo.

f) Pregdo

E a mais nova modalidade de licitagdo, inserida com a Medida Provisoria no 2.026,
editada em 04 de maio de 2000 e regulamentada pelo Decreto n.° 3.555/00 que detalha os
procedimentos previstos na Medida Provisoria e especifica 0s bens e servigos comuns.

Esta modalidade € utilizada para a aquisicdo de bens e servicos comuns, durante o
pregdo ocorre uma sessdo de oferecimento de propostas e de lances em sesséo publica, sendo
destinada exclusivamente a 6rgdos da Administragdo Publica Federal, mas que ndo impede a
utilizacdo pelos Estados-Membros e Municipios na condigdo de convénios e consércios

nacionais, ja que nessas condic@es a tendéncia € adquirir os produtos em precos satisfatorios.



24

Devera ser designado um servidor, chamado de pregoeiro, para conduzir a licitag&o,
dispensando-se, portanto, a Comissao, necessaria em todas as outras modalidades, no entanto
h& uma equipe de apoio.

Esta modalidade podera utilizar-se de qualquer que seja o valor estimado para a
contratacdo, definido pela Administracdo. E, o prazo ndo serd inferior a oito dias Uteis para
apresentacdo da proposta depois de publicado o aviso e de sessenta dias para validade das

propostas, se outro ndo estiver fixado no edital.

2.3 TIPOS DE LICITACAO

Em seu artigo 45°, 81° a lei 8.666/93 define 04 (quatro) tipos de licitacdo que poderédo
ser utilizadas em qualquer modalidade licitatdria, exceto na modalidade concurso e que
deverdo ser explicitadas no certame em seu edital ou convite, sob pena de nulidade caso nédo
sejam explicitados. Ndo poderdo ser adotados 02 (dois) tipos de licitagdo em um Unico
certame (licitagdo hibrida), e nem aplicada outro tipo de licitacdo se ndo a ja existente nesse
artigo (artigo 45°, § 5%. Os tipos de Licitacdo sdo: menor preco; melhor técnica; técnica e

preco e maior lance ou oferta.

a) Menor preco

No tipo de licitagdo “menor prego” o critério utilizado é a oferta de menor preco em
conformidade com as especificacbes do edital ou convite (art.45°, 1), em que nessas
especificacbes poderdo existir clausulas de prazo de entrega, formas de pagamentos etc.

Esse tipo de licitacdo é utilizado principalmente na modalidade pregdo para aquisicao
de bens comuns ja que se encontram de maneira facil a serem caracterizados.

Em seu § 2° da referida lei define que no caso de empate entre duas ou mais propostas,
e apos obedecido ao disposto na Lei 8.666/93 (artigo 3°8 2°), a classificacdo se fara,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato puablico, para o qual todos os licitantes serdo

convocados, vedado qualquer outro processo.
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b) Melhor técnica

Esse tipo de licitagdo conforme disposto no artigo 46° prioriza exclusivamente
servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto nessa lei (art. 45°, § 4°). Esses trabalhos sdo geralmente feitos por
pessoas altamente qualificadas e de reconhecimento iddéneo, onde Administracdo Publica
deve-se fazer da devida justificativa para a contratacdo de tal trabalho.

c) Técnica e preco

Esse tipo de licitacdo leva em conta o custo-beneficio entre técnica e preco e serd
utilizado exclusivamente também como no tipo de licitagdao “melhor técnica” para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos,
fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ainda que
seja restringida sua exclusividade para a utilizacdo conforme o artigo 45° §4°.

Ainda que tanto a licitacdo “melhor técnica” como a “técnica e preco” s6 em carater
excepcional poderdo ser adotados para fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacao
de servicos, dependentes de tecnologia moderna, mas para que iSSO 0corra, Serad necessario
uma autorizacdo expressa da autoridade de maior nivel hierdrquico da Administracdo

promotora da licitacdo (art. 46° e §3°).

d) Maior lance ou oferta

Conforme definido no artigo 45°, 81 o tipo de licitacdo “maior lance ou oferta” é
utilizado nos casos de alienacdo de bens ou concessao de direito real de uso, onde o maior
lance é aplicado no leildo e a maior oferta nas modalidades convite ou concorréncia. Como
visto anteriormente a concessdo de direito real de uso, compra ou alienacdo de bens imdveis,
deve ser procedida & licitacdo na modalidade concorréncia, independentemente do valor da

contratacdo (art. 23, §83°). Mas a alienacdo de bens imoveis cuja aquisicdo tenha se derivado
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de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, podera ser efetuada, também, por

meio de leildo conforme dispde o artigo 19, 111 da Lei 8.666/93.

2.4 FASES DA LICITACAO

O procedimento licitatério estar divido em 08 (oito) fases, dentro de 2 (duas) etapas, a
interna (procedimento) e a externa (audiéncia publica; edital ou convite de convocacdo dos
interessados; recebimento da documentacdo e das propostas; habilitacdo dos licitantes;
julgamento das propostas; adjudicacdo e homologacao), onde para participar da fase seguinte
terd que ser julgado e aprovado na fase anterior, caso reprovado o participante podera optar
em retirar seu envelope com sua devida proposta, ou interpor recurso (a interposicdo de
recurso gera efeito suspensivo) para ser analisado pela Comissdo e se aprovado participar da

préxima fase.

a) Procedimento

O procedimento é iniciado dentro da reparticdo interessada com a abertura do processo
administrativo pela autoridade competente que determinara a sua realizacdo, o objeto da
licitacdo, e os recursos financeiros disponiveis para a despesa.

b) Audiéncia Pablica

A Administracdo Publica devera realizar audiéncia publica, antes da publicacdo do
edital (segundo art. 39° antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da publicacdo do edital
e divulgada previamente até 10 (dez) dias uteis de sua realizacdo) sempre que o valor
estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagfes simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o previsto no artigo 23°, I, “c”, que determina os valores para
obras e servigos de engenharia na modalidade concorréncia em R$ 1.500.000,00 (um milh&o e
meio de reais). Entdo em valores equivalentes ou superiores a R$ 150.000.000,00 (cento e

cinqienta milhdes de reais), a audiéncia publica se faz necessaria para divulgar a licitacdo
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pretendida, com o objetivo de torna mais clara para populacdo interessada a conveniéncia da

obra ou servico.

¢) Edital

O edital é o instrumento pelo qual a Administracdo Publica leva ao conhecimento
publico a abertura do processo licitatério, com a devida modalidade, fixa as regras para sua
realizacdo e convoca 0s interessados a apresentar suas propostas. O edital podera ser nulo,
caso contenha caracteristicas discricionarias ou preferenciais. Isso acontece quando o objeto
da licitacdo é tendencioso, conduzindo a licitante certo ou sob falsa aparéncia de uma
convocacdo igualitaria.

O edital serd divulgado obrigatoriamente em imprensa oficial e particular. Vale
lembrar que a lei exige apenas o resumo do edital, para os que ficarem interessados na
licitacdo, podera encontrar o texto completo no local indicado na comunicacdo. Para cada
modalidade licitatdria, a Lei prever prazos para a apresentacdo de documentos, entrega de
propostas entre outros elementos, sob pena de ser nula a licitagdo caso 0s prazos ndo sejam
condizentes com a Lei.

A populacdo também podera participar como 6rgdo fiscalizador quanto a lisura do
edital, a lei estabelece que o cidadado tera o prazo de até 05 (cinco) dias Uteis anteriores a data
de abertura dos envelopes de habilitacdo para impugnar o edital que possua caracteristica em
desencontro com a lei (artigo 41, §1°).

d) Recebimentos da documentacao e propostas

Comeca assim o segundo ato externo da licitagdo, que inicia a fase de habilitacdo dos
licitantes com o recebimento da documentacdo e proposta. Esse ato é caracterizado pela
abertura dos envelopes que contém a documentacdo e pelo exame da regularidade formal dos
documentos de habilitagdo, lavrando-se as atas e os termos respectivos.

e) Habilitacdo

A habilitacdo € a averiguacdo da documentacdo exigida pelo érgdo competente por

meio do julgador da licitacdo ou Comissdo de Julgamento do registro cadastral, quando
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existente na reparticdo, onde se manifestam sobre 0s requisitos pessoais oferecidos,
habilitando-os ou inabilitando-os.

Dependendo da conformidade com edital ou convite do certame, inabilitando o
licitante este ndo poderd participar dos atos subsequentes da licitacdo, pois a inabilitacdo o
exclui do certame (art.41, 8 4). Proferida a decisdo sobre a avaliacdo dos documentos
passaram adiante os habilitados, os inabilitados, receberdo seus envelopes intactos com suas
propostas, a estes cabe recurso da decisao que tera efeito suspensivo, conforme a Lei 8.666/93
(art. 109, §2°).

A habilitacdo é realizada em oportunidades diversas e por sistemas diferentes em
conformidade com cada modalidade licitatoria adotada no certame, mas em todas as
modalidades de licitacdo ocorrera a verificacdo e reconhecimento da habilitacdo juridica, da
regularidade fiscal, da qualificacdo técnica e da qualificacio econdmico- financeira.
(MEIRELLES, 2000)

Quanto a documentacdo exigida na fase de habilitacdo, cabe destacar:

1) Habilitacdo juridica:

A capacidade juridica prova-se com: cédula de identidade (pessoa fisica); registro
comercial (sociedades comerciais e firmas individuais); ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor (sociedades comerciais), acrescentado de documentos de eleicdo de seus
administradores, no caso de sociedades por acgdes; inscricdo do ato constitutivo e prova da
legitimidade da diretoria em exercicio (sociedades e associacdes civis); ato de autorizacao,
guando a atividade assim o exigir; no caso de empresas estrangeiras, decreto de autorizacao

para funcionamento no pais.

2) Regularidade fiscal:

A regularidade Fiscal é o atendimento das exigéncias do Fisco comprovada com:
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ -; prova de inscrigdo no Cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, relacionado ao seu ramo de atividade e
compativel com o elemento contratual; prova de regularidade para com a Fazenda Federal,

Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante. A lei ainda exige prova de
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regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo FGTS, demonstrando o cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei (CF art. 195, § 3°, e Lei 8.666/93, art. 29°, 1V).

3) Qualificacdo técnica

E o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o
objeto da licitacdo. Entre os requisitos destaca-se: registro profissional; atestado de
desempenho de outra obra semelhante a que vai executar e existéncia de equipamento e
pessoal adequados para a execucdo do objeto da licitagdo; demonstrativo da disponibilidade

desses recursos materiais e humanos, indispensaveis ao cumprimento da licitacao.

4) Qualificacdo econémico- financeira

A qualificacdo financeira se da com o cumprimento dos encargos econdmicos
decorrentes do contrato. Para se fazer prova da qualificacdo econdmico- financeira é
necessaria a apresentacdo do balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio, por certiddo negativa de faléncia ou concordata e por prestacdo de garantia real,
desde que limitada a 1% (um por cento) do valor estimado da contratacdo (art. 31°). A
administracdo ainda tem a faculdade de exigir o capital minimo para os interessados em
participarem da licitacdo até o limite de 10% (dez por cento) do valor estimado para a
contratacdo, como também outros documentos, tais como atestados de idoneidade de

estabelecimentos bancarios que possam comprovar sua saude financeira.

) Julgamentos das propostas

O julgamento das propostas € o ato onde se confrontam as propostas, para a
classificacdo da proposta de acordo com o certame e que demonstra mais vantagem para a
administracdo, ao vencedor devera ser adjudicado o objeto da licitagdo. O julgamento da
proposta coloca um vencedor em sentido subjetivo, onde este podera desistir do objeto da
licitacdo posteriormente, ja o objeto da licitagdo tem sentido objetivo, tendo sua entrega

obrigatoriamente ao vencedor.
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g) Homologacéo

Etapa que comeca pela Comissdo da licitacdo que apos a classificagdo das propostas,
deve enviar os resultados & autoridade responsavel, para a homologacédo. A homologacéo € o
ato de controle pelo qual a autoridade competente a quem incumbir a deliberacéo final sobre o
julgamento confirma a classificacdo das propostas e adjudica o objeto da licitacdo ao
proponente vencedor (art. 43° VI).

Essa autoridade devera ser obrigatoriamente superior & Comissdo de Julgamento, mas
h& excecdo, pois a lei delibera que poderd ser qualquer outra indicada no edital, no
regulamento ou na lei.

A autoridade responsavel poderd se manifestar de 03 (trés) modos: confirmar o
julgamento, assim deferido que os termos estdo de acordo com o que foi estabelecido e
conseqiientemente fazendo a sua homologacdo; ordenar a retificacdo da classificagdo no todo
ou em parte, se verificar algum erro sanavel no julgamento; ou anular o julgamento, ou todo o
procedimento licitatério, se ocorrer irregularidade insanavel e prejudicial ao certame em
qualquer fase da licitacao.

Feita a homologacgéo e determinada a adjudicagéo, a respectiva autoridade passa a

responder por todos os efeitos e consequéncias da licitagéo.

h) Adjudicagéo

E o ato pelo qual se atribui ao vencedor o objeto da licitaco para proferir a adeséo do
contrato. A adjudicacdo ocorre concomitante com a homologacdo, pois assim que
homologado o resultado o objeto da licitacdo, em respeito aos principios constitucionais é
entregue ao vencedor.

Sdo efeitos juridicos gerados pela adjudicacdo do objeto: a) a aquisicdo, pelo
vencedor, do direito de contratar com a Administracdo nos termos em que efetuou sua (s)
proposta(s); b) a vinculacdo do adjudicatario a todo o regulamento estabelecido no edital e as
formuladas em sua (s) proposta(s); c) a aplicacdo das penalidades estabelecidas no edital e nas
normas legais, se ndo assinar o contrato no prazo e condicdes estabelecidos; d) o impedimento
de a Administracdo contratar o objeto licitado com outrem que ndo o vencedor do processo
licitatorio, salvo nas situacBes permitidas em lei; €) a liberagdo dos licitantes vencidos de

todos os encargos da licitagdo, inclusive dando-os direito de reaver os documentos e as
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garantias oferecidas, salvo se obrigados a aguardar a efetivacdo do contrato por disposicdo do

edital ou norma legal.

2.5 LICITACAO DISPENSAVEL

A licitagdo dispensavel é aquela em que a Administracdo esta interessada em doar
alguma parte do seu patriménio, vender bens ou prestar algum servi¢o, na qual ndo é
necessario o cumprimento rigoroso de todas as formalidades para a justificacdo da dispensa da
licitacdo, constantes no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, salvo quando se tratar de concessao de
direito real de uso de bens imdveis ou de doacdo com encargo (88 2° e 4° do art. 17 da Lei n°
8, 666/93).

A lei 8666/93 define em seu art. 24 que é dispensavel a licitacao:
| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior (R$ 15.000,00 reais), desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente
Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior (R$ 8.000,00 reais) e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que n&do se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicGes

preestabelecidas;
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VI -quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos drgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o parégrafo Gnico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servigos;

VI1II - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdao ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que 0 preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em conseqiiéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas
as mesmas condicGes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

XIl-nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

X1V - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade

certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou entidade.
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XVI -para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edicdes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgédos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacbes de servicos para 0 abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestacdo
de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

XXI - Para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPqg ou outras instituicdes de fomento a
pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados
por associa¢des ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica.

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante

parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéo
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XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos para atender aos contingentes
militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forga.

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria, instituido por lei federal.

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao especifica;
XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencao
de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as organizacdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestéo.

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida.

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de
sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao.
Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 11 do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consoércios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas.

Segundo dados do Ministério do Planejamento de JAN/02 a DEZ/09 a dispensa de licitacao

foi @ modalidade mais utilizada (81%) em relacdo ao n° de processos de compras.
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2.6 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Na Administracdo Pablica a regra € a licitacdo, j& as aquisi¢cdes e contratacdes sem 0
procedimento legal é a excecao a regra, assim s6 é possivel seguir nos caminhos da excecéao
sO e somente s6 em trantando dos casos previstos em lei, nos quais a licitacdo é legalmente
dispensada, dispensavel ou inexigivel.

No artigo 25° da Lei 8.666/93, encontra-se que € inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial:
| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros gque s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacgéo;
Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.
§ 1° Considera-se de notdria especializagcdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.
§2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢Oes legais cabiveis.

Cabe ainda destacar, diante do exposto, que para se contratar diretamente com base
nas hipéteses de inexigibilidade, ha a necessidade de justificativa, preparada e assinada pelo
agente responsavel pela andlise da necessidade ou ndo da licitagdo. “Nos casos de

inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma
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pessoa que atenda as necessidades da Administracdo, a licitagcdo €, portanto, inviavel” (DI

PIETRO, 2007, p. 310).
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30 PREGAO ELETRONICO

Segundo o autor FERNANDES (2000) a modalidade de Licitagdo “pregdo” iniciou-se
na Administracdo Publica pela ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), em 1998.

As agéncias reguladoras possuem autonomia para efetuar sua regulamentacdo nos
processos licitatdrios, desde que ndo firam os principios constitucionais.

A partir dai teve-se a idéia de expandir esse processo a outros Orgdos da
Administracdo Pablica, pois era um método que ampliava a disputa licitatdria, permitindo a
participagdo de vérias empresas de diversos estados, na medida em que dispensa o
deslocamento das empresas participantes.

O processo de licitacdo pregdo acaba se tornando uma modalidade agil, transparente e
que possibilita uma negociacdo eficaz entre os licitantes. O pregdo foi instituido
exclusivamente no &mbito da Unido (mas podera ser utilizado em convénios entre Estados-
Membros e Municipios), ou seja, s0 pode ser aplicado na Administracdo Publica Federal,
compreendidos os trés Poderes. Especificamente, alcanca 0s mesmos 6rgdos e entidades da
Administracdo Federal sujeitos a incidéncia da Lei n.° 8.666/93: a administracdo direta, as
autarquias, as fundacBes, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
(FERNANDES, 2000).

O pregéo eletrénico é utilizado pela Administracdo Publica Federal, para realizar
contratos administrativos de bens e servi¢cos comuns, independentemente do valor estimado e
foi criada através da lei federal 10.520/2002. Esta lei também criou o chamado "pregdo
presencial”, que obrigava 0s representantes das empresas a comparecerem a negociacao,
liderada por um pregoeiro devidamente designado pelo 6rgdo da administracdo publica
licitante.

O pregédo eletronico foi criado visando, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e assim poder escolher a melhor oferta para Administracdo barateando 0s custos.

Dentre enormes vantagens desse processo, uma chamou a atencao de forma marcante:
a possibilidade do uso de novas tecnologias de informacdo, com a adogdo dos inumeros
recursos da internet, surgindo no ordenamento juridico péatrio o pregdo eletronico.
Inicialmente regulamentado pelo Decreto n® 3.697/2000, hoje o pregdo na forma eletronica
esta regulamentado pelo Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 (BITTENCOURT, 2010).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Contrato
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10520.htm
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3.1 COMO FUNCIONA

O Processo licitatorio na modalidade pregdo eletrdnico dar-se inicio a partir da
autoridade competente do 6rgdo, que examinard e aprovara o edital bem como seus anexos. A
instauracdo do processo licitatorio € instruida por um ou mais documentos que deverdo
fundamentar a necessidade da compra ou contratacdo (Justificativa), especificar o seu objeto
(Termo de Referéncia) e a respectiva previsdo orcamentaria (Reserva Orcamentaria)
(FERNANDES, 2000).

O Edital é o documento de publicidade da licitacdo, onde € registrado em seu conteddo
as informacdes relevantes sobre o contrato a ser feito ou bem a ser adquirido, bem como as
condicBes pré-estabelecidadas que deverdo ser aceitas pelo licitante vencedor.

A conducéo do pregdo estard a cargo de servidor do 6rgao ou entidade promotora da
licitacdo, que tenha sido designado pregoeiro pela autoridade competente. Como requisito
para a funcdo, é obrigatoria a realizacdo de curso de capacitacao especifico, onde podera ser
encontrado na Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP.

A Divulgacdo do Processo licitatério dar-se obrigatoriamente no Diério Oficial da
Unido e na internet. Os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG,
obrigatoriamente divulgam os avisos e editais de licitacGes no site comprasnet, localizado no

endereco www.comprasnet.gov.br.

A divulgacdo das licitagdes no site denominado contas publicas, mantido pelo
Tribunal de Contas da Unido, também € obrigatéria, conforme determinado pela Lei n.° 9.755,
de 16 de dezembro de 1998, assim dando ao procedimento maior clareza, controle e
Fiscalizacdo (FERNANDES, 2000).

O fornecedor interessado em participar do pregdo eletrénico deverad realizar seu
cadastramento por meio do web site do dérgéo solicitante. Ao realizar o cadastro o fornecedor
recebe uma senha, que permite 0 acesso a opcdo para certificacdo da empresa. Apds a
confirmacédo da certificacdo, o fornecedor esta habilitado a participar dos pregbes referentes
aquele orgao.

O pregdo eletrbnico acontece como numa sala de bate-papo, onde as propostas sao
apresentadas pelos concorrentes. Inicia-se com a fixagcdo da menor proposta. O pregoeiro
entdo instiga os concorrentes a fazer lances até que ndo haja mais propostas. O pregao ocorre

como um leildo ao contrario, onde ganha o fornecedor que oferecer o menor preco pela


http://www.comprasnet.gov.br/
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mercadoria ou servigo. Normalmente, a identidade dos autores dos lances néo é revelada aos
demais concorrentes (BITTENCOURT, 2010).

Na modalidade pregdo eletrénico o processo acaba sendo o inverso das outras
modalidades, pois a habilitagdo € posterior ao recebimento das propostas, sendo assim,
verifica-se a habilitacdo da empresa vencedora para ver se esta apta ao processo. Se ela néo
estiver perfeitamente habilitada, a habilitacdo da segunda colocada é verificada. Ao final da
sessdo, 0s proponentes podem manifestar a intencdo de interpor recursos, com prazo
determinado, bem como os vencedores podem formular pedido de desisténcia do processo
licitatorio.

Apds a decisdo dos recursos e a ndo desisténcia da empresa vencedora, a contratacdo
sera efetuada, conforme o que foi estabelecido no Edital.

Com isso o pregdo eletrénico acaba trazendo inimeras vantagens para o procedimento
licitatério como: a agilidade no processo, a falta do descolamento do fornecedor para
participar da licitacdo, maior concorréncia, consequientemente tendendo a diminuir o custo do
bem ou servico a ser adquirido, mas traz também grande desvantagem, pois por tudo ser
online, muito dos servigcos de internet existentes no Brasil ainda ndo trazem resultados
satisfatorios prejudicando aqueles que dependem desse servico para utilizar o pregdo
eletronico. O pregdo eletrdnico corresponde a 41% dos valores de compras da Administracdo

Publica (cerca de 20,5 bilhdes), segundo dados do Ministério do Planejamento.

3.2 0 COMPRASNET

O Comprasnet - Portal de Compras do Governo Federal € um site web, instituido pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, para disponibilizar, a sociedade,
informac@es referentes as licitacdes e contratacdes promovidas pelo Governo Federal, bem
como permitir a realizacdo de processos eletronicos de aquisi¢do. (Manual do Comprasnet,
2002)

Ao acessar 0 endereco eletrdbnico www.comprasnet.gov.br, serd encontrada

informagdes e servicos ligados diretamente aos trés usudrios (sociedade, governo e

fornecedores).
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Para a sociedade o Comprasnet dispde de acesso livre para os interessados, onde
encontrardo informacdes relativas aos avisos de licitagdo, as contratacdes realizadas, a
execucdo de processos de aquisicdo pela modalidade de pregéo e outras informacdes relativas
a contratagdes realizadas pela Administracdo Federal, além de disponibilizar a legislacdo
regulamentadora do processo de servigos gerais e de contratagdo, publicagOes relativas ao
assunto e manuais relativos aos servicos oferecidos pelo Portal (MANUAL DO
COMPRASNET, 2002).

Para os fornecedores, o Portal disponibiliza além das informacgdes relativas as
licitagcdes e contratacOes, ele disponibiliza, em tempo real, um conjunto de facilidades que os
auxiliam a efetuar e manter atualizado o seu registro cadastral; que permitem 0 acesso a
avisos e editais de licitacdo, que possibilitam a participacdo em processos eletrénicos de
contratacdo, bem como a outros servigos e informacbes, que tornam mais simples e
desburocratizada a participacdo em processos licitatérios promovidos pelo Governo Federal
(MANUAL DO COMPRASNET, 2002).

Como visto anteriormente os fornecedores para participarem do processo licitatorio na
modalidade pregéo eletronico, deverdo efetuar seu cadastro, assim receberdo um login e senha
para acessar a Area Segura, isso ocorre para que o sistema funcione com maior seguranga na
troca de informacdes.

O mesmo acontece para 0s 6rgaos e entidades da administracdo federal que utilizam
do sistema Comprasnet, este disponibiliza uma série de facilidades voltadas para o controle e
execucao dos processos de contratagdo. Como ocorre com os fornecedores para eles também
estdo disponiveis na Area Segura e requerem o fornecimento de login e senha (MANUAL DO
COMPRASNET, 2002).

No Comprasnet, como explicado anteriormente os fornecedores terdo acesso a lista de
abertura de pregfes de determinados Orgdos e entidades da administracdo publica federal,
onde estes apos conferir as condi¢des pré- estabelecidas no edital, optardo por participarem ou
ndo do certame. Caso participem, em data e horario estabelecido comecara o pregdo
eletrénico, que funciona como em uma sala de chat, onde o pregoeiro informara o preco
minimo fixado (valor este apurado junto pesquisa no mercado), para que as empresas déem

seus lances, a que auferir menor valor no lance sera declarada a vencedora.
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4 O ESTUDO DE CASO

4.1 AUNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG

Criada pela Lei N°. 10.419 de 09 de abril de 2002, a Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG, nasceu a partir do desmembramento da Universidade Federal da Paraiba —
UFPB.

Sendo fruto de um desmembramento, a UFCG passou por um periodo de transicdo
para possibilitar, a partir de agdes planejadas, a adocdo de um perfil particular que,
respeitando a estrutura ja existente, pudesse também assumir uma feicdo nova que justificasse
0 desmembramento de que € fruto.

A UFCG, agora se torna pioneira na regido por ser a primeira universidade federal
com sede no interior nordestino, tem por missao a sua insercdo no desenvolvimento regional
socialmente comprometido, sem perder de vista 0 contato com 0 mundo contemporaneo, em
seu contexto global, preservando fundamentos e principios como a manutencdo do espaco
onde a €tica, a coeréncia e a democracia sdo os balizamentos para cada atividade de ensino, de
pesquisa e de extensao.

Atualmente, a UFCG, tem um quadro funcional de cerca de 2486 servidores. No
entanto, deve-se ressaltar que o contingente de funcionarios atuando na UFCG é bem maior,
devido a existéncia de servicos terceirizados e contratos temporarios de autbnomaos.

O Campus IV da UFCG situado na localidade do Olho D’Agua da Bica a 2 km do
centro do municipio de Cuité — PB foi inaugurado no dia 1° de Setembro de 2006 onde passou
a funcionar o Centro de Educacéo e Saude.

O Campus de Cuité possui uma area de 80 hectares (sendo 5 hectares em area
construida), e funciona nas instalagdes da antiga Escola Agricola Raimundo Asféra, a qual
passou por ampla reforma em sua estrutura para abrigar a Universidade. Atualmente o Centro
de Educacdo e Saude é composto pela Unidade Académica de Saude — UAS que contem 0s
cursos em bacharelados de Enfermagem, Farmacia e Nutrigéo.

J& na Unidade Académica de Educagdo é composta pelas licenciaturas de Biologia,
Quimica, Matemaética e Fisica. O quadro administrativo da instituicdo é composto por 41
funcionarios efetivos e 69 em contrato de servicos terceirizados.

A UFCG Cuité segue a estrutura hierarquica demonstrada logo abaixo:
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Figura 1: Organograma Estrutural da UFCG Campus Cuité

Fonte: Elaboracédo Prdpria, 2010.

O Processo de Licitagdo é organizado na Gestdo Administrativa e Financeira (GEAF),

que contempla sete funcionarios efetivos, cada um com suas atribuicbes como descrito no

organograma abaixo:
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[
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Figura 2: Organograma GEAF
Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2010.

4.2 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Diante do estudo de caso proposto na UFCG, Campus IV Cuité, quanto ao uso do

pregdo eletrbnico como processo licitatorio, através de entrevista com o pregoeiro

Francinaldo dos Santos Nascimento foram relatados os seguintes problemas pelo pregoeiro:

1. O sistema que opera o0 pregdo o compromete, pois € muito lento devido ao

grande numero de acessos diarios.

2. A dificuldade dos fornecedores de operar o sistema e poucos profissionais na

area publica capacitados para operar o sistema.

3. Como o pregéo é eletrdnico a habilitacédo € posterior, muitos fornecedores nédo

atualizam os dados, ocasionando o atraso no processo licitatorio.

4. Por tudo ser eletronico a maioria das operagdes sdo online, isto cria

dificuldade de comunicagéo entre pregoeiro e fornecedor.

Diante dos problemas

apresentados pelo pregoeiro anteriormente, fazendo uma

comparagdo com os Principios Licitatérios pdde-se observar que:
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O sistema que opera o pregdo o compromete, pois é
muito lento devido ao grande nUmero de acessos
diarios.

Observa-se através do relato do pregoeiro que o
processo licitatério acaba ferindo o Principio da
Administracdo Publica da eficiéncia, pois uma
“atuagdo estatal s serd juridicamente eficiente quando
seu resultado quantitativo e qualitativo for satisfatério,
levando-se em conta 0 universo possivel de
atendimento das necessidades existentes e 0s meios
disponiveis” (CARDOZO). E, fica claro também que
0 problema esta no “sistema”, entdo se abstendo de
“problema tinico”, no Campus da UFCG - Cuité, pois
varios oOrgdos da Administracdo Publica Federal
utilizam esse sistema, assim podendo encontrar as
mesmas dificuldades.

A dificuldade dos fornecedores de operar o sistema e
poucos profissionais na area publica capacitados
para operar o sistema.

Apesar de poucos profissionais na area publica
capacitados para operar o sistema, isto ocorre
principalmente dentro dos o6rgdos, pois falta a
contrapartida de treinamento para essas pessoas, isto
ocasiona descumprimento ao principio da eficiéncia
discorrido anteriormente.

Como o pregao é eletrdnico a habilitacio é posterior,
muitos fornecedores ndo atualizam os dados,
ocasionando o atraso no processo licitatorio.

Quanto ao relato que a habilitacdo é comprovada
posteriormente, e que em alguns casos o licitante
encontra-se com problemas em seus cadastros,
encontra-se  nesse caso desencontro entre 0S
principios licitatorios da igualdade e eficiéncia. A
partir desse problema detectado podera abrir brechas,
pois ocasionando este problema tal licitante arbitrara
prazo maior do que estabelecido, principalmente no
que diz a entrega do objeto da licitagdo entre
consentimentos expostos fora do processo de licitacéo,
entre direcdo, licitador, e licitante, ocorrido
casualmente em varios 6rgdos, podendo até ocasionar
meio corrupto de degradar o patrimdnio publico, pois
no momento que se tem um acordo firmado para
entrega do objeto em tal dia e o licitante ndo o entrega,
e a Administracdo Publica ndo aplica as penalidades
cabiveis, neste caso observamos a atitude contraria
aos principios da impessoalidade, probidade
administrativa, moralidade e legalidade.

Por tudo ser eletrdnico a maioria das operacfes sdo
online, isto cria dificuldade de comunicacdo entre
pregoeiro e fornecedor.

Como na maioria dos casos visto este problema
também esta atrelado ao principio da eficiéncia,
como ao principio da publicidade onde qualquer
cidaddo tem o direito de obter da Administracdo
Publica acesso a informagdo pertinente aos
procedimentos de licitagdo, pois a falta de
comunicagdo levara a desinformacdo do fornecedor
ferindo tal principio.

Quadro 1: Problemas apresentados pelo pregoeiro da UFCG, campus Cuité em comparacdo com o0s Principios

Licitatdrios.
Fonte: Elaboracéo Propria, 2010.

Ao analisar o quadro verifica-se que na maioria dos problemas detectados tem haver

com a eficiéncia do servigo prestado, em concomitante a publicidade da informacéo e o
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acesso a elas por parte da sociedade, bem como em alguns casos o famoso ‘jeitinho
brasileiro ™.

Muitos desses problemas tém haver com o préprio sistema que depende de outras
ferramentas (internet), para seu pleno desempenho.

Mas vale salientar a falta de organizacdo e controle da Administracdo Publica Federal,
pois tal servidor ndo podera ser culpado de ndo atender corretamente a sociedade se ele ndo
tiver sido treinado especificamente para tal funcdo, em que acaba desencadeando uma politica
de desinformacdo dos usuérios, ferindo implicitamente ou explicitamente principios que
regem o processo licitatorio.

Para melhor atender a sociedade e agir de forma legal, correlacionando a utilizacdo
devida do patriménio publico para sua destinacdo social € preciso que siga a risca estes
principios, pois é através deles que ditaremos regras a ndo serem quebradas sem a devida

punicdo e prestaremos contas do dinheiro publico com sociedade.
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5 CONCLUSAO

A partir do referido trabalho é possivel concluir a diversidade de maneira que a
Administracdo publica tém de adquirir bens e servicos publicos para solucionar a demanda
populacional em suas necessidades basicas, tais como salde, educacéo, seguranga etc.

O processo licitatério criado a partir da lei 8.666/93 distingue varios eventos que nao
podera ou ocorrera inviabilidade da aplicacdo do processo licitatdrio, nessas compras de bens
publicos.

Com a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, surge o Pregdo como modalidade de
licitacdo que demonstrou a facilitacdo do procedimento licitatorio, sobretudo, a economia nas
compras e contratagdes por suas peculiaridades.

Tal modalidade sob a forma eletronica foi estudada na Universidade Federal de
Campina Grande, mais especificadamente, no Campus IV, na cidade de Cuité.

Com isso pode-se entender que o pregdo eletrdnico utilizando o programa chamado
comprasnet, apesar do avango tecnoldgico, ainda apresenta dificuldades para a administracéo,
como os relatos do pregoeiro da UFCG, campus Cuité, ocasionando assim 0 mau

funcionamento do servigo publico.
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