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A CIDADANIA CULTURAL COMO INSTRUMENTO EM DEFESA DO PATRIMONIO
HISTORICO E PRESERVACAO DA CULTURA

Danilla Mikelly Marcelino de Miranda”
RESUMO

O presente artigo tem como objetivo principal tracar uma analise sobre o direito de acesso a
cultura, previsto no artigo 215 da Constituicdo Federal, pautando-se na responsabilidade do
Estado em garantir este direito a sociedade, bem como o dever de preservacao que o paragrafo
1° do artigo 216 da magna carta atribui ao Estado em concomitancia com a comunidade e que
formam a chamada Cidadania Cultural. Partindo do pressuposto de que a preservacdo do
patriménio histdrico e cultural é indispensavel, ndo apenas para a valorizacdo da memdria
histérica, mas também para que se garanta o cumprimento de normas de cunho ambiental,
administrativo e penal, analisamos 0s instrumentos processuais que viabilizam o exercicio do
dever de preservacao inerente ao cidaddo brasileiro, para que possa por meio destes defender
este direito difuso, garantindo assim o direito seu e da coletividade. A metodologia utilizada
para a construcdo deste trabalho foi a pesquisa bibliografica, consultando obras de renomados
autores que discutem esta temaética, bem como as leis e documentos oficiais do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, a exemplo do Livro de Registros € do Tombo.
Compreende-se, que a democracia conquistada exige do cidaddao uma postura ativa na defesa
de seus direitos, sendo a marca de uma sociedade organizada a cidadania participativa. Deste
modo, faz-se necessario que a comunidade tome a linha de frente no processo de salvaguarda
do Patrimdnio historico e cultural, para que se efetive o pleno exercicio da Cidadania
Cultural.

Palavras-Chave: Defesa Patrimonial, Cidadania Cultural, Patrimdnio historico, Preservacdo
Cultural

1- INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo democratica brasileira, em 1988, consagrou em seu
artigo 216 o novo conceito de patriménio histérico, indo além do patriménio de pedra e cal e
inserindo neste contexto o acervo imaterial. A partir dessa nova conceituacéo, o § 1° desse
mesmo artigo atribui ao Estado o dever de promover o acesso a cultura a todo o cidaddo
brasileiro, sendo o dever de protecdo deste patriménio dividido entre o Estado e a sociedade, o
que constitui a Cidadania Cultural.
Com base nos elementos formadores desta Cidadania Cultural, o presente artigo tem
como objetivo analisar este direito, mediante a preservacéo do patrimoénio histérico e cultural,
tendo como escopo a cidadania participativa e o conceito de sociedade organizada, as quais

exigem do cidaddo uma postura ativa na construcédo e defesa dos seus direitos.
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A abordagem serd feita mediante a aproximacao da garantia constitucional de acesso a
cultura e as teorias do Constitucionalismo cultural, em face da necessidade de que se
estabeleca relagéo entre norma constitucional e o contexto socio-politico, ideia esta defendida
por tal corrente constitucionalista.

Diante do conceito amplo atribuido a patriménio pelo legislador, pretendemos examinar
diferentes leis que tutelam este bem. Neste sentido, apresentando-o como direito, porém,
também como dever em face da responsabilidade de preservar atribuida ao cidaddo, no § 1° do
artigo 216 da Constituicéo federal.

Com pretensdo de avaliar a cidadania cultural sob a Optica de uma cidadania
participativa, tragamos uma analise sobre o dever de preservacdo do patriménio com base nos
conceitos atribuidos a uma sociedade organizada, uma vez que esta é caracteristica do
processo de redemocratizacdo que se inicia no Brasil pela promulgacdo da Constituicdo de
1988.

Partindo das diferentes leis que tutelam patriménio enquanto bem a ser preservado,
tracamos uma analise acerca da importancia da preservacao do patrimonio para que se garanta
a seguranca juridica. Para tanto, apresentamos os mecanismos legais, administrativos e
judicias, disponiveis no ordenamento juridico para que se efetive o direito de acesso a cultura,
bem como o dever de preservar, fundamentando-se no conceito atribuido por Medeiros (2005,
p.1) de que “Preservagdo engloba, de maneira mais ampla, todas as agdes que beneficiam a
manutengdo do bem cultural,” enquanto que “ A conservagdo visa interromper 0S Processos
de deterioracdo, conferindo estabilidade a obra”.

Sabendo da importancia da identificacdo do agente protetor com o bem a ser protegido
para que se efetive a preservacdo do patriménio, faz-se necessario uma maior conscientizacao
e conhecimento do cidaddo a respeito dos meios legais de preservacdo e do papel de cada
agente protetor, Estado e sociedade, nesse processo de salvaguarda.

Através desta andlise, objetiva-se contribuir para que a sociedade possa ter um maior
conhecimento a respeito do direito de acesso a cultura, bem como do seu papel no processo de
efetivacdo deste direito difuso que, uma vez protegido, levara ao pleno exercicio da Cidadania
Cultural.



2 — A CONSTITUICAO DEMOCRATICA E O PATRIMONIO HISTORICO
ENQUANTO DIREITO

Ao longo dos tempos, instituir um conceito preciso para o que seria patriménio historico
e cultural, constituiu-se em um grande desafio para arquedlogos, historiadores e demais
estudiosos da area.

Por muito tempo entendido como forma de representacdo da riqueza e dos grandes
feitos da elite brasileira, o conceito de patriménio foi modificado com o passar dos tempos,

acompanhando as mudangas sociais.

2.1- Breve apresentacdo do conceito de Patrimdnio Historico e Cultural e suas amplas

abrangéncias

Na atualidade, patrimonio define-se com base em um sentido amplo, & medida que se
aproxima de novas formas de produzir e sentir a historia, hoje se denominando patriménio
cultural.

Estabelecendo esta relacdo, podemos pensar cultura como sendo um processo
eminentemente dindmico, como as a¢des por meio das quais 0s povos transmitem suas formas
especificas de ser as demais geracdes, sendo criada e recriada cotidianamente.

Em face desse pressuposto, podemos analisar a nocdo do que poderia denominar-se
patrimonio cultural, que se constitui basicamente do meio ambiente do homem, do conjunto
de conhecimentos acumulados e do conjunto de bens culturais, tratando-se de tudo aquilo que
0 homem produziu com o intuito de suprir as suas necessidades vitais e de seu
desenvolvimento.

Dessa maneira, patrimonio cultural constitui-se daquilo que nos é deixado como legado
pelas geracbes passadas e que, de alguma maneira, influéncia ou esta presente em nosso
cotidiano de maneira tdo intrinseca que é transmitida de geracdo a geracdo. Desse modo,

patrimonio cultural pode ser entendido como

monumentos, grupos de edificios e sitios que tenham valor histérico, estético,
arqueologico, cientifico, etnoldgico ou antropolégico. O patriménio natural sdo as
formacgGes fisicas, bioldgicas ou geolégicas consideradas excepcionais, habitats de
espécies animais ameagadas e areas que tenham valor cientifico, de conservagao ou
estético. (UNESCO, 2004)

Assim, tomando-o no seu sentido amplo, SANTOS (2001, p.20) define como, “tudo que

tem valor significativo, que é susceptivel de ser adquirido e transmitido, forma o conjunto de
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bens culturais que devem ser preservados por representarem referéncias importantes para a
coletividade.”

Em face dessa nova abordagem, o patriménio cultural divide-se em duas categorias
distintas. Primeiramente, um bem pode ser considerado como patrimdénio cultural imaterial,
sendo assim entendidos aqueles que sdo de natureza ndo tangivel. A UNESCO define

patrimonio imaterial como sendo

...as praticas, representac@es, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimdnio cultural (UNESCO, 2004).

Na medida em que patrimdnio imaterial entende-se como qualquer forma de
representacdo de uma cultura, podendo ser transmitido e recriado ao longo das diferentes
geracOes, estd intimamente ligado a criatividade humana. Sendo assim, por relacionar-se
diretamente a interagdo humana com ambiente, com a natureza e com sua historia, possibilita
a fruicdo de um sentimento de identidade e continuidade que resulta no respeito a diversidade
cultural. Este bem é reconhecido e protegido legalmente por meio do registro.

Por sua vez, o conceito de Patrimdnio material tem base em legislacbes especificas,
sendo formado por um conjunto de bens culturais que recebem classificacdo com base na sua
natureza. S&o definidos mediante distribuicédo feita pelos Livros do Tombo, que se dividem
em arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histérico; belas artes; e das artes aplicadas,
subdividindo-se em bens moveis (mdveis como colecdes arqueoldgicas, acervos
museologicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematogréaficos) e imoveis (ndcleos urbanos, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens
individuais).

Dada a importancia do patriménio cultural, tem o legislador se inquietado em garantir
ao cidaddo o acesso a este em suas variadas formas, possibilitando a participacdo direta dos

civis neste processo de acautelamento.

2.2 — Os reflexos do constitucionalismo cultural na constituicdo federal brasileira no
tocante ao direito de acesso a cultura.

Considerando a moderna concepgao de patrimdnio, a atual constituicdo brasileira, traz
em seu artigo 216, Secédo Il - DA CULTURA, a matéria do que vem a ser patrimoénio cultural.

Para o legislador,
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Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens naturais material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar e fazer;

I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagBes artistico-culturais

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.(BRASIL, 1998)

Dada a sua importancia, o patriménio historico e cultural é visto como direito fundamental
e, como tal, é dotado de protecdo estatal na mesma medida em que requer a participacdo ativa
da sociedade na sua preservacdo. Piovesan (2000, p. 37), o classifica como direito difuso
pertencente a terceira geragdo dos direitos fundamentais, que engloba “direito ao meio
ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminacao dos
povos e outros direitos difusos, cuja titularidade coletiva consagra o principio da
fraternidade”.
O artigo 81, paragrafo unico, |1 do codigo do Consumidor apresenta uma clara

descricdo para o que seria direito difuso, ao conceituar

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Ada Pellegrini Grinover (1984, p. 30 e 31), fortalece tal ideia ao determinar que a

categoria dos direitos difusos,

...compreende interesses que ndo encontram apoio em uma relacdo base bem
definida, reduzindo-se o vinculo entre as pessoas a fatores conjunturais ou
extremamente genéricos, a dados de fato freqlientemente acidentais ou mutaveis:
habitar a mesma regido, consumir o mesmo produto, viver sob determinadas
condigdes socio-econdmicas, sujeitar-se a determinados empreendimentos, etc.

Esta nova roupagem da Constituicdo brasileira, que preza pela efetivacdo da dignidade
humana, segue as atuais tendéncias do Constitucionalismo mundial, que colocam o0 homem
em nova posicdo no tocante a construcdo dos seus direitos. Em face desta novidade, Peter
Haberle defende a ideia de um constitucionalismo cultural que se justifica pelo fato de que a
Constituicdo deve ser analisada de maneira interdisciplinar, para além do direito.

Esta interdisciplinariedade, se daria partindo do raciocinio de que o direito seria a
ciéncia da cultura e esta, por sua vez, possibilitaria a compreensdo e precompreensao que

levariam a este olhar do direito para além da simples lei. O autor defende que o conceito de
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cultura encontra-se imbricado ao direito por sua relagdo direta com os fatos da ciéncia

antropologica e social, a definindo como

...Ia mediacién de lo que en un momento dado fue (aspecto tradicional); 2) <> es el
ulterior desarollo de lo que ya fue en su momento, y que se aplica incluso a la
transformacién social (aspecto innovador); 3) <> no es siempre sinénimo de <>, lo
cual significa que un mismo grupo humano puede desarrollar simultaneamente
diferentes culturas (aspecto pluralista de la cultura) (HABERLE, 2000, p. 26).

Assim, percebemos que na visdo do autor esta aproximagdo com tais ciéncias da a
cultura um conceito que ndo apenas a relaciona com a tradicdo, mas também diretamente a
transformacéo da sociedade, contribuindo para a fruicdo do direito por diferentes culturas.

Neste sentido, a interpretacdo da norma e as respostas que desta decorram deve
considerar além do texto o contexto sécio-politico e econdmico, de tal sorte que a busca por
respostas corretamente justificadas, quando estd em causa a interpretacdo das normas
constitucionais, deve ter em consideracdo os contornos delineados néo apenas pelo texto mas,
e sobretudo, pelo contexto socio-politico e econémico.

TOMAZ (2012, p. 260), tratando sobre esse tema, determina

Esse contexto exp8e o repositdrio de elementos culturais de uma comunidade e que
sdo desvelados a partir da consideracdo de que somos vinculados aos efeitos da
histéria, da finitude, da cotidianidade de onde emerge a vida, a existéncia concreta a
determinar em toda situacdo hermenéutica singular a defesa do principio da
dignidade, tudo, enfim, sob o fio condutor de uma principiologia constitucional que
o Direto Constitucional permite conhecer e manejar ao declarado escopo.

Assim, entende-se que o Estado Constitucional surge e depende de que se mantenha
essa estrutura sociocultural, onde a ciéncia do direito entende-se como ciéncia da cultura,
porque “o direito ¢ um facto ou fendmeno cultural, isto ¢, um facto referido a valores”,
conforme esclarece RADBRUCH (1979, p. 45).

Entende-se dessa maneira que os textos juridicos devem estar imbricados dessa
infraestrutura cultural, defendendo Haberle (1998, p. 71) que este deve também estar presente
no processo de interpretacdo da norma, que necessita de ser um processo aberto “por que
enseja uma vinculagdo a contextualidade” e ndo apenas ao texto, ampliando o leque de
intérpretes para além do mundo juridico. Deste modo, Constitucionalismo Cultural se
fundamenta no fato de que as ideias de cotidiano de fatos, as defini¢fes sociologicas que sao
percebidas por meio dos aspectos da tradi¢éo, transformacdo e a diversidade formam a ciéncia
do Direito.

Além disso, defende que “a democracia ¢ a consequéncia organizativa da dignidade do

homem” posicionando-se a respeito da existéncia de uma hermenéutica juridica em que a
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interpretacdo da norma ndo esteja restrita apenas ao jurista, mas sim, que esta possa também
ser interpretada pelo destinatario da norma, passando este, portanto, a assumir uma postura
ativa neste processo.

Haberle (1997, p. 15-16), entende que esta jurisdigdo constitucional participativa acaba
por estender o rol dos direitos fundamentais, uma vez que esta participacdo social na
hermenéutica constitucional converte-se em “elemento objetivo dos direitos fundamentais”,
fazendo com que pluralismo, democracia e a teoria de constitui¢ao encontrem uma “mediagao
especifica entre Estado e sociedade”.

No tocante ao patriménio histdrico, a constituicdo brasileira por meio do direito de
acesso a cultura e do dever de preservacgdo atribuido ao Estado e ao cidad&o, no artigo 216 §
1°, visa salvaguardar essas vivéncias cotidianas consubstanciadas no patriménio histdrico.

Vejamos:

§ 1° O Poder Publico, com a colaborac¢do da comunidade, promovera e protegera o
patrim6nio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

Esta norma serve para aproximar o Estado e a sociedade, a medida que institui a
responsabilidade de ambos na defesa da identidade cultural.

Assim, uma vez instituido como direito que atinge a coletividade das pessoas, o direito
de acesso a cultura sacralizado no artigo 216 da Constituicdo Federal e, consequentemente, o
patrimdnio histérico e cultural exigem a existéncia de instrumentos legais que facilitem a
defesa destes, para que além do direito de acesso a esta cultura possa o cidaddo exercer o seu
dever de participagcdo neste processo de preservacdo que surge com O NOVO conceito

constitucional atribuido a patriménio.

2.3- Os meios legais de garantia ao direito de acesso a cultura

O novo conceito de patriménio histérico e cultural enquanto direito, instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, atribui uma maior responsabilidade dos entes federativos e da
sociedade em geral no processo de salvaguarda. Neste sentido, Armelin (2008, p.50), afirma
que

A importancia de ser um bem juridico autbnomo decorre principalmente da melhor
protecdo juridica que pode ser conferida a esse bem, e ainda da nova concepg¢do
constitucional dada ao patriménio cultural, que necessita ser absorvida e aproveitada

em sua amplitude e importancia para que haja uma efetiva tutela. Ao ser ele
separado do ambiente natural cada drgdo administrativo pode voltar-se para sua
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protecdo especifica, com maior énfase e qualidade. Isto em nada denigre nem
prefjuc_jica estes bens juridicos, apenas os individualiza, por terem substantividade
propria.

Em face disto, o artigo 23 da Constituicdo Federal atribui a Unido, ao Estado e aos
Municipios a responsabilidade de preservacao e “protecao aos documentos, as obras e outros
bens de valor historico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldgicos, bem como de impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural”. Assim, busca-se
garantir o direito inerente a todo cidad&o de ter o acesso a esta cultura.

As acgdes de salvaguarda do patriménio baseiam-se em duas diferentes formas de agao
que, segundo Medeiros ( 2005, p.1), dividem-se em acGes de preservacdo e as de conservagdo
do patrimdnio historico e cultural. Para o autor A “Preservacdo engloba, de maneira mais
ampla, todas as acdes que beneficiam a manutencdo do bem cultural.” Enquanto que “ A
conservagao visa interromper os processos de deterioragao, conferindo estabilidade a obra.”

Partindo dessa ideia, podemos perceber que a constituicdo federal confere legalidade
tanto a mecanismos de preservacdo quanto de conservacdo do patriménio, de cunho
administrativo e judicial, que visam a efetividade do tripé de protecdo do Estado aos bens
tutelados, formado pelo acesso, fomento e preservacao.

Os instrumentos legais colocados a disposi¢cdo da sociedade para a preservacdo do
patriménio histérico e cultural sdo, em esfera administrativa o inventario, tombamento,
registro, vigilancia e desapropriacdo e, em matéria judicial, a Acdo Popular e a Acdo Civil
Publica.

As acdes de cunho administrativo servem para efetivar o dever do Estado em preservar
o0 patriménio histdrico e cultural, a fim de com isto garantir o direito de acesso a cultura ao
cidaddo brasileiro e cumprir o seu dever de preservacdo do patrimoénio, presente no artigo
216, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

A fiscalizacdo do exercicio desse dever € feito pelo IPHAN — Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional- em ambito Federal, cabendo a esta autarquia o dever de
realizar os procedimentos necessarios a supervisdo dos bens . Neste mesmo sentido, 0s
Estados tém criado suas autarquias que prestam a mesma fiscalizacdo em ambito estadual.

Na mesma medida que urgia ao poder publico efetivas medidas de preservagdo e
acautelamento, a instituicdo da cultura enquanto direito também exige uma nova postura do
cidadao brasileiro, em face de ndo se perceber patrimdnio como instrumento de simples

formag&o de um carater nacionalista ou como meio de perpetuacdo de uma cultura elitista.
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Na nova visdo de cultura enquanto direito, a Cidadania cultural se efetiva ao cidadao
pelo direito de acesso a cultura, mas também pelo dever de proteger esse bem em
concomitancia com o Estado, este preconizado no ja citado artigo 216, §1° da Constituigéo.

Visando garantir o exercicio do dever de protecdo ao patriménio histérico e cultural
pelo cidaddo, o legislador instituiu meios judiciais que deverdo ser utilizados como
instrumentos legais para tanto, bem como na defesa dos demais direitos difusos. S&o estes, a
Acdo Popular e a Ac¢do Civil Publica, por meio das quais se garante que o dever de
preservacao do patrimoénio historico e cultural pelo cidad&o seja efetivado e, somando este ao
direito de acesso a cultura, atinja-se o pleno exercicio da Cidadania Cultural.

2.4 - A Legislacdo como meio de concretizacdo da preservacdo do patriménio historico

Considerando o acima citado conceito de preservacdo do patriménio historico e cultural,
definido por Medeiros, onde preservar inclui todas as agdes que beneficiam a manutencédo do
bem cultural, podemos incluir como instrumento de preservacdo até mesmo as leis criadas
para garantir a integridade do patriménio. Neste sentido, foi editada no ano de 1991 a lei
8.313/91, chamada de Lei Rouanet, que visa o incentivo a cultura nacional.

Tal lei foi criada em um contexto em que a cultura nacional encontrava-se privada de
incentivos, uma vez que o Governo Collor havia transformado o Ministério da Cultura em
simples Secretaria, bem como efetuado a suspenséo dos incentivos fiscais dantes concedidos
pela Lei Sarney aos investidores e patrocinadores do setor cultural. Assim, o objetivo
principal da Lei Rouanet é de repromover a valorizacdo da cultura nacional, possibilitando a

obtenc¢&o de incentivos pela iniciativa privada, conforme disposto no artigo abaixo descrito,

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura
e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producéo cultural e artistica brasileira,
com valorizagdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestag@es culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressfes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira
e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patrimdnio cultural e histérico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagdes;

VIII - estimular a producéo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;
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IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Para tanto, o Estado abre méo de parte dos impostos percebidos, para que sejam
utilizados em prol de projetos culturais das mais variadas areas, entre elas a preservacao do
patriménio historico e cultural. Hoje, a Lei Rouanet é de suma importancia para efetivacao do
direito de acesso a cultura.

O patrimonio cultural enquanto direito, enquadra-se na terceira geracdo dos direitos
fundamentais, sendo considerado um direito difuso. Deste modo, a preservacao deste é vista
como questdo de qualidade de vida, sendo amplamente amparada pela legislacdo ambiental,
uma vez que é considerado como parte do meio ambiente construido e, por isso, deve ser
protegido e recuperado a fim de garantir-se um ambiente saudavel.

Visando garantir este objetivo, a lei 10.257/2001 - O Estatuto da Cidade- estabelece
como objetivo geral da politica urbana o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, sobre a diretriz de,

Art. 2°(...)
XII — protecéo, preservacao e a recuperacdao do meio ambiente natural e construido ,
do patrimdnio cultural, histdrico e artistico, paisagistico e arqueologico.

Tendo como intuito central o desenvolvimento urbano de qualidade, esta mesma lei no
seu artigo 4°, 11, d legaliza o tombamento de imdveis como medida administrativa em defesa
do patrimbnio histérico e cultural. A regulacdo do procedimento é matéria de
responsabilidade do direito Administrativo, tendo como base o Decreto- Lei 25/37.

Visando organizar a protecdo do patriménio historico e artistico nacional, o Decreto-
Lei 25/37 sacraliza 0 tombamento como ato administrativo, por meio do qual o Estado torna
publico o valor cultural de um bem mdvel ou imdvel mediante seu registro no Livro do
Tombo. Percebe-se que, por sua natureza, 0 tombamento somente pode ocorrer sobre 0s bens
que compdem o patrimbnio material e, por se tratar de procedimento restritivo, ndo retira a
posse do bem de seu proprietario, cabendo a este apenas a obrigatoriedade de realizar medidas
de preservacao do bem. Pires (1994, p.78), define tombamento como sendo

O ato final resultante e procedimento administrativo mediante o qual o Poder
Publico, intervindo na propriedade privada ou Publica, integra-se na gestdo do bem
mdvel ou imdvel de carater histdrico, artistico, arqueoldgico, documental ou natural,
sujeitando-o0 a regime juridico especial e tutela publica, tendo em vista a realizagao

de interesse coletivo de preservacdo do patriménio.

Nos moldes do Decreto que o regulamenta, 0 tombamento exige uma efetiva e incisiva

fiscalizacdo do poder publico em relagdo aos cuidados de preservacdo do bem que deste
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decorrem. Uma vez tombados, os bens passam a ser considerados Patrimonio Nacional e, por
isso, dotados de meios mais incisivos de preservacao.

Assim, fica o bem proibido de sofrer qualquer reforma sem que o Poder Publico
autorize, uma vez que devem ser conservados 0s aspectos originais do mesmo, isto disposto
no artigo 17 do citado Decreto. A alienabilidade do bem também ¢é regulada pelo Poder
Publico, que possui direito legal de preferéncia na alienagcdo, com base no artigo 12, entre
outros.

Visando tal protecdo e a efetivacdo da fiscalizacdo estatal, o artigo 20 do Decreto lei

25/37 preconiza

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do
Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, que podera
inspeciona-los sempre que for julgado conveniente, ndo podendo os
respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a
inspecao(...).

Além de tais mecanismos, o artigo 216 da Constituicdo apresenta a desapropriacao
como forma administrativa de preservagdo ao patrimonio, sendo esta regulamentada pelas
legislacBes do direito administrativo, podendo se da mediante motivos de utilidade publica,
regulada pelo Decreto Lei 3.365/41, e Lei 4.132/62 nos casos em que esta se da por interesse
social.

Miranda (2006, p.60) a define como sendo,

...tipo de desapropriacdo, que ndo pressupde 0 prévio tombamento dos objetos a
serem desapropriados, tem sido utilizado principalmente para a preservacdo de
conjuntos urbanos, com o objetivo de alterar o uso de regides da cidade de forma
que conjuntos historicos e arquiteténicos ndo sejam deteriorados.

Todavia, tal mecanismo deve ser utilizado apenas como Ultima opg¢éo, nos casos em que
as outras formas de preservacdo ndo sejam eficazes devendo, contudo, ser respeitado 0s
ditames legais a desapropriacdo. Apesar de ser considerada uma medida radical, a
desapropriacdo se apresenta como instrumento em defesa do patriménio historico e cultural
dado a importancia deste, que se encontra no rol dos motivos pelos quais se justifica a
desapropriacdo da propriedade por utilidade publica, conforme preconiza o artigo 5° , alineas
k e i do Decreto- Lei 3.365/41.

A fim de assegurar esta qualidade de vida que deriva da preservacdo do patrimonio
historico e cultural, a legislagdo ambiental define como crime a préatica de vandalismo ou

qualquer outra que venha a alterar ou a causar-lhe dano. A Lei 9.605/95, lei dos Crimes
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Ambientais, estabelece tal ilicitude ao incluir no rol dos crimes contra o ordenamento urbano

e 0 patrimonio cultural

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida.

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

()

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu
valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de
detencdo e multa.

Neste sentido, também é alcancada a degradagdo ao patriménio histérico e cultural no
ambito da legislacdo penal, medida esta que hoje se torna indispensavel em face da

degradacéo a cada dia mais notoria e crescente. Sobre tal fato, defende Ortega (1977)

O emprego de sancfes penais para a protecdo do meio ambiente em determinadas
ocasifes se tem revelado como indispensdvel, ndo s6 em funcdo da propria
relevancia dos bens protegidos e da gravidade das condutas a perseguir (0 que seria
natural) sendo também pela maior eficacia dissuaséria que a san¢do penal possuli.
(apud PONTE, p.401)

O sujeito ativo da acdo em decorréncia de dano ambiental serd o Ministério Publico que
é titular exclusivo da Acdo Penal Publica mediante disposicdo constitucional expressa no
artigo 129, I, sendo esta defesa feita de forma coletiva, conforme dispbe o Cddigo do

Consumidor

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Ainda no tocante a crimes contra o patriménio histérico e cultural, no Codigo Penal o
legislador capitula no artigo 165, sobre o crime de dano em coisa de valor artistico,
arqueoldgico ou historico. Determina-se como ilicito penal “Destruir, inutilizar ou deteriorar
coisa tombada pela autoridade competente em virtude de valor artistico, arqueologico ou
historico, sendo o infrator punido com pena de detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa. Em face do principio da especialidade, hoje melhor aplica-se a Lei dos crimes

Ambientais no caso de degradacao do patrimonio historico e cultural.
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Em relagdo ao patriménio imaterial, foi criado o Decreto-Lei 3.551/98 que regulamenta
0 Registro como forma efetiva de preservagdo dos bens culturais imateriais, sendo estes
definidos como se tratando de determinadas expressdes de valor cultural, intangiveis,
relacionadas a identidade de grupos, conforme determina a Constituicao.

Diante da imaterialidade dos bens a serem protegidos, 0 Registro apesar de em muito
assemelhar-se ao tombamento possui caracteristicas proprias, uma vez que ndo resulta em
restricdes de uso, fruicdo e gozo do bem atingido por ele. Em contrapartida, assemelha-se a
este no tocante a catalogacdo dos bens que também se da por meio de livros, conforme o
artigo 1°, § 1°, do Decreto- Lei 3.551/98. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimdnio cultural brasileiro.

8 1° - Esse registro se fara em um dos seguintes livros:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde seréo inscritos conhecimentos e modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das CelebracGes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social;

Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestagdes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas.

Assim, uma vez registrados no respectivo livro de registro, cabera ao IPHAN proceder
com a reavaliacdo dos bens culturais registrados, pelo menos a cada dez anos, a fim de manté-
lo neste presente, somente nos casos em que continue sendo de relevancia para a cultura.

Dada a diversidade de leis e a abrangéncia do conceito de patrimdnio, podemos
perceber que a importancia de se garantir a protecdo do patrimdnio historico e cultural vai
além do garantir a perpetuacdo da Historia pelas geracdes e o fortalecimento da identidade
historica, sendo de suma importancia para a manutencdo de uma vida plenamente saudavel,
além de ter também reflexos econémicos.

Em contrapartida, percebemos na necessidade de existéncia de normas de cunho penal
referentes a degradacdo do patriménio, que ainda existe a omissdo do cidaddo no tocante ao
seu dever de protecdo ao patriménio historico e cultural, fato este que pode ser percebido
cotidianamente nos centros urbanos.

Mesmo diante a existéncia de normas que visam garantir o cumprimento do dever do
estado em preservar e garantir o direito de acesso a cultura, percebemos, pela necessidade de
penalizacdo, que ha certa desatencdo do cidaddo em cumprir o seu papel de agente protetor, o

que impede a plena fruicdo da Cidadania Cultural.



20

3- PATRIMONIO HISTORICO ENQUANTO DEVER: A CIDADANIA CULTURAL
SOB A OPTICA DA CIDADANIA PARTICIPATIVA.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é conferido ao cidadéao
brasileiro a responsabilidade de juntamente com o poder publico promover a preservacdo do
patriménio historico nacional. Assim, passou-se a falar da Cidadania Cultural como a
participacdo ativa no processo de acautelamento dos ditos patrimonios.

3.1- A cidadania participativa como instrumento para o pleno exercicio da Cidadania

cultural

A Constituicdo Federal, em seu artigo 216 § 1°, afirma que “O poder publico, com a
colaboracdo da comunidade, promoveré e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e outras formas de
acautelamento e preservacao”.

A nova postura que se passa a exigir do cidaddo brasileiro no tocante a cultura se
entende com base nas teorias de Boa Ventura de Souza Santos e os demais defensores da
democracia participativa, a medida que a democracia € vista como um projeto de incluséo
social que provoca inovacao cultural, uma vez que desta pode restar incluidos no processo
democréatico aqueles até entdo foram deixados a margem, que a partir dali passardo a
colaborar na propria definicdo da comunidade que estejam.

Essa visdo da democracia como instrumento da inclusdo é caracteristico das sociedades
que, dantes sob regimes autoritarios, buscam redefinicdo de sua identidade mediante a
democracia e neste processo a participacdo politica possui um papel fundamental para que
sejam alcancadas as redescoberta das praticas societarias desses paises.

Para Santos (2005, p. 35-36), 0 processo democratico baseia-se no respeito a diferente
historia dos povos. Segundo o autor,

A igualdade, entendida como equivaléncia entre 0 mesmo, acaba por excluir o que é
diferente. Tudo que € homogéneo no inicio tende a converter-se mais tarde em
violéncia excludente (...). Aqui reside a base para a op¢do em favor da democracia
participativa, enquanto principio regulador da emancipacao social, em detrimento de
modelos fechados como o socialismo de Estado.
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Essa consideracdo das diferencas é indispensavel para o bom desempenho e ampliagédo
da democracia, uma vez que, desconsideradas as diferencas, a igualdade pode converter-se em
excluséo.

Assim, podemos perceber que o legislador ao atribuir o processo de preservagdo do
patrimonio como dever do Estado em colaboragdo da comunidade, aproximou-se das ideias da
democracia participativa, uma vez que prezou pela presenca ativa da sociedade na construcao
e garantia do seu direito. Do mesmo modo, o conceito ampliado de patriménio historico e
cultural, preconizado no artigo 216, considera as diferentes historias e culturas presentes no
pais ao inserir os diferentes modos de criar, de fazer e tudo aquilo que representa a cultura de
um povo como bem a ser protegido para que se garanta o direito de acesso a cultura.

Com base nos pensamentos dos que defendem uma democracia participativa, a
ampliacdo do processo democratico daria por meio da colaboracdo de diferentes segmentos
sociais que, por meio de processos racionais de discussao e deliberacdo levariam a efetivacédo
de uma politica plural. Neste sentido, seria nessa valorizacdo das diferencas que reside base
para a opcdo em favor da democracia participativa enquanto principio regulador da
emancipacao social.

Na realidade atual do Estado democrético de Direito, o ordenamento juridico ndo mais
se apresenta como simples proporcionador, mas sim como instrumento de mudancas de

realidades, conforme define Lenio Streck (2009, p. 10)

E preciso compreender que o direito — neste momento historico — ndo é mais
ordenador, como na fase liberal; tampouco é (apenas) promovedor, como era nha fase
do welfare state (que nem sequer ocorreu no Brasil); na verdade, o direito, na era do
Estado Democratico de Direito, € um plus normativo em relacdo as fases anteriores,
porque agora é transformador da realidade. E é exatamente por isso que aumenta
sensivelmente o polo de tensdo em direcdo da grande invencdo contramajoritéria: a
jurisdicdo constitucional, que, no Estado Democrético de Direito, vai se transformar
na garantidora dos direitos fundamentais-sociais e da propria democracia.

Dessa maneira, podemos entender que hoje a preservacdo do patriménio é vista como
uma questdo de cidadania e, como tal, interessa a todos por se constituir um direito
fundamental do cidaddo e instrumento para a constru¢do da identidade cultural. Assim, o
acautelamento do patriménio brasileiro deixa de ser um apanagio do estado, passando este
agora a ser considerado um dos simbolos do exercicio da cidadania.

Aqui podemos pensar cidadania como algo além de simples acesso a direitos e deveres,
como mera relacédo legal que se estabelece entre o individuo e o pais de sua nacionalidade,
servindo, portanto, apenas para identificar aquele que estd em plena posse de seus direitos

politicos, cumprindo seus deveres de cidadao, conforme defendido pela Teoria do Direito. A
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Cidadania conforme defendido por T. H. Marshall (apud FERNANDES, 1993, p.270), é
“formada pelo conjunto de direitos civis, direitos politicos e direitos sociais, que
corresponderia cada um desses conjuntos de direitos a Cidadania Civil, Cidadania Politica e
Cidadania Social, respectivamente”.

Na conjuntura atual, entende-se que ser cidaddo ¢ muito mais do que ter apenas o direito
de votar e ser votado, mas sim trata da participacdo democréatica do cidaddo nas mais diversas
instancias do social e na defesa e garantia de seus direitos fundamentais. Para Fernandes
(1993, p. 271)

Devemos, portanto, tomar o significante cidaddo em sua dimensdo dialética, para
identificarmos o sujeito historico, aquele ser responsavel pela Historia que o
envolve. Sujeito ativo na cena politica, sujeito reivindicante ou provocador da
mutacéo, da transformacdo do social. Homem envolto nas relagdes de forca que
comandam a historicidade e a natureza politica.

Portanto, podemos entender que ser cidad&o significa ser um sujeito ativo, possibilitador
da floracéo de novos direitos.

No que se refere a patriménio, o exercicio da cidadania fundamenta-se no artigo 215 da
Constituicao Federal, na sua disposi¢do de que “O Estado garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL, 1998). Esta norma promove a
denominada Cidadania Cultural e, se referindo aos direitos culturais da sociedade, pertence a
categoria por Marshall designada de Cidadania Social.

A Cidadania Cultural respalda-se nas prioridades que cada cidaddo brasileiro tem em
relacdo a cultura da sociedade da qual faz parte, que vai desde o direito & producao cultural,
passando pelo direito de acesso a cultura até o direito a memoria histérica. Para Fernandes
(1993, p.271) uma verdadeira Cidadania Cultural, englobando os direitos acima citados, parte

dos respectivos pressupostos:

O direito da producdo cultural parte do pressuposto de que todos os homens
produzem cultura. Todos somos, direta ou indiretamente, produtores de cultura. E o
direito que todo cidaddo tem de exprimir sua criatividade ao produzir cultura. O
direito de acesso a cultura pressupde a garantia de que além de produzir cultura, todo
individuo deve ter acesso aos bens culturais produzidos por essa mesma sociedade.
E, finalmente, o direito a memdria histérica como parte dessa concepcdo de
Cidadania Cultural, segundo o qual todos os homens tém o direito de ter acesso aos
bens materiais que representam o seu passado e sua tradicao.

Marilena Chaui (1985), tratando sobre esta Cidadania cultural, afirma
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A cidadania cultural teve em seu centro a desmontagem critica da mitologia e da
ideologia: tomar a cultura como um direito foi criar condigdes para tornar visivel a
diferenca entre caréncia, privilégio e direito, a dissimulacdo das formas da violéncia,
a manipulacdo efetuada pela massmidia e o paternalismo populista; foi a
possibilidade de tornar visivel um novo sujeito social e politico que se reconheca
como sujeito cultural. Mas foi, sobretudo, a tentativa para romper com a passividade
perante a cultura - o consumo de bens culturais - e a resignacéo ao estabelecido, pois
essa passividade e essa resignacdo bloqueiam a busca da democracia, alimentam a
visdo messianica-mineralista da politica e o poderio das oligarquias brasileiras.

(p.84)

Podemos perceber que o tornar da cultura em direito exige uma nova postura do
cidaddo, postura essa ativa e de reconhecimento de si enquanto sujeito pertencente e criador
desta cultura. Levando em consideracdo tais fatos, podemos pensar a importancia da
preservacdo do patriménio cultural para aléem do fato de este se tratar de representacdo do
passado, mas sim por ser considerado um direito de todo cidaddo.

Além disto, se faz necessario uma maior conscientizacdo das geracdes presentes a
respeito da conservacao e preservacdo do patrimonio histérico e cultural, visto a importancia
de revermos o passado como algo vivo em nosso cotidiano a medida que adquirimos e
recriamos rituais e praticas comuns as geracdes passadas. Assim, pensando o passado como
algo de relevante importancia para o presente, garantimos a perpetuacdo de tal cultura a
posterioridade.

Deste modo, considerando o conceito atribuido a cidaddo, como sendo um individuo
ativo e participante no processo historico da sociedade, torna-se indispensavel um maior
conhecimento por parte da sociedade das historias e das memdrias intrinsecas nos
monumentos culturais, para que através do conhecimento acontegca o reconhecimento de si
mesmos como parte integrante e ativa dessa histéria, promovendo com isto a conscientizacao
ndo so6 do direito a memdria, mas também do dever de preserva-la.

Esta méo dupla entre o direito a cultura, garantido pela Cidadania cultural, e o dever de
preservar caracteristico da cidadania participativa, é a base da disposicdo legal a respeito da
cultura enquanto direito, onde usufruir e cuidar passam a ser intrinsecos para o pleno

exercicio da garantia legal presente no artigo 215 da Constituicdo Federal.

3.2 - Sociedade organizada: Os instrumentos processuais para o pleno exercicio da

Cidadania cultural.

A conquista da democracia, na segunda metade do século passado, e a promulgagédo da

nova Constituicdo Federal no ano 1988 que tinha como objetivo normatizar os direitos
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adquiridos a partir do novo regime politico que emergia, traz a tona a necessidade de uma
nova postura do cidadao brasileiro.

A luta contra a opressdo do regime militar, fez surgir uma definicdo para cidaddo que
ultrapassa os limites do poder-dever de exercer o papel de eleitor, passando esta a englobar o
exercicio de uma democracia participativa onde a sociedade é agente ativo da defesa de seus
interesses. A representacdo popular, bem como as formas diretas de defesa de direitos,
possibilita a fruigdo desse papel.

Deste estado democratico resulta o conceito atual de sociedade organizada, na qual cada
um dos seus membros atua como intermediarios entre os poderes publicos e os cidadaos.

MARX (2006) define essa nova realidade como sendo

...0 protagonismo no plano internacional dos cidaddos e de suas organizagoes
é tributério de dois grandes fenémenos: o extraordinario crescimento e diversidade
da participacdo cidadd nos planos local e nacional, combinado com o
reconhecimento de que a grande maioria dos problemas que afetam a humanidade
neste fim de século ndo sé transcendem as barreiras e competéncias dos estados
nacionais como ndo podem ser resolvidos apenas por acfes de governo ou
mecanismos de mercado. (p.1)

Neste novo contexto é que urge o conceito de "Sociedade civil organizada", onde os
cidaddos passam a se organizar para defender seus interesses. Tratando sobre a temaética da
cidadania DEMO (1994, p. 37) defende que uma “cidadania organizada ¢ o que podemos
chamar de qualidade politica da populagao”.

Partindo desta ideia, podemos analisar a atual situacdo de crescente degradacdo do
patrimdnio histérico sob a o6tica do pleno exercicio da Cidadania Cultural, uma vez que o
dever de preservacdo que desta decorre apresenta-se como instrumento indispensavel em
defesa do direito de acesso a cultura.

Ao atribuir a responsabilidade da defesa do patriménio historico e cultural ao Estado
com a colaboragdo do cidaddo, a Constituicdo Federal objetivou possibilitar o exercicio da
Cidadania Cultural de maneira participativa, permitindo a comunidade que se faca presente no
processo de selecdo, fruicdo e acautelamento do seu direito. Para tanto, o texto legal

disponibilizou os instrumentos processuais de Ac¢do Popular e Acéo Civil Publica.
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3.2.1 A Acéo popular e a cidadania cultural

A Acéo popular é apresentada pelo legislador como mecanismo em defesa do direito a
cultura, no artigo 5° LXXIIl da Constituicdo Federal. Este dispositivo, atribui ampla

competéncia para a impetracdo desta acdo, conforme verifica-se abaixo

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia;

Para garantir a eficacia de tal direito, em ambito infraconstitucional a Acdo Popular €
regulada pela Lei 4.717/65, que atribui a todo cidaddo a legitimidade de propor esta acdo
quando o Poder Publico, por meio de ato ilegal, venha a causar leséo a este direito. Mediante
a Acdo Popular é possivel salvaguardar o direito do cidadédo, tanto no tocante a efetiva leséo
do bem como em sua iminéncia, caso este em que se tratard de Acdo Popular preventiva.

Ferreira, tratando sobre a tematica, afirma

A Acéo Popular na tutela dos bens culturais € um meio eficaz na corre¢do de atos do
poder publico que acarretam leséo a estes bens, cite-se a titulo de exemplificagéo,
Acdo Popular movida contra 0 Municipio que se mostra omisso em exercer o dever
de zelo, fiscalizag&o e defesa dos bens culturais sob sua vigilancia.

Deste modo, podemos verificar que a A¢do Popular € método direto a ser utilizado no
exercicio do dever de protecdo do direito de acesso cultura, uma vez que leva a possibilidade
de o cidaddo colocar-se na linha de frente na sua defesa, mesmo diante dos atos ou das
omissGes do Poder Publico. Neste sentido, podemos também perceber as influéncias da
democracia participativa de BoaVentura de Souza Santos (2003), uma vez que esta defende a
necessidade da existéncia de mecanismos de controle por meio dos quais a sociedade civil
exerca controle sobre os atos do governo, em especial no tocante a democracia para a esfera
social, categoria em que se inclui o direito de acesso a cultura.

Além disto, por meio desta acdo pune-se ndo apenas o ente publico que praticou o ato
ou 0 ndo ato lesivo ao patriménio, estendendo-se aos terceiros que, por ventura, venham a
beneficiar-se em face deste, conforme se percebe pelo texto do artigo 6° da Lei 4.717/65.
Vejamos,

Art. 6° A acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades

referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que,
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por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do
mesmo.

A abrangéncia em relacdo aos réus na Acdo Popular possibilita uma ainda maior
efetivacdo do dever de preservagdo e, consequentemente, contribui para o pleno exercicio da

Cidadania Cultural.

3.2.2 A Acdo Civil Publica e os interesses difusos

A Acdo Civil Publica é instrumento processual em defesa aos direitos difusos, regulado
pela Lei 7.347/85. O objetivo principal da Acdo Civil Publica é de buscar, mediante

provocacao ao judiciario, a reparacao por danos morais e patrimoniais causados

ART. 1°(..)

| - a0 meio ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo

()

Neste quesito de cabimento demonstra-se a primeira diferenca entre A¢édo Civil Plblica
e Acdo Popular, uma vez que hd um maior abrangéncia de bens a serem defendidos por meio
da Acdo Civil Publica que presta-se a defesa de todas as formas de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Por sua vez, a Ac¢do popular possui abrangéncia mais
restrita "a defesa dos interesses difusos ligados a moralidade, eficiéncia e probidade
administrativa, além da tutela do meio ambiente e do patriménio histérico e cultural” (art. 5°
LXXIII, CF).

A competéncia processual para a A¢do Civil Publica é determinada no artigo 5° da lei
7.347/98, sendo atribuida ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos entes federativos

a legitimidade de prop6-la, bem como a

ART. 4°(...)

IV- autarquia, empresa publica, fundagéo, sociedade de economia mista

V- associagdo que, concomitantemente:

a )- esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

b)-inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou a ao patrimdnio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico

Apesar de possuir competéncia que nao se estende diretamente ao cidadao, a lei da

Acdo Civil Publica concede a qualquer membro da sociedade o direito de provocar o
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Ministério Publico que, enquanto representante da sociedade, procederd com a propositura da
Acdo. Neste sentido, preconiza o artigo 6° da referida lei que “"qualquer pessoa podera e o
servidor publico deverd provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe
informacdes sobre fatos que constituam objeto da acdo civil e indicando-lhe os elementos de
convicgao.”

Da Acdo Civil Publica podera resultar reparacdo patrimonial, bem como a
responsabilidade de fazer e ndo fazer, além de poder ser proposta de maneira preventiva
evitando o dano ao bem tutelado.

Vemos que assim possibilita-se a sociedade a defesa dos direitos difusos, sendo por isso
meio eficaz na defesa do patriménio historico e cultural e instrumento processual para que se
cumpra o dever legal do cidaddo em promover a protegéo a este, garantindo com isso o pleno
exercicio da Cidadania Cultural, uma vez que possui efeitos erga omnes atingindo ndo apenas

aos atores da acao, mas também a toda a coletividade.

3.3- O exercicio da cidadania cultural como garantia da seguranga juridica.

O pleno exercicio da Cidadania Cultural contribui para a consolidacdo dos direitos
humanos das mais variadas areas. Deste modo, preservar o Patrimoénio Historico e Cultural é,
antes de mais nada contribuir para a seguranca juridica.

A seguranca juridica € indispensavel ao bom funcionamento da ordem social e se
configura, para Canotilho (2000, p. 264), como instrumento essencial do Estado de Direito, se
desenvolvendo em torno dos conceitos de estabilidade e previsibilidade. Para o
constitucionalista portugués, a estabilidade diz respeito as decisGes dos poderes publicos que,
“[...] ndo devem poder ser arbitrariamente modificadas, sendo apenas razoavel a alteracao das
mesmas quando ocorram pressupostos materiais particularmente relevantes” Quanto ao
segundo, refere-se a “[...] exigéncia de certeza e calculabilidade, por parte dos cidadaos, em
relacdo aos efeitos juridicos dos actos normativos”.

E que o fortalecimento da seguranca e certezas juridica, como faz ver Carlos Aurélio
Mota de Souza (sd, p.25), sendo a seguranga “ fato, direito como factum visivel, concreto,
que se V&, como uma pista de uma rodovia em que se transita, que da firmeza ao caminhante,
para que ndo se perca nem saia dos limites [...]”’Enquanto que a & certeza pode ser definida
como “[...] valor, o que vale no direito, aquilo em que se pode confiar, porque tem validez”.

A tradicdo juridica do normativismo prioriza a seguranca juridica com base na

subordinagdo da administracdo do Estado as leis, favorecendo a previsibilidade  das
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expectativas das condutas tanto dos cidaddos quanto dos administradores do bem publico.

Para Hans Kelsen

...uma ordem juridica relativamente centralizada segundo a qual a jurisdicdo e a
administracdo estdo vinculadas as leis - isto é, as normas gerais que Sdo
estabelecidas por um parlamento eleito pelo povo, com ou sem a intervencdo de um
chefe de Estado que se encontra a testa do governo os membros do governo -,0s
membros do governo sdo responsaveis pelos seus atos, os tribunais sdo
independentes e certas liberdades dos cidaddos, particularmente a liberdade de
crenga e de consciéncia e a liberdade da expressdo do pensamento, sdo garantidas.
(2009, p.346)

Assim, cumprir o disposto na norma constitucional, de protecdo ao patriménio histérico
e cultural, é garantir seguranca juridica mediante o seguir da conduta que se espera do cidadao
brasileiro no tocante ao seu direito de acesso a cultura. Deste modo, se fortalece a confianga
nas garantias constitucionais a medida que se efetiva o exercicio da plena Cidadania Cultural
que, por se tratar de direito difuso, ao ser exercida garante tanto o direito de quem preserva

como da sociedade em geral.

3.4 — Identidade cultural: A preservacédo do patriménio como uma questao de valor

Falar em patrimdnio histérico e cultural ¢, antes de mais nada, falar de identidade, em
pertencimento, sendo este sentimento fator mobilizador da cidadania cultural.

Neste sentido, percebemos que o desafio para a sociedade atual, cuja tendéncia € moldar
a identidade na novidade, exigindo a postura de um sujeito moderno, levando o cidaddo a
desvalorizar tudo aquilo que representa o passado retrogrado, é de superar esta realidade pela
mobilizacdo para a modulagéo entre 0 moderno e o tradicional. Sobre esta identidade, Costa
(2009) afirma que,

No caso das cidades modernas, metrépoles de fato ou por atribuicdes de seus
habitantes que a véem e sentem como tal, a complexidade da vida e suas sucessivas
intervencdes urbanisticas sdo agentes de descaracterizacdo e mesmo de degradacao
da cidade. Ocorre muitas vezes o que se poderia chamar uma “pausteriza¢ao” ou
uniformidade do urbano no pior dos sentidos: a destruicdo da memoria, a
substituicdo do “velho” pelo novo, a uniformizacdo das construgdes e a
generalizacdo do carater de impessoalidades ao contexto urbano. ( p.20)

Por tais fatos, podemos perceber que a degradacdo do patrimdnio historico material
liga-se diretamente a estas oscilagcdes de identidade do cidaddo com as obras e bens que o

formam, uma vez que a relacdo do homem com o meio contribuird de maneira intrinseca para
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a construcao de sua identidade, visto que a mesma depende da cultura na qual o individuo

estar inserido para forjar-se. Sobre tal fato, Lepre afirma que

Desde o seu nascimento o homem inicia uma longa e perene interacdo com o mundo
e que esta inserido, a partir da qual construira ndo sé sua identidade, como sua
inteligéncia, suas emogdes, seus medos, sua personalidade, etc. (...) A construgdo da
identidade é um desses fatores relacionados ao desenvolvimento que intima, sendo
total dependéncia da cultura e da sociedade onde o individuo estéa inserido (LEPRE,
sd, p.1).

Nesse sentido, podemos perceber o presente risco a desvalorizacdo do patriménio
historico e cultural que, se ndo combatido, pode resultar na absoluta degradacdo do mesmo
em face do desprezo ao passado ja constituisse caracteristica propria das sociedades
modernas, bem como conforme Hall, ““a mudanga rapida e constante”, assim como o desapego

ao antigo. Sobre tal fato Anthonny Giddens (1990) argumenta que,

...nas sociedades tradicionais, o passado é venerado e os simbolos sdo valorizados
porque contém e perpetuam a experiéncia de geragdes. A tradicdo € um meio de
lidar com o tempo e o0 espaco, inserindo qualquer atividade ou experiéncia particular
na continuidade do passado, presente e futuro, os quais, por sua vez, Sdo
estruturados por praticas recorrentes. (p.37-38).

Além de rupturas externas, a modernizacao pode levar-nos a perda de nosso préprio eu,
a fragmentacGes de si. Conforme afirma David Harvey (1989, p.12), a modernidade implica
ndo apenas, “um rompimento impiedoso com toda e qualquer condi¢do precedente”, mas
como “caracterizada por um processo sem-fim de rupturas e fragmentagdes internas no seu
préprio interior.

Dessa maneira, percebemos que o dever de preservacdo do patrimdnio historico e
cultural pelo cidaddo para que se efetive plenamente a Cidadania Cultural é um desafio
iminente, dado a efervescente busca pelo desapego ao antigo que caracteriza a sociedade
atual.

Promover a defesa do patriménio material pela ndo degradacdo, bem como pela
utilizacdo dos instrumentos processuais da Acdo Civil Publica e Acdo Popular, exige a
preocupacao e o interesse do cidaddo em preservar o bem, fato que exige a identificacdo com
este por parte daquele que o deve proteger. Assim faz-se necessario a conscientizagdo do
valor que este possui e que transcende os limites da memdria historica para atingir questoes
ambientais, de bem estar, entre outros.

No tocante ao patrim6nio imaterial, a importancia da identificagdo do cidaddo com o
bem protegido também ¢é indispensavel, uma vez que a propria validagdo dos bens a serem

registrados passa pela crivo da referéncia daquele bem com a cultura de uma localidade, do
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pais. A participagdo da sociedade neste processo de revalidacdo é prevista no Decreto
3.551/2000, podendo esta ser convocada para manifestar-se acerca da continuidade ou néo do
bem nos livros de registros como patrimonio imaterial.

Ap0s o registro do bem imaterial como patriménio, a sociedade também participa do
processo direto de protecdo mediante a colaboragdo dos grupos, comunidades ou segmentos
sociais que estejam diretamente envolvidos e sejam interessados na protecdo, na execuc¢éo do
Plano de Salvaguarda que é elaborado pelo IPHAN - Instituto do patriménio Historico e
Artistico Nacional- em colaboracdo com os grupos detentores e instituicdes locais. Segundo

essa autarquia,

O objetivo deste instrumento € apoiar a continuidade do bem de modo sustentavel e
atuar para melhoria das condicfes sociais e materiais de transmissdo e reproducéo
que possibilitam sua existéncia.” Para isto, utiliza como referéncia o conhecimento
gerado durante os processos de inventario e registro que permite identificar, de
modo preciso, as formas mais adequadas de salvaguarda. (IPHAN, 2016, p.1)

Assim, percebemos que a participacdo da sociedade no processo de protecdo ao
patrimbnio abarca todas as etapas necessarias a sua efetivacdo, sendo indispensavel a
identificacdo do cidaddo com o bem a ser preservado e que, exercendo-se a salvaguarda dos
bens de maneira participativa entre o estado e a sociedade, efetiva-se o pleno exercicio da
Cidadania Cultural.

Considerando essa necessidade de identificacdo, percebemos por fim que tendo em vista
o fato de ser o Brasil considerado um pais sem memoria, se faz necessario a criacdo e a
valorizacdo de toda e qualquer iniciativa voltada para a conscientizacdo a importancia da
preservacdo da memoria histérica e cultural e de sua materializacdo através dos bens
consubstanciados no patriménio histérico, bem como daqueles que visem incentivar ao
exercicio do dever de participacdo da sociedade na sua preservacao.

Através de acdes voltadas a prevencdo e compreensdo do Patrimdnio Cultural, torna-se
possivel a aproximacao, informacao, relacdo e conhecimento de criangas, jovens, adultos e
idosos, objetivando que os mesmos (re) conhecam, (re) valorizem e se (re) apropriem de todo
um legado cultural a eles pertencente, proporcionando aos mesmos uma atitude mais critica e
influente na (re) construcdo de sua identidade e cidadania. Identidade essa que, cada vez mais,
pede por uma atencdo peculiar das diversas esferas da nossa sociedade, para que Se possa

plenamente efetivar-se o exercicio da Cidadania cultural.
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4 CONCLUSAO

A conquista da democracia e a sua efetivacdo pela promulgacdo da Constituicdo de 1988,
permitiu ao cidaddo brasileiro uma maior participacdo na concretizacdo e defesa de seus
direitos.

No tocante a cultura, o artigo 215 consagra a democratizacdo do acesso aos seus bens,
mediante a garantia de que o Estado assegurara a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, por meio da protecdo as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizagéo e a difuséo das manifestagOes culturais.

No mesmo sentido, de garantia de acesso a cultura, o0 216, § 1° determina que o dever de
preservacdo deste acervo historico e cultural se dara, concomitantemente, pelo Estado e a
comunidade. O pleno exercicio da Cidadania Cultural somente se dard mediante a garantia
desse direito de acesso a cultura e da efetiva participacdo da sociedade na preservacdo do
patrimonio historico e cultural.

A fim de garantir o exercicio deste direito, o ordenamento juridico disponibiliza meios
de preservacdo e conservacao deste acervo, visando que se efetive o dever do Estado em
garantir o acesso a cultura ( por meio de inventarios, tombamentos, desapropriacao e registro),
bem como de permitir que o cidaddo cumpra o seu dever na preservagdo por meio da Acao
Popular, A¢do Civil Publica, e pela opinido prestada na permanéncia do registros dos bens
imateriais.

A crescente degradacdo do patrimdnio histérico e cultural impede que normas
ambientais, administrativas, garantias fundamentais e, até mesmo, penais se efetivem levando
ao enfraquecimento do ordenamento juridico e o descrédito da sociedade em relacdo a lei.

Portanto, pode-se concluir que a preservacao do patrimdnio histdrico e cultural vai além
da sua importancia para a conservacdo da memoria historica e fortalecimento da identidade
nacional. Trata-se, na verdade, de indispensavel instrumento para que se possa garantir o
cumprimento do dever legal do Estado em disponibilizar o direito de acesso a cultura, bem
como de que a sociedade possa se colocar na linha de frente em defesa e garantia do seu
direito, exercendo de maneira plena e participativa a Cidadania Cultural.

Todavia, se faz indispensavel, mesmo diante do aparato legal e dos instrumentos
processuais de preservacdo ao patrimonio historico e cultural, que haja uma maior
conscientizacdo da sociedade em relacdo a importancia da preservacdo dos bens culturais,
para que seja despertado em cada cidaddo o desejo de preserva-lo ndo apenas como

materializagdo de um passado, mas sim como um direito. Como um dever.
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Pela efetivacdo dessa dicotomia direito — dever frui-se plenamente desta Cidadania
Cultural, de maneira ativa e ndo estética, conquistada e ndo doada, por meio uma cidadania

participativa que emerge de uma sociedade organizada.

CITIZENSHIP CULTURE AS AN INSTRUMENT IN DEFENCE OF HISTORY AND
HERITAGE PRESERVATION OF CULTURE

ABSTRACT

This article aims to draw an analysis of the right of access to culture, under Article 215 of the
Federal Constitution, and are based on the State's responsibility to guarantee this right to
society and the preservation of duty that paragraph 1 Article 216 of the magna Carta assigns
to the State in tandem with the community and form the so-called Cultural Citizenship.
Assuming that the preservation of historical and cultural heritage is essential, not only for the
recovery of historical memory but also in order to guarantee the fulfillment of environmental
nature standards, administrative and criminal, we analyze the procedural tools that enable the
exercise of duty to preserve inherent to Brazilian citizens, so you can through these defend
this diffuse right, guaranteeing the right of your community. The methodology used for the
construction of this work was the literature, consulting works of renowned authors who
discuss this issue, as well as the laws and official documents of the Historical Institute and
National Artitistico, like the Book of Records and Tombo. It is understood that the conquered
democracy requires the citizen an active role in defending their rights, and the mark of an
organized society participatory citizenship. Thus, it is necessary that the community take the
forefront in the protection of historical and cultural heritage process, to be made effective the
full exercise of Cultural Citizenship.

Keywords: cultural citizenship, diffuse rights, heritage, culture

REFERENCIAS
ARMELIN, Priscila Kutne. Patriménio cultural & sistema penal. Curitiba: Jurug, 2008.
BRASIL, Senado Federal. Codigo de Defesa do Consumidor. Brasilia, 1997.

, Senado Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.

, LEI'N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Dispfe sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm,
acesso em 30 de setembro de 2016.

, DECRETO N° 3.551, DE 4 DE AGOSTO DE 2000. Institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria 0 Programa
Nacional do Patrimbénio Imaterial e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/279736.pdf. Acesso em 03 de outubro de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.605-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/279736.pdf

33

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937. Organiza a protecédo
do patrimoénio historico e artistico nacional. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm. Acesso em 20 de setembro de
2016

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941. Dispbe sobre
desapropriacdes por utilidade publica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm . Acesso em 05 de outubro de
2016.

LEI N°4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965. Regulaa Acdao Popular. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4717.htm. Acesso em 25 de setembro de 2016.

, LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm, acesso em 15 de setembro
de 2016.

. LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.Restabelece principios da Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm.
Acesso em 30 de Setembro de 2016.

, LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985. Disciplina a acéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm. Acesso em 29 de
setembro de 2016.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2000.

CASTORIADIS, C. Encruzilhadas do labirinto. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1987.

CHAUI, Marilena. Cultura politica e politica cultural. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/ea/von23/v9n23a06.pdf. Acesso em 30 de setembro de 2016.

COSTA, Julio César Leite. Construindo identidades:Cidade de Alagoa Nova, Patrimonio
Cultural Paraibano. Campina Grande, 2009.

DEMO, Pedro. Politica social, educacdo e cidadania. Campinas: Papirus, 1994.

GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo.
Participagao e processo: democracia, participacao e processo. S&o Paulo: RT, 1988.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A Sociedade aberta dos interpretes da
Constituicao: Contribuicio para a interpretacio pluralista e “procedimental” da
Constituicao. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabres Editor, 1997.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%2025-1937?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.717-1965?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4717.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.313-1991?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm
http://www.scielo.br/pdf/ea/v9n23/v9n23a06.pdf

34

. Libertad, Igualdad, fraternidad. 1789 como historia, Madrid: Trota, 1998.
HARVEY, D.The Condition of Post-Modernity.Oxford: Oxford University Press, 1989.

FERREIRA, Mateus de Moura. Instrumentos de Protecdo do Patrimoénio Cultural.
Disponivel em  http://blog.newtonpaiva.br/pos/wp-content/uploads/2013/02/E4-D-07.pdf.
Acesso em 03 de outobro de 2016.

FERNANDES, José Ricardo Orid. Educacdo Patrimonial e cidadania: uma proposta
alternativa para o ensino de historia.In: Revista Brasileira de Histéria. Sdo Paulo, v.13, n°
25/26. pp. 265-276. 1993.

IPHAN. In Iphan analisa revalidacdo do titulo de Patriménio Cultural de bens registrados,
2016.  Disponivel ~—em  http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/3838/iphan-analisa-
revalidacao-do-titulo-de-patrimonio-cultural-de-bens-registrados. Acesso em 18 de outubro de
2016.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2009.

LEPRE, Rita Melissa. Adolescéncia e construcdo da identidade. Sl, Sd. Disponivel em
http://www.psicologia.org.br/internacional/pscl36.htm.

MARX, Ivan Claudio. Sociedade civil e sociedade civil organizada o ser e o agir. Sl, 2006.
Disponivel em https://jus.com.br/artigos/8257/sociedade-civil-e-sociedade-civil-organizada.
Acesso em 01 de outubro de 2016.

MEDEIROS, Gilca Flores de. Por que preservar, conservar e restaurar? In:Caderno do
Professor do Calendario Museoldgico. Minas Gerais: Superintendéncia de Museus do Estado
de Minas Gerais, 2005.

MIRANDA, Marcos Paulo Souza. Tutela do Patrimbénio Cultural Brasileiro,
DoutrinaJurisprudéncia-Legislacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura. Convencdo para a
protecdo do patrimdnio mundial, cultural e natural. UNESCO, 1972. Disponivel em: <
http://whc.unesco.org/documents/publi_basictexts_pt.pdf>. Acesso em: 10 de agosto de 2016.

PEREIRA, M. A.P.; CARVALHO, Ernani. Boaventura De Sousa Santos: Por Uma Nova
Gramatica Do Politico E Do  Social. Sl, Sd. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/In/n73/n73a02.pdf. Acesso em 01 de novembro de 2016.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2000.

PIRES, Maria Coeli Simdes. Da Prote¢cdo ao Patrimonio Cultural. Belo Horizonte: Del Rey,
1994,


http://blog.newtonpaiva.br/pos/wp-content/uploads/2013/02/E4-D-07.pdf
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/3838/iphan-analisa-revalidacao-do-titulo-de-patrimonio-cultural-de-bens-registrados
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/3838/iphan-analisa-revalidacao-do-titulo-de-patrimonio-cultural-de-bens-registrados
http://www.psicologia.org.br/internacional/pscl36.htm
https://jus.com.br/artigos/8257/sociedade-civil-e-sociedade-civil-organizada
http://whc.unesco.org/documents/publi_basictexts_pt.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ln/n73/n73a02.pdf

35

RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Armenio Amado editor, 1979.

SANTOS, B.S. (org.). 2003. Democratizar a democracia — Os caminhos da democracia
participativa. Porto: Afrontamento.

. 2005. O Forum Social Mundial: manual de uso. Porto: Afrontamento

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. Constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas da possibilidade & necessidade de respostas corretas em direito. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009.

SANTOS, R. I. C. dos. Conhecimento, conscientizacdo e preservacdo de patrimoénio
cultural para a pratica do turismo. Turismo: Visdo e Acdo. Itajai, 2002.

SOUZA, Carlos Aurélio Mota. Seguranca juridica e jurisprudéncia: um enfoque
filoséfico-juridico. Disponivel em
https://www.passeidireto.com/arquivo/18104821/seguranca-juridica-e-jurisprudencia---um-
enfoque-filosofico-juridico---carlos-au.

TOMAZ, Carlos Alberto Simbes De. Constituicdo, Cultura E Direitos: O Direito
Constitucional Como Fio Condutor Da Hermenéutica da Dignidade. Disponivel em
http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-19/RBDC-19-. Acesso em 05 de setembro de 2016.


https://www.passeidireto.com/arquivo/18104821/seguranca-juridica-e-jurisprudencia---um-enfoque-filosofico-juridico---carlos-au
https://www.passeidireto.com/arquivo/18104821/seguranca-juridica-e-jurisprudencia---um-enfoque-filosofico-juridico---carlos-au
http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-19/RBDC-19-

