Q\\

&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS |
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE BACHAREL EM DIREITO

WALBER ARRUDA MARTINS

A ASSISTENCIA SOCIAL POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COM
FULCRO NA ASSISTENCIA SOCIAL CONTINUADA

CAMPINA GRANDE
2017



WALBER ARRUDA MARTINS

A ASSISTENCIA SOCIAL POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COM
FULCRO NA ASSISTENCIA SOCIAL CONTINUADA

Artigo apresentada a coordenacdo do
curso de Direito em cumprimento as
exigéncias para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito pela Universidade
Estadual da Paraiba-UEPB.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Russ Howel
Henrinque Cesario.

CAMPINA GRANDE
2017



E expressamente proibida a comercializagéo deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproducéo total ou parcial € permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducéo figure a identificacéo do autor, titulo, instituic&o e ano da dissertagéo.

M379a Martins, Walber Arruda
A assisténcia social pos Constituicédo Federal de 1988 com
fulcro na assisténcia social continuada [manuscrito] / Walber
Arruda Martins. - 2017.
30 p.

Digitado.

Trabalho de Conclusé&o de Curso (Graduac&o em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias Juridicas,
2017.

"Orientacéo: Prof. Dr. Russ Howel Henrinque Cesario,
Departamento de Direito Publico".

1. Politicas sociais publicas. 2. Assisténcia social, 3. LOAS.
I. Titulo.

21.ed. CDD 344.03




WALBER ARRUDA MARTINS

A ASSISTENCIA SOCIAL POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COM FULCRO
NA ASSISTENCIA SOCIAL CONTINUADA

Artigo apresentada (o) ao Programa de -
Graduagao em DIREITO da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito
parcial a obtengdo do titulo de
BACHAREL EM DIREITO.

Aprovada em: 93/ og/l Zo77.
BANCA EXAMINADORA

- , .
Prof. Dr. Russ Howel Henrinque Cesario.

(Orientador)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

orCoe
Prof. Me/ Amilton de Franga
Universidade Fstadual da Paraiba (UEPB)

AMAMMM/&’ i/ -/,7‘/

.Prof. Dr. Raimundo Juliano Feitosa
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)




A DEUS, a minha esposa, meus pais e irmaos,
pela dedicacdo, companheirismo e amizade,
DEDICO.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar ao Autor da Existéncia, Aquele que permite que
todas as coisas se concretizem, nosso Unico e verdadeiro Deus meu muito obrigado.

A minha esposa, e que esposa, que tem me aguentado nesses ultimos dias,
que teve compreensdo durante as noites que precisei estd em aula e que sempre
me esperava com sorriso no rosto me apoiando ao longo dessa jornada.

A minha mée meu muito obrigado por cada dia ao longo dessa caminhada ter
me dado apoio.

Ao meu pai pelo orgulho que sei que sente ao ver mais um filho graduado.

Aos meus irmaos que cresceram e que hoje me enchem de saudade da
presenca constante.

Agradeco a todas as pessoas que diretamente ou indiretamente, contribuiram
para a constru¢cdo dos meus valores: pais, 0s professores do passado e todos 0s
gue compartilharam um pouco do que sabem comigo.

N&o vou deixar de agradecer a compreensdo de pessoas especiais, quando
minha presenca ndo foi possivel e quando minha preocupacdo e atencéo pareciam
se voltar exclusivamente para este trabalho,

Ao meu orientador Prof. Dr. Russ Howel Henrinque Cesério, o mais sincero
agradecimento por a ajuda, compreenséao e indicacées. Aos professores do Curso
de direito da UEPB como um todo, que contribuiram ao longo de mais de 5 (cinco)
anos, por meio de disciplinas e debates na construcao de mais um jurista.

Aos funcionarios da UEPB, pela presteza e atendimento quando nos foi
necessario.

Aos colegas de classe pelos momentos de amizade e apoio.



A ASSISTENCIA SOCIAL POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Walber Arruda Martins

RESUMO

O presente artigo devera constituir-se na realizacdo de estudo e analise da politica
de Assisténcia Social na perspectiva do desenvolvimento assistencial com foco
central na assisténcia continuada. Pretende-se compreender no primeiro momento o
histérico da assisténcia social e seu desenvolvimento até a lei de organizacdo da
assisténcia social (LOAS), passando ai pelo avanco constitucional trazido pela carta
magna de 1988 e as inquietacdes em relacdo a assisténcia continuada.

Palavras-Chave: Politicas sociais publicas, assisténcia social, (LOAS)

ABSTRACT

This article should be based on the study and analysis of the Social Assistance policy
in the perspective of the development of care, with a central focus on continuing
care. It's intended to understand at a first moment the history of social assistance
and its development until the law of organization of social assistance (LOAS),
passing there by the constitutional advance brought by the charter of 1988 and the
concerns regarding the continued assistance.

Key words: Public social policies, social assistance, (LOAS)
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1 INTRODUCAO

Os direitos relativos a assisténcia Social fazem parte dos direitos
fundamentais sociais, os quais, de acordo com o disposto pelo art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988, sdo os direitos a saude, ao trabalho, a educacgéo, a
moradia, a seguranca, ao lazer, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a

assisténcia aos desamparados.

Os direitos sociais tém como finalidade o direito igualdade, o assistencialismo,
a atencéo aos cidadaos mais necessitados, possibilitando o efetivo cumprimento do

direito a dignidade da pessoa humana.

Diante disso, o0 primeiro capitulo deste artigo tem como objetivo expor o
processo historico de formacdo da assisténcia social no Brasil, a visdo da
assisténcia como caridade, relegada a praticas filantrépicas, que durante todo
periodo colonial e imperial foram desenvolvidas enquanto o estado ndo as

executava.

O segundo capitulo pretende analisar a assisténcia social no Brasil p6s 1988,
suas inovacgoes, o papel que ela passa a desempenhar e quando a ela é atribuido o
status de direito publico em oposicdo ao carater benevolente a que ela sempre

esteve ligada, como dito no capitulo anterior.

O terceiro capitulo tem objetivo de analisar a atual conjuntura da assisténcia
social apos quase 30 anos da constituicdo vigente, suas principais mudangas e
desafios, seus paradigmas diante do desenvolvimento social e analisar de forma

mais sucinta a prestacao assistencial continuada

Palavras chave: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Beneficio de

Prestacéo continuada.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 HISTORICO:

A assisténcia social tem raizes mais profundas que a constituicdo de 1988.
Inicialmente a protecdo social no Brasil foi privada, pessoas mais abastadas faziam
de forma voluntaria ajudas aos mais necessitados, posteriormente passou para a
intervencao cada vez maior do Estado. No século XVI, decorrente da caridade da fé
cristd e da Igreja Catdlica, o padre jesuita José de Anchieta fundou a Santa Casa de
Misericordia, que foi criada visando acolher os presos, alimentar os pobres, curar os
doentes, asilar os 6rfaos, sustentar as viavas, enfim, para ser a casa a servico dos
mais carentes, desassistidos e abandonados. Segundo nos informa Carlos Nelson:
O historico da Assisténcia Social, antes de se tornar uma politica publica, é
caracterizado pelo assistencialismo, pelo clientelismo, pela caridade, pelo
voluntariado e estes sentidos ainda estdo presentes no cotidiano desta politica
(PESTANO, 2006).

Em 1795, foi criado o Plano de Beneficios dos Orfdos e Vilvas dos Oficiais da
Marinha que € considerado por muitos como a primeira pensdao por morte no
ordenamento juridico brasileiro, tinha o objetivo de trazer protecdo aos familiares dos

oficiais da Marinha que dependiam financeiramente dele, contra o risco de morte.

No ano de 1821, Dom Pedro de Alcantara baixou um Decreto dando aos
professores direito a aposentadoria, desde que completassem 30 (trinta) anos de
servico, como também assegurou aos professores um abono de % dos ganhos para

agueles que continuassem trabalhando apos completarem o tempo para inativagcao

Com a Constituicdo de 1824 em vigor, no seu artigo 179, inciso XXX o estado
passou a constituir os Socorros Publicos, mais especificamente, saude. Na vigéncia
da Constituicdo Imperial também merecem destaque: O Cddigo Comercial (1850),
que trazia o direito de manutencdo do salario por trés meses na hipotese de
acidente imprevisto e inculpado; O Decreto n°® 2.711 (1860), que regulamentava o
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custeio das sociedades de socorros mutuos; O Decreto n® 9.912-A (1888) e n° 9.212
(1889), que concedia aos empregados dos Correios o direito a aposentadoria, ao
completarem 60 (sessenta) anos de idade sendo incluso 30 (trinta) anos de servico,
e criou 0 montepio obrigatorio para os seus empregados; O Decreto n°® 221 (1890),
que criou o direito a aposentadoria somente para os empregados da Estrada de
Ferro Central do Brasil.

Chegamos a primeira constituicdo federal republicana em 1891, com varios
avancos, entre os destagques o que mais merece ser citado € a expressao
“aposentadoria” que, pela primeira vez aparece expressamente em seu art. 75,
disponibilizando esse direito aos funcionarios publicos a servico da nacéo, no caso
de invalidez. Usando como justificativa a necessidade de conceder uma protecao
aos militares porque eram eles que defendiam as fronteiras territoriais e mantinham
a ordem, correndo perigo e sacrificando-se pelo pais. Porém, as outras categorias

de trabalhadores nao foram contempladas pela Constituicéo.

A Lei Eloy Chaves (Decreto legislativo n® 4.682, de 24-1-1923) foi a primeira a
instituir no Brasil a previdéncia social, com a criacdo de Caixas de Aposentadorias e
Pensdes para os ferroviarios, de nivel nacional. Isso ocorreu exclusivamente em
funcdo das manifestacGes gerais dos trabalhadores da época e da necessidade de
apaziguar um setor estratégico e importante da méao-de-obra daquele tempo. Previa
os beneficios de aposentadoria por invalidez, (equivalente a aposentadoria por
tempo de servico), pensédo por morte e assisténcia médica.

A referida lei destinou-se a estabelecer em cada uma das empresas de
estrada de ferro existentes no pais, uma Caixa de aposentadoria e de pensdes para

0S respectivos empregados.

A Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, estabeleceu por meio do
§ 29 do art. 54 que o Congresso Nacional estava autorizado a "legislar sobre licenca,

aposentadoria e reformas, ndo se podendo conceder, nem alterar, por lei especiais”.

O Decreto n° 20.465, de 1°-10-1931, reformulou a legislacdo das Caixas.

Estas na época ja eram extensivas a outros servi¢cos publicos, como aos telégrafos,
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agua, portos, luz etc. Os anos de 1930 e 1943 sdo considerados como o0s anos de
introducdo da politica social no Brasil. O Movimento de 1930, que culminou com a
assuncgao de Getulio Vargas ao governo, foi sem duvida “um momento de inflexao
no longo processo de constituicdo de relacdes sociais tipicamente capitalistas no
Brasil” (Behring & Boschetti, 2006, p. 105).

Criada no governo Getulio Vargas, em marco de 1932. A carteira de trabalho
profissional é tida como um divisor de direitos, a partir desse momento o trabalhador
passa a ter um documento que registra o histérico profissional e garante direitos
como salario, férias, 13° salario, seguro-desemprego, aposentadoria, FGTS. Esta
passara a ser o documento da cidadania no Brasil, uma vez que: “eram portadores
de alguns direitos aqueles que dispunham do emprego registrado em carteira”
(Behring & Boschetti, 2006, p. 106).

A constituicdo de 1934 mantinha a competéncia do Poder Legislativo para
instituir normas sobre aposentadorias. O (art. 39, inciso 8, item d); fixava a protecéo
social ao trabalhador (art. 121). A alinea h, do § 1° do art. 121 tratava da "assisténcia
médica e sanitdria ao trabalhador e a gestante, assegurando descanso, antes e
depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da
velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de

morte".

A constituicdo de 1934 ja estabelecia a forma triplice de custeio: ente publico,
empregado e empregador, sendo obrigatéria a contribuicdo. O § 3°, do art. 170,
previa aposentadoria compulsoria para os funcionarios publicos que atingissem 68
anos de idade. Assegurava-se ao funcionario publico aposentadoria por invalidez,
com salério integral, para quem tivesse no minimo trinta anos de trabalho (art. 170, §
4°). O funcionério publico acidentado tinha direito a beneficios integrais (art. 170, §
6°). O § 7° di art. 170 ja apontava o principio de que "os proventos da aposentadoria
ou jubilacdo néo poderéo exceder os vencimentos da atividade".

A diante temos a constituicdo de 1937 que pouquissimos avangos tiveram se
destacando o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Empregados em
Transportes de Cargas (IAPETC) foi criado pelo Decreto-lei n°® 775, de 7-10-1938.
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Estavam também incluidos neste sistema os trabalhadores avulsos em carga e
descarga; os estivadores; os conferentes, consertadores e separadores de carga; e

0s condutores profissionais de veiculos terrestres.

Ja em 1946, iniciou-se uma “sistematizacao constitucional da matéria previdenciaria”
Segundo Sergio Pinto: O inciso XVI do art. 157 consagrava a previdéncia mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em prol da maternidade e
para se remediar as consequéncias da velhice, da invalidez, da doenca e da morte
(2008, p. 11).

Lembrando também que foi consignada na Constituicdo em seu art. 5° XV,
pela primeira vez a competéncia da Unido para Legislar sobre a previdéncia Social,
e autorizada os Estados a legislarem de forma suplementar tais atos. O Brasil, nessa
época, foi considerado um dos paises de maior protecdo previdenciaria, na medida
em que havia mais de 15 (quinze) beneficios de carater obrigatério e estendeu a
area de assisténcia social a outras categorias profissionais. Como confirma Sergio
Pinto: Uniformizou direitos e contribuicdes, ampliou os beneficios, tendo surgido
varios auxilios, como: auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-reclusdo e ainda

estendeu a area de assisténcia social a outras categorias profissionais (2008, p. 11).

Na Constituicdo de 1967 ndo houveram inovacdes em matéria previdenciaria,

repetindo as disposi¢cdes da Constituicdo de 1946.

Em 1974 foi criada a renda mensal vitalicia, reconhecida como “amparo
previdenciario”, instituido pela Lei 6.179, custeado pela Previdéncia Social que
oferecia aos beneficiarios uma quantia correspondente a metade do salario minimo.
Com o avento da Carta Magna de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada, seu
valor passou a ser o equivalente a um salario minimo. Diante disso, as pessoas que
faziam jus ao beneficio seriam aquelas que apresentassem idade superior a 70 anos
ou deficientes que ndo exercessem atividades remuneradas, ndo auferindo qualquer
rendimento superior ao valor de sua renda mensal, nem fossem subsidiados por
pessoas de quem dependessem obrigatoriamente, ndo tendo, portanto, outro meio
de prover a prépria subsisténcia, conforme percebe-se pela leitura do art. 1°, da lei
6.179/74 “in verbis”.
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“Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente
incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade
remunerada, ndao aufiram rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor da
renda mensal fixada no artigo 2° ndo sejam mantidos por pessoa de quem
dependam obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao proprio sustento,
passam a ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso,
desde que:

| - Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por
12(doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de segurado; ou

Il - Tenham exercido atividade remunerada atualmente. Incluida no regime do INPS
ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a Previdéncia Social, no o minimo por 5
(cinco) anos, consecutivos ou ndo, ou ainda:

Il - tenham ingressado no regime do INPS, apés complementar 60 (sessenta) anos

de idade sem direito aos beneficios regulamentares. ”

J& a constituicdo de 1988 como ja citado anteriormente, a constituicdo cidada,
assim designada por Ulysses Guimardes, Promulgada em 05.10.1988, tem todo um
capitulo que trata da Seguridade Social, estendendo-se do artigo 194 ao artigo 204.
N&o pouco dada a importancia que classes sociais e juntamente a seguridade social

passa a ter diante da democratica discusséo

Um exemplo digno de nota foi a inclusdo, no texto constitucional, da
assisténcia social como um componente da Seguridade Social, ao lado da Saude e
da Previdéncia, e, portanto, como um direito de cidadania social. Tal fato ganha
maior relevancia quando se constata que esta inclusdo inaugura, na tradicao
constitucional brasileira, uma atencdo particular para com o0s mais pobres.
Efetivamente, embora desde 1934 as Constituicdes Federais venham disciplinando
direitos e relacdes de trabalho, como forma de regular a economia e o mercado, so
em 1988 os destituidos, inclusive de condi¢cdes de trabalho, foram legalmente
amparados no seu direito de protecdo gratuita e desmercadorizavel pelos poderes
publicos. (POTYARA, 1996, pg. 66)
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2.2 A ASSISTENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1988, Preambulo)

A Carta Magna de 1988 é considerada um divisor de aguas no campo dos
direitos de cidadania. Conforme expresso em seu preambulo, a nova ordem
constitucional sera destinada a assegurar o exercicio dos direitos sociais como um

de seus valores supremos.

A cidadania passa a ser um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°., Il, CRFB). Esta tera ainda como objetivo fundamental, dentre outros,
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e

da marginalizacéo e a reducao das desigualdades sociais.

Houve um alargamento dos direitos sociais e da protecdo social no pais, com
a expansédo da responsabilidade publica no enfrentamento de problemas até entéo
deixados sob responsabilidade da iniciativa privada como visto anteriormente. O
constituinte, atento a miséria e a desigualdade existente em nosso pais, reconheceu
a assisténcia como um direito social, inserindo-a no bojo da Carta, passando a ser
mais um dos direitos a ser provido pelo estado oriundo da Constituicdo Federal de
1988.
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A assisténcia social assume assim novos contornos apos ser inserida pelo
constituinte de 1988. Com isso, 0 assistencialismo foi reconhecido como uma
politica publica, integrando, juntamente com as politicas de saude e previdéncia, um
sistema de protecdo social deixando para tras seu carater subsidiario, de politica
complementar.

Passou a ser necessario para atual conjuntura, mudangas, um novo
desenvolvimento que o0 estado passasse a assumir e da certa protecdo ou até

mesmo seguranca aos cidadaos posteriori a constituicdo de 88.

Segundo Silva, os direitos sociais sdo, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem:

“PrestacBes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagcédo de situacdes sociais
desiguais” (2005, p. 286).

Os direitos sociais diferenciam-se dos direitos individuais, uma vez que estes,
tratando-se de “direitos de liberdade”, nascem contra o superpoder do Estado — e,
portanto, com o objetivo de limitar o poder -, enquanto que agueles exigem, para sua
realizacdo pratica (passagem da declaracdo puramente verbal a sua protecéo
efetiva), precisamente o contrario, isto €, a ampliacdo dos poderes do Estado
(Bobbio, 2004, p. 72).

Os preceitos constitucionais relativos a assisténcia social estdo nos artigos
203 e 204, sendo ela regulada pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/93), além de outras a qual veremos mais a frente e que visam atingir politicas
sociais.

O texto da lei nos informa;

“‘Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao
Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos: | — universalidade da cobertura e do atendimento; Il —
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes urbanas e

rurais; Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; IV
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— irredutibilidade do valor dos beneficios; V — equidade na forma de participacdo no
custeio; VI — diversidade da base de financiamento; VIl — carater democrético e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos
colegiados.” (CRFB, 1988)

A Constituicdo dirige a assisténcia aos necessitados, 0 que por si sO ja
afastaria a exigéncia de contraprestacao direta por parte dos beneficiarios, conforme

expressamente prescreve o texto constitucional (caput do art. 203).

“A seguridade social assistencial parte do postulado em virtude do qual todo
individuo em situagao de necessidade tem direito a protegao igualitaria”, e, partindo-
se dessa assertiva, surge a relacdo juridica assistencial em que o0 sujeito
necessitado tem o direito de cobrar do Estado a cobertura devida” (PASTOR 7ed p.
223.).
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2.3 LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Tendo como base o inciso V, do artigo 203, da constituicdo federal de 1988, a
LOAS foi promulgada para disciplinar o artigo citado que assegura a assisténcia
social para quem dela necessitar.

Diferentemente, dos beneficios previdenciarios que exigem, em regra, que 0S
segurados tenham contribuido para a regime de protecao para que possam usufruir
dos beneficios previdenciarios, o Constituinte de 1988 previu a hipotese de garantir
0 minimo existencial mesmo as pessoas que nao contribuiram e que ndo possuem

condicBes de sustentabilidade, conferindo a tais pessoas o beneficio assistencial.

Dentro dessa lei temos 0 nosso centro de estudo que € a assisténcia
continuada. O art. 20 da Lei no. 8.742/93 que prevé o beneficio assistencial,
delimitou o beneficio aqueles idosos e portadores de deficiéncia cuja renda familiar
per capita ndo ultrapasse a quantia de um quarto do salario minimo, como se
percebe pela leitura do art. 20 da referida lei:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
OuU mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de

té-la provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

8 1o Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, 0
cOnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, 0os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,

desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

8 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva nha sociedade em igualdade
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de condi¢cdes com as demais pessoas. (Redacao dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

8 30 Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo. (Redacao dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

8 40 O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no a&mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da penséo especial de natureza indenizatéria. (Redagcédo dada
pela Lei n°® 12.435, de 2011)

8 50 A condicéo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia néo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacédo
continuada. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

8 6° A concessdao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 20, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS. (Redacéo dada pela Lei n°®12.470, de 2011)

8 70 Na hip6tese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, 0 seu
encaminhamento ao municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Incluido
pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

§ 80 A renda familiar mensal a que se refere o § 30 devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos
previstos no regulamento para o deferimento do pedido. (Incluido pela Lei n® 9.720,
de 30.11.1998)

§ 90 Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao
serdo computados para os fins de calculo da renda familiar per capita a que se

refere o 8 30 deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do 8§ 20 deste artigo,
aguele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.  (Incluido pela Lei
n° 12.470, de 2011)

§ 11. Para concesséo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderéo ser
utilizados outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situacéo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n®
13.146, de 2015) (Vigéncia)

No que tocante ao portador de deficiéncia, ou necessidades especiais,

considera-se aquela pessoa “que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas”, conforme redacédo do §2° do art.
20 da Lei 8.742/93, com redacdo dada pela Lei 12.470/2011, considerando-se
impedimento de longo prazo aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de dois
anos, conforme o § 10 do art. 20 da Lei 8.742/93.
Vale ressaltar ainda que a concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da
deficiéncia e do grau de impedimento por avaliacdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS (86° da Lei 8.742/93).

Os requisitos para sua concessao de forma administrativa, se restringem, tao
somente nesse caso a comprovacao da deficiéncia, ou doutra forma a idade minima
de 65 anos para o idoso nao-deficiente; renda mensal familiar per capita inferior a %
do salario minimo; nédo estar vinculado a nenhum regime da previdéncia social e, por

fim, ndo receber nenhuma espécie de beneficio.

Essa renda familia per capita é flexivel em nossos tribunais pois a afericdo de
miserabilidade pode ser comprovada por outros meios, tais como despesas com

medicamentos, tratamentos ambulatoriais, aluguel para moradia, entre outros. Isto
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nao significa infringir o critério estabelecido no artigo 20 § 3° da Lei n°® 8.742/93, mas
apenas flexibilizar as formas de se constatar a miserabilidade.

Durante algum tempo, a redacéo da Lei 8.742/93, mais especificamente de Janeiro
de 1996 a 31 de Dezembro de 1997, trazia em seu bojo que a idade minima para o
idoso receber o beneficio era de 70 (setenta) anos, o que foi mudado posteriormente
pela Lei 9.720/98, esta que estabeleceu em seu artigo 34, 65 anos como idade

minima para se pleitear o beneficio, em caso de idoso:

“Aos idosos, a partir de 65 anos (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por alguém de sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1(um) salario minimo, nos termos da Leio
Organica da Assisténcia Social — LOAS.” Lei 9.720/98.

O Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03) em seu artigo 34 reafirma que a idade minima
para a concessdo do beneficio, ao qual se refere o inciso V do artigo 203 da

Constituicdo Federal de 1988, devera corresponder a 65 anos de idade.
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2.4 O REQUISITO DA MISERABILIDADE DO BENEFICIO DE PRESTACAO

CONTINUADA DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Dado a incumbéncia pelo Constituinte de 1988 ao legislador ordinario para
regulamentar o beneficio assistencial, por meio da Lei 8.742/93 fixou-se o0s
parametros para a concessao do beneficio assistencial, tendo o legislador ordinério
conceituado o requisito miserabilidade pela fixacdo de um critério objetivo,
estipulando que seria “incapaz de prover a manutencédo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do

salario-minimo” (§3° do art. 20).

No que pese o dispositivo legal vigente, muito se discutia na jurisprudéncia
sobre esse conceito de miserabilidade retratado na Lei 8.742/93. Dai surgiu a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.232/DF que questionava a constitucionalidade
do 83° do art. 20 da Lei 8.742/93, tendo o Supremo Tribunal Federal firmado o
entendimento de que o dispositivo era constitucional, conforme trecho a seguir
colacionado: “CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO
ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR OS
CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA LEI TRAZ HIPOTESE
OBJETIVA DE PRESTAC}AO ASSISTENCIAL DO ESTADO. AC}AO JULGADA
IMPROCEDENTE.” (ADIN- 1232-1/DF — Tribunal Pleno - Julg. 27.8.1998 - DJ

1°.6.2001 — Min. llmar Galvao e para o acérdao Min. Nelson Jobim)

Dessa forma, apds pronunciamento do Supremo Tribunal Federal em 1998 no
julgamento da ADIN n° 1.232, pacificou-se o entendimento de que a renda per capita
inferior a um quarto do salario minimo era requisito obrigatério para a concessao do

beneficio assistencial.
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Contudo, a partir de abril de 2013, com o julgamento dos Recursos
Extraordinarios n° 567.985 e 580.963, bem como a Reclamacdo n° 4.374, o
Supremo Tribunal Federal voltou atras em seu posicionamento, passando a
entender ser inconstitucional o requisito da renda per capita de um quarto do salario

minimo para a concessao do beneficio assistencial (83° do art. 20 da Lei 8.742/93).

Aproveita-se 0 ensejo para transcrever, na integra, a ementa dos Recursos
Extraordinario 567.985 julgados pelo Supremo Tribunal Federal: Beneficio
assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da
Constituicao. A Lei de Organizacao da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o
art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o
beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia
e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou
de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, 8§ 3°, da Lei 8.742/1993 e a declaracéo de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o
art. 20, § 3° da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a manutencao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabelecido pela
lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que
situacdes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do
beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, 8§ 3°, da LOAS. 3. DecisOes judiciais contrarias aos
critérios objetivos preestabelecidos e Processo de inconstitucionalizacdo dos
critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal,
entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do critério
da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu
inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e Unico
estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social das
familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que

estabeleceram critérios mais elasticos para a concessdo de outros beneficios
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assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei
10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo
a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a a¢des socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em
decisbes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da
intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizagcdo decorrente de notérias mudancas faticas (politicas,
econbmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos
patamares econémicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracdo de inconstitucionalidade
parcial, sem pronancia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 5. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento. (RE 567.985, Relator Ministro Marco
Aurélio, Supremo Tribunal Federal, Plenario 18/04/2013).

De acordo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento citado, embora houvesse a Corte se manifestado anteriormente pela
constitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei 8.742/93, no que toca a exigéncia de
renda per capita de um quarto do salario minimo para concessdo do beneficio
assistencial, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.242 ndo pos fim a
controvérsia jurisprudencial existente, continuando a existirem diversas decisdes
judiciais em sentido contrario, considerando outros meios de aferir a miserabilidade

do individuo para fins de concessao do beneficio assistencial.

Considerando o advento de varias leis novas que estabeleciam critérios mais
elasticos para concessao de outros beneficios assistenciais, decisdes monocraticas
de ministros do Supremo Tribunal Federal passaram a rever decisOes acerca da
intransponibilidade do critério objetivo existente, passando a vislumbrar a
inconstitucionalizacdo decorrente de notorias mudancas faticas e juridicas, sendo
imperioso a revisdao do entendimento esposado pela Corte no julgamento da ADIN
1.242.
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Nesse contexto, no julgamento do Recurso Extraordinario 567.985, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal declararam a inconstitucionalidade parcial,
sem pronuncia de nulidade, do art. 20, 83° da Lei 8.742/93, afastando o critério
objetivo na afericdo da miserabilidade requerida para concessao do beneficio
assistencial previsto na Lei 8.742/93, sendo possivel que se avalie o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.

O Superior Tribunal de Justica ja vinha entendendo, majoritariamente, que a
comprovacédo do requisito da renda familiar per capita inferior a um quarto do salério
minimo ndo exclui outros fatores que possam aferir a condicdo de miserabilidade da
parte autora e sua familia para a concessdo do beneficio assistencial, como se
percebe pela andlise do seguinte julgado: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. AFERIQAO DA HIPOSSUFICIENCIA E DA DEFICIENCIA POR
OUTROS MEIOS QUE NAO O CRITERIO DE 1/4 DO SALARIO MINIMO "PER
CAPITA". POSSIBILIDADE. EXCLUSAO DE BENEFICIO DE VALOR MINIMO
PERCEBIDO POR MAIOR DE 65 ANOS. ART. 34, PARAGRAFO UNICO, LEI N°
10.741/2003. APLICACAO ANALOGICA. 1. Predomina no ambito da Terceira Se¢io
o entendimento de que o critério previsto no artigo 20, § 3°, da Lei n. 8.742/1993
para a concessdo de beneficio assistencial deve ser interpretado como limite
minimo, devendo ser incluidos os segurados que comprovarem, por outros meios, a
condicdo de hipossuficiéncia. Precedente prolatado em recurso especial processado
como representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC (Resp n.
1.112.557/MG). 2. O beneficio previdenciario de valor minimo, recebido por pessoa
acima de 65 anos, ndo deve ser considerado na composi¢cao na renda familiar,
conforme preconiza o art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso). Precedente: Pet n. 7.203/PE, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura. 3. Agravo regimental improvido. (AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL — 1247868, Relator Jorge Mussi, Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica, DJe 13/10/2011).

Seguindo o entendimento dos julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal, o Advogado-Geral da Unido editou a Instrucdo Normativa n°® 04 de 17 de

novembro de 2014 autorizando os Procuradores Federais responsaveis pela
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representacdo judicial do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) desistirem ou
nao interporem recursos das decisdes judiciais que determinem a concessdo do
beneficio previsto no art. 20 da Lei n° 8.742/1993 utilizando como fundamento Gnico
a comprovacdo da miserabilidade por outros meios além do requisito objetivo

previsto no paragrafo 3° do mencionado dispositivo legal.

Passa-se a afastar o requisito da renda per capita de 1/4 salario minimo para
atestar a condicdo de miserabilidade do individuo para fins de recebimento do
beneficio assistencial, sendo possivel a comprovacgéo da hipossuficiéncia por outros
meios, entendimento que passou a ser manifestado pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal a partir dos julgamentos ocorridos em abril de 2013 da Reclamacéo
4.374 e dos Recursos Extraordinarios 567.985, ja citado e, o 580.963, bem como a
propria Advocacia-Geral da Unido editou Instrugcdo Normativa para guiar 0s
Procuradores Federais responsaveis pela representacao judicial do INSS no sentido

de seguirem o entendimento firmado pelos Tribunais Superiores.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a seguridade social, e se deteve ao beneficio de
prestacdo continuada instituido pela lei organica da assisténcia social (loas). No que
compete a seguridade social, tem-se 0 conjunto de iniciativa do poder Publico e
privado, que segue as diretrizes da universalidade na cobertura e no Atendimento,
uniformidade dos beneficios e servigos para a populacéo, assim como
Irredutibilidade do valor dos beneficios, financiamento pelo setor publico e pela

Sociedade e gestdo administrativa democratica e descentralizada.

A partir dessas diretrizes, configura-se a assisténcia social como um conjunto
de medidas que o estado deve garantir a populagdo, tendo esta a capacidade de

Exigir das autoridades competentes que se concretize 0 que esta descrito nas leis.

Surge entdo na area de assisténcia social, a loas — lei organica da Assisténcia
social — para dispor sobre os principios e diretrizes, bem como os Requisitos para a
concessao de beneficios e servicos assistencialistas. Desta feita, encontra-se
inserido na LOAS o beneficio de prestacdo Continuada, que se apresenta como algo
muito restrito, exigindo dos possiveis Beneficiarios uma série de requisitos para a
sua concessdo, embora tenha uma Politica de abrangéncia restrita, embora

apresentando-se como um avanco Significativo na politica social brasileira.

Observa-se que o beneficio de prestacdo Continuada descrito na lei
8.742/1993 teve o conddo de garantir uma renda mensal. Aos excluidos
socialmente, vista anteriormente como um tipo de pensao vitalicia aos Seus

beneficiarios.

Aparece assim a loas para garantir a sobrevivéncia de seus beneficiarios.
Quando a familia ndo cumpre seu papel social, mesmo existindo amparo
Constitucional, em conformidade com os arts. 229 e 230 da cf. Nota-se que estes
artigos esclarecem que cabe ao estado o dever de intervir quando a familia ndo o

Fizer, incidindo o lado assistencialista da esfera constitucional.
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Voltando ao beneficio de prestacdo continuada, varios sdo 0s requisitos para
A sua concessdo: incapacidade laboral, situacao financeira precéria, ser idoso ou
Deficiente fisico, passar por uma avaliacdo da realidade pessoal do possivel
Beneficiario, baixa renda, sem chances de insercdo pelo mercado de trabalho,
Impossibilidade de prover sua prépria subsisténcia eu ter familia que o facga, entre

outras.

Em virtude disso, de uma condicdo de miserabilidade, o possivel candidato a
Beneficidrio passa por uma avaliacdo junto ao INSS, para a posteriori ter seu
Beneficio concedido, desde que cumpridos os requisitos legais. Toda essa cobranca
Ao redor deste beneficio ocorre por ndo se exigir nenhum pagamento de
Contribuicdo para a sua concessao, sendo o custeio realizado pelo poder publico e

Pela sociedade.

Vé-se assim, que o pagamento do beneficio de prestacdo continuada, tem o
Conddo de amenizar as condi¢cdes de vida dos beneficiarios, uma vez que néo
enfrenta o problema da hipossuficiéncia, apenas o ameniza, servindo como um
Mecanismo que tenta melhorar a situacdo de vida dos beneficiarios, ou seja, do

Idoso e do deficiente fisico.

No entanto, tem-se que a extensdo dos direitos sociais deve ser feita com o
Maximo cuidado, devido a escassez de recursos que sustentam o beneficio de
Prestacdo continuada. Quem sabe advém dai 0s rigorosos critérios para o

Enquadramento de deficiente fisico e idoso que o INSS analisa.

Pensar em um beneficio que ajude ou amenize o sofrimento de alguém, que
Faca este cidaddo viver melhor e com dignidade é pensar em uma forma de
humanizar os beneficios sociais, especialmente o beneficio de prestacdo

Continuada, gque amparam os idosos e os deficientes.

Diante do conteudo exporto verificamos a forma embrionaria do que hoje
temos como assisténcia social, a importancia e inovacao que a constituicao federal

de 1988 trouxe a esse tema, verificou-se ainda que o beneficio da prestacdo
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7

continuada € uma importante politica publica para materializacdo da assisténcia
social, destinada a amparar e proteger aqueles que se encontram em situagéo de
miserabilidade que p&e em risco a sua propria subsisténcia.

Vimos também a evidente colisdo que ha entre dois principios constitucionais:
De um lado o principio da legalidade, do outro lado, a materializa¢éo do principio da
dignidade da pessoa humana como centro do Estado Democratico de Direito, o que
possibilitaria que o Poder Judiciario, caso a caso, verificasse se existem outros
elementos aptos a demonstrar a situacdo de miserabilidade levantada, além do

requisito objetivo da renda “per capita”.
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