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“O fato mais importante que estd acontecendo
hoje no mundo, em matéria prisional, é o
movimento das Apacs no Brasil” [Ron Nickkel, diretor
executivo da Prison Fellowship International (PFI) — dérgédo
consultivo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para assuntos
penitenciarios].



RESUMO

No Brasil, nunca a paz social esteve tdo ameacada pela violéncia como nos dias atuais. A
grande maioria das pessoas vive num estado de pavor gerado pela [in]seguranca publica. Ha
quem diga que o problema esta na Lei de Execugdes Penais e nas unidades prisionais, outros
apontam para a ineficiéncia dos 6rgdos de seguranca publica do executivo (Policia Militar e
Policia Civil) e essa politica de empurra-empurra ndo chega a lugar algum. Como um feixe
de luz na densa escuriddo, a APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados,
vem demonstrando que é possivel a restauracdo de uma pessoa condenada penal, moral e
socialmente. O método APAC foi implantado, inicialmente, no estado de Sdo Paulo e
desenvolvido no estado de Minas Gerais. Funciona em parceria entre o0 estado e sociedade
civil organizada, entre o publico e o privado. Tem como objetivo a humanizagdo das penas
para que atinjam seus principais objetivos: cumprimento da pena e a ressocializacdo. Os
resultados do Método APAC sdo animadores. O método foi de extensa pesquisa bibliografica
em diversas autorias.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia, Pena, APAC, humanizacéo, ressocializacao.



INTRODUCAO

Viver tranquilo nos dias de hoje nédo esta facil. Provamos da violéncia em todos o0s
lugares, inclusive no aconchego de nossos lares. Na tentativa de escapar da inseguranga,
instalamos uma variedade de itens como grades, cadeados, cerca elétrica, cameras de
seguranca e etc. Tudo em véo.

A violéncia, em um aspecto geral, vem crescendo em progressdo geométrica. Ao
ligarmos a televisdo, nos deparamos com um noticiario recheado de roubos, furtos,
homicidios, sequestros e toda sorte de crimes previstos em nosso codigo penal.

No Brasil, segundo doutores e curiosos, 0 sentimento de impunidade ajuda no
encorajamento do cometimento do crime. Ha uma percepcdo generalizada da ineficacia legal,
onde o preso ou condenado ndo cumpre integralmente a pena sentenciada e além disso, 0s
beneficios concedidos aos apenados — indulto, progressdo de regime, etc., ndo se mostram
ferramentas eficientes de ressocializagdo do egresso, devolvendo para a sociedade aquele que
um dia foi ruim, pior.

Percebe-se, claramente, assim, a impoténcia da norma positiva, dando causa e
fundamentacdo a afirmativa de que o Sistema de Execucdo Penal Brasileiro é falido, ndo
conseguindo punir e muito menos ressocializar, como deveria.

O numero exorbitante de crimes cometidos no Brasil € um fato. As autoridades, sejam
elas policiais ou politicas, na tentativa de amenizar o crescimento da criminalidade brasileira,
langam mé&o de diversas técnicas, ineficazes. Restando, por fim, o descontrole da
criminalidade.

O propésito deste Artigo é chamar a atencdo dos interessados, enfatizando que as
ideias desenvolvidas, para a solucdo, estdo sendo canalizadas para o “ponto” errado.
Tradicionalmente, prega-se que a resolubilidade esta na criacdo de mais vagas para ingressao
de novos policias ou construcdes de mais casas de execucdo penal, ideia, que ao longo do
tempo, se faz perceber equivocada, pois, sendo redundante, esse sistema convencional nem
puni eficazmente nem ressocializa, ja que, o cotidiano tradicional da vida carceraria ndo
melhora ninguém e grande parte dos crimes cometidos pertence a egressos reincidentes, sendo
isto um grande problema.

A repeticdao de cometimento de crimes no brasil é o reflexo de um sistema de execucao
penal ultrapassado e falido! Os direitos fundamentais juntamente com os principios da Lei de

Execucdo Penal Brasileira, sdo desrespeitados. A pena prevista no tipo penal ndo péara apenas



na reclusdo, estende-se para celas superlotadas, alimentagdo apodrecida, tratamento
desumano, falta de saneamento basico nas unidades...

Hoje, o que vemos é que as casas de detencdo ou de execucdo penal, sdo
consideradas, genericamente, como depositos de pessoas ou lixo humano. Se prender, julgar e
encarcerar fossem suficientes, nossos problemas deveriam estar resolvidos, mas ndo estéao.
Esqueceram que aquela pessoa jogada no “dep0sito”, um dia voltara ao meio social e quando
voltar, estara melhor ou pior?

O Doutor e Procurador do Ministério Publico do estado de Minas Gerais Tomaz de
Aquino, afirmou, em uma entrevista a TV galcha, “que o estado usa o dinheiro publico para
piorar as pessoas e que isso pode, inclusive, ser considerado uma acdo criminosa.” A
preocupacdo com o cumprimento da pena humanizada e na ressocializacdo, deve existir ndo
porque a sociedade seja samaritana, mas por consciéncia de que aquele que um dia foi para
sua penitencia, um dia voltara. Esse retorno deveria ser motivo de esperanca e alegria, e ndo
de grande desespero para todos.

Diante do que foi dito, podemos afirmar que a violéncia é um fato; o crime cresce
vertiginosamente; a maioria dos criminosos sdo reincidentes; o sistema penitenciario
brasileiro é falido; os egressos, em sua grande maioria, retornam ao seio da sociedade piores.
Tornam-se reincidentes contumazes.

A ideia de prisdo surgiu no mundo antigo atrelado ao objetivo de se evitar as fugas
dos acusados. Perceba-se que, ao longo da histdria, nem sempre houve a pena de priséo; o que
existia era um local para guardar aquele que esperava o julgamento. Normalmente o
condenado recebia penas cruéis ou mesmo a pena capital. Com o decorrer do tempo, 0
encarceramento foi tendo seu objetivo modificado. Costuma-se atribuir a Idade Média “o
gérmen da pena de prisdo”, pois foi neste interim que passou de local de espera para ambiente
de pagamento de pena. A transicdo foi longa e lenta, passando, inclusive, pelo crivo da Igreja
catdlica, que utilizou-se do tal procedimento contra alguns “hereges” que ndo seriam mortos,
para que refletissem e se reconciliassem com Deus. No inicio do século XVIII, na Franga, a
detencdo se tornou a forma essencial de castigo, ocupando — entre a pena de morte e a de
multa — quase todo o campo das punicdes possiveis. De |4 para ca, a prisdo ou
encarceramento, tornou-se peca essencial no arcabouco de pagamento de penas, inclusive em
nosso ordenamento juridico. N&o esquecendo, é claro, das terriveis condigdes nos quais se

encontravam aqueles em custddia. Celas fétidas, escuras e habitadas por roedores, era normal.



As vezes a pena capital se tornava a melhor saida para tanto sofrimento, j& que a tortura, como
meio de obtencédo de provas, também, era legitima.

Ao voltarmos nossa atencdo a evolucdo do sistema prisional pelo tempo e espaco,
notamos basicamente trés principais tipos de modelos, sdo eles: O Sistema Pensilvanico ou
Filadélfico, Sistema Auburniano e o Sistema Progressivo. Devemos atentar, ainda, para as
teorias filosoficas que circulavam na época levando em consideracdo os objetivos das penas,
quais eram apenas punir ou também ressocializar os apenados. Nos modelos que se seguem héa
uma divisdo em sistemas ndo progressivos e progressivos, ou improducentes e producentes.
Vejamos, de forma breve, sobre cada um deles.

O sistema pensilvanico ou filadélfico (também denominado celular, do confinamento
ou aprisionamento solitario) foi idealizado por William Penn, ex-detento, aprisionado por
suas crencas religiosas, que ndo se conformava com a promiscuidade das prisdes. Foi sistema
inaugurado em Walnut Street Jail (1776), primeira penitenciaria norte-americana, estendendo-
se depois para diversas unidades prisionais. Predominou na Europa em paises como
Inglaterra, Alemanha, Bélgica, Suécia e Holanda. O regime penitenciario era muito rigoroso e
foi chamado de “uma das aberracdes do século XIX”. Havia isolamento celular, dia e noite,
ficando o preso, geralmente, em ociosidade, sem visitas nem direito a correspondéncia. Ficou
também conhecido como regime solitario ou de confinamento solitario. A comida era
fornecida uma vez ao dia e era proibido conversar com quem quer que fosse. Permitia-se
apenas a leitura da Biblia. O sistema em nada contribuia para os fins Uteis ou
ressocializadores almejados. Pior, seguia na contramdo. Era contraproducente, pois
embrutecia e enlouquecia o individuo preso.

As criticas ao sistema Pensilvanico deram espa¢o a um outro sistema (também néo-
progressivo), conhecido como o do siléncio, Auburniano ou misto, originario da cidade de
Auburn, no Estado de New York, em 1816. O sistema se caracterizava pelo isolamento
noturno e pelo trabalho obrigatoério coletivo durante o dia, periodo em que se deveria ficar em
siléncio. Qualquer gesto ou som (até mesmo um assobio ou sorriso) era exemplarmente
punido com castigos fisicos, geralmente, acoites. Era sistema que reduzia custos, atenuava 0s
efeitos nocivos do isolamento total, mas ainda era tido como contraproducente para 0s novos
fins almejados para a execucdo da pena privativa de liberdade. Paises como Uruguai, Chile e
Venezuela acolheram esse sistema por algum tempo. No Brasil, na Casa de Correcdo da
Corte, no Rio de Janeiro, em 1850, também. Até hoje, no Japdo, vigora o regime de siléncio, e

por isso as prisdes tém o apelido de Houses of Silence.
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Como reacéo ao rigorismo dos sistemas de isolamento, surgiram os chamados sistemas
progressivos, que tinham (e tém) o mérito de tornar mais humana e pragmatica a execucdo
penal. Tais sistemas sdo, hoje, acolhidos em quase todo o Mundo e caracterizam-se pela
divisdo do cumprimento da pena privativa de liberdade em fases de progressiva obtencao de
liberdade, conforme a disciplina e o trabalho do preso. Na Espanha, a época dos Bourbons,
entre 1833 e 1868, registra-se um marco do sistema progressivo. Em 1833, Manuel
Montesinos foi nomeado comandante do Presidio Correcional de Valencia. Durante esses
anos, pbs em préatica o primeiro sistema progressivo na Espanha. O tempo de permanéncia na
prisdo se dividia em trés periodos: 1) periodo dos ferros, no qual os condenados eram
submetidos a um isolamento celular absoluto, permanecendo acorrentados pelos pés; 2)
periodo do trabalho, que era comum e voluntério, pois o recluso poderia permanecer na fase
anterior se assim desejasse e; 3) periodo de liberdade intermediaria, no qual o condenado
realizava trabalho exterior e pernoitava no presidio. Era um regime disciplinar severo, todavia
mais humano, contemplando-se a possibilidade de reducdo da pena como recompensa por boa
conduta observada. Montesinos é sempre apresentado pela doutrina penitenciaria como um
dos mais insignes expoentes da humanidade e sabedoria no campo penitenciario, tendo
aplicado técnicas de reabilitacdo e formacéo profissional do preso com quase um século de
antecipacdo. Montesinos mandou escrever na entrada do presidio: “En esta casa se alojan

hombres, El delito queda a la puerta”.

1. A EXECUCAO PENAL NO BRASIL

Depois de perder a liberdade, seja atraves da prisdo provisoria ou, finalmente, apés a
sentenca condenatoria, o individuo adentra em uma realidade regida e norteada pela LEI
7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.- LEI DE EXECUC}AO PENAL ou simplesmente LEP.

Em seu artigo primeiro, notamos a preocupacédo do legislador, em atingir os objetivos
da pena estatal, quais sejam, em tragos gerais “punir o individuo e preparar 0 mesmo para
retornar ao convivio social. Teoricamente, a norma infraconstitucional, exala eficiéncia e
praticidade, tornando-o, para aquele que ndo conhece a realidade, digno de congratulacGes e
louvores. Importante se faz, conhecer o primeiro artigo da norma da Lei n° 7.210/84:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condices para a harmdnica integracdo social do
condenado e do internado. (grifo nosso)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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(...)

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & satde;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

(.)

Acontece que quando o sujeito levanta seus olhos, abandonando, as folhas brancas e
rabiscadas da lei e olha ao seu redor, logo percebe a discrepancia entre o abstrato e a
realidade. O legislador, a época, sonhou com um sistema penitenciario humanizado e
eficiente, no entanto, langou o pais em um pesadelo sem precedéncia.

Em qualquer dire¢cdo que se olha, é impossivel ndo perceber esta violéncia de
propor¢do imensuravel, a qual é alimentada por diversas causas, desde a estrutura familiar
desintegrada, a educagdo corrompida, a fiscalizagdo inoperante, a punigéo ineficaz, gerando
uma sensacdo de impunidade generalizada e resultando, por fim, no encorajamento, para
alguns da sociedade, em cometimento de crimes e na reincidéncia no cometimento de novos
delitos.

Seguindo o foco deste trabalho, pode-se afirmar a maxima de que o Sistema
Penitenciério Brasileiro é falido. E um modelo ultrapassado que, segundo o Promotor de
Justica do estado de Minas Gerais, Doutor Tomaz de Aquino, na verdade, pratica-se atos de
improbidade administrativa, atos criminosos, pois o estado, usa o erario para devolver a
sociedade um criminoso pior do que aquele que, pela primeira vez, sucumbiu aos grilhdes do
sistema carcerario brasileiro.

Este sistema, hoje considerado obsoleto, apresenta, além, do que ja foi dito, a falta de
assisténcia médica, alimentacdo inadequada para consumo humano, a ociosidade, a deficiente
assessoria juridica, rebelides, dominio de faccdes, etc.

A manutencdo e fiscalizacdo € de responsabilidade dos trés poderes, embora
percebamos um maior estorvo para o0 executivo, o qual ndo da conta sozinho e nem poderia,
de t&o grande fardo.

Em um pais onde os cidadao, em gozo de seus direitos, sdo desrespeitados, imagina-

se, entdo, como se é tratada a populacgdo carceraria em um estado assim.
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Esta problematica cairia no esquecimento, ndo fosse a midia. Em varios momentos
guando beira-se o caos, e querendo aparecer e elevar sua audiéncia, 0s noticiarios se veem na
obrigacdo de provocar o estado, questionando-o sobre suas obrigacdes e exigindo providencia
no sentindo de se encontrar um caminho eficiente para a resolucao desta celeuma carceréaria e
social.

Ratificando o que est4 sendo exposto, prestemos atencdo no que disse o0 ex-Ministro da

Justica citado pela apresentadora e formadora de opinido, Raquel Sheherazade:

“..e como bem disse o Ministro da Justica, José Eduardo
Cardoso, as cadeias brasileiras s&o medievais. Nessas
masmorras decadentes, além da superlotacdo, ha muita
ociosidade, tempo de sobra, mentes vazias e bragos
cruzados. Salvo exceg¢des, 0 sujeito que estd na cadeia ndo
faz nada, ndo move uma palha, ndo produz, ndo devolve a
sociedade o que ele tomou. O preso se torna um peso morto,
improdutivo e caro, muito caro! Cada detento custa, em
média, quarenta mil reais (R$ 40.000,00) por ano para 0s
pagadores de impostos. O Pior é gque este investimento nédo
tem retorno. A taxa de reincidéncia é altissima e
inversamente proporcional ao indice de reabilitagcdo, 70%
(setenta por cento) dos ex-detentos voltam ao crime na
primeira oportunidade. E ndo poderia ser diferente mesmo...
Na cadeia ndo tiveram chance de estudar, desenvolver um
oficio, de trabalhar, todo o seu potencial produtivo foi
desperdicado. O Homem que ndo aprende o valor do
trabalho nunca terd honra, e sem a sua honra: SE MORRE,
SE MATA!!!"” Raquel Sheherazade

O estado brasileiro € tdo criminoso, em sentido de descaso, que para se ter ideia ndo ha
registro ou levantamento com dados certos sobre a populacdo carceraria nacional. Em
numeros estimados, O Brasil tinha em 2014 em torno de 622.202 presos nas aproximadas
1436 unidades prisionais brasileiras, de acordo com o Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica, obviamente estes nimeros cresceram para 2017, em razdo de haver
um aumento de 7% ao ano.

Em se tratando de Paraiba, temos nimeros oficiais, ndo se sabendo, no entanto, se séo
precisos. Neste estado até janeiro de 2016 podiamos afirma que tinhamos em ndmeros

absolutos os seguintes dados:
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-SISTEMA PENITENCIARIO DA PARAIBA-
JULHO 2016

UNIDADES PRISIONAIS SEXO MASCULINO SEXO FEMININO TOTAL

79 11.262 614 11.876

Fonte: http://static.paraiba.pb.gov.br/2011/04/INFOPEN-IMPRENSA-JUL-2016.pdf

Toda essa conjuntura, resulta em fatos ja conhecido da grande maioria, quais sejam:
v Superlotacdo e ociosidade

Corrupcéo

Infraestrutura deploravel;

Auséncia de higiene sanitaria;

Alimentacdo inadequada;

Violéncia entre individuos e faccdes;

Rebelides

A N NI NI N NN

Em meados de 2015, a pedido do Conselho Nacional de Justica (CNJ), saiu o resultado
de um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o qual
“revelou” o que todos nos ja sabemos: O Sistema de Execucgao Penal Brasileiro e os métodos
de cumprimento de pena desrespeitam a legislacdo em vigor e precisam passar por reforma.
Perdeu-se, neste sistema ultrapassado, a eficacia em atingir seus dois maiores objetivos, quais
sejam punir e ressocializar, o que resulta em um enorme percentual de reincidéncia entre 0s
egressos deste sistema falido e criminoso. Diante do exposto, fica-se com aquela sensacdo de
desespero, por ndo conseguirmos vislumbrar uma solucgéo real para esta doenca estrutural. E
agora? Nem tudo esta perdido.

Como um raio de luz que dissipa a escuriddo, a alguns anos foi dado o pontapé inicial
em direcdo a um método que seguisse a0 mesmo tempo o rigor da Lei de Execucdo penal e
que fosse executado dentro dos parametros dos Direitos Humanos. O Projeto Novos Rumos e
a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) existem para mostrar que é
possivel PUNIR E RESSOCIALIZAR dentro do Brasil.

Nas APACs, temos uma cadeia sem armas, agentes de seguranga, violéncia ou
repressdo. Um lugar onde os presos, que ndo sdo chamados dessa forma, cuidam das chaves.
Imagine um prédio ensolarado, pintado de azul celeste, com uma grande horta ao lado de fora
e 0 vento, que traz o cheiro de alecrim. Imagine todas as pessoas juntas a mesa farta, com
pratos, talheres e dignidade. Esse lugar sem registro de rebelides ou mortes, conforme

Veremaos a seguir.
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2. ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS — APAC

“Ninguém é irrecuperavel”
Dr. Mario Ottoboni

A APAC é uma entidade sem fins lucrativos. Opera como parceira do Poder Judiciario
e do Executivo na execuc¢do penal e na administracdo das penas privativas de liberdade, no
regime fechado, no semiaberto e no aberto. Seu foco estd na recuperacdo do preso, na
protecdo da sociedade, no socorro a vitima e na promogdo da Justica. Esta instituicdo é filiada
a Prison Fellowship Internacional.

No principio, APAC significava “Amando o proximo Amaras a Cristo”, surgiu na
cidade de Séo José dos Campos, Sdo Paulo, em 1972.

Iniciou-se com um grupo de cristaos, tendo a frente o advogado e jornalista, Dr. Mario
Ottoboni, na localidade do presidio de Humaita. Naquela época o foco principal era, dar
somente, apoio moral e assisténcia religiosa aos presos. O contato entre duas realidades,
sendo de um lado aqueles que nunca tinham tido qualquer contato com o mundo do crime e
do outro, obviamente, os que haviam cometido delitos, proporcionou uma experiéncia
positiva e revolucionaria.

No ano de 1974, os integrantes da Pastoral penitenciaria, perceberam que para atingir
seus objetivos -recuperar 0 preso, proteger a sociedade, socorrer as vitimas e, por fim,
promover a Justica Restaurativa — precisariam mais que apenas boa vontade, precisariam de
uma instituicdo que lhes dessem respaldo no mundo juridico, tendo em vista que assim teriam
ferramentas eficazes para sobrepujar as mazelas daquele sistema ultrapassado que, até entdo,
servia apenas de estorvo. Assim uma outra APAC, mas agora com outro significado
“Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados”, foi instituida como entidade juridica
sem fins lucrativos. A partir de entdo as duas APACs, uma de natureza espiritual e a outra de
natureza juridica, andam lado a lado amparando uma a outra, na esperanca de ajudar o
penitente a se recuperar e voltar ao convivio social de maneira definitiva, sem reincidéncia.

Em 2017 completa-se 43 anos desde o surgimento da primeira APAC. A caminhada
tem sido &rdua e extensa. Alguns fatos no desenvolvimento e desenrolar de sua trajetéria sdo

marcantes e ndo devem ser esquecidos:

v' Em outubro de 1990, paises interessados de 21 nacionalidades se reuniram em Sao

José dos Campos para uma Conferéncia Latino-Americana;
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v" Em julho de 1991, foi publicado nos Estados Unidos um relatério, afirmando que o

método poderia ser aplicado com sucesso em qualquer lugar do mundo.

v' Em 1993, foi produzido pela BBC de Londres, um documentario, em video, sobre o
método ajudando na divulgacdo entre os paises europeus e asiaticos.

Com o desenvolvimento e aumento no numero de unidades, fez-se necessario a
criagdo da FBAC — Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos condenados, que ocorreu
em 1995 em Sdo José dos Campos, a qual tornou-se responsdvel pela unidade e
uniformidade das APACs no Brasil e no mundo. A repercussdo do método ultrapassou as
fronteiras dos estados originarios. Hoje existem cerca de 108 unidades em todo o Brasil,
sendo a maior parte localizadas em Minas Gerais, cerca de 61 unidades. As unidades
apaquenas também estdo presente em outros paises, entre eles, Canada, Estados Unidos,
México, Alemanha, Paquistao, etc.

2.1 FUNCIONAMENTO DAS APACs

Para que a unidade apaqueana se instale em um lugar € preciso que as pessoas estejam
de acordo pois “A metodologia das APACs é uma escolha da comunidade local, de trabalhar
pela recuperacdo do condenado a pena privativa de liberdade, com auxilio voluntario aos
operadores do direito, no regime fechado, no semiaberto e no aberto” explicou um juiz
substituto da comarca de Itauna. Seu foco esta na recuperacdao do individuo, na protecdo da
sociedade, no socorro a vitima e na promocdo da Justica. A filosofia das APAC assinala que
no sistema tradicional, via de regra, mata-se 0 homem e o criminoso que existe nele, tudo isso
em razdo das falhas j& conhecidas de todos, no método APAC luta-se veementemente para
matar o criminoso e salvar o homem.

Nesse contexto, destacamos os trés grandes objetivos na APAC: 1° Humanizar o
cumprimento das penas privativas de liberdade, oferecendo ao condenado condicdes de
recupera-se, proteger a sociedade promovendo a justica restaurativa; 2° Congregar as APACs
do Brasil e assessorar as que se encontram no exterior, mantendo a unidade de propdsitos das
associacdes, também orientar, assistir, fiscalizar e zelar pelo fiel cumprimento da metodologia
APAC; e 3° Consolidar as unidades existentes e desenvolver estratégias para implantacdo do

método em todas as comarcas do Brasil.
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Para se atingir estes objetivos, para todo aquele que entra na APAC, como voluntério,
é colocado como imprescindivel a execucdo de 12 elementos fundamentais. Inclusive, €
explanado que tais elementos seriam frutos de exaustivos estudos e reflexdes e que a sua nao

observancia, comprometeria todo a metodologia. Sdo eles:

v PARTICIPACAO DA COMUNIDADE: a APAC s6 podera existir com a participagio
da comunidade, pois compete a esta preparar e organizar 0S espacos juntos as lIgrejas,
jornais, emissoras, etc., tudo no intuito de difundir o projeto e derrubar barreiras do

preconceito;

v" O RECUPERANDO AJUDANDO O RECUPERANDO: Ensina-se a necessidade de

que um precisa ajudar o outro;

v O TRABALHO: Apesar de ndo ser elemento, por si s, suficiente para recuperar o
homem, o trabalho deve ser implantado de acordo com o estagio de regime que cada

um se encontra.

v ASSISTENCIA JURIDICA: existe um nGmero estimado de que 95% da populagéo
carceraria ndo reunem condicGes para contratar um advogado, especialmente na fase
de execucdo penal. Mas essa assisténcia € dada somente aqueles que
comprovadamente ndo teriam condicBes de contratar advogado particular, evitando,

assim, que o local se transforme num escritério de advocacia.

v AESPIRITUALIDADE E A IMPORTANCIA DE SE FAZER A EXPERIENCIA DE
DEUS: o método ndo considera a religido, por si s, suficiente para preparar o preso
para a sociedade. A espiritualidade € fundamental para a recuperacdo do homem,

desde que acompanhado pela ética, independentemente do credo.

v ASSISTENCIA A SAUDE: a prevencdo e o cuidado com o tratamento de doencas é

fundamental para se manter a tranquilidade no local;

v VALORIZACAO HUMANA: fazem parte da valorizagdo humana, o atendimento as

necessidades tais como médico, odontoldgico, material, juridico, etc.,



17

v' A FAMILIA: é preciso trabalhar para que a pena atinja somente a pessoa do
recuperando. A familia deve sofrer o minimo possivel e ser valorizada. Neste sentido,
se faz de tudo para que ndo se rompam os lacos afetivos do recuperando e sua familia.
O recuperando pode, inclusive, ligar uma vez por dia para seus parentes, escrever
cartas e etc. Também ¢é imprescindivel que a familia compareca em datas

comemorativas como Natal, Dia dos Pais, e outras datas.

v' O VOLUNTARIO E O CURSO PARA SUA FORMAGCAO: o trabalho paqueano é
baseado no amor ao proximo e gratuidade. O voluntario participa de um curso de 42
aulas, sendo com duracao de 01:30 cada uma. As estatisticas comprovam que 97% a

98% dos recuperando vieram de uma familia enferma e desestruturada.

v' CENTRO DE REINTEGRAGCAO SOCIAL — CRS: a APAC criou este centro
constituido de dois pavilhGes, sendo um destinado ao regime semiaberto e o outro ao

aberto. Nao frustrando assim, a execucdo da pena.

v' MERITO: este elemento € classificado como o conjunto de todas as tarefas exercidas,
bem como as adverténcias, elogios, saidas, etc, constantes da pasta do recuperando. O

mérito para a ser o referencial, o péndulo do histérico da vida prisional.

v JORNADA DE LIBERTACAO COM CRISTO: Esse elemento constitui-se no ponto
alto da metodologia. S&o trés dias de reflexdo e interiorizagdo, que se faz com os
recuperando. Tudo na jornada foi pensado e testado, exaustivamente, por quinze anos,
até mesmo o roteiro foi reajustado, inUmeras vezes, para que fossem atingidos os

objetivos.

2.2 CLASSIFICACAO DAS APACS

As unidades ndo sdo iguais. Estdo em situacdes diferentes de funcionamento. A grande
expansdo das APACs, particularmente no Estado de Minas Gerais, suscitou uma forma de

organizacdo dos diversos estagios de desenvolvimento das experiéncias nas comarcas. Sendo
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assim, as APACs foram organizadas em trés grupos conforme a consolidacdo metodoldgica

de cada uma:

Grupo I: Administragédo do Centro de Reintegracdo Social pela APAC, sem o concurso das
policias Civil, Militar ou agentes penitenciarios, com aplicacdo completa dos doze elementos

fundamentais do método APAC. Unidades Masculina e Feminina.

Grupo Il: Administracdo do Centro de Reintegragdo Social (Em prédio proprio, do Estado,
alugado ou anexo a cadeia publica), pela APAC sem o concurso das policias e de agentes
penitenciarios com e aplicagdo parcial dos doze elementos fundamentais. A APAC que
administra o presidio nos moldes descrito no grupo I, mas o faz parcialmente no que diz
respeito a metodologia. Salienta-se que algumas APACSs que se encontram no grupo Il cuidam
apenas do regime semiaberto e/ou aberto, porém consta de seu plano estender o atendimento
também aos recuperandos que se encontram no regime fechado. E comum encontrarmos em
outros paises (Chile, Costa Rica, Colémbia e outros) o Método APAC sendo aplicado

parcialmente em pavilhdes de unidades prisionais.

Grupo Ill: As APACs que se encontram neste grupo sdo aquelas que por diversas razoes,
ainda ndo administram Centros de Reintegragéo Social, e tampouco, aplicam parcialmente o
Método APAC em pavilhdes de unidades prisionais. Algumas se encontram tdo somente
organizadas juridicamente, realizando trabalhos de mobilizacdo social ou atividades pastorais
junto aos presos que se encontram em cadeias publicas ou presidios. Outras ja possuem
terreno proprio, e ainda outras j& se encontram na fase de construcdo do Centro de
Reintegracdo Social.

Assim, sendo, percebe-se que a instalacdo e funcionamento nao acontecem, nem tao
pouco funcionam, de forma réapida e plena. E preciso enfrentar muitas barreiras. Geralmente,
para se iniciar o processo de instalacdo da APAC sdo necessarios 0s seguintes passos:l.
Realizacdo de audiéncia publica na comarca; 2. Criacdo juridica da APAC; 3. Visita dessa
comissdo a Apac de Itaina (MG) ou em outra APAC em funcionamento mais proxima. 4.
Realizacdo de Seminario de Estudos sobre o Método APAC para a comunidade; 5.
Organizacao de equipe de voluntérios; 6. Instalagdo fisica da APAC, construcao do Centro de
Reintegracdo Social (CRS); 7. Formacdo de parcerias; 8. Realizacdo do Curso de Formacéo
de Voluntérios (longa duracdo - 4 meses); 9. Estagio de recuperandos; 10. Estagio para

funcionarios em outras APACs consolidadas;
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Dando prosseguimento, ao desenvolvimento da atuacdo das APACs, temos: 11.
Celebracédo de convénio de custeio com o Estado; 12. Inauguracdo do CRS e transferéncia dos
recuperandos; 13. Constituicdo do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), formado
por recuperandos; 14. Realizacdo do Curso de Conhecimento sobre o Método APAC e
Jornadas de Libertacdo com Cristo; 15. Desenvolvimento periddico de aulas de valorizagdo
humana, de espiritualidade, de prevencédo as drogas, bem como reunifes de celas coordenadas
por voluntarios; 16. Participacdo de eventos anuais promovidos em conjunto pelo Programa
Novos Rumos do TJMG e FBAC, visando formar multiplicadores; 17. Estabelecer
comunicagdo permanente com a FBAC e coordenacgdo do Programa Novos Rumos do TIMG
e 18. Realizacdo de novas audiéncias publicas, seminarios ou cursos de formacdo de

voluntarios.

De modo ilustrativo, segue abaixo entrevista® com um recuperando, ficticiamente
chamado de Manoel Cabral e considerado “nao-recuperado” pelo Concelho, o que nos mostra,

relativamente, a visao do interno, em relacdo a presenca da religido forcada:

Pesquisador: Quanto tempo vocé ficou na APAC?
Manoel Cabral: “Ja fiquei um ano, ja fiquei trés més,
ja fiquei seis més, fiquei um ano e mei”.

P: O que vocé pensa sobre a APAC?

MC: “Num sistema é bom, num sistema € ruim. Tem
varios sistema, cada caso € um caso, ndo tem como [...]
pra vocé pagar uma cadeia ndo tem outro lugar melhor
[.]1aa

familia da gente é respeitada, tem muitos voluntarios,
tem muitos bom, tem muitos ruim. Tem muito
voluntério 1& que ndo € pra ajudar, tem voluntério la
que € pra atrapalhar também [...] 14 € tudo asseado. Tem
sua falha também, né?”.

P: Religido na APAC, funciona?

MC: “La tem reza nos horario[...] cada um acredita no
que pensa”.

P: E isso ajuda o individuo a se recuperar?

MC: “Nao, se ficar for¢ando demais, ndo, mas se nao
forgar, acho que até ajuda”.

P: “Mas, vocé acha que eles forcam?”.

MC: “Forcam porque o cara ¢ obrigado a ir [...] Nessa
parte ai eles ndo respeita a opinido do cara — se ele quer
ir, se ele ndo quer ir —, nao”.

P: E se ndo for?

MC: “Eles tem as puni¢do deles 14, né? Marca la que o
cara nao foi”.

P: E se o cara insistir e disser “Nunca vou”?
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MC: “Mas, quando ele vai pro férum ja passa uma
regra pra ele, que ele tem que fazer o sistema da
APAC”.

P: Se ele néo aceitar ndo vai?

MC: “E. Ele vai pra cadeia. Ele fica na cadeia. S6 que,
se a cadeia35 dele for muito grande eles manda ele pra
penitenciéria. Eles ndo vdo mandar nego com uma
cadeia

igual a minha, de um ano, pra penitenciaria”.

P: A sua esposa também passou pela APAC?

MC: “Passou”.

P: Ela pensa igual a vocé com relacdo a APAC?
MC: “Sim, ¢ melhor do que na cadeia”.

P: Vocé se considera uma pessoa recuperada?

MC: “Eu nunca neguei pra ninguém que eu fumo”.

P: Se vocé tivesse outra chance de voltar para a
APAC e sair de 14 sem vicio [...]?

MC: “Nao, ndo quero. Eu gosto de fumar! Tem cara
que gosta de ir pra praia, outros gostam de ir pro
Mineiréo [...] pra outros vai funcionar, pra mim néo. E
minha vida, eu

trabalho, eu compro [...] Vou ficar aqui mentindo?”’.
P: A APAC prega que a familia € muito importante
no processo de recuperacdo do individuo. No seu
caso, se a sua familia é estruturada, vocé ndo pode
dizer que continua

nessa vida por culpa da sua familia?

MC: “Nzo! Nio é por causa de ninguém. E porque eu
gosto”.

P: Sua esposa te incentiva a parar?

MC: “Nao! Ela fala: “Vamo pitar uma [...] Cé
trabalhou? Compra uma pra nés fumar” [...] A familia
vive pra la, nos vive pra ca. Eles ndo entram na nossa
vida ndo, nem eu

entro na deles”.

P: Vocé conhece colegas que ja passaram pela
APAC e ndo se recuperaram?

MC: “Eu topo com colega que ja sai de 14 roubando;
ndo ta nem ai ndo. Ndo é APAC que vai mudar o cara
ndo. O cara é que tem que mudar. A APAC ajuda [...]
eu conhego a APAC desde o comego™. (grifo nosso)

Embora, a taxa de reincidéncia, entre 0s egressos apagueanos, seja bem menor do que
a média nacional, percebemos, que a presenca da religido, como um dos elementos
fundamentais, ndo € fator determinante na mudanca de comportamento de ninguém. Isso ndo
quer dizer que o método ndo seja eficiente e, longe dos vicios do sistema tradicional, toda e

qualquer falha nas APACs seria muito mais facil de se corrigir.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em nUmeros absolutos, os resultados do método apaqueano sdo execelentes e
animadores, estdo bem a frente dos nimeros do sistema tradicional. De acordo com os dados
oficiais do CNJ, entre os mais de 550 mil detentos do Brasil, aproximadamente 2,5 mil
recebem tratamento diferenciado, que tem produzido resultados animadores em termos de
reinsercdo social. O Conselho Nacional de Justica faz o destaque, alertando que esses
apenados cumprem pena nas 40 unidades onde é aplicado o Método Apac (Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados), responsavel por indices de reincidéncia criminal que
variam de 8% e 15%, bem inferiores aos mais de 70% estimados junto aos demais detentos. A
expansdo dessa metodologia tem sido recomendada durante os mutirGes carcerarios que o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) realiza em todo o Pais. (CNJ, 2015)

No entanto, existem opinides contra a maneira como o método da APAC é conduzido.
Levando em consideracdo que o estado € laico e que no processo de implantacdo, existe a
presenca estatal. A critica se d& exatamente em relacdo ao uso da religido, predominantemente
catdlica, levando, muitas vezes, a segregacdo religiosa, pois 0 que acontece, € que 0S
condenados eleitos para participarem do método apaqueano, tem que se comprometer em
fazer parte dos encontros religiosos, fazendo com que, ateus e agndsticos fiqguem de fora, ou
até mesmo abdiquem de suas proprias crencgas, para que adquiram a condi¢do para serem
inseridos na APAC.

Entrementes, levando-se em consideragdo o Sistema Penitenciario Brasileiro como
falido, cheio de vicios e resultados avassaladores, 0 método APAC, apesar de ndo ser perfeito,
parece ser uma adogdo razoavel, pois em tracos gerais, atende a Lei de Execucgdo Penal e aos
Direitos Humanos. As criticas, passiveis de constatacdo, no método APAC sdo mais faceis de

se resolver do que aquelas do sistema convencional.

Como método alternativo, ainda hd muito do que fazer e desenvolver concluindo-se
que a implantacdo de unidades apaqueanas, apesar de ndo serem linear, no tempo e no espaco,
por terem varias barreiras a transpor, vale apena tentar, pois 0s resultados sdo muito melhores

que dos egressos do sistema convencional.

Enfim, uma prisdo, de qualquer natureza, jamais podera ser considerada humanizada,

seja aonde for ou qual método utilizado, ja que ficar preso vai de encontro a natureza humana.
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Entdo a tentativa aqui comentada, trata-se da tentativa de melhorar as condi¢Ges minimas para
que o recuperando, perceba o quédo ruim € estar preso, mas também perceba que o sistema ird

ajuda-lo e ndo apenas puni-lo.

O método APAC, dentre outras tentativas de se melhorar o cumprimento da execucao

penal, é o0 que tem mostrado mais resultados.

Este método, embora use a religido, tem conseguido, finalmente, devolver a sociedade,

0 sonho realizado: Um egresso, embora punido, ressocializado.

ABSTRACT

In Brazil, social peace never been so threatened by violence as today. The vast majority of
people live in a state of fear generated by [in] public safety. Some say that the problem is in
the Penal Execution Law and in prisons, others point to the inefficiency of the public security
organs of the executive (Military and Civil Police Police) and the policy of pushing and
shoving not get anywhere. As a beam of light in the dense darkness, APAC - Protection
Association and Assistance to Convicts has demonstrated that it is possible to restore a
criminal convicted person, morally and socially. The APAC method was implemented
initially in the state of S&o Paulo and developed in the state of Minas Gerais. It works in
partnership between the state and civil society, between the public and private sectors. It aims
humanization of penalties to achieve its main objectives: the sentence and resocialization. The
results of the APAC Method are encouraging. The method was extensive bibliographical
research in several authors

KEYWORDS: Violence, criminal heabilitation, APAC, humanization, resocialization
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