Q\\V

&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS Il - GUARABIRA
CENTRO DE HUMANIDADES
CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

ANA FLAVIA LIMA DA ROCHA BATISTA

O VOTO OBRIGATORIO E AS PERSPECTIVAS DE ADOCAO DO VOTO
FACULTATIVO A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

GUARABIRA
2017



ANA FLAVIA LIMA DA ROCHA BATISTA

O VOTO OBRIGATORIO E AS PERSPECTIVAS DE ADOCAO DO VOTO
FACULTATIVO A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Programa de
Graduacao em Direito da
Universidade Estadual da Paraiba,
como requisito parcial a obtencao do
titulo de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Me. Jossano
Mendes Amorim

GUARABIRA
2017



E expressamente proibida a comercializagio deste documento, tanta na forma impressa como eletrénica.
Sua reprodugio total ou parcial & permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reprodugdo figure a identificacdo do autor, titulo, instituicdo e ano da dissertacao.

B333v Batista, Ana Flavia Lima da Rocha
O wvoto obrigatdrio e as perspectivas de adogdo do voto
facultativo & luz do ordenamento juridico brasileiro [manuscrito] /
ana Flavia Lima da Rocha Batista. - 2017.
35p.

Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagio em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Humanidades, 2017.

"Orientacdo: Jossano Mendes de Amorim, Departamento de
Direito".

1. Voto Obrigatdrio. 2. Voto Facultativo. 3. Democracia. .
Titulo.

21. ed. CDD 342.07




ANA FLAVIA LIMA DA ROCHA BATISTA

O VOTO OBRIGATORIO E AS PERSPECTIVAS DE ADOCAO DO VOTO
FACULTATIVO A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdao de Curso
apresentado ao Programa de
Graduacao em Direito da
Universidade Estadual da Paraiba,
como requisito parcial a obtencao do
titulo de Bacharel em Direito.

Aprovada em: 0 /94 / 2017 .

BANCA EXAMINADORA

D rmane  frindey, deJrm
Prof. Me. Jossano Mendes Amorim (Orientador)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

%WM gﬂﬂ% A g /%psm%.

Prof. Dr. Vinicius Soares de Campos Barro
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Prof. Dr. Agassiz Almeida Filho
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)




Ao meu amado esposo, pelo amor,

companheirismo e amizade, DEDICO.



AGRADECIMENTOS

A minha familia pela compreensédo e auxilio para comigo ao longo
dessa trajetéria. Especialmente ao meu esposo, Sidney, e meu filho Henry.

Ao professor Jossano Mendes Amorim pelas leituras sugeridas ao
longo dessa orientacéo e pelo apoio e dedicacgao.

Aos professores do Curso de Bacharelado em Direito do Campus IIl da
UEPB, que contribuiram ao longo desses cinco anos, por meio das disciplinas
e debates ministrados, sendo instigadores da teméatica proposta neste trabalho.

Aos colegas de classe pelos momentos de amizade e apoio.



A liberdade de voto abrange, assim,
0 se e 0 como: a liberdade de votar
ou né&o votar e a liberdade no votar.”

José Joaquim Gomes Canotilho.
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O VOTO OBRIGATORIO E AS PERSPECTIVAS DE ADOCAO DO VOTO
FACULTATIVO A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Ana Flavia Lima da Rocha Batista

RESUMO

Este artigo objetiva esclarecer a existéncia do voto obrigatério no ordenamento
juridico brasileiro e a possibilidade de adocdo do voto facultativo por tal
legislagdo. Assim, disserta o trabalho sobre a democracia e suas varias
concepgoes, a cidadania e o sufragio como essenciais ao exercicio dos direitos
politicos, a atuacdo do poder constituinte reformador, as consequéncias do
voto obrigatoério para a politica nacional, bem como a possibilidade de adocao
do voto facultativo no Brasil a luz do direito comparado. Os referidos topicos
sao analisados sob a perspectiva de implementar a facultatividade de exercicio
do voto e apontar os principais argumentos que norteiam essa tematica no
intuito de demonstrar sua viabilidade pratica e relevancia para a evolucdo do
sistema politico brasileiro.

Palavras-Chave: Voto obrigatério; Voto facultativo; Democracia.

1. INTRODUCAO

A obrigatoriedade de comparecimento as urnas constitui-se como uma
das caracteristicas inerentes ao direito de voto no sistema politico brasileiro,
sendo consagrada pela Constituicdo Federal de 1988. Contudo, ndo consta no
rol de atributos do voto previstos como clausulas pétreas, quais seja 0 voto
direto, secreto, universal e periodico.

O voto obrigatorio incorre numa violagdo ao principio da liberdade de
voto, tendo em vista excluir o direito de abstencdo como expresséo
democratica do cidadao, pois, ainda que o voto branco seja uma das opc¢des
postas ao eleitor, a obrigatoriedade de comparecimento as urnas em si mesma
fere este direito. Além disso, a busca pela participacdo da maioria através
dessa compulsoriedade seria iluséria, na medida em que o comparecimento

ndo garante a validade do voto, e menos ainda a qualidade.



De forma geral, o voto compulsorio na atual realidade democratica e
constitucional traz consigo um vislumbre de incoeréncia e ineficacia, vez que a
Carta Politica esta insculpida em torno dos direitos fundamentais de todo
cidaddo, a exemplo dos direitos politicos de cidadania, de liberdade, entre
outros. Com isso, torna-se ilogico o exercicio do direito de sufragio ndo ser
livre.

Desse modo, a impossibilidade de escolha de comparecer ou ndo a
secdo eleitoral sem necessidade de justificativa, no ordenamento juridico
brasileiro, acaba por limitar esse direito de sufragio. Talvez por isso, o
constituinte originario tenha deixado uma proposital entrelinha no sentido de
propiciar a facultatividade do voto, na medida em que nado estabelece a
obrigatoriedade como preceito constitucional imutavel. Resta saber: Quais os
beneficios, a democracia brasileira, resultantes de uma suposta ado¢éo do voto
facultativo?

Por isso, 0 estudo ora desenvolvido objetiva abordar a tematica do
sistema democrético vigente no Brasil no que se relaciona a participacéo
popular na politica através do voto obrigatério, explicando as indagacdes que
direcionam tanto a permanéncia dessa compulsoriedade quanto a viabilidade
de sua exclusdo do ordenamento patrio para o consequente acolhimento do
voto facultativo.

Logo, a pesquisa apresentada pretende esclarecer a atuagcéo popular na
vida politica do pais, demonstrando o atual papel do cidadéo e discutindo sobre
o carater da manifestacéo politica do povo. Trata-se, pois, de tema com ampla
relevancia social, eis que atinge a todos os cidadaos brasileiros, os quais veem
sua capacidade eleitoral passiva exageradamente tutelada pelo Estado.

Quanto a metodologia, o presente trabalho cientifico utilizou-se do
método de abordagem hipotético-dedutivo, além do método procedimental
histérico-comparativo. Para tanto, através de pesquisa teoérica, buscou-se

analisar as principais questdes atinentes ao tema.



2. CONCEPCOES TEORICAS SOBRE DEMOCRACIA

Assunto dos mais complexos na formagdo de um corpo social é a
definicdo dos atores do poder governamental. Desde a antiguidade, busca-se
classificar as sociedades conforme o detentor desse poder. Dessa forma, os
antigos gregos classificaram os Estados em: monarquicos, quando o poder
caberia a uma sO pessoa,; aristocratico, quando somente alguns individuos
detinham o poder; e democréatico quando o poder de gerir o Estado cabia a
todos os cidadéos?.

Mais tarde, essas definicdes se transmutaram e evoluiram. Desse modo,
hoje, pode-se classificar um Estado de acordo com a forma de exercicio de seu
poder soberano de autogoverno basicamente em monocratico, oligarquico,
democrético ou tiranico.

A monocracia é termo utilizado como género a todo sistema de governo
no qual o poder mantenha-se concentrado nas méos de uma Unica pessoa
que, em geral, exerce-o de forma absoluta sem qualquer controle popular.
Nesse género estdo inclusas as monarquias absolutistas, bem como os
estados ditatoriais. A tirania poderia figurar como monocracia eis que também o
governo é exercido por uma sO pessoa, o tirano. Porém, na tirania ndo se
respeitam quaisquer principios constitucionais ou legais, surgindo é bem
verdade da prépria corrosao das estruturas de organizacao do Estado.

Por sua vez, as oligarquias caracterizam-se pelo exercicio do governo
atribuido a tdo somente um grupo de pessoas. Ou seja, somente alguém da
classe dirigente esta autorizada a exercer o governo. Atente-se, ademais, que
mesmo um governo exercido normalmente por pessoas de determinada elite
social ndo sera oligarquico quando o préprio sistema possibilitar a ascenséo ao
poder de cidaddos alheios aquela elite?.

Adentrando, finalmente, ao estudo da democracia € perceptivel um
sistema de governo socialmente mais justo, eis que o poder emana de todos e
a cada um daqueles que inicialmente abdicaram de sua liberdade inata para

constituirem-se em sociedade. Em suas diversas formas, o regime democratico

1 BASTOS, Celso Ribeiro, 1938 — Curso de teoria do Estado e ciéncia politica / Celso
Ribeiro Bastos. — 4. Ed. — Sédo Paulo: Saraiva, 1999. p. 109.
2 |bid. p. 113.
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evoluiu para se firmar e se adaptar as peculiaridades dos povos que o0
adotaram. Assim, desde sua forma original e auténtica, quando todos os
gregos decidiam coletivamente, até as modernas democracias representativas,
vistas na maioria dos paises ocidentais € possivel notar a aptiddo desse regime
para manter-se funcional por mais tempo e para mais povos.

Numa perspectiva de democracia formal o fundamento basilar desse
sistema é o principio da maioria. Por este, entende-se que do conjunto das
vontades individuais nasce uma vontade coletiva que deve nortear o regime
democratico. Em sentido oposto tem-se a democracia social na defesa da
igualdade formal de participacdo politica e também uma igualdade de
riqguezas®.

Nesse contexto, Norberto Bobbio disserta que

[...] para uma definicdo minima de democracia, como é a que aceito,
ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado nimero de cidaddos do
direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisGes
coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento como a da
maioria (ou, no limite, da unanimidade). E indispensavel uma terceira
condigdo: é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a
eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas
reais e postos em condicdo de poder escolher entre uma e outra.
Para que se realize esta condi¢@o é necessario que aos chamados a
decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade,
de opinido, de expressdo das proprias opinides, de reunido, de
associacdo, etc. — os direitos & base dos quais nasceu o estado
liberal e foi construida a doutrina do estado de direito em sentido
forte, isto é, do estado que ndo apenas exerce o poder sub lege, mas
o exerce dentro de limites derivados do reconhecimento
constitucional dos direitos "inviolaveis" do individuo. Seja qual for o
fundamento filosofico destes direitos, eles sdo 0 pressuposto
necessario para o correto funcionamento dos proprios mecanismos
predominantemente procedimentais que caracterizam um regime
democratico. As normas constitucionais que atribuem estes direitos
ndo sdo exatamente regras do jogo: sdo regras preliminares que
permitem o desenrolar do jogo*.

Por sua vez, Kelsen opta por adotar a teoria critico-relativista, quando se
refere a ideia democrética e sua concepcao de mundo. Essa teoria defende a

inexisténcia de valores absolutos e existéncia apenas de valores relativos, pois

8 KELSEN, Hans. 1881-1973. A democracia / Hans Kelsen. — 22 ed. — Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 99.

4 BOBBIO, Norberto. B637f . O futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo /
Norberto Bobbio; traducéo de Marco Aurélio Nogueira. — Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p.
20.
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a mutabilidade do contexto social exige, por vezes, uma mudanca de valores.
Para exemplificar, cite-se a regra da obrigatoriedade de comparecimento as
secdes de votacao que, embora esteja consagrado no texto constitucional, néo
€ clausula pétrea e pode ser alterado, bastando mudanca no contexto social
que torne prescindivel esse comparecimento compulsério®.

Por isso, a atitude democratica de formacgdo da vontade politica através
da soma das vontades individuais, livres e igualmente respeitadas, exprime
justamente a concepcao critico-relativista de mundo. Dai decorre mais uma das
caracteristicas democraticas exprimida na garantia das minorias as quais séo
reconhecidas e protegidas pelos direitos e liberdades fundamentais como
essenciais a formacdo de uma legitima maioria democratica. Inclusive porque
essa minoria a qualguer momento pode tornar-se maioria e esta caracteristica

é a esséncia da democracia®.

2.1. DEMOCRACIA DIRETA

O modelo de democracia direta foi inaugurado, nos primoérdios
democraticos, nas sociedades grega e romana. A principio, pretendia-se inserir
a coletividade nas decisdes estatais para conferir-lhes real legitimidade, eis que
fruto da vontade popular propriamente dita. Por tal sistema, ndo se admite a
representatividade politica, ou seja, 0 povo exerce diretamente sua participacdo
na tomada de decisdes politicas.

Um dos grandes defensores desse sistema politico foi Rosseau, para
guem, o sistema representativo ndo consistia num regime essencialmente puro
quanto a vontade geral, porque nada impede que os representantes do préprio
povo a qualquer tempo ajam apenas conforme seus proprios interesses em
contraposi¢ao a vontade coletiva. Desse modo, “a democracia direta é a unica
capaz de cumprir integralmente o propdésito a que se destina, que é o de fazer

prevalecer a vontade geral””.

> KELSEN, Hans. 1881-1973. A democracia / Hans Kelsen. — 22 ed. — S&do Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 105.

5 Ibid.p. 106.

7 BASTOS, Celso Ribeiro, 1938 — Curso de teoria do Estado e ciéncia politica / Celso
Ribeiro Bastos. — 4. Ed. — S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 121.
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2.2. DEMOCRACIA SEMIDIRETA

Ao pensar em democracia semidireta deve-se vislumbrar um cenario em
qgue o instituto da representatividade mostra-se paralelo a certas intervencdes
populares. Nessa linha de raciocinio, o regime semidireto € construido
basicamente numa politica representativa que admite intervencdes diretas do
povo na funcéo legislativa do Estado atraves de iniciativa popular, veto popular,
plebiscito, referendo e recall®.

No que se refere a iniciativa popular, pode-se argumentar que € um dos
grandes institutos consagrados por nossa Carta Magna pelo qual determinado
namero de cidaddos, cumpridas as exigéncias legais, podera iniciar um
processo legislativo através da propositura de projeto de lei diretamente ao
Congresso Nacional.

O veto popular, por sua vez, ocorre quando ha concessao de prazo apés
a edicdo de uma lei com o unico intuito de aprovacdo ou ndo pelos cidadaos.
Esse prazo suspende a vigéncia da lei e, em regra, varia de noventa a
sessenta dias. Assim, caso a lei seja vetada pelo povo, sua vigéncia
permanece suspensa até as eleicdes supervenientes®.

Ademais, € necessario compreender os institutos do plebiscito e do
referendo, que possuem conceitos similares, mas distintos por suas
peculiaridades. Ambos consistem em consultas a populacdo sobre temas de
interesse coletivo. No entanto, o plebiscito caracteriza-se por consulta prévia a
qual aborda, geralmente, assunto de interesse nacional. Por outro lado, o
referendo consiste em consulta posterior e trata da validade de lei ou ato
normativo.

Por fim, dentre as formas diretas de intervencao popular tem-se o recall,
um instituto norte-americano “que tem aplicacdo em duas hipéteses diferentes:
ou para revogar a eleicdo de um legislador ou funcionéario eletivo, ou para

reformar deciséo judicial sobre constitucionalidade de leit®”.

8BASTOS, Celso Ribeiro, 1938 — Curso de teoria do Estado e ciéncia politica / Celso
Ribeiro Bastos. — 4. Ed. — S0 Paulo: Saraiva, 1999. p. 122 e 123.

% lbid. p. 122.

10 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado / Dalmo de Abreu Dallari.
— 31 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 155.
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2.3. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O surgimento da democracia participativa deu-se a partir de institutos da
democracia semidireta como a iniciativa popular, o referendo, o plebiscito e a
acao popular. Contudo, existem outras formas desse sistema também previstas
na Constituicdo Federal de 1988 como, por exemplo, em seus artigos 31,83°,
37, 83°, 74, 82°, 194, VII'L,

Nesse aspecto, € possivel descrever o modelo de democracia
participativa como a expressao de uma vontade coletiva organizada. Assim, ‘o
principio participativo caracteriza-se pela participacdo direta e pessoal da
cidadania na formacéo dos atos de governo'?”. Porém, é preciso ressaltar que
a participacdo do eleitor nas eleicbes ndo é manifestacdo desse sistema
democratico, haja vista que, mesmo estando no exercicio de um de seus
direitos de cidadania, o eleitor ndo participa diretamente do processo politico
decisério, mas tdo somente escolhe um representante para tanto, em
consonancia com o principio representativo.

A evolucdo democrética traz consigo uma ampliagdo do conceito de
representacdo para abranger, além dos representantes eleitos, também as

Art. 31. [...] 8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicéo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

Art. 37. [...] 8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - as reclamacbes relativas a prestagdo dos servigcos publicos em geral, asseguradas a
manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servi¢os; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcao na administracao publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 74. [...] § 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Uni&o.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

[...]VIl - carater democréatico e descentralizado da administracao, mediante gestao quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
Orgaos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

12S]LVA, Jose Afonso. Curso de direito constitucional positivo / José Afonso da Silva. 252
ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros. 2006. p. 141.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art194pvii
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organizagoes civis da sociedade como as associac¢des de classe, os sindicatos,
os partidos politicos, dentre outras?'s.

Para exemplificar, mencione-se o Orcamento Participativo, como
mecanismo de democracia participativa, o qual possui relevante abrangéncia
no mundo moderno, sendo um instrumento governamental que oportuniza aos
cidaddos opinar sobre o0s orcamentos publicos, discutir as prioridades na
distribuicdo dos recursos, entre outras questbes, através de assembleias
constituidas entre representantes da comunidade e do governo local. Assim,
diversos entes federativos brasileiros j& adotam esse mecanismo orcamentéario
publico, democréatico e transparente, capaz de maximizar o papel do povo
como legitimo titular do poder4.

2.4. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

O sistema de democracia representativa, baseado no principio
representativo, consiste na manifestacdo periddica da vontade popular para a
escolha de representantes, 0s quais sao responsaveis por atuar em nome dos
cidadaos, nas decisdes legislativas. Sao, pois, mandatarios daqueles que os
elegeram e, ao menos em tese, legitimos emisséarios do povo. Nesse regime
politico existem oOrgdos de representacdo popular, a exemplo do Congresso
Nacional, sendo integrantes dos poderes publicos e compostos pelos

representantes eleitos.

Em conclusdo, os regimes representativos sdo aqueles regimes que
recebem da representagcdo uma caracterizacdo decisiva. A
representacdo, por sua vez, € um fendbmeno complexo cujo nucleo
consiste num processo de escolha dos governantes e de controle
sobre sua agdo através de eleicbes competitivas. A complexidade da
representacdo tem feito com que alguns critiquem o uso deste
conceito e proponham desmembra-lo. Em vez de representacdo, se
deveria falar de sele¢céo das liderancas de delegacdo de soberania

1SBASTOS, Celso Ribeiro, 1938 — Curso de teoria do Estado e ciéncia politica / Celso
Ribeiro Bastos. — 4. Ed. — S&o0 Paulo: Saraiva, 1999. p.124

4 MEDEIROS, Alexsandro Melo. Orcamento Participativo. Disponivel em:
<http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/or%C3%A7amento-participativo/>.
Acesso em 10.02.2017.
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popular, de legitimagéo, de controle politico, de participacéo indireta e
de transmissédo de questionamento politico®®.

Nota-se, portanto, que a tarefa de representar ndo se esgota na mera
tomada de decisdes, como o faz um lider, mas vai além e deve guardar
coeréncia com o0s anseios dos representados. Para tanto, o representante
precisa manter-se atrelado ao projeto politico apresentado ao povo e por ele
ratificado nas eleicbes. Talvez por isso muitas democracias, ditas
representativas, ndo o sdo na pratica e sofrem com constantes e insalubres
crises de representatividade, como a que temos observado no Brasil nas

dltimas legislaturas.

3. CIDADANIA E SUFRAGIO

3.1. CIDADANIA

Um dos pilares da ordem constitucional vigente € a cidadania, eis que
consagrada na Carta Constitucional entre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Todavia, ainda que arraigada ao Estado Democratico
compreende um conceito extremamente vago.

Contudo, a cidadania pode ser elucidada sob duas realidades, a
cidadania em sentido estrito e em sentido amplo. Para discorrer de forma
estrita sobre este fundamento estatal basta remeter ao seu tradicional contetdo
juridico que o define, apenas, como a fruicdo do direito politico ativo. Sob outra
perspectiva, a cidadania em sentido amplo seria, basicamente, uma obrigacao
garantista de incumbéncia do Estado para assegurar direitos e garantias
fundamentais aos integrantes do corpo social, principalmente os direitos
sociais, bem como os direitos politicos, propiciando-lhes sua propria cidadania

e dignidade.

15 BOBBIO, Norberto, 1909 — Dicionario de politica / Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e
Gianfranco Pasquino; trad. Carmen C, Varriale ET ai. ; coord. Trad. Jodo Ferreira; ver. geral
Joédo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. — Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1 la
Ed. , 1998. Vol. 1: 674p. (total: 1.330 p.) Varios Colaboradores. Obra em 2v. p. 1106.
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Tem-se, assim, que a cidadania abrange os direitos politicos,
mas ndo deve ser a eles limitada, porquanto a sua
incorporacdo ao status constitucional de um dos fundamentos
do Estado brasileiro tece uma rede de protecdo em torno das
pessoas, reforcando a ideia de que a sociedade politica criada
a partir de 1988 deve porfiar pela consecucdo dos direitos e
garantias fundamentais, inclusive por forca de adocdo de
iniciativas publicas destinadas a fazer com que o individuo se
torne um cidaddo - efetivo usuario dos bens e servigcos
decorrentes do desenvolvimento econdmico?®.

3.2. SUFRAGIO

A esséncia dos direitos politicos é o sufragio, direito publico subjetivo de
exercicio das capacidades eleitorais, ativa e passiva, caracterizando-se, pois,
por sua natureza politica. Assim, o sufragio é a esséncia do direito politico que
possibilita aos cidadaos a escolha de seus representantes e, por outro lado,
viabiliza que qualquer cidadao seja também representante dos demais. Esse
direito é materializado através do voto.

Os chefes do Poder Executivo e os membros do Poder Legislativo sédo
designados por meio do processo legal de sufragio para exercicio das funcdes
concernentes ao respectivo cargo eletivo para o qual foram eleitos, ou seja,
tem como obrigagdo precipua governar para o povo e pelo povo?’.

Para um melhor entendimento sobre o sufragio é possivel classifica-lo
em sufragio universal, igualitario, restrito e desigual. No sufragio universal a
capacidade eleitoral independe de condigBes intelectuais, econémicas ou
étnicas. Porém, é preciso salientar a inviabilidade do sufragio totalmente
universal, em face de algumas situacdes fatico-juridicas que, razoavelmente,
serdo impeditivas da participacdo no processo eleitoral. Como exemplo, cite-se
as pessoas com deficiéncia mental que, mesmo transitoriamente, estiverem
incapazes de exprimir sua vontade, ou ainda os menores de 16 anos,

presumivelmente imaturos.

16 JORGE, Manoel; NETO, Silva. Curso de direito constitucional / Manoel Jorge e Silva
Neto. - 22 ed. atualizado até a EC 52/2006. — Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006. p. 222.

17 AZAMBUJA, Darcy,1903-1970. Teoria geral do Estado/ Darcy Azambuja — 44 ed. — S&o
Paulo: Globo, 2005. p. 333.
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7

Por sua vez, o sufrdgio igualitario é aquele em que cada cidadao
equivale a um voto, o qual possui 0 mesmo valor para todos equitativamente.
E, pois, expressdo maxima do principio da igualdade no exercicio do poder
politico. Em seu contraponto, temos o sufragio desigual que atribui mais de um
voto para determinados eleitores.

No tocante ao sufrdgio restrito consiste na aquisicdo deste direito
apenas a determinadas classes ou categorias e geralmente € dividido em
censitario e capacitario. O primeiro depende da condicdo econdmica,
objetivando preservar a classe econdmica influente no dominio do poder;
enquanto o segundo depende da intelectualidade, alids, € parcialmente
acolhida pela nossa Carta Magna quando proibe a elegibilidade do analfabeto
por presumir sua incapacidade para desempenhar funcéo de governo. Ademais
a educacdo € valor social basico da contemporaneidade, sendo a leitura e
escrita indispensaveis as atribuicées de cargo publico-eletivo?®.

A Constituicdo Federal de 1988 adota o sufragio universal, inclusive
constando no rol das clausulas pétreas (art. 60, 84°, 1l, CRFB/88), e igualitario.
A aquisicdo da cidadania ativa pode sofrer restrices, impondo limitagbes ao
direito de sufragio do cidaddo seja por motivos justos ou conservadores. No
entanto, é regra geral o estabelecimento de certas restricdes pelas préprias
Constituicdes?.

As possiveis restricbes ao sufragio universal sdo merecedoras de breve
explanagdo, quais sejam, a nacionalidade, a residéncia, o sexo, a idade, a
capacidade fisica ou mental, o grau de instrucdo, a indignidade, o servico
militar e o alistamento.

Pertinente a nacionalidade a restricdo atinge 0s estrangeiros que em
consequéncia de sua nacionalidade sdo excluidos da politica do pais no qual
se encontrem, pois ser nacional € pré-requisito da capacidade politica.

Para a residéncia, geralmente, exige-se residéncia habitual por prazo
minimo em determinado local do territério nacional, no intuito de protecao do

processo eleitoral para a garantia da lisura das elei¢des.

18 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral / José Jairo Gomes — 12. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2016.
p. 98 e 99.

19 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado/ Dalmo de Abreu Dallari.
— 31 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p. 185.
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No que se refere ao sexo, essa limitacdo é impeditivo direcionado ao
sexo feminino, ja que nos locais onde a restricdo de sexo é valida as mulheres
nao gozam de direitos politicos, o sufragio € restrito ao sexo masculino.

A restricdo de idade, por sua vez, estad relacionada ao advento da
maturidade do individuo para o exercicio de seus direitos politicos na medida
em que é estabelecida idade minima para o individuo tornar-se eleitor.

Quanto a capacidade fisica ou mental, tem-se que, 0s possuidores de
deficiéncia fisica (surdo-mudo, cego) ou mental sdo excluidos da funcdo de
eleitor. A depender do sistema, exige-se a declaracao judicial de interdi¢do®.

No que tange ao grau de instrucao, refere-se a previsao de um minimo
educacional para exercicio da capacidade eleitoral variando de acordo com a
ordem estatal.

O critério de indignidade como limitacdo ao sufragio, por seu turno, diz
respeito a existéncia de sentenca penal condenatéria (incapacidade moral) ou
punicdo politica (incapacidade politica) contra o pressuposto eleitor?!.

No que diz respeito ao servico militar é caracteristico da profissdo a
privacdo de seus militares para o exercicio dos direitos politicos.

Por fim, o alistamento também configura-se como restricdo ao sufragio
na medida em que é condicdo deste, pois s6 com o alistamento obtém-se o
titulo eleitoral e registro do nome no cadastro de eleitores.

Ainda, faz-se indispensavel apontar as restricbes supramencionadas que
sdo vigentes na legislacdo brasileira, quais sejam: a) nacionalidade, € exigida,
a excecao do portugués; b) residéncia minima, necessaria para transferéncia
do domicilio eleitoral, tendo prazos minimos definidos em lei para os casos
enquadrados na previsao legal; c) sexo, as mulheres tem direito a votar e ser
votada; d) idade minima, 16 anos , sendo facultativo o voto entre 16 e 18 anos
e obrigatdrio aos 18 anos; e) capacidade fisica e mental, sdo obrigados a votar
podendo ser dispensados a depender do caso concreto; f) grau de instrucéo,
para os analfabetos o voto é facultativo, sendo vedada sua elegibilidade; g)
indignidade, os condenados por sentenca transitada em julgado tem os direitos

politicos suspensos; h) servico militar, os conscritos sdo excluidos do

20 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10° Ed., ver. e atual. 9° triagem. Editora Malheiros,
2000. p. 302.
21 |bid. p. 303 e 304.
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alistamento eleitoral enquanto estiverem no servico militar; i) alistamento, é

obrigatdrio pois € através dele que se adquire a capacidade eleitoral ativa.

3.2.1. NATUREZA JURIDICA DO SUFRAGIO

A concepcédo do sufrdgio como um direito é adotada pela doutrina da
soberania popular. Por esta detém-se que cada individuo é titular de parte da
soberania, entdo o sufragio seria o direito através do qual os cidadaos
expressam sua propria e autbhoma vontade e deve ter como caracteristica a
sua facultatividade?®?.

Por outro lado, o sufragio-funcdo € reconhecido pela doutrina da
soberania nacional. Para esta, o eleitor seria apenas um instrumento da nacéo
que tem a funcdo de escolher o corpo representativo para exercer de forma
delegada o poder soberano. Esta doutrina tende a acolher o principio da
obrigatoriedade do voto, pois a vontade soberana nacional é a predominante, o
eleitor ndo possuiria a vontade livre para intervir no pleito eleitoral. Ou seja, a
faculdade de determinar os integrantes do corpo eleitoral pertenceria
unicamente da nacgdo, definindo inclusive as regras e condi¢des inerentes ao
sufragio®.

Ademais, existem correntes tedricas que preconizam uma dupla
natureza juridica do sufragio, consagrando-o como direito ou funcéo,
discorrendo que quando fundado na soberania deve ser conceituado como um
direito individual, quando baseado no regime de governo € uma funcéo social,
sob a justificativa de que na representatividade existem dois grupos de
cidadaos: os que designam os executores das fungbes de governo e os que
propriamente exerceram tais funcfes?:.

Numa perspectiva puramente constitucional:

22 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10° Ed., ver. e atual. 9° triagem. Editora Malheiros,
2000. p. 295.

23 |bid. p. 294.

24 AZAMBUJA, Darcy,1903-1970. Teoria geral do Estado/ Darcy Azambuja — 44 ed. — S&o
Paulo: Globo, 2005. p. 336 e 337.
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A distingao entre o direito de sufragio e o voto, que encontra apoio na
Constituicdo (art. 14 e seu § 1°), mostra que ndo tem cabimento
discutir se o sufragio € direito, funcao ou dever, porque ele é apenas
direito, de que o voto é tdo-s6 uma manifestacdo no plano préatico, um
dos atos de seu exercicio?.

Para Dalmo Dallari,

A opinidao absolutamente predominante é a de que se trata de um
direito e de uma fung¢éo, concomitantemente. Com efeito, se existe o
pressuposto de que no Estado Democratico o povo deve ter
assegurada a possibilidade de autogoverno, e reconhecendo-se a
impraticabilidade do governo direto, s6 é possivel conciliar esses dois
aspectos concedendo-se ao povo o direito de escolher seus
governantes. E como o direito de sufragio, que cabe ao individuo, se
exerce na esfera publica para a consecuc¢éo de fins publicos, tem-se
gue ele configura um direito publico subjetivo. Por outro lado, como é
necessdria a escolha de governantes para que se complete a
formacgéo da vontade do Estado e tenha meios de expresséo, ndo ha
davida de que o sufragio corresponde também a uma funcéo social, o
gue justifica sua imposi¢cdo como um dever?®,

4. O VOTO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Constituicao Brasileira prevé a todos os cidadaos nacionais a garantia
de seus direitos politicos, cujo exercicio dependera do cumprimento das
condi¢cdes estabelecidas pela prépria legislacdo, a exemplo do alistamento
eleitoral. Tais direitos politicos estdo consubstanciados, sobretudo, no direito
de sufragio, que consiste no direito de escolher representantes e também de
ser escolhido como representante do povo, e a concretizacdo do referido direito
da-se através do voto haja vista ser instrumento habil para materializacdo do
exercicio deste direito.

Um bom exemplo representativo do carater instrumental do voto
revela-se no caso dos individuos maiores de 70 anos, aos quais é
garantido o direito ao sufragio, contudo, seu voto é facultativo. Diante
disso, caso o individuo maior de 70 anos nao vote ndo sofrera as

25 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 25° Ed. rev. e atual. Editora
Malheiros. p. 355

26 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado/ Dalmo de Abreu Dallari.
— 31 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p. 183 e 184.
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consequéncias comuns aos demais cidaddos, pois sequer tera que
justificar sua auséncia ou mesmo pagar multa?’.

As caracteristicas do voto sdo trazidas expressamente pela ordem
juridica quando a Carta politica define em seu artigo 14 o voto como direto,
secreto e com valor igual para todos.

Além disso, algumas de suas caracteristicas estdo dispostas como
clausulas pétreas no artigo 60 da Constituicdo de 1988, quais sejam, o voto
direto, secreto, universal e periddico, sendo, portanto, insuscetiveis de
modificacdo. Logo, o constituinte reformador ndo possui competéncia para
abolir.

E notavel que a obrigatoriedade do voto ndo foi estabelecida como
clausula pétrea no dispositivo supracitado, ou seja, em tese, a obrigatoriedade
do voto no Brasil pode ser perfeitamente abolida. Conforme o direito vigente o
voto é obrigatério para os maiores de 18 a 70 anos de idade e facultativo para
0s analfabetos e maiores de 16 anos e menores de 18 anos.

Por fim, é oportuno discorrer um pouco sobre as caracteristicas mais
significativas do voto. Quanto a possuir essa forma direta, concerne a forma de
escolha do representante que € realizada diretamente pelo cidaddo; o seu
carater secreto esta relacionado a forma pela qual o voto é externado, ou seja,
sigilosamente; a natureza universal, por sua vez, significa que o voto ndo esta
ligado a nenhuma espécie de discriminagcdo econdémica, racial, intelectual,
religiosa ou de sexo. Por fim, no que diz respeito ao voto ser peridédico é um

requisito da democracia representativa em si mesma.

4.1. PODER CONSTITUINTE

Classicamente, Abade Emmanuel Joseph Sieyés foi o primeiro
idealizador do instituto poder constituinte. A repercussdo de seu pensamento
destacou-se através da publicacdo do panfleto “Qu'est-ce que le tiers Etat?” e o

seguinte trecho remete claramente a nocéo basica de poder constituinte:

27TAVALO, Alexandre et al. (Coord.). O novo Direito Eleitoral brasileiro: manual de Direito
Eleitoral. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 40.
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Em toda nacéo livre - e toda Nacao deve ser livre - s6 hd uma forma
de acabar com as diferencas que se produzem com respeito a
Constituicdo. N&o é aos notaveis que se deve recorrer, é a propria
Nacédo. Se precisamos de Constituicdo devemos fazé-la. S6 a Nacéo
tem direito de fazé-la ( Que € o terceiro Estado?, p. 113)%8.

Isto posto, pode-se dizer que o poder constituinte nada mais é do que o
poder de constituir, essa € sua caracteristica determinante, estando incumbido
do processo de criacao, reforma e mutacao das Constituicdes. Logo, constitui o
Estado a medida que estabelece suas normas fundamentais. No mais,
destaca-se por ser o poder instituidor dos demais poderes, inclusive
delimitando seu campo de atuacao.

Por conseguinte, diante de seu imprescindivel papel na ordem juridica,
até mesmo para a existéncia desta, o0 poder -constituinte mostra-se
indiscutivelmente como a mais eminente expressdao do vocabulo poder
propriamente dito?°.

No tocante a natureza juridica do poder supra-analisado, o debate é
delineado por duas vertentes, a jus positivista que o0 consagra como um poder
de fato e noutra interpretacdo jus naturalista € definido como um poder de
direito.

Entendido como um poder de fato, tem-se como aquele que instaura a
nova ordem juridica independente de elementos anteriores, ou seja, sua
legitimacdo ocorre durante seu processo de criacdo ndo possuindo limitacdes
socioldgicas, histéricas, filosdficas, e juridicas anteriores.

Para a concepcdo de poder constituinte como um poder de direito é
baseado em valores preexistentes norteadores deste poder e superiores a
prépria norma nao podendo esta desvincular-se de tais preceitos, a exemplo de
liberdade e igualdade.

No que compreende ao exercicio de titularidade do poder instituidor a

Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece no paragrafo Unico de seu artigo

28 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional / Uadi Lammégo Bulos. — 8 ed.
ver. e atual. De acordo com a emenda constitucional n. 76/2013 — S&o Paulo: Saraiva, 2014.
p.395.

2 |bid. p.394.

30 BASTOS, Celso Ribeiro, 1938 — Curso de teoria do Estado e ciéncia politica / Celso
Ribeiro Bastos. — 4. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 90.
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primeiro que a titularidade do poder cabe ao povo que podera exercé-lo de
forma direta ou indireta em conformidade com o texto constitucional.
Diretamente o exercicio é por meio de plebiscitos, referendos, iniciativa
popular; e indiretamente através de seus representantes eleitos.

Ainda, é fundamental elucidar que ante seu carater multidisciplinar de
responsabilidade pela criacdo e reforma das cartas politicas, o poder
constituinte desdobra-se em modalidades distintas, quais sejam: poder
constituinte originario, derivado e decorrente.

O poder constituinte originario é precisamente o criador da nova ordem
juridica. Ja o poder derivado, conceituado também como reformador é fixado
pelo poder originario na carta constitucional e consiste num procedimento
especifico de alterabilidade da Constituicdo. Sua exteriorizacdo da-se por meio
de emendas constitucionais e sua atuacdo € condicionada por limitacdes
impostas também pelo poder originario.

Na Constituicdo Federal de 1988 as regras limitadoras do poder
reformador encontram seu nucleo no artigo 60, estando clara a previsdo de
restricdes formais, circunstanciais e materiais.

Quanto as limitagdes formais consistem na descricdo pelo dispositivo
legal do procedimento a ser adotado para aprovagcao das emendas: a iniciativa
deve ser de 1/3 dos membros da Céamara dos Deputados ou de Senado
Federal, do Presidente da Republica ou de mais da metade das Assembleias
Legislativas dos paises; a discussdo e votacdo serd em cada Casa do
Congresso Nacional em dois; a provacdo depende de 3/5 dos votos dos
respectivos membros nos dois turnos e em cada uma das Casas; caso haja
rejeicdo da proposta somente poderd ser reapresentada em nova sessao
legislativa (art. 60,1,11,1Il e 88 2°,3° e 5°).

Circunstancialmente, tem-se que emendas a Constituicio ndo sao
permitidas enquanto estiver em vigor intervencdo estatal, estado de sitio ou
estado de defesa (art. 60, §1°).

Por sua vez, as limitagcbes materiais estdo explicitas no caput do artigo
60, cujos temas ndo podem sofrer alteracdo, constituindo clausulas pétreas.
Ademais, José Afonso da Silva defende trés outras limitagbes matérias que
estariam implicitas no texto constitucional e que, por razfes légicas, devem

gozar da mesma imutabilidade, quais sejam: a titularidade do poder
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reformador; a titularidade do poder constituinte; e as regras atinentes ao
processo da propria emenda, trazidas no referido artigo 60 da Constituicéos?.

E relevante mencionar as clausulas pétreas da legislagéo nacional, quais
sejam: a) forma federativa de Estado; b) o voto direto, secreto, universal e
periddico; c) a separacdo dos poderes; e d) os direitos e garantias individuais
(art. 60,8 4°). Ressalte-se, 0 voto encontra-se resguardado no nucleo de
protecdo constitucional, no entanto, nem todas as suas caracteristicas estejam
imutaveis na Carta Magnha, eis que a obrigatoriedade do voto ndo esta
elencada dentre suas clausulas pétreas.

De resto,

O poder reformador é uma necessidade de toda
Constituicdo. A ordem juridica necessita acompanhar e as
vezes até mesmo antecipar os fatos sociais. Como estes sao
dindmicos e evolutivos, precisa ela em consequéncia de um
processo que permita a sua adaptagdo as novas contingéncias.
E certo que as Constituicdes se modificam também por
caminhos menos solenes e formais, sobretudo pelas novas
interpretagcbes que o tempo se encarrega de emprestar ao
mesmo dispositivo constitucional. Vale dizer que o poder
reformador apenas modifica a Consituicédo®.

Finalmente, defina-se o poder decorrente, que como seu nome aduz é
aquele que decorre aos Estados para a criacdo de suas Constituicdes

Estaduais e deve ser pautado nas restricbes constitucionais.

4.2. A COMPULSORIEDADE DO VOTO NO BRASIL

A obrigatoriedade do voto € uma caracteristica demasiadamente
intrigante, haja vista que os fundamentos para sua ado¢ao pelo ordenamento
juridico, em sua maioria, ndo transmitem a devida consisténcia e com isso, por

vezes, torna-se dubia a prépria legitimidade do direito de sufragio.

31SILVA, Jose Afonso. Curso de direito constitucional positivo / José Afonso da Silva. 252
ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros. 2006. p. 68.
32 BASTOS, Celso Ribeiro, 1938- Curso de teoria do Estado e ciéncia politica/Celso Ribeiro
Bastos. — 4° Ed. — S&o Paulo: Saraiva,1999. p. 100.
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Nesse contexto, a abordagem constitucional quanto a obrigatoriedade do
voto por si s6 deixa lacunas para alguns questionamentos, tais como: Se o0 voto
€ um verdadeiro direito garantido ao cidadéo quais seriam os fundamentos de
sua obrigatoriedade? A obrigatoriedade refere-se unicamente ao
comparecimento as urnas? Qual o objetivo do voto branco no sistema politico
brasileiro e qual sua relagdo com o voto obrigatério?

Entdo, € imprescindivel uma analise mais detalhada de tais indagacdes
pretendendo o esclarecimento de todos 0s aspectos que regem 0S possiveis
argumentos sejam favoraveis ou contrarios referentes ao voto compulsorio.

Varias consideracdes sdo apontadas pela doutrina compreendendo

(@)

BN

voto compulsério. Podem ser destacadas o voto branco, o incentivo a
participacdo popular, a natureza juridica de voto, a suposta incapacidade de a
atual democracia brasileira suportar a adog¢éo do voto facultativo, e a educacgéo
politica estimulada através do exercicio do voto.

A opcéao de voto branco dada ao eleitor analisada como um fundamento
na defesa do voto obrigatério deve ser entendida como um mecanismo que
afasta a obrigatoriedade de escolha de seus representantes, direcionado-a
para uma obrigatoriedade unicamente de comparecimento a sec¢do eleitoral,
devendo ser qualificada como uma espécie de prerrogativa dos eleitores
através da qual podem demonstrar sua insatisfacdo com as opc¢des eleitorais
postas. Quer dizer, a liberdade de escolher do eleitor, em tese, permanece
incorrupta®3,

Por este ambito o voto branco consistiria apenas numa compulsoriedade
formal, inclusive por ndo ser valido, haja vista sua ineficacia politica, na medida
em gue ndo repercute no conteddo da manifestacdo da vontade do eleitor34.
Em sintese, o contetdo do voto € livre, mas o comparecimento a votacdo €
obrigatério. Entretanto, essa obrigatoriedade, ainda que formal, fere o principio
da liberdade de voto porque na prética ndo € dado ao eleitor o direito de votar
ou nédo, de abster-se, haja vista que a abstencdo sem justificativa ao pleito

eleitoral tem como consequéncia sangdes legais.

33 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral / José Jairo Gomes — 12. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2016.
p. 103.

34 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 25° Ed. rev. e atual. Editora
Malheiros. p. 359.
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No mais, tendo em consideracdo o principio da liberdade do voto é

preciso evocar que

O principio da liberdade de voto significa garantir ao eleitor um voto
formado sem qualquer coacdo fisica ou psicoldgica exterior de
entidades publicas ou de entidades privadas. Deste principio da
liberdade de voto deriva a doutrina da ilegitimidade da imposicédo
legal do voto obrigatorio. A liberdade de voto abrange, assim, o se e 0
como: a liberdade de votar ou nédo votar e a liberdade no votar. Desta
forma, independentemente da sua caracterizacdo juridica — direito
de liberdade, direito subjetivo —, o direito de voto livre é mais extenso
gue a protecdo do voto livre. Na falta de preceito constitucional a
admitir o voto como um dever fundamental obrigatério, tem de
considerar-se a imposicao legal do voto obrigatério como viciada de
inconstitucionalidade®.

O argumento de ser o voto um instrumento incentivador da participacao
popular demonstraria a efetiva participacdo do eleitorado no processo e com
isso a presuncao de elei¢do legitima. Todavia, essa participacdo da maioria €
iluséria, tendo em vista que o comparecimento a secédo eleitoral ndo implica,
necessariamente, que o voto €é valido. O cidadado pode optar pelo voto branco
ou mesmo anular seu voto por motivo de limitacdo intelectual, bem como pela
insatisfacdo com as opc¢bes postas; ademais, as sanc¢fes relacionadas a
abstencédo nos pleitos eleitorais ndo sao eficazes em intimidar o eleitor, pois os
percentuais de abstenc&o continuam crescentes.

A natureza juridica do voto, por vezes, apresenta-o como um poder-
dever, e nesse sentido consistiria numa manifestacdo de vontade perante o
sistema democratico, isto é, o poder de escolha de seus mandatarios visto
como um dever civico de todo cidaddo. Entédo, o voto traduziria uma funcéo da
soberania popular. Com isso, a sua emissao significaria o cumprimento de
dever politico e social®®.

Contudo, sendo o voto também um direito propriamente dito de todo
cidaddo e sabendo-se que todo direito possui arraigado em si mesmo a sua
liberdade de exercicio, por 6bvio, o voto como direito cidad&do s alcancaria sua

plenitude se englobasse o direito de voto e o direito de abstenc&o ao voto.

3 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional. 6° edicdo revista. Livraria
Almedina Coimbra 1993. p. 434.

36 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 25° Ed. rev. e atual. Editora
Malheiros. p. 358.
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Quanto a pretensa incapacidade da atual democracia brasileira para
suportar a adogéo do voto facultativo cuida-se de uma alegagéo fundada, em
tese, numa imaturidade politica concentrada na massa popular brasileira, o
que, por consequéncia, qualificaria a impossibilidade de instituicdo do voto
facultativo e justificaria a vigéncia do voto obrigatério.

Porém, é preciso atentar que o voto obrigatério ndo € instrumento de
transformacao social, logo a tal “maturidade eleitoral” ndo sera alcangada com
a mera imposicdo do exercicio da cidadania ativa®’. A inconsisténcia desse
argumento também pode ser constatada quando é sabido que paises como a
Republica Democratica do Congo (Africa) adotam o voto facultativo, sendo que
tais paises tem um indice de desenvolvimento comprovadamente inferior ao do
Brasil®,

Por dltimo é comum o argumento acerca da educacdo politica
estimulada através do exercicio do voto. Pois, o eleitor ativo, com participacao
constante no processo eleitoral, ao direcionar seu voto para determinada
corrente de pensamento politico sugeriria sobre quais problemas prioriza a
resolucdo. Além disso, haveria um incentivo também & participacdo politica
atuante dos futuros eleitores, jA que seria inevitavel que os debates politicos
tornem-se o nlcleo das conversas no circulo social e familiar do atual eleitor®.

Ou seja, a educacao para a cidadania ndo seria prévia e sim adquirida
com o proprio exercicio da cidadania ativa. O valor educativo da participacéo
popular é indiscutivel, pois € participando da politica estatal que o cidadéo
compreende a estrutura da democracia e entende seu papel nesta, tornando-se
um membro consciente da sociedade?.

Por outro lado, observe que a facultatividade de comparecimento as
urnas nao interfere na cidadania do eleitor, eis que continuaria obrigado a
alistar-se eleitoralmente. De igual sorte, os cidadaos estariam envolvidos no

clima politico-eleitoral sem, no entanto, estarem obrigados a comparecer, até

37 SOARES, Paulo Henrique. Textos para discussdo 6. Vantagens e desvantagens do voto
obrigatério e do voto facultativo. Consultoria Legislativa do senado Federal. Brasilia, abril
2004. p. 9 e 10.

38 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral / José Jairo Gomes — 12. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2016.
p. 102.

%9 SOARES, Paulo Henrigue. Op. cit. p. 4.

40 BOBBIO, Norberto. B637f . O futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo
/Norberto Bobbio; traducao de Marco Aurélio Nogueira. — Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p.
31.
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mesmo quando nenhum dos candidatos Ihes parecerem viaveis. Ocorre,
portanto, evidente melhoria na qualidade do voto, decorrente da efetiva
consciéncia cidada daqueles que comparecessem, 0S quais estariam menos

propensos a acdes de corrupcao eleitoral.

4.3. ADOCAO DO VOTO FACULTATIVO

Como ja tratado em tépicos anteriores a Constituicdo Federal de 1988
ndo consagra a obrigatoriedade do voto como principio fundamental, vez que
do contréario estaria entre as clausulas pétreas, deixando nas entrelinhas uma
possivel mudanca de paradigmas na qual adapta-se de maneira mais
adequada a sociedade moderna em termos de direitos politicos e exercicio do
sufragio.

Nessa Otica, ao analisar o cenario mundial nota-se que a maioria das
democracias adota o voto facultativo. Assim, o estudo “The Word Fact Book”4!
desenvolvido pela Agéncia de Inteligéncia dos Estados Unidos — CIA revela
que apenas 21 dos mais de 200 paises adotam o sistema de comparecimento
obrigatorio as eleicbes, dentre os quais o Brasil.

No Brasil, pesquisas de opinido publica demonstram a insatisfacdo do
eleitorado com o sistema de voto obrigatério, sem que isso represente uma
evasao de eleitores ao processo. Nesse sentido, pesquisa do instituto IBOPE
inteligéncia realizada em outubro de 2016 aponta que embora 54% dos
entrevistados sejam contra o voto obrigatorio, 62% deles afirmam que votariam
ainda que ndo fossem obrigados. Os numeros apresentam ainda que 0
comparecimento ndo seria tdo diferente entre 0s grupos mais ricos e mais
pobres assim também entre os mais e menos escolarizados 4.

Nesse contexto, ainda em 2014, o entdo presidente do Tribunal Superior

Eleitoral, ministro Marco Aurélio Mello, defendeu que o eleitor ndo poderia mais

4 Central Intelligence  Agency. The  World Factbook. Disponivel em:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2123.htmI>. Acesso em
17.03.2017.

42 Pesquisa IBOPE inteligéncia “Aumenta a proporcdo de eleitores contrarios ao voto
obrigatorio”. Divulgada em 08/11/2016 no endereco eletrénico:
<http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/aumenta-a-proporcao-de-eleitores-
contrarios-ao-voto-obrigatorio/>. Acesso em 17.03.2017.



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2123.html
http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/aumenta-a-proporcao-de-eleitores-contrarios-ao-voto-obrigatorio/
http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/aumenta-a-proporcao-de-eleitores-contrarios-ao-voto-obrigatorio/
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ficar sendo obrigado a votar eis que “a escolha dos representantes se faz
considerando o exercicio de um direito, o direito de escolher seus
representantes”.*® Similarmente, José Afonso da Silva posiciona-se nesse

sentido, contrario a obrigatoriedade juridica do voto:

Dai se conclui que o voto € um direito publico subjetivo, uma funcéo
social (funcdo da soberania popular na democracia representativa) e
um dever, ao mesmo tempo. Dever juridico ou dever social? Nao
resta duvida de que é um dever social, dever politico, pois, ‘sendo
necessario que haja governantes designados pelo voto dos cidadéos,
como é da esséncia do regime representativo, o individuo tem o
dever de manifestar sua vontade pelo voto’. Esse dever socio-politico
do voto independe de sua obrigatoriedade juridica. Ocorre também
onde o voto seja facultativo. Mas, como simples dever social e
politico, seu descumprimento ndo gera san¢do juridica,

evidentemente*.

O artigo 60, 8§ 4° da Lei Maior é limitacdo explicita ao poder reformador,

dispondo o seguinte:

8 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Portanto, o voto pode vir a ser uma faculdade de todo cidadao brasileiro,
ja que o voto compulsério ndo consta no rol das clausulas pétreas. Assim,
juridicamente, ndo ha empecilho para a criagdo do voto facultativo no Brasil.
Tal poderia ocorrer seguindo-se 0s tramites para alteracdo de normas
constitucionais, por meio de Proposta de Emenda Constitucional, cujo rito
encontra-se previsto no artigo 60 da Constituicdo da Republica.

43 Tribunal Superior Eleitoral. Durante gravagio do programa “Eleigdes 2014”, presidente
do TSE defende voto facultativo. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2014/Abril/presidente-do-tse-defende-que-o-eleitor-nao-seja-obrigado-a-votar>. Acesso em
17.03.2017.

44 SILVA, Jose Afonso. Curso de direito constitucional positivo / José Afonso da Silva. 252
ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros. 2006. p. 358.
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Finalmente, a facultatividade do voto vem sendo debatida no Congresso
Nacional em diversas propostas de Emenda Constitucional desde meados dos
anos 1990. Recentemente, a PEC n° 61 de 2016, proposta pela Senadora Ana
Amélia prevé a alteracdo dos 88 1° e 2° do artigo 14 da CF/88 para tornar o
voto facultativo, mantendo o alistamento eleitoral obrigatério. Em sua
justificativa, a senadora enfatiza a importancia de reconhecer a auséncia do
eleitor a secdo de votacdo como parte integrante do livre exercicio do direito de
voto. Cumpre ressaltar que essa PEC vem sendo ratificada por 92% dos mais

23 mil cidaddos que opinaram no site do Senado Federal*®.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nos sistemas politicos democréaticos, o gozo dos direitos politicos
constitui-se numa garantia dos cidadaos através do exercicio de seu direito de
sufragio concretizado pelo voto. Nas varias concepc¢des de democracia, 0 voto
€ sempre o instrumento de manifestacdo popular, distinguindo-se tais modelos
democraticos apenas pela forma de exercicio desse mecanismo pelo eleitor,
gue pode ser direta, semidireta, participativa e representativa.

Nesse sentido, o direito ao voto seria um direito de cidadania e na
democracia brasileira tem por elementos caracteristicos ser direto, secreto,
universal, periddico e obrigatorio.

Essa obrigatoriedade de comparecimento as urnas, como Vvisto, atinge
negativamente a qualidade do voto e também daqueles que se submetem a
esse crivo popular. Além disso, essa caracteristica peca ao ignorar
completamente a abstencao do cidaddo como expressdao democratica, eis que
ndo a considera como uma das escolhas possiveis no exercicio do direito de
sufragio.

Cumpre destacar, que 0 comparecimento obrigatério as urnas é

aplicado, atualmente, apenas aos maiores de 18 anos e menores de 70 anos

4%  Senado Federal. Consulta Publica a PEC 61/2016. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=127446>. Acesso em
24/03/2017.
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de idade, sendo facultativo aos analfabetos. Ademais, tal regramento, embora
constitucional, ndo constitui clausula pétrea, admitindo alteracéo.

Desse modo, a propria Constituicdo da Republica propicia a instituicao
do voto facultativo, sendo evidente sua relevancia para a evolucdo democratica
nacional. O motivo para isto repousa no fato de que o voto facultativo é um
modelo de manifestacao politico-cidadd no qual h& inequivoca liberdade de
escolha e de voto, qualificando uma verdadeira democracia.

Portanto, € imprescindivel a analise das averiguacdes abordadas neste
trabalho pelos cidaddos para que refltam sobre o voto compulsério e
facultativo, seus principais aspectos e consequéncias para 0 exercicio da
cidadania. Ademais, o ordenamento juridico patrio ainda tem muito a evoluir na
tematica do voto compulsorio, em especial a perspectiva de democracia que
ele transmite. No mais, o acolhimento da facultatividade de voto pela
Constituicdo representaria importante passo na direcao certa, e com certeza
sua adocao instigara novos estudos capazes de um aprofundamento ainda

maior do assunto.
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THE MANDATORY VOTE AND THE PERSPECTIVES OF ADOPTION OF
THE OPTIONAL VOTE THE LIGHT OF BRAZILIAN LEGAL ORDINANCE

ABSTRACT

This article aims to clarify the existence of mandatory voting in the Brazilian
legal system and the possibility of adopting the optional vote by such legislation.
Thus, this article discusses the work on democracy and its various conceptions,
citizenship and suffrage as essential to the exercise of political rights, the work
of the reforming constituent power, the consequences of mandatory voting for
national politics, as well as the possibility of adopting the An optional vote in
Brazil in the light of comparative law. These topics are analyzed from the
perspective of implementing the faculties of exercising the vote and pointing out
the main arguments that guide this theme in order to demonstrate its practical
feasibility and relevance for the evolution of the Brazilian political system.

Keywords: Mandatory vote; Optional voting; Demaocracy.
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