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CONTRIBUICOES DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO ESPECIAL
NA PERSPECTIVA DE EDUCACAO INCLUSIVA

REGO KALINE, Janielle Kaline do*

RESUMO

O presente trabalho aborda as contribuicdes das politicas publicas da educacéo
especial em uma perspectiva inclusiva. O estudo possibilitou caracterizar a politica
publica e sua contextualizacdo com a politica educacional e a politica para a
educacao especial no ambito de inclusdo, bem como identificar sua presenca em
alguns documentos relevantes, tanto a nivel nacional quanto internacional. Através
deles, percebemos quais 0s interesses, avancgos e recuos, as politicas de governo e
os direcionamentos estendidos a educacdo especial no panorama inclusivo. Este
estudo tem por objetivo pesquisar as contribuicbes das politicas publicas que
discorrem sobre a educacéo especial em uma perspectiva de inclusdo e demostrar
que existem diversos documentos que regem o direito a inclusdo dos alunos com
necessidades especiais, séo leis e devem ser executadas por todos na sociedade a
qgual estamos inseridos. Para tal, a metodologia utilizada neste estudo é de cunho
bibliografico e documental, durante a pesquisa uma série de autores e documentos
foram consultados, tais como: JANNUZZI (2004); MAZZOTTA (2003); MANTOAN
(2001), CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988);
DECLARACAO DE SALAMANCA (1994); entre outros. Foi possivel compreender
através do estudo que os discursos relacionados as politicas de inclusdo propdem
contemplar alunos com necessidades educacionais especiais na escola, buscando
uma educacado de respeito as diferencas e valorizacdo de suas habilidades. Para
tanto, visualizamos tentativas de implementacdo de politicas propositivas de
mudanca social e educacional visando a efetivacao, na pratica, dessas politicas tao
almejadas pelas instituicdes escolares e sociais.

Palavras chaves: Politicas Publicas. Inclusdo Escolar. Educacéo Especial.

! Aluna de Graduacdo em Pedagogia na Universidade Estadual da Paraiba — Campus Ill. E-
mail: janielekaline@hotmail.com



ABSTRACT

This work approaches the contributions of public policies of special education in an
inclusive perspective. The study made it possible to characterize public policy and
your contextualization with the educational and political politics for the education of
special education within the scope of inclusion, as well as to identify your presence in
some relevant documents, includind national and international documents. Through
them, we perceive the interests, advances and setbacks, government policies, and
the direction extended to special education in the inclusive landscape. This study
aims to investigate the contributions of public policies that discuss special education
in an inclusion perspective and demonstrate that there are several documents that
talks about the right to inclusion of students with special needs, because they are
laws, they should be implemented by all in society that they are inserted. The
methodology used in this study is bibliographical and documentary, during the
research a lot of authors and documents were consulted such as: JANNUZZI (2004);
MAZZOTTA (2003); MANTOAN (2001), CONSTITUTION OF THE FEDERATIVE
REPUBLIC OF BRAZIL (1988); DECLARATION OF SALAMANCA (1994); among
others. It was possible to understand through the study that the discourses related to
inclusion policies propose to contemplate students with special educational needs in
the school, seeking an education of respect for differences and appreciation of their
abilities. In order to do so, we envisage attempts to implement propositional policies
of social and educational change aiming at the effective implementation of these
policies so desired by school and social institutions.

Keywords: Public Policies. School inclusion. Special education.
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1. INTRODUCAO

E impossivel construir uma sociedade que seja de fato voltada para a
cidadania, a ética e o respeito sem gque a educacao seja 0 suporte para produzir 0s
pilares desse contexto social. A educacao simboliza um direito de todos, ou seja, 0
sistema escolar deve acolher a todos, sem colocar em questdo suas caracteristicas
cognitivas, comportamentais ou fisicas. Assim, é importante analisar os problemas
que sao vislumbrados na educacdo nos dias atuais e lancar um olhar para as
diferencas que perpassam a escola, em busca de promover a efetivacdo dos direitos
de todos.

A atual politica educacional tem como diretriz a inclusdo de todos os alunos
nos sistemas publicos de ensino. Este trabalho, a partir desta forma de organizacéo
do ensino, traz 0s seguintes questionamentos: Como a educacdo especial vem
sendo concebida na politica educacional brasileira? O que abordam e como
contribuem os instrumentos legais em relacdo a educacdo especial, no ponto de
vista da escola inclusiva?

Buscando contribuir para o campo das politicas publicas de educacéo
especial na perspectiva inclusiva, é propicio adentrar em conhecer o sentido, o
carater, o discurso, 0s interesses e as estratégias das propostas de execucao das
politicas educacionais que constituem uma educacdo que promova a interacdo e
diversidade, assim sendo, apresentamos o seguinte problema: Como as politicas
publicas voltadas para educacao especial no sentido de inclusdo tem contribuido no
processo de aprendizagem dos discentes?

O debate sobre a questdo das politicas publicas de inclusdo escolar no que
se refere as pessoas com necessidades especiais passa, necessariamente, pela
reflexdo mais ampla sobre os grupos que tém sido localizados nos discursos
fluentes da exclusao social.

E possivel observar no contexto histérico, em que a educacio especial foi se
inserindo, que ndo havia responsabilidades que fossem agregadas as politicas
publicas de educagdo. Com o passar do tempo, um século, aproximadamente, a
educacdo especial torna-se a ser um dos componentes que compdem o sistema
educacional brasileiro.

A historia da educacgdo especial no Brasil foi construida percorrendo quase

sempre modelos que tomavam como base o0 assistencialismo, pela viséo
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marginalizada das deficiéncias, fato que contribui ainda mais para que a excluséo
social de criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais.

Antes de nos aprofundarmos no contexto que envolve as contribuicbes das
Politicas Publicas na educacdo especial na perspectiva de inclusdo, faz-se
necessario o esclarecimento do que vem a serem Politicas Publicas.

De acordo com Oliveira (2010) se “politicas publicas” é tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer, politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer em educacdo. Porém, educacdo é um conceito muito
amplo para se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas
educacionais € um foco mais especifico do tratamento da educacdo, que em geral
se aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas
publicas educacionais dizem respeito a educacgéo escolar.

E importante destacar que as Politicas Publicas Educacionais ndo apenas se
associam as indagacdes referentes ao ingresso de todas as criancas e adolescentes
as escolas publicas, mas também, a concepcédo da sociedade que surgem nos
espacos escolares por meio da educacdo. Neste entendimento, aponta-se que as
Politicas Publicas Educacionais tém intervencdes na vida de todas as pessoas. As
Politicas Publicas Educacionais estdo diretamente relacionadas a competéncia da
educacdo e, assim sendo, a construgdo de uma nova ordem social, na qual a
cidadania seja estabelecida, passa por espacos como a familia e, posteriormente,
pelas escolas e pela sociedade.

Assim a construcdo de uma politica publica ndo é algo muito facil, pois esbarra
em algumas limitacbes que se estendem desde a ideologia presente até o
distanciamento de quem elabora essa politica da realidade onde a mesma pode ser
inserida. As politicas educacionais foram construidas conforme os interesses sociais.
Segundo Libaneo (2007), entre 1930 e 1937, momento que a industrializacao
emergia e o Estado se fortalecia, a educacdo ganhou importancia e através de
atuacfes governamentais a perspectiva da organizacdo da educacdo escolar
ganhou espaco.

Voltamos nossa atencao para questdo que emerge no decorrer da historia das
politicas educacionais, abordando o fato de existirem modalidades de ensino que,
em muitos casos, ficaram encarregadas para o segundo plano e que, nos dias
atuais, estdo ganhando atencéo, fazendo com que surjam debates na direcdo da

reformulagéo na legislagao.
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Neste sentido, a educacao especial que é uma das formas educacionais de
diminuir o peso social negativo da diferenca entre seres humanos, vem sendo
motivo de estudos e reflexdes, buscando se atentar para o significado social da
exclusdo. Como ponto central, em sua modalidade de ensino, traz a importancia da
inclusdo. Um dos pontos iniciais da discussdo sobre a relacdo entre os assim
chamados “normais” e os definidos como “anormais”, e a alternativa de participarem
do mesmo espaco fisico. Iniciam-se, em meio a esse contexto, diversas discussdes
sobre a inclusdo que vao desde a estrutura fisica das escolas, a competéncia dos
professores em lidar com as diferencas até a gestéo escolar.

Para Veigas (2003), a instituicao escolar deve desenvolver, a partir da
legislacdo vigente, propostas e niveis de acessibilidade capazes de viabilizar a
pratica de uma educacdo inclusiva, partindo de niveis diferentes: curriculo, gestao e
metodologias. A constru¢gdo de uma escola inclusiva se propde a assumir um
compromisso em se rever conceitos e paradigmas em questbes do contexto
educacao, respeitando e valorizando a diversidade dos alunos, em busca de atender
as necessidades e desenvolvendo o potencial do alunado.

A educacéo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcgao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis formais ao contextualizar as circunstancias histéricas da producao da
exclusdo dentro e fora da escola.

O presente trabalho se justifica porque as contribuicdes das politicas publicas
para educacdo especial, na perspectiva da inclusdo, ttm como proposta varias
definicbes e mudancas no contexto escolar, nas quais, possui como fases 0
reconhecimento de assuntos, a formulacdo de problemas, a identificacdo das
necessidades, a fixacado de objetivos, a consideracdo de opc¢des, a intervencéo e a
avaliacdo dos resultados. E nesse propdésito que a inclusdo deve permear a rede de
ensino através de reorganizacdo, propondo novas solugcbes as demandas
existentes, através de acfes competentes e responsaveis.

O objetivo geral deste trabalho consiste em pesquisar as contribuicdes das
politicas publicas que discorrem sobre a educacao especial em uma perspectiva de
inclusdo e demostrar que existem diversos documentos que regem o direito a
inclusdo dos alunos com necessidades especiais, sao leis e devem ser executadas
por todos na sociedade a qual estamos inseridos. E tem como objetivos especificos:

a) apresentar politicas de “inclusdo” no Brasil, procurando compreender o0s
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processos pelos quais se articulam a educacgéo especial; e b) analisar criticamente a
legislacdo nacional e seus desdobramentos na educacdo especial, o0s
acontecimentos no sentido de progresso e as lacunas ainda existentes, assim como
analisar documentos internacionais.

Conforme Garcia (2007), as politicas publicas para a educacdo especial na
realidade brasileira tém causado impactos no ambito da educacédo basica, como, por
exemplo, nas questdes curriculares, em relacdo a formacao dos professores, entre
outros.

Quanto a metodologia para a producdo desse trabalho foram utilizadas a
pesquisa documental e a pesquisa bibliografica. Tivemos como subsidios na
construcdo do referente trabalho texto de autores como Mazzotta (2005), Mantoam
(2001), Jannuzzi (2004), entre outros, no que diz respeito estudo das politicas
publicas educacionais e das politicas publicas sobre a educacao especial no sentido
de educacéo inclusiva.

A subdivisdo do trabalho foi realizada da seguinte maneira: apresentacdo da
metodologia; apresentacdo do referencial tedrico, inicialmente abordando as
concepcdes sobre politicas publicas, as politicas publicas educacionais; em seguida,
apresentacdo de um breve histérico da educacdo especial no Brasil. Dando
continuidade ao tema politicas publicas, no segundo momento explanamos sobre as
politicas publicas para educacdo especial na perspectiva de inclusdo através de

documentos legais e, por fim, a concluséo do trabalho.
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2. METODOLOGIA

O trajeto metodoldgico estabelecido para estudo desse assunto é através de
uma pesquisa de cunho bibliografico e documental. Buscando reflexdes referentes
as politicas publicas nacionais que permitam analisar criticamente as contribuicbes
das politicas publicas de educagdo especial no espaco escolar inclusivo, através de
documentos legais nacionais e internacionais, que tém como foco ou que abordam a

educacao como direito fundamental e/ou a educacédo especial.

Este estudo esteve focado sobre a Politica Nacional de Educacédo Especial na
Perspectiva da Educacdo Especial (BRASIL, 2008), realizando-se um recorte
temporal dos documentos a partir da Constituicdo Federal brasileira (CF, 1988). Os
documentos analisados foram acessados de por meio virtual em sites oficiais do

governo federal.

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses, entre outros. Foram utilizadas categorias tedricas e dados ja trabalhados por
outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribuicbes dos
autores dos estudos analiticos constantes dos textos. (SEVERINO, 2007).

Ao empreender a andlise sobre cada documento, este estudo centrou-se sobre
as transformacfes nos sentidos atribuidos as praticas da educacéo especial e das
identidades de seus beneficiarios em diferentes tempos, constituindo eixos
semanticos em torno dessas significacdes, evidenciando relacbes dialégicas e de
poder entre os documentos e os contetdos estudados no método bibliografico.
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3. POLITICAS PUBLICAS: CONCEPCOES

Como conhecimento e disciplina académica a politica publica surge nos
Estados Unidos (EUA), elevando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise
sobre o Estado e suas instituicbes do que conforme a producdo dos governos.
(SOUZA, 2003).

Ao voltar o olhar para o tema sobre politicas publicas, a direcdo tem como alvo
a sociedade e, consequentemente, para o fato de ela ser ou nao salva guardada por
um Estado de Direito Democratico. Ao delimitar a direcdo do olhar para a sociedade
brasileira e deixar de lado a narrativa historica da democracia moderna, a tarefa
passa a ser, pelo momento histérico limitado por crises dos direitos humanos, o de
repensar 0s processos democraticos, na certeza de que este espaco € amplo, com
diversas indagacfes. No Brasil a area sobre politicas publicas nasce entre o final
dos anos 70 e a primeira metade dos anos 80, com a transi¢do do autoritarismo para
a democracia. (ALMEIDA, 2007)

Segundo Lima (2012), qualquer definicao € arbitraria, pois ndo ha consenso na
literatura especializada sobre questionamentos basicos. Devemos ter como ideia
gue a politica publica tem as acdes do governo como objeto de analise, e que
podem ser de dificil compreensédo, pois, a medida que mudam os agentes, que
mudam as versdes, mudam os beneficiados e assim sendo, mudam as diferencas
gue a mesma pode implicar sobre determinado campo de acéo.

De acordo com a explicacdo de Rua (2009), politicas publicas sdo uma das
resultantes da atividade politica: compreendem o conjunto das decisfes e acdes
relativas & alocacao imperativa de valores envolvendo bens publicos. Desta maneira,
as politicas publicas sdo conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas
pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma ampla ou
para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdémico.

As politicas publicas podem ser formuladas principalmente por iniciativa dos
poderes executivo ou legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas
e propostas da sociedade, em seus diversos seguimentos. Uma dada politica é

nesta perspectiva, o resultado de um complexo processo de decisdes, no qual,
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diversos agentes interagem e participam, confrontando-se na definicdo de decisdes.
A formulagcdo ocorre em um contexto de “liberdade limitada” e ndo totalmente
conhecido pelas decisbes, visto que em muitas situacdes eles ndo possuem as
informacdes necessarias a respeito da realidade na qual se pretende interferir.
(SANTOS, 1987)

A participagéo da sociedade na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das
politicas publicas em alguns casos é assegurada na propria lei que as institui. Assim,
por exemplo, no caso da Educacéo, a sociedade participa ativamente mediante 0s
Conselhos em nivel municipal, estadual e nacional. Audiéncias publicas, encontros e
conferéncias setoriais sdo também instrumentos que vém se afirmando nos ultimos
anos como forma de envolver os diversos seguimentos da sociedade em processo
de participacéo e controle social. (LEI DA TRANSPARENCIA, 2009).

Sendo assim, conforme a Lei Complementar n. © 131 (Lei da Transparéncia),
de 27 de maio de 2009, todos os poderes publicos em todas as esferas e niveis da
administracdo publica estdo obrigados a assegurar a participacdo popular. Esta,
portanto, ndo é mais uma preferéncia politica do gestor, mas uma obrigacdo do
Estado e um direito da populacéo.

Segundo Vieira (2007), no momento em que as politicas se traduzem em
intencdes publicas transformadas em praticas passam a se denominar gestdo. Mas
para a sua eficacia, a gestédo publica deve atender trés dimensdes: valor publico, as

condicBes de elaborar acdes e as condi¢des politicas.

3.1. As Politicas Publicas Educacionais

Quando nos referimos as politicas publicas educacionais, € necessario
considerar o papel do Estado, mesmo que n&o tenhamos a pretensdo de
desenvolver a discussdo sobre sua natureza, apenas ressaltar a importancia
fundamental para o entendimento do tema em estudo. Ainda que as politicas
publicas estejam presentes no cotidiano escolar, explica-las ou nomeé-las nao é tao
simples assim, para isso € preciso entender que todas as politicas publicas, inclusive
as educacionais, estao vinculadas a um Estado que as define.

Este Estado organiza-se em diferentes niveis de atuacdo e cada qual tem um
papel na definicdo e execucdo das politicas. As politicas publicas educacionais

devem ser sempre concebidas com a conjugacdo dos dois propésitos das acdes
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governamentais, quais sejam: producdo de servicos publicos e producdo de
mudancgas e avaliacdo de impactos.

Ao investigar como se estabelecem e sdo projetadas as politicas publicas
educacionais, € necessario observar o contexto de constru¢cdo em que elas nascem
no pais, embora se compreenda que um dos objetivos das politicas publicas na
educagcdo seja alcancar a qualidade do ensino publico e isso precisa ser
considerado a partir de uma escola autbnoma; entretanto, ndo dispensada dos
deveres do Estado para com ela. Na maioria das vezes 0s aspectos que sao levados
em consideragdo nao condizem com as necessidades e especificidades das
escolas.

Vieira afirma que:

Tomemos o caso da descentralizacdo, que tem na municipalizacdo
do ensino fundamental e em outros desdobramentos, como a
autonomia da escola, fortes determinantes. Esta tendéncia,
defendida por muitos nos anos 80 foi aprofundada no governo
Fernando Henrique Cardoso- FHC — e teve continuidade no governo
Lula, assim, ao nos aproximarmos de um tema complexo como a
analise das politicas publicas, é preciso especificar de que politica
esta se tratando para que ndo pairem dulvidas a respeito dos
elementos de ruptura ou de continuidade em jogo. (VIEIRA, 2007,
p.57)

Pelo o que é evidenciado nesta perspectiva, compreende-se que 0 momento
histérico de um pais pode dizer muito a respeito dos motivos que levam a
implementar determinada politica em detrimento de outra. De forma democratica o
estado de direito possui um papel expressivo ao se tratar da atividade educacional,
em razao que € o 6rgao responsavel por manter e resguardar a igualdade, no intuito
de defender a dignidade da pessoa humana e os preceitos normativos elencados na
Constituicdo Federal de 1988. Logo, as Politicas Publicas constituem importantes
ferramentas para efetivacdo do direito a educacdo que estd consolidado no texto
constitucional (RODRIGUES, 2010).

Com a finalidade que uma politica publica atenda as demandas por
desenvolvimento, é fundamental a participacdo de todos os envolvidos nos
processos decisérios. Em uma relagdo dindmica entre poder publico e politicas
publicas condicionando suas acfes (ainda que por ele construido em tempos
diversos) ha que se considerar que a validade de qualquer politica publica reside no

atendimento das demandas da sociedade. Nesse sentido, faz-se necessario formar
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para a participacéo social nos processos decisorios — a educagdo é um ato politico,
como afirma Freire (2003) - € uma demanda fundamental a priori.

No que diz respeito ao processo educativo, observa-se a importancia do direito
social a educacédo para todos, evidenciando a relevancia das politicas publicas
incorporadas nas organizacdes de ensino, as quais produzem marcas profundas no
processo de escolarizacdo. Investir em politicas educacionais é condigdo
indispensavel para democratizacdo social e desenvolvimento do pais, possibilitando
condicbes dignas de vida a populacdo. Diante de tal contexto, notamos o
entendimento da importancia da educacdo nas sociedades atuais como fator de
inclusdo e desenvolvimento social.

Em sentido mais pratico, quando falamos em Politica Educacional estamos nos
referindo as percepcdes e acbes voltadas para o desenvolvimento do campo
educacional, em sentido amplo. Assim sendo, as politicas educacionais formam um
complexo tecido social onde os saberes, os discursos, a ordem, a ideologia, o
controle se manifestam encarnadas na realidade com seus aspectos objetivos e
subjetivos, numa complexa area com diversos lados e inumeras acdes
especificamente politicas a servico de determinadas emergéncias educacionais,

sociais, politicas e econ6micas.
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4. BREVE HISTORICO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

A histéria nos mostra que, para as pessoas com necessidades especiais, a luta
por o seu reconhecimento foi muito longa. As conquistas aos seus direitos sdo muito
recentes. A educacdo Especial nasce no Brasil no século XIX e é aprofundada a
partir do século XX, embora a institucionalizacdo do ensino de criancas deficientes
tenha aparecido timidamente no Brasil no final do século XVII e inicio do XIX
(JANNUZZI, 2004). Mesmo assim, segundo Machado (2000, p. 244) “...] as
dificuldades para colocar em pratica os direitos assegurados na legislacdo sé&o
imensos, pois implica, necessariamente, numa mudanca de ordem muito mais
cultural do que legislativa”.

A histéria da Educacao Especial no Brasil é similar a dos outros paises: até o
século XIX pode-se dizer que inexistia atendimento a educagcdo das pessoas com
necessidades especiais. A partir de entdo se iniciam as discussdes em torno da
integracdo social desses individuos.

Sao diversos os pesquisadores que se dedicaram a funcéo de relatar a histéria
da Educacao Especial no Brasil, dentre eles destaca-se Mazzotta e Jannuzzi. A
abordagem de Jannuzzi reorganiza a trajetoria a partir de trés etapas: a primeira
etapa (do século XVI ao inicio do século XX); a segunda etapa (de meados do
século XX a década de 1970); e a terceira etapa (de 1970 aos dias atuais). A
abordagem desta autora admite compreender o contexto histérico, politico,
econdmico e social em que se insere a educacado, especialmente a educacgao
especial.

Jannuzzi (2004, p.8) afirma que o atendimento a esses sujeitos “provavelmente
inicia-se pelas Camaras Municipais ou confrarias particulares”. Tem-se noticia da
Irmandade de Santa Ana, de 1730, Vila Rica, cuja previsdo em seus estatutos € o do
atendimento aos desvalidos. Assim o fazem as Santas Casas de Misericérdia, de
tradicdo europeia, que atendem a pobres e doentes e que surgem no Brasil no
século XVI: em Santos (1543), Salvador (1549), Rio de Janeiro (1552), Espirito
Santo (1554), Sao Paulo (1599), Olinda e llhéus (1560), Porto seguro (fins do século
XVI), Sergipe e Paraiba (1604), Itamaraca (1611), Belém (1619) Iguacu (1629), e
Maranhé&o (incerto - 1653).

De acordo com Mazzotta (2005, p. 27-28), no periodo de 1854 a 1956 a historia

da Educacéo Especial no Brasil tem como marco fundamental a criagdo da primeira
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escola de Educacgao Especial, o entdo “Instituto dos Meninos Cegos” (hoje “Instituto
Benjamin Constant - IBC”) em 1854, fundado por D. Pedro Il, na cidade do Rio de
Janeiro, através do Decreto Imperial n°. 1.428. Esta escola no inicio se encontrava
voltada para a educacéo literaria e ensino profissionalizante, para criancas cegas,
entre 7 e 14 anos.

O Imperial Instituto de surdos-mudos foi fundado em 26 de setembro de 1857,
através da Lei 939, tendo como primeiro diretor o educador francés Eduard Huet. O
Instituto foi criado com o patrocinio do Imperador Pedro Il. A criagdo do Instituto,
caracterizado como de “utilidade publica”, materializava-se no ambito da estrutura
administrativa do Ministério de Estado dos Negocios do Império, sendo, portanto,
organizada uma comissdo formada por “notaveis” do Império no sentido de
promover a fundacdo e administracdo da escola para surdos-mudos. (MAZZOTTA,
1996).

No inicio as aulas funcionavam em uma das salas do Colégio de M. Vassimon,
com apenas trés alunos, dois mantidos pelo governo imperial € um com recursos
préprios. O programa do curso oferecido incluia a lingua portuguesa, aritmética,
geografia e historia do Brasil, escrituracdo mercantil, doutrina cristd e linguagem
articulada aos que estivessem aptos. (MAZZOTTA, 1996)

Segundo Mazzotta (1996), apés cem anos, o Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos se transformaria, gracas a Lei n° 3.198, de 6 de julho de 1957, no Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (INES), em um dos mais importantes centros
educacionais especializados em educacdo literaria e ensino profissionalizante para
alunos surdos, especialmente meninos e posteriormente para as meninas. Nessa
época, existiam escolas que alfabetizavam apenas meninos, e as que educavam as
meninas de maneiras diferenciadas para o trabalho domeéstico. Hoje este centro
educacional corre o risco de ser extinto com a implantacdo da inclusédo nas escolas.

Segundo Mazzotta:

No 1° Congresso de Instrugdo Publica, em 1883, convocado pelo
Imperador em dezembro de 1882. Entre varios temas sugeridos, [...]
foi apresentada a sugestédo de curriculos e formacao de professores
para cegos e surdos, atendimento pedagoégico ou médico pedagdgico
aos deficientes e assisténcia hospitalar aos deficientes mentais. [...]
em 1900, durante o 4° Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia,
no Rio de Janeiro o Dr. Carlos Eiras apresentou a monografia
intitulada Da Educacdo e Tratamento Médico-Pedagégico dos
Idiotas. “Por volta de 1925 foram publicados trés outros importantes
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trabalhos sobre a educacéao de deficientes mentais. ” (MAZZOTTA,
2003, p. 28-30).

As medidas tomadas para a criagdo desses institutos, a priori precérias em
atendimento nacional (apenas 35 cegos e 17 surdos, para uma populacao de 15.848
cegos e 11.595 surdos), em 1872, abriram caminho para a discussdo da educacao
das pessoas com deficiéncia, culminando com o 1° Congresso de Instrucéo Publica.
As instituicdes surgem gracas ao intermédio de vultos politicos, ficando ligada a
administracéo publica. (MAZZOTTA, 1996)

Surgem também as escolas privadas de atendimento, como o Instituto
Pestalozzi no Rio Grande do Sul, criado em 1926. A partir dos ideais da Escola Nova
passaram a surgir experiéncias mais sistematizadas e cientificas, no que tange a
educacado de pessoas com necessidades especiais. Isso aconteceu em 1929, com a
chegada da psicéloga e educadora Helena Antipoff, a qual, em Minas Gerais, fundou
a Sociedade Pestalozzi, em 1932. Desde entéo, a iniciativa privada passa a assumir
importante papel na Educagcdo Especial, que até hoje mantém assegurado esse
marco historico. (JANNUZZI, 2004).

Segundo JANNUZZI (2004), tudo isso acontece enquanto a sociedade vai
industrializando-se e urbanizando-se, fazendo com que a educacao se torne cada
vez mais necessdria e exigida pela propria indlstria e cidade onde aquela esta
situada, mesmo assim, 0 governo ndo assume a educacao dos deficientes, mas
subsidia algumas entidades filantrépicas. A preocupacdo em uma forma ampla
ligada a educacédo do individuo com necessidades especiais deu-se posteriormente,
ocorreu em especifico no inicio dos anos 60.

Para Mantoan (2001), a histéria da educacédo de pessoas com deficiéncia no
Brasil encontra-se dividida entre trés grandes periodos: de 1854 a 1956, marcado
por iniciativas de cunho privado; de 1957 a 1993, definido por acdes oficiais de
ambito nacional; de 1993 até o momento, caracterizado pelos movimentos sociais
em defesa da incluséo escolar.

No primeiro periodo evidenciou-se o atendimento clinico especializado, mas
incluindo a educacao escolar, ao mesmo tempo em que foram estabelecidas as
instituicbes mais tradicionais de assisténcia as pessoas com deficiéncia mental,
fisicas e sensoriais que seguiram o exemplo percursor do Instituto dos Meninos

Cegos, fundado na cidade do Rio de Janeiro, em fins de 1854.
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Mazzotta (2003) destaca que o atendimento aos excepcionais, no Brasil, foi
explicitamente assumido pelo governo federal, em nivel nacional a partir de 1957,
com a criacdo da Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro, seguida da
Campanha Nacional de Habilitacdo e Reabilitacdo de Deficientes da Visdo, em
1958, e, em 1960 da Campanha Nacional de educacao e reabilitacdo de Deficientes
Mentais - CADEME.

E importante ressaltar com base no que Mazzotta aborda que, de 1957 a 1993,
as iniciativas oficiais estenderam-se no cenario nacional. O atendimento educacional
aos excepcionais foi abertamente assumido pelo governo federal, com a concepc¢ao
de campanhas direcionadas para atender a essa demanda. A participacdo da
sociedade civil foi muito importante nesse processo. E evidente a participacdo dos
pais, em varios momentos historicos, possibilitando através desse envolvimento que
houvesse muitas mudancas no atendimento destinado a pessoas com necessidades
especiais. Os grupos organizados por sua atuacdo pressionaram o poder publico, a
fim de obterem servicos e recursos.

Mazzotta (1996) afirma que a conducao das politicas de educacado especial no
Brasil esteve por muito tempo nas mesmas maos, ou seja, foram mantidas por um
grupo que se envolveu a fundo com essa tarefa. Essas pessoas, entre outros,
estavam ligadas a movimentos particulares e beneficentes de assisténcia aos
deficientes, que até hoje tém muito poder sobre a orientacdo das grandes linhas da
educacao especial. Na época do regime militar, instaurado em 1964, por exemplo,
eram generais e coronéis que lideravam as instituicdes especializadas de maior
porte. Assim, antes, durante e depois da vigéncia deste regime, observa-se a
continuidade da presenca de certos grupos na conducédo da politica de educacéo
especial no Brasil.

As politicas brasileiras de educacdo especial foram direcionadas por muito
tempo nas mesmas maos, ou seja, foram mantidas por um grupo que passou a se
envolver a fundo com essa tarefa. Nesse grupo de pessoas, entre outras, estavam
presentes em movimentos particulares e beneficentes de assisténcia aos deficientes
que até hoje tém muito poder sobre a orientacdo das grandes linhas da educacgao
especial. Na época do regime militar eram generais e coroneis que lideravam as
instituicdes especializadas de maior porte.

Segundo Mazzotta (1996), a histéria da educacao brasileira mostra que esta foi

centro de atencao e preocupagao apenas nos momentos e na medida exata em que
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dela sentiram necessidade os segmentos dominantes da sociedade. A educacgao
para as classes populares, portanto, foi sendo concebida a medida que ela se tornou
necessaria para a subsisténcia do sistema dominante, pelo menos até o0 momento
em que se estruturaram movimentos populares que passaram a reivindicar a
educacgdo como um direito. Apds esbocar um breve o contexto historico da educacao
especial no Brasil, seus alguns conceitos e consideracdes de importantes
pesquisadores da area, parte-se agora para uma exposicao das principais politicas

publicas nacionais que normatizam essa area especifica de ensino.
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5. POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO ESPECIAL EM UMA PERSPECTIVA
DE INCLUSAO

Ao tratarmos sobre politicas publicas de educacéo especial na perspectiva de
inclusdo temos a compreensdo de quais politicas publicas em documentos legais
sdo fundamentais para identificar os avancos e recuos presentes no sistema
educativo. Pontuar sobre as politicas publicas é condi¢cdo para compreender seu
significado, sentido, amplitude e mediacdes necessarias para a efetivacao do direito
a educacéo.

E perceptivel que a importancia dos debates referentes a incluséo de pessoas
com necessidades especiais acaba nos levando para uma maior reflexdo sobre o
potencial transformador das politicas educacionais inclusivas dentro das instituicoes
escolares, em que “a implementacao das politicas publicas de educacéo inclusiva no
ambito educacional é relevante, pois contribui efetivamente com uma educacédo que
fara a diferenga” (BARRETTA E CANAN, 2012, p.6). A Educacao Especial € um dos
temas relevantes da atualidade, com ela ha o desafio de atender as necessidades e
expectativas da sociedade em transformacdo, por meio da implementacdo de
politicas educacionais que tém como meta a educacéo inclusiva.

Como parte de uma escola voltada para a diversidade, a Educagao Especial na
perspectiva da Educacéo Inclusiva problematiza as praticas educacionais e passa a
utilizar conceitos interligados a diferenca como possibilidade de compreender a
relacdo eu/outro na constituicdo da identidade e subjetividade do sujeito. Essa
concepcao defende o conhecimento e a convivéncia com a diferengca como
promotoras de uma ultrapassagem das praticas rotuladas, classificatérias da
aprendizagem e dos preconceitos historicamente construidos em relacdo ao publico-
alvo da Educacéo Especial na perspectiva da educacao inclusiva.

Apds a Proclamacdo da Republica, a educacao especial foi se expandindo
lentamente, tal como a educacao brasileira. Paulatinamente, a deficiéncia mental
assumiu a primazia dos atendimentos, ndo apenas pelo aumento do numero de
instituicbes especializadas, mas também em virtude do peso que foi adquirindo, quer
seja pelas preocupacdes em relacdo a saude e com a eugenia da raca, quer seja
pelas oriundas do fracasso escolar. (BUENO, 1993). Para o mesmo autor, 0
surgimento das primeiras instituicbes privadas de atendimento as pessoas com

deficiéncia, instituira as tendéncias importantes da educacao especial no Brasil.
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Diante desse contexto, o surgimento das primeiras entidades privadas marca
preponderantemente na historia de nosso pais: a filantropia e o assistencialismo,
colocando as instituicdes privadas em destaque no decorrer da histéria da educacgéo
especial brasileira, uma vez que o numero de atendimentos realizados por elas era
muito superior ao realizado pelas publicas, e, por essa razdo tinham certo poder no
momento de discutir as politicas publicas junto a instancias governamentais.

Os movimentos de organizagdes internacionais foram muitos, e indicaram
diretrizes para a inclusdo da pessoa com deficiéncia. O Brasil, em diferentes
governos, comprometeu-se em assumi-las. Tais atos resultaram na elaboracdo de
decretos e leis que passaram a garantir a presenca do estudante com deficiéncia no
sistema regular de ensino.

Para Carneiro (2008), a efetivacdo das politicas publicas com vistas a uma
educacao inclusiva requer a sensibilizacdo e a conscientizacdo da sociedade e da
propria comunidade escolar frente a diversidade humana; o desenvolvimento de
parcerias entre escola comum e instituicdes especializadas; o reconhecimento da
auséncia de investimentos financeiros para capacitacdo em todos o0s niveis e,
finalmente, o apoio permanente ao docente. Além disso, o atendimento educacional
especializado deve integrar o plano pedagdgico da escola, abarcar a participacdo da
familia, atender as necessidades especificas desses alunos e estar articulado com
as demais politicas publicas.

Sabemos que educacdo implica refletir sobre sua importancia e necessidade
iminente para vivermos com plenitude como pessoa e como cidadédo envolvido na
sociedade. No entanto, o paradigma educacional atual requer politicas educacionais
gue atendam aos anseios exigidos nas diversas areas da educacdo, com énfase ao
essencial de toda a educacédo, o ser humano. Nesse contexto, a implementacéo das
politicas publicas de educacdo especial no ambito educacional € relevante, pois
contribui efetivamente com uma educacao que respeitara a diversidade.

De acordo com a Secretaria de Educacdo Especial — SECADI, as politicas
publicas educacionais de educac¢éo inclusiva do Ministério da Educacéo e Cultura

tém uma;

[...] trajetéria de excluséo e segregacao das pessoas com deficiéncia,
alterando as praticas educacionais para garantir a igualdade de
acesso e permanéncia na escola, por meio da matricula dos alunos
publico alvo da educacdo especial nas classes de ensino regular e
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da disponibilizacdo do atendimento educacional especializado.
(BRASIL, 2010, p. 7).

Nesse contexto a educacdo especial se organiza a partir de trés eixos:
constituicdo de uma estrutura no espaco politico e legal fundamentado na
concepcao de educacdo inclusiva; institucionalizacdo de uma politica de
financiamento para a oferta de recursos e servicos para a eliminacdo das barreiras
no processo de escolarizacdo; e orientacbes especificas para o desenvolvimento
das praticas pedagdgicas inclusivas. A contribuicdo das politicas para educacgéo
especial referente a inclusdo deve efetuar o direito a igualdade, onde este direito
funcione com acdes tolerantes, para que essas politicas sejam justas para com
todos.

Segundo Barbosa (2005), faz-se necessério o conhecimento de todos os
elementos para sanar o problema, tais como a demanda de recursos disponiveis ou
ausentes. No sentindo das politicas publicas relacionadas a igualdade de
oportunidades na educacdo inclusiva, € importante estipular uma estimativa de
acordo com a realidade das escolas, com base em um didlogo com as mesmas,
para assim, através de uma definicAo de aclGes educacionais coletivamente,
elaborar-se uma politica de atendimento integral, que contemple as suas
necessidades.

O objetivo das politicas publicas, visando a inclusdo escolar de alunos com
necessidades educacionais especiais para atender aos dispositivos legais €,
segundo Mittler (2003), garantir 0 acesso e a participacdo de todos em todas as
possibilidades de oportunidades oferecidas pela escola e impedir a segregagao e o
isolamento. Essa politica foi planejada para beneficiar todos os alunos, incluindo
agueles pertencentes a minorias linguisticas e étnicas, aqueles com deficiéncia ou
dificuldades de aprendizagem, aqueles que se ausentam constantemente das aulas

e aqueles que estao sob o risco de exclusao social e escolar.
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6. POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO ESPECIAL EM UMA PERSPECTIVA
DE INCLUSAO: DOCUMENTOS LEGAIS DE CARATER NACIONAL E
INTERNACIONAL

As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para as pessoas com
deficiéncia, tém passado por um campo repleto de contestacdes, elas se voltam
para o enfrentamento dos problemas existentes. E importante ressaltar que as
pessoas com necessidades especiais sdo cidaddos normais, como seus direitos e
deveres, capazes de realizar qualquer tipo de atividade, assim também como de
apresentar certas limitacdes. Existem documentos normativos que corroboram com
esse pensamento como a Declaracdo de Salamanca, a Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os Planos
Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao que sao utilizados aqui no Brasil.

Os documentos sdo aqui tomados como fonte primaria, uma vez que
possibilitem concepcdes e principios que determinam as orientacdes e diretrizes que
eles contém. Sob este ponto de vista, a analise das leis e dos contetdos nela
encerrado consiste um instrumento altamente relevante para a compreensdo e
reflexdo do processo de elaboracdo e contribuicdo das politicas de educacao

especial na perspectiva inclusiva.
6.1. Constituicdo Federal — Artigos 205 e 208 (1988)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) representa um
marco juridico e politico do processo de reconhecimento dos direitos, visto que
consolidaram de forma fundamental, normas e mudancas legislativas anteriores na
area dos direitos coletivos, além de fornecer as bases para a ampliagdo de novos
direitos transindividuais. Nesse cenario, os direitos coletivos se revestiram de carater
social, de forma que devem ser firmemente defendidos pelo bem da coletividade.
Diante dos argumentos juridicos de protecdo aos direitos sociais conferidos pela
Carta Magna, € inegavel que as Politicas Publicas devem desenvolver-se buscando
tornarem eficazes tanto os direitos quanto as garantias que oferta abrigo aos
cidadaos inseridos em um sistema democratico de direito.

Na Constituicdo Federal de 1988, uma sec¢édo é reservada a educacao, em seu

artigo 205, assegurando que:
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A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988
p.135)

Segundo o referido documento, que aborda também no art. 208, inciso Ill, o
dever do Estado para com a educacdo estudantes portadores de deficiéncia sera
efetivado mediante a garantia de “Atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1988, p. 82).

No artigo 208, a Constituicdo Federal determina ainda que o ensino obrigatorio
€ direito publico subjetivo. A Constituicdo Federal garante a todos o direito a
educacao (art. 205) e ao acesso e permanéncia na escola (art. 206). Toda escola,
assim, reconhecida pelos 6érgdos oficiais como tal, deve atender aos principios
constitucionais, ndo podendo excluir nenhuma pessoa em razdo de sua origem,

raca, sexo, cor, idade, deficiéncia ou auséncia dela. (CARVALHO, 2008).

6.2. Declaracdo Mundial de Educacédo Para Todos (1990)

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, aconteceu na cidade de
Jomtien na Tailandia, em 1990, teve participacdo de representantes politicos
brasileiros, onde foi aprovada a Declaracdo de Jomtien (com 10 artigos e o Plano de
Acdo com 50 itens), que teve como principio fundamental o estabelecimento da
educacdo como um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as
idades no mundo inteiro, e o Plano de acao para satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem, demonstrando que o objetivo Ultimo desta Declaracdo Mundial
sobre Educacédo para Todos € satisfazer as necessidades basicas da aprendizagem
de todas as criangas, jovens e adultos. (UNESCO, 1990).

O que motivou a realizacdo da Conferéncia € apresentado no inicio do
documento. Ressaltando que apesar de passados mais de quarenta anos da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, documento este que afirma que “toda
pessoa tem direito a educagao”, na realidade a educacdo ainda ndo € de acesso
para todos.

Analisamos através da Unesco (1990) que a Declaragcdo de Jomtien, ou

Declaragédo Mundial sobre Educacao para Todos, foi um importante marco na busca
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pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem e, a partir da qual,
foram revistos e criados muitos dos programas educacionais atuais presentes no
Brasil. A necessidade de uma orientacédo internacional que buscasse assegurar 0
direito a educacdo para todos, justifica-se, pois, a década de 1990, a sociedade
deparava-se com indices precarios de uma educacdo ndo funcional, com altos
indices de analfabetismo e evasao escolar.

O artigo 3° da Declaracdo citado no referido texto discorre sobre cinco
principios referentes a universalizacdo, ao acesso a educacdo e a promocdo da
equidade, os quais constituem, em nosso entendimento, as grandes linhas
norteadoras e conceituais que definem a concep¢do de educacdo especial e
incluséo escolar.

A Declaracao evidencia em seu art. 3° que:

1. A educagédo basica deve ser proporcionada a todas as criangas,
jovens e adultos. Para tanto, € necessario universaliza-la e melhorar
sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades.

2. Para que a educacao basica se torne equitativa, € mister oferecer
a todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e
manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem. (...)

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades
educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos: - os pobres;
0S meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as populacfes das
periferias urbanas e zonas rurais; os nbmades e os trabalhadores
migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linguisticas; os refugiados; as pessoas com deficiéncia, o0s
deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um regime de
ocupacdo - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no
acesso as oportunidades educacionais. (...) (UNESCO, 1990, Artigo
3% p. 7).

Assim sendo € possivel verificar, no quarto principio, a concepcédo de incluséo
escolar posta, bem como quem séo, de fato, os grupos excluidos. Em todo o artigo
3° indica-se a constru¢do de uma escola aberta que deve atender a todos, formando
uma incluséo escolar, onde realmente todos devem estar nas escolas, sem sofrer
qualquer tipo de preconceito e tendo acesso a uma educacdo efetivamente de
gualidade.

Os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
defendem o direito de todos a educacéo, por meio de uma ac¢éao individual e coletiva.
Assim, comprometem-se a cooperar adotando as medidas necessarias para

propiciar & educacédo para todos.
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6.3. Declaracéo de Salamanca (1994)

A Declaracdo de Salamanca, aprovada na Espanha, em 1994, sistematizada
em 85 artigos em trés grandes partes, teve como objetivo ampliar o conceito de
necessidades especiais como perspectiva de incluséo, inserindo criangas excluidas
da escola por trabalho infantil e abuso sexual e as criangas que tém necessidades
especiais graves, determinando que todas devem ser atendidas no mesmo ambiente
de ensino.

Podemos dizer que a Declaracdo de Salamanca além de contribuir para o
fortalecimento da educacao inclusiva e futuras modificagBes da politica educacional,
constitui uma reestruturacdo das instituicbes educacionais voltadas para a filosofia
inclusiva. Considerando que a escola deve oferecer os servicos adequados para
acolher e atender a diversidade da populacdo, estas sdo a¢les incorporadas, de
certa forma lentamente, no entanto, promissoras a uma educagdo que visa
contemplar as especificidades de cada individuo e a construcdo de uma sociedade
gue respeite as pessoas e suas diferencas.

A Declaracdo de Salamanca, aprovada em 1994, na Conferéncia Mundial
sobre Educacdo Especial, passou a considerar a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais em classes regulares como a forma mais
avancada de democratizacdo das oportunidades educacionais.

Em seu artigo 7°, a Declaracdo de Salamanca, com sua concepcdo de
educacado especial renovadora, define quais seriam as bases para a construgao da

inclusdo escolar:

O principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as
criancas devem aprender juntas, sempre que possivel,
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferengas que elas
possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as
necessidades diversas de seus alunos, acomodando ambos o0s
estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacdo de
gualidade a todos através de um curriculo apropriado, arranjos
organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e parceria
com as comunidades. Na verdade, deveria existir uma continuidade
de servicos e apoio proporcional ao continuo de necessidades
especiais encontradas dentro da escola (UNESCO, 1994, p. 5).

Constatamos que a concepg¢éo de educacao especial inserida na Declaracao
de Salamanca € de uma educacao acolhedora, adaptada ao aluno, bem articulada

politicamente e preparada para receber e ensinar todos em suas singularidades e
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particularidades. Sendo a escola que deve se adaptar ao aluno e ndo o contrario,
como historicamente tem acontecido.

A referida Declaracdo aponta a inclusdo como um avanco em relacdo a
integracdo através da reestruturacdo do sistema comum de ensino. Também
centrada na dimenséo pedagdgica e no seu poder de transformacdo da realidade,
mudando 0s espacos construidos na escola.

Nos artigos 8° e 9° a Declaracdo de Salamanca orienta sobre a escola

especial e a escola inclusiva:

8. O encaminhamento de criancas a escolas especiais ou a classes
especiais ou a sessfes especiais dentro da escola em carater
permanente deveriam constituir exce¢bes, a ser recomendado
somente nhaqueles casos infrequentes onde fique claramente
demonstrado que a educagdo na classe regular seja incapaz de
atender as necessidades educacionais ou sociais da criangca ou
guando sejam requisitados em nome do bem-estar da crianga ou de
outras criancgas.

9. Finalmente, escolas especiais ou unidades dentro das escolas
inclusivas podem continuar a prover a educagdo mais adequada a
um numero relativamente pequeno de criangas portadoras de
deficiéncias que ndo possam ser adequadamente atendidas em
classes ou escolas regulares (UNESCO, 1994, p 5.).

A Declaracdo de Salamanca reconhece o principio de igualdade de
oportunidade para todas as pessoas com necessidades especiais ou nao, sempre
que possivel em escolas regulares e que, excecdes a essa regra devem ser
consideradas individualmente, caso a caso, quando a educacdo em instituicao
especial seja requerida. E ainda que, nos casos excepcionais das escolas especiais,
a educacdo ndo precisa ser inteiramente segregada, estabelecendo um fluxo de
movimento da escola especial para a regular a organizacdo de um trabalho
integrado.

A estrutura de acao proposta pela Declaracdo de Salamanca implica um novo
pensamento em educacao especial.

Segundo Santos:

A conferéncia de Salamanca marcou um novo ponto de partida para
milhdes de criangas privadas de educacdo. Ela forneceu uma
oportunidade Unica de colocacdo da educacdo para necessidades
especiais dentro da estrutura mais ampla do movimento de
Educacdo para Todos, langado em Jomtiem, Tailandia, em 1990, e
ela veio a um tempo em que os lideres mundiais e o sistema das
Nagbes Unidas estavam adotando uma nova visdo e dando seus
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primeiros passos em direcdo a sua realizacdo (SANTOS, 2002, p.
112).

Neste sentido a diretriz da Declaragdo de Salamanca diz que uma educacao
centrada no aluno pode impedir o desperdicio de recursos e o desestimulo, que sdo
consequéncias de uma instrucdo de baixa qualidade e de uma mentalidade
educacional com base na premissa de que “um modelo serve para todos”.

Destaca-se, na Declaragdo de Salamanca, a inclusdo como um avango em
relacdo a integracdo através da reestruturacdo do sistema comum de ensino.
Também centrada na dimenséo pedagdgica e no seu poder de transformacao da
realidade, muda o eixo do enfoque para a escola onde ndo mais as pessoas com
necessidades especiais que devem se adaptar a escola. A énfase est4 na acédo da
escola como transformadora da realidade, com métodos e técnicas de ensino que

atendem as necessidades dos estudantes, dentro de um contexto social.
6.4. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/1996 — (1996)

Em 1961, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia passa a ser
fundamentado pelas disposi¢cdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
— LDBEN Lei n® 4.024/61, que aponta o direito dos “excepcionais” a educacao,
preferencialmente dentro do sistema geral de ensino. A Lei n°® 5.692/71 altera a
LDBEN de 1961, ao definir “tratamento especial’ para os alunos com “deficiéncias
fisicas, mentais, os que se encontram em atraso consideravel quanto a idade regular
de matricula e os superdotados”. A referida legislacdo ndo promove a organizagao
de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades educacionais especiais
e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para as classes e escolas
especiais.

Na década de 1990 temos como um dos marcos para a educacgao brasileira a
promulgacéo da LDBEN n.9394/96, tais diretrizes tomam como referéncia o texto da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ANO DO
ESTATUTO) para explicitar a declaragdo do direito a educacdo, sem apresentar, em
relacdo a esses documentos, alteracBes significativas. E importante destacar que
essas normativas também assumiram a escola publica como espago de todos.

A Lei de Diretrizes de Base da Educacdo Nacional do ano 1996 trata a

Educacdo Especial em capitulo especifico, com trés artigos. Nessa nova lei, 0
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atendimento a alunos deficientes é dever do Estado e sua educacdo deve ser
publica, gratuita e preferencialmente na rede regular de ensino. Porém, o que rege a
l6gica da obrigatoriedade do atendimento ao aluno com necessidades especiais
ainda sdo as parcerias, como mostra documento da Secretaria de Educacéo
Especial que afirma que € necesséario ampliar o nivel de participacdo social na
implementagdo do atendimento, buscando-se todas as forgas existentes na
comunidade (BRASIL, 1994).

A LDB/96 reservou um capitulo exclusivo para a educacéo especial, o Capitulo
V — “Da Educacgéo Especial” -, artigos 58, 59 e 60, fato que parece relevante para
uma area tdo pouco contemplada historicamente, no conjunto das politicas publicas
educacionais no Brasil. O relativo destaque recebido reafirma o direito a educacéo,
publica e gratuita, das pessoas com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades
(FERREIRA, 1998).

Na referida lei, a Educacao Especial esta definida como modalidade de ensino
destinada aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades ou superdotacédo, preferencialmente na rede regular de
ensino. E indubitavel o avanco da discussio sobre integracdo, porém, é importante
destacar que o termo "preferencialmente” abre a possibilidade de que o ensino nao
ocorra na rede regular, mas que permaneca nas instituicbes especializadas.

A lei indica no Artigo 58, paragrafo 1°, que havera, quando necessario,
servicos especializados na escola regular, mas ndo ha referéncia sobre quem define
sua necessidade. No 2° paradgrafo do mesmo artigo esta descrito que as
modalidades de atendimento fora da classe comum da rede regular serdo aceitas
guando, pelas condicdes especificas do aluno, quando a integracéo nao for possivel.
Desta forma, criam-se instrumentos legais para manter alunos considerados com
condi¢cOes graves de deficiéncia em instituicbes especializadas.

O artigo 59 aponta as providéncias ou apoio, de ordem escolar ou de
assisténcia, que os sistemas de ensino deverdo assegurar aos alunos considerados
especiais. Preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos
curriculo, métodos, recursos e organizacdo especifica para atender as suas
necessidades; assegura a terminalidade especifica aqueles que n&o atingiram o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias; e garante a aceleracdo de estudos aos superdotados para conclusdo

do programa escolar.
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No artigo 60 da LDB é previsto o estabelecimento de critérios de caracterizagédo
das instituicdes privadas de educacgéo especial, através dos érgados normativos dos
sistemas de ensino, para o recebimento de apoio técnico e financeiro publico; ao
mesmo tempo em que reafirma, em seu paragrafo Unico, a preferéncia pela
ampliagdo do atendimento no ensino regular publico.

Dentre as normas para a organizacdo da educacdo basica a lei define também
no artigo 24 a “possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagao
do aprendizado”, como uma tarefa da escola. A LDB define como responsabilidade
do poder publico, a efetivacdo da matricula na rede regular de ensino e a oferta de
servigos de apoio especializados. No entanto, manteve a concepgao ja existente de
educacdo, ao prever classes, escolas ou servicos especializados para alunos
considerados sem possibilidade de serem integrados no ensino regular, em razéo de
condicdes especificas.

A perspectiva de inclusdo na educacao especial € a base que fundamenta o
presente trabalho, por isso, é de grande valia, destacar também, como pontos
fundamentais para se pensar na visdo de uma inclusdo escolar, os artigo 3° e 0 4°,
da LDB/96, que reafirmam o principio do direito a diversidade complementar e
reciproca ao conjunto dos direitos comuns a igualdade.

Segundo Cury:

O artigo 3° reafirma varios principios constitucionais, entre os quais o
pluralismo. A Lei introduz a referéncia a “tolerancia” como principio
da educacdo quanto a gestdo democratica como principio inerente
ao ensino publico. O artigo 4° reconhece a necessidade de
atendimento diferenciado aos educandos com necessidades
especiais e adequacgéo as condi¢des peculiares de jovens e adultos
gue queiram escolarizar-se. Tal especificidade é resposta nos art. 37
e 38 (CURY, 2005, p. 32).

Com base nestes artigos citados, o autor refere-se que as politicas publicas
para a incluséo escolar ndo estimulam uma incluséo a qualquer prego ou de maneira
aleatéria. E preciso a racionalidade do planejamento que deve estar associado a
garantia de um padréo de qualidade.

A tendéncia atual é que o trabalho da Educacédo Especial garanta a todos os
alunos com deficiéncia o acesso a escola comum, removendo barreiras que
impedem a frequéncia desses alunos as turmas comuns do ensino regular.
Disponibilizar um conjunto de recursos educacionais e de estratégias de apoio aos

alunos com deficiéncia, proporcionando-lhes diferentes alternativas de atendimento,
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de acordo com as necessidades de cada um. Assim sendo, deve a escola
institucionalizar o processo de inclusdo, explicitando quais o0s procedimentos,
principios e finalidades propondo uma educacao para todos.

Segundo Saviani (1997), a Lei 9.394/1996 contém varios limites, porém, estes
tratam muito mais de omissoes, pelo fato de a lei ndo incorporar dispositivos que
apontem para a necessaria transformacao da estrutura educacional. Para este autor
essa Lei € mais indicativa do que prescritiva e ndo contém o conjunto de reformas
gue se fez antes e para além de sua aprovacéo pelo MEC.

Ainda assim, observamos através das analises e discussdes de autores da
area que, a LDB/96 cria a modalidade da educacgéo especial e orienta como este
atendimento deve acontecer, deixando claro que a funcdo do Estado, também, € a
de prestador de servicos e garantidor de direito, almejando a realizacdo de uma
educacdo de qualidade, aberta, atualizada, articulada e bem preparada para o
atendimento a todos, inclusive as pessoas com necessidades especiais com

dignidade e efetiva aprendizagem de qualidade.

6.5. Convencéo de Guatemala (1999)

Em 1999 é celebrada a Convencdo da Guatemala, que trata da igualdade de
direitos e da liberdade dos alunos com necessidades educacionais especiais. Essa
Convencao so foi promulgada pelo Brasil no ano de 2001 (BRASIL, 2001a) previa a
eliminacdo de todas as formas de discriminagcdo contra pessoas portadoras de
deficiéncia e o favorecimento pleno de sua integracao a sociedade.

A Convencdo de Guatemala, de 28 de maio de 1999, prevé a eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo contra pessoas com deficiéncia e o favorecimento
da sua integracdo na sociedade, define a discriminacdo como toda diferenciagao,
exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, ou em seus antecedentes,
consequéncias ou percepcfes, que impecam ou anulem o reconhecimento ou
exercicio, por parte das pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e suas
liberdades fundamentais.

A Convencédo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001, afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que as demais pessoas. O referido Decreto tem

importante repercussao na educacao, exigindo uma reinterpretacdo da educacao
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especial, compreendida no contexto da diferenciacdo, adotado para promover a
eliminacdo das barreiras que impedem o acesso a escolarizacao.

E de grande importancia este decreto no espaco educacional, exigindo uma
reinterpretacdo da educacéo especial, compreendida no contexto da diferenciacao
adotada para promover a eliminacdo das barreiras que impedem 0 acesso a
escolarizagdo. Dessa forma ndo se pode impedir ou anular o direito a escolarizagédo
nas turmas comuns do ensino regular, isto se configuraria como discriminagdo com

base na deficiéncia.

6.6. Diretrizes Nacionais Para a Educacdo Especial Na Educacdo Basica—
Resolucdo CNE/CEB (2001)

O Conselho Nacional de Educacéo - CNE promulgou a resolucédo CNE/CEB n°
2, em 11 de setembro de 2001, que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Especial na Educacdo Basica (BRASIL, 2001). Tal documento, com carater de lei,
passa a regulamentar os artigos presentes na LDB 9.394/96, que ja instituia a
Educacédo Especial como modalidade educacional, o Atendimento Especializado aos
alunos com necessidades especiais na rede publica iniciando desde a educacéo
infantil, na faixa etaria de zero a cinco anos. Nesse documento, vinte e dois artigos
normatizam, em ambito nacional, a educacdo basica de alunos que apresentam
“‘necessidades educacionais especiais”, em todos os seus niveis e modalidades. A
referida Resolucdo faz uma reflexdo sintetizando debates educacionais ja
concebidos em nosso pais, e expressos em legislacdes anteriores.

A Resolucdo CNE n° 02/2001 no seu art.1°, em seu Paragrafo Unico, traz a
determinacdo que o atendimento escolar desses alunos tenha inicio na educacéo
infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de educacéo
especial sempre que se evidencie, mediante avaliacédo e interacdo com a familia e a
comunidade, a necessidade de atendimento educacional especializado, podendo
contribuir de fato com o aprendizado e fortificando os lagos com a escola.

Uma observagao interessante no art. 2° Paragrafo unico:

Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais,
mediante a criagdo de sistemas de informacdo e o estabelecimento
de interface com o0s 0Orgdos governamentais responsaveis pelo
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Censo Escolar e pelo Censo Demogréfico, para atender a todas as
varidveis implicitas a qualidade do processo formativo desses alunos.

As diretrizes ainda determinam, através do artigo 7°, que os discentes com
necessidades especiais devem ser atendidos em classes comuns do ensino regular
da educacao basica. Sendo que, para isso, conforme o artigo 8°, as escolas devem
dispor de professores capacitados, tanto nas classes comuns como nas de
educacao especial, para atendé-los.

Além disso, devem distribuir esses alunos pelas varias classes de cada ano
escolar em que se encaixem, bem como possibilitar curriculos e anos letivos
flexiveis, tendo em vista a procura da melhor maneira de disponibilizar a eles todos
0S recursos necessarios para o seu processo de aprendizagem.

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001 ainda determina, através do artigo 15, ser
responsabilidade das instituicbes de ensino organizar seus curriculos
adequadamente, a fim de possibilitar o processo de aprendizagem a todos 0s seus
alunos até mesmo aqueles com necessidades especiais. Também, propde, em seu
artigo 18, ser responsabilidade dos sistemas de ensino criar regras e normas que
possam fundamentar o funcionamento de suas escolas, com a finalidade de que
essas tenham condi¢des de elaborar seus projetos pedagogicos, bem como contar
com professores capacitados, de acordo com o0 que esta previsto no artigo 59 da
LBDEN.

Diante do que foi abordado podemos constatar que a inclusdo escolar € muito
necessdaria para garantir uma educacdo mais democratica a todos os que dela
participam, mas é um processo e s6 se tornara realidade se todos os agentes
envolvidos no processo educacional conseguirem transpor a legislacdo para a
pratica cotidiana.

Nesse sentido, Beyer (2006) coloca que:

De forma alguma (...) documentos legais, que fundamentam as
diretrizes educacionais, poderdo produzir qualquer transformacéo ou
reforma educacional. Se ndo houver o comprometimento, a
disposicdo, a conviccdo dos sujeitos participantes, pais, professores
e gestores, de que a educacao inclusiva € o melhor caminho para
uma incluséo social mais efetiva das criangas com deficiéncia, com o
esforco e o sacrificio compartilhado entre cada um desses agentes,
tal projeto fracassara. (BEYER, 2006, p.63)
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E importante ressaltar que a comunidade escolar e a familia do alunado devem
se responsabilizar pelo fazer valer o funcionamento das normas para assim fazer

acontecer o processo de educacéo inclusiva de pessoas com deficiéncia.
6.7. Plano Nacional de Educacéo - (2001 — 2010)

O Plano Nacional de Educagéo, PNE, Lei N° 10.172/2001, delega fungbes no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecendo objetivos e
metas para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos. No seu diagnéstico, aponta um déficit nos
sistemas de ensino em relacéo a politica de educacéo especial, referente a oferta de
matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular; a
formacao docente; as instalacdes fisicas e ao atendimento especializado.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n° 10.172/2001, destaca que “o
grande avanco que a década da educacdo deveria produzir seria a construcdo de
uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”. O mesmo
contém um discurso de igualdade propondo a construcao, no periodo de 10 anos, de
uma educacao escolar para todos os alunos portadores de necessidades especiais.

O Plano foi construindo objetivando a plena integracdo dessas pessoas
(pessoas com necessidades especiais) em todas as areas da sociedade. Esse
documento trata do direito a educacdo, comum a todas as pessoas, e o direito de
receber essa educacdo sempre que possivel junto com os demais nas escolas.
Sendo assim, visa-se incluir/integrar os alunos com necessidades especiais na
escola regular e, se isso ndo fosse possivel, realizar o atendimento nas classes e
escolas especializadas; ampliar o regulamento das escolas especiais a fim de
prestarem apoio e orientacdo em relacdo a integracdo e atendimento; e a melhoria
na qualificacdo dos professores do ensino fundamental para atender esse publico e
expandir a oferta dos cursos de formacdo e especializacdo pelas universidades e
escolas normais (BRASIL, 2001).

O PNE destaca que:

O grande avanc¢o que a década da educacao deveria produzir seria a
construcdo de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a
diversidade humana. Entretanto, a analise das metas estabelecidas
para a educacédo especial denotam contradicbes ainda vigentes no
sistema escolar ao enfatizar o incremento das classes especiais e 0
modelo da integracédo (PNE, 2001, p.205).
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Um documento como o PNE enfatiza a importancia do processo de incluséo
no sistema educacional, mesmo diante de tantas dificuldades € necessario executar
acdes que promovam metodologias que incluam de uma forma construtiva os
discentes com necessidades especiais.

Porém, um dos maiores desafios da educacéo brasileira ainda continua sendo
a desigualdade e a exclusédo. Pensar a educacdo em um futuro proximo € refletir
sobre as decisbes do PNE, pois se espera que 0S rumos educacionais sejam
tomados e que as consequéncias venham em forma de avancos capazes de gerar

beneficios a todos os alunos.

6.8. Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva
(2008)

Fundamentado no processo historico da educacao especial enquanto subarea
do conhecimento foi criada Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva (2008), considerando a incluséo como novo paradigma da
atualidade. Esse documento define a educacdo especial como modalidade de
ensino que perpassa todos os niveis de educacdo basica, destacando ainda a
importancia do atendimento especializado e atuacdo de modo transversal, ou seja, a
educacéao especial perpassara todos os niveis de ensino.

Nessa perspectiva, o Ministério da Educacao/Secretaria de Educacéo
Especial apresenta a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva, que acompanha os avangos do conhecimento e das lutas
sociais, visando constituir politicas publicas promotoras de uma educacdo de
gualidade para todos os alunos.

A politica citada salienta em sua apresentacao que:

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de
ensino evidenciam a necessidade de confrontar as praticas
discriminatérias e criar alternativas para supera-las, a educacéao
inclusiva assume espaco central no debate acerca da sociedade
contemporanea e do papel da escola na superagdo da légica da
exclusdo A partir dos referenciais para a construgdo de sistemas
educacionais inclusivos, a organizacdo de escolas e classes
especiais passa a ser repensada, implicando uma mudanca
estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham suas
especificidades atendidas. (BRASIL, 2008, p.5).



41

De acordo com essa viséo, a politica pretende assegurar a inclusao de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacdo. Tendo por objetivo 0 acesso, a participacdo e a
aprendizagem destes alunos, orientando os sistemas de ensino a promoverem
respostas as necessidades educacionais especiais.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, com vistas a incluir o novo aluno na educacéao regular, propde atividades
diferenciadas nas escolas, ndo substitutivas ao ensino regular, mas como
complemento ou suplemento, com vistas a autonomia e independéncia na vida
social. O documento também apresenta como resultados, respondendo aos
compromissos assumidos junto a organismos internacionais, um panorama do
crescimento das matriculas em instituicbes regulares em comparacdo com as
escolas especiais e das matriculas em escolas publicas em comparagdo com as
escolas privadas.

O texto da politica ainda prevé a imbricada participacdo da familia e da
comunidade no processo inclusivo, além da promocédo de acesso aos diferentes

espagos escolares, cabendo aos sistemas de ensino eliminar quaisquer barreiras e:

Organizar as condicbes de acesso aos espagos, aos recursos
pedagdgicos e a comunicacdo que favorecam a promogdo da
aprendizagem e a valorizagdo das diferencgas, de forma a atender as
necessidades educacionais de todos os alunos. (BRASIL, 2008,
p.24).

A normativa orienta que se efetivem articulacées na diversidade dos setores,
em busca de promover politicas publicas que observem o0 sujeito em sua
complexidade e que percebam a escola comum como o espaco legitimo para a
inclusédo social do aluno com deficiéncia.

Para Mantoan (2006), a educacdo inclusiva suprime a subdivisdo dos
sistemas escolares em modalidade de ensino especial e ensino regular, onde as
escolas passam a atender aos alunos em conjunto, sem discriminar diferengas, sem
trabalhar a parte com alguns ou sem ter classes especiais, e sim atende a todos de
forma apenas a adaptar-se as necessidades especificas educacionais de cada aluno
como um todo. Atingindo-se assim todos os alunos que fracassam em suas salas de

aula.
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A sociedade brasileira passa a ser responsavel por fomentar um debate
democratico acerca da inclusédo, analisando seus reflexos e ponderando possiveis
avangos ou retrocessos. No entanto, se observarmos que, ha muitos anos, o0s
protagonistas desta discussao eram pessoas jogadas a propria sorte, ou segregadas
a espacos nao sociais, estar hoje discutindo qual a melhor forma de garantir
qualidade a sua escolarizagdo pode, certamente, jA ser encarado como uma
conquista rumo ao respeito da diversidade humana.

Contudo para o combate a discriminacdo e como forma de garantia de direitos
fundamentais, a nova politica propde a inclusdo de todos na escola regular,
buscando redefinir a identidade dos alunos da educacdo especial. A Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e seu
discurso ndo tém se apresentado como consenso sobre o que seja o melhor as
pessoas deficiéncia em nossa sociedade, produzindo respostas e ecos de vozes que
passam a ser significadas como origens de praticas discriminatdrias. Como efeito
dessas relacbGes dialégicas, entre os documentos sédo produzidos e reproduzidos

sentidos que fazem calar ou serem ouvidas determinadas vozes sociais.

6.9. Plano Nacional de Educacédo — (2011 — 2020)

Antes de apresentarmos o plano que estd vigor, resgataremos alguns
aspectos histéricos do PNE que deveria ter sido aprovado em 2010.

O Plano Nacional de Educacéao - PNE, para o decénio 2011/2020, traz em sua
elaboracdo importantes medidas a serem tomadas, em um periodo relativamente
curto de tempo, em relacdo ao enfrentamento de problematicas que historicamente
acometem o ensino publico brasileiro. Desse modo o PNE aponta em suas metas,
de modo muito claro e objetivo 0 que, teoricamente, precisa ser feito para que a
educacdo brasileira avance tanto em aspectos relativos a qualidade, quanto em
relacdo ao acesso a escola, objetivando corroborar com o preconizado no arcabouco
das politicas educacionais brasileiras.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE 2011-2020) documento que servira
como diretriz para todas as politicas educacionais do Pais para a década atual é
composto por 12 artigos e um anexo com 20 metas para a Educagédo, e tem como
foco a valorizacdo do magistério e a qualidade da Educacdo. O documento foi

formulado através do Ministério da Educacdo e adequado exaustivamente por
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representantes da educacao de todo o pais, por meio da realizacdo de Conferéncias
Municipais e Estaduais de Educacéo. Apds esse processo, a Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), ocorrida em 2010, finalizou o documento que seria enviado
a Camara dos Deputados para aprovacao e demais tramites legais.

A meta 4 do PNE, que trata da educacdo de pessoas publico-alvo da
Educacdo Especial, em seu texto original, tal qual apresentado pelo Ministério da
Educacao, foi fruto de deliberacdes de centenas de delegados na Conferéncia
Nacional de Educacéo, baseado na Constituicdo Federal e na Convencao sobre 0s
direitos das Pessoas com Deficiéncia. O texto original proposto pelos delegados da
CONAE apresentava a seguinte redacdo: “Meta 4: Universalizar, para a populagao
de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de
ensino”.

Apés inumeras intervencdes, que ndo consideraram a construcdo coletiva
como havia sido feito anteriormente, em 29 de maio de 2012 o Deputado Angelo
Vanhoni apresenta nova redacao, que vem sendo acusada de ser anticonstitucional
uma vez que contraria a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

O texto apresentado no substitutivo pelo relator da matéria, preveé:

Meta 4. Universalizar, para a populacédo de quatro a dezessete anos,
o atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
preferencialmente, na rede regular de ensino, garantindo o
atendimento educacional especializado em classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou comunitarios, sempre que, em
funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel sua
integragdo nas classes comuns.

Para os defensores da inclusdo plena em escolas regulares da rede publica
de ensino, tal redacao legitima a exclusdo da populacdo com deficiéncia do sistema
comum de ensino, permite a triagem de alunos para o ingresso na escola e traz de
volta a segregacdo em escolas e classes especiais, isto €, permite a triagem de
alunos para o ingresso na escola e traz de volta uma possivel segregagdo em
escolas e classes especiais e tira 0 Brasil da vanguarda da educacéo inclusiva,

desconsiderando nossa Constituicao Federal.
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6.10. Plano Nacional de Educacéo — (2014 — 2024)

Em busca de construir uma educagéo para que contemple a todos, o Brasil
caminha para discussdes rigorosas a partir da CONAE — Conferéncia Nacional da
Educacdo. Precedida por palestras e discussf6es municipais e/ou regionais e
estaduais, desencadearam forte participacdo na construcéo de politicas de Estado e
para analise e acompanhamento do Plano Nacional de Educacao. O Plano Nacional
de Educacao, vigéncia 2014-2014, deveria ter sido aprovado em 2010, para ter
vigéncia de 2010-2020, mas devido a varios fatores somente foi aprovado em 2014.
As metas e as estratégias sdo bastante significativas no processo de construgcédo da
educacao.

De acordo com as requisicbes apresentadas na Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) 2010, o MEC preparou um plano que foi enviado pelo governo
federal ao congresso em 15 de dezembro de 2010, (inicialmente o PNE 2011-2020).
E que foi sancionado, sem vetos, a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que fez
entrar em vigor o Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024 — o segundo PNE
aprovado por lei (Lei n® 13.005/14).

O plano citado anteriormente apresenta dez diretrizes e vinte metas e
estratégias especificas para cada meta. Diante do tema abordado no presente
trabalho iremos nos adentrar em analisar a meta 4, a qual, tange o Atendimento
Educacional Especializado dos alunos com necessidades educativas especiais,

documento original aponta que:

Universalizar, para a populacédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (MEC/SASE, 2014, p. 24).

A incluséo citada na meta 4 do Plano Nacional de Educacédo (PNE) demanda
nao apenas modificacdes na estrutura fisica das escolas, mas também mudancas
paradigmaticas do ensino nas escolas. Ainda assim, além de garantir os direitos de
criancas e adolescentes com necessidades educativas especiais, a realizagdo da

meta 4 pode ajudar no desenvolvimento integral de todos os alunos e na construgao
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de uma escola de fato democrética aos ritmos diferentes de aprendizado e de uma
sociedade mais tolerante.
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7. OUTROS DOCUMENTOS RELEVANTES NA EDUCACAO ESPECIAL EM UMA
PERSPECTIVA DE EDUCACAO INCLUSIVA

As politicas publicas abrem possibilidades e incentivam a implantacao de
programas de apoio a inclusdo educacional, para atender a diversidade, com base
em leis que permitem e até incentivam a luta pela igualdade de oportunidades e pelo
direito a educacao para todos.

A inclusdo € uma inovacdo que implica um esforco de modernizacédo e
reestruturacdo das condi¢cbes atuais da maioria de nossas escolas, ao assumirem
que as dificuldades de alguns alunos ndao sdo apenas deles, mas resultam em
grande parte do modo como 0 ensino € ministrado e de como a aprendizagem é
concebida e avaliada (MANTOAN, 2006). E necessario que se entenda que no
contexto da escola existe tarefa de ensinar aos alunos a compartilharem o saber, os
sentidos das coisas, as emocdes; a discutir e a trocar experiéncias e pontos de vista.
Abordaremos de forma breve mais alguns documentos legais que fazem parte da
construcdo de uma politica inclusiva para educacao especial.

O Brasil reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, por meio da Lei n°
10.436/2002, como a Lingua das comunidades surdas brasileiras, que no seu artigo
4°, dispbe que o sistema educacional federal e sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formacéao
de Educacdo Especial, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua

Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante do curriculo.

A Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, indica as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, na qual, define que as
instituicbes de ensino superior devem prever, em sua organizacao curricular,
formacdo docente direcionada a diversidade e que contemple conhecimentos sobre

as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais.

Em 2004, com base no Decreto n° 3.956/2001, o Ministério Publico Federal
publica o documento “O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes
Comuns da Rede Regular’, com o objetivo de divulgar os conceitos e as diretrizes
mundiais da inclusdo das pessoas com deficiéncia na area educacional, reafirmando
o direito e os beneficios da escolarizacdo de alunos com e sem deficiéncia nas

turmas comuns do ensino regular.



47

Em 2007, o MEC lanca o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) que
visa, dentre outros objetivos, superar a diferenca existente entre educacao regular e
especial. Para forcar a implantacdo do PDE, foi publicado o Decreto n°® 6.094/2007
(BRASIL, 2007). Também em 2007, através de acréscimo ao Decreto n° 6.253/2007,
institui-se a politica de financiamento para Educacado Inclusiva através de duplo
cOmputo da matricula dos alunos especiais na educacgdo regular da rede publica e
no atendimento educacional especializado. (BRASIL, 2007).

O decreto n° 7.611, sancionado pela até entédo Presidente da Republica Dilma
Rousseff, em 17 de novembro de 2011, dispde a respeito da educacao especial, do
atendimento educacional especializado, além de dar outras providéncias. O referido
decreto assegura, em seu artigo 1°, ser dever do estado oferecer educacdo as
pessoas que necessitem de educacdo especial, sendo que, para isso, deve garantir
um sistema de ensino inclusivo em todos os seus niveis, adotar medidas
individualizadas de apoio, visando a um ambiente que favoreca o desenvolvimento
académico desses alunos, ofertando, ainda, educacdo especial dentro do ensino
regular e apoio técnico e financeiro as instituicbes privadas especializadas somente
em educacéao especial.

E valido retomar aqui que o decreto considera como sendo o publico-alvo da
educacdo especial pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e, também, com altas habilidades/superdotacdo. O documento
considera, em seu artigo 2°, que a educacdo especial deve garantir servicos de
apoio especializado que visem a diminuir as barreiras.

A incluséo ndo apenas favorece os alunos com necessidades educacionais
especiais e sim a toda essa classe discriminada no meio escolar. No entanto, essa
mudanca significativa deveria ocorrer ndo somente porque possuimos documentos
que a garantem na forma da Lei, € preciso uma mudanca geral no pensar escolar,
em todos 0s papéis possiveis que a escola ou seus atores possam representar,
desde as portas das escolas que recebem seus alunos até os lares dos cidadaos de
nosso pais, essa mudanca deve ocorrer primeiramente em nossos pensamentos,

em nossa forma de encarar o outro.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em questdo teve como finalidade pesquisar as contribuicdes das
politicas publicas que discorrem sobre a educacdo especial em uma perspectiva de
inclusédo, para demostrar a existéncia dos diversos documentos que sdo norteadores
para a efetivac@o do direito a inclusdo dos alunos com necessidades especiais. As
politicas publicas em um contexto de inclusdo sdo um grande desafio para a escola
e seus educadores, faz-se necessario estabelecer nas escolas as leis, para que
desaparecam os vestigios de uma sociedade que, ao longo de sua historia,
perseguiu e humilhou as pessoas com necessidades educativas especiais.

As andlises e interpretacfes discutidas nesse texto foram fundamentadas a
partir das leituras de estudiosos na area de educacédo especial no que se refere as
politicas publicas em uma visao inclusiva, e também em documentos legais. O intuito
foi refletirmos sobre construcdo de uma escola de qualidade para todos na filosofia
inclusiva, buscando uma politica publica efetiva de educacao inclusiva, a que deve
ser gradativa, continua, sistematica e principalmente planejada para ofertar aos
alunos com necessidades educacionais especiais educacdo de qualidade que
proporcione na pratica, na acdo docente, na aprendizagem e nas relacdes
intersociais a superacdo de toda e qualquer dificuldade que se interponha a
construcdo de uma escola democrética.

Ao fazermos um breve historico sobre as pessoas com deficiéncia e colaborar
com algumas informacgfes no ambito politico, que sao importantes dentro da politica
educacional inclusiva, no contexto mundial e brasileiro, consideramos que esta é
uma tematica que possui como caracteristica a quebra de paradigmas e questiona
as praticas educativas que administram a escola comum. O aluno com deficiéncia,
reconhecido como sujeito de direitos e tendo assegurado por lei a sua permanéncia
dentro da escola comum, tem a oportunidade de desenvolver suas habilidades para
sua autonomia, desde que a inclusdo esteja centrada na acessibilidade e no respeito
as suas limitacoes.

E importante ressaltar que mesmo com o respaldo legal, observa-se que
ainda existem inumeras falhas no processo de politicas inclusivas para pessoas com
necessidades especiais, nos varios espacos educativos, mas elas precisam adentrar
o cotidiano escolar de maneira efetiva, ou seja, de fato deve acontecer a incluséo. O

formato em que a educacdo especial na perspectiva inclusiva se configura é
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transversal ao ensino comum e ndo mais substitutiva a esse ensino. Ndo podemos
mais, a sombra da histdria, segregar pessoas com deficiéncia, pois, na sociedade
em que vivemos, ndo cabe mais essa atitude. As escolas sdo espacos de
transformacao.

A educacgdo brasileira tem como desafio a garantia do acesso e da
permanéncia de todos os alunos na escola, inclusive os alunos da educagéo
especial numa perspectiva inclusiva. As escolas sao diferentes, que interagem entre
si, partindo de caracteristicas como a historia, cultura, estrutura organizacional e o
contexto sociocultural no qual se insere, e onde cada crianca aponta suas
particularidades, seu perfil e estratégias de aprendizagem, diversidade de ritmos, de
interesses, de capacidades que precisam ser respeitados e valorizados para que o
processo de aprendizagem tenha um bom resultado e o aluno possa aprender com
prazer e satisfagéo.

Diante das pesquisas e estudos realizados para a construcao deste trabalho,
acreditamos que a efetivacdo das politicas publicas de educacéo especial, num viés
inclusivo, no contexto educacional, é de grande importancia e que é necessario que
elas sejam analisadas, discutidas, planejadas e que seja considerada a realidade na
qual serd implementada, visando uma modificacdo construtiva nos espacos da
escola, de forma que todos sejam contemplados de forma justa.

Portanto, ao mesmo tempo em que séo realizadas as propostas de politicas
publicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva em escolas, € preciso ter
atitudes e acdes praticas para que se consiga atingir os objetivos, contribuindo com
a aprendizagem dos alunos e com uma educacgéao para a diversidade. Esperamos 0
surgimento de outras politicas na perspectiva inclusiva, reformas e propostas que
possam ser discutidas, aprofundadas, reinventadas, no cenario educacional especial
inclusivo, pois as discussGes ndo se limitam neste estudo, pois é uma tematica
ampla, que pretende instigar novas leituras, andlises, considera¢gfes e atitudes

favoraveis a uma politica de educacéao para todos.
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