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O CARATER NEOLIBERAL DA REFORMA DO ENSINO MEDIO E OS
IMPACTOS NO ENSINO DE HISTORIA, COM BASE NA MEDIDA
PROVISORIA N° 746/2016.

Sandra Maria Santos Silva

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo notar o carater do neoliberalismo dentro dos alicerces de
ensino de Historia analisando a Reforma do Ensino Médio, também conhecida como Medida
Provisdria n® 746/2016, formulada pelo Ministério da Educacdo e sancionada pelo até entéo
Presidente da Republica Michel Temer, dificultando, com suas disposi¢des, o direito ao
ensino critico e democratico. Nossa pesquisa parte do pressuposto neoliberal para
compreender que a proposta desse ensino, o tornando tecnicista, visa 0 corpo discente
enguanto sujeito apto a mao-de-obra futura e barata, em busca de lucro. Assim, partimos de
Perry Anderson (1995) para compreender o neoliberalismo (suas origens e disseminagéo)
enguanto uma pratica de dominacdo daquele que vira a fazer parte da classe operaria: o aluno
de escola publica; Mézéros (2008) para criticar a utilizacdo da educacdo como alienante, ao
invés de usé-la como libertadora; Circe Bittencourt (2011) para perceber a importancia da
Historia na construcdo do Tempo Presente e como recurso de analise ndo sé do passado, mas
como propiciadora de uma percepg¢do contemporanea dos fatos.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Ensino de Historia; Reforma do Ensino Médio.

ABSTRACT

The present paper aims to address the neoliberalism character within the foundations of
History teaching in connection with the high school reform, also known as Provisional
Measure n°® 746/2016, designed by the Ministry of Education and sanctioned by interim
President Michel Temer. With its alterations, such reform derails the right to a critic and
democratic education. So that we can understand how the kind of education proposed in such
reform aims to produce cheap workforce for profit, we are going to analyze the neoliberal
philosophy. Our research was based on authors such as Perry Anderson (1995), who will help
us to grasp the origins and dissemination of neoliberalist ideology as a practice of control over
the public school student — the one who will eventually be part of the working class; another
important name to be brought into our discussion is Mézaros (2008), who criticizes the
employment of education as an alienating force instead of a freeing one; then we are going to
discuss Circe Bittencourt (2011) ideas so that we might realize the importance of History in
the construction of the present time and also as a resource of investigation not only of the
past, but also a resource that provides for a contemporary perception of facts.

Keywords: Neoliberalism; History teaching; High school reform.



1. INTRODUCAO

Este artigo € uma analise de como o modelo econdmico neoliberalista permeia o
ambito educacional influenciando nos modelos vigentes e conteudos selecionados para
ensinar, sobretudo no que tange o ensino de Historia, a partir da Reforma do Ensino Médio,
implantada pela Medida Provisoria de n® 746 de 2016 para a educacdo brasileira, observando-
se sua importancia para a formulagdo do pensamento critico e construgdo da historia do tempo
presente.

A pesquisa surgiu a partir de questionamentos e discussdes em sala de aula, nas
disciplinas de Estagio em que, problematizando-se a cerca das transformacdes politicas que
tem ocorrido atualmente na sociedade brasileira; o contexto de golpe, o impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, a mudanca de governo, as mobilizagdes da sociedade civil, e 0s
apontamentos e posicionamentos reproduzidos pela midia em propagandas e noticiarios que
se mostraram claramente parciais; pudemos perceber a sua intervencdo na educacdo através
das medidas que foram sendo apresentadas pra 0 modelo educacional, visando convergir com
as exigéncias, ideais e metas impostas pelo Banco Mundial e proposta neoliberal de

administracdo publica vigente no pais.

Objetivamos na problematica deste artigo, caracterizar o neoliberalismo nas bases da
educacdo, em especial no que tange a Reforma do Ensino Médio, pautada na Medida
ProvisoOria 746/2016, e relaciona-la com o momento politico vivido pelo Brasil na ocasido de
sua aprovacdo, dando compreensdo dos mecanismos de controle utilizados pelo Estado dentro
da instituicdo escolar publica para (de)formar o sujeito contribuindo com o modo como ira

atuar na sociedade, na condi¢cdo de dominante ou dominado.

Pretendemos também, situar a importancia do ensino de Histdria (que com a Reforma
se tornou optativo no curriculo) do e no tempo presente, para conferir aos alunos o seu papel
libertador e dar compreensédo dos fatos que lhes ocorrem contemporaneamente, analisando-os
do seu proprio ponto de vista. Desta forma, a histéria contemporanea conta com uma atencao
especial, pois estd em processo de mutacdo, e recebe influencias de varios fatores do
espaco/tempo em que o fato esta inserido, como a producdo midiatica, acao cultural, excessos

politicos, e andlises de diversas correntes, propiciando a sua redefinicdo, como aponta
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Bittencourt (2008, p 154); sendo importante para contribuir com as leituras e reflexdes a cerca

desta tematica.

Assim, analisaremos trechos da Medida Provisoria de n® 746 de 2016, em que se
evidencia o carater neoliberal econémico e reacende debates anteriores sobre o desmonte do
ensino pubico e descaracterizacdo da sua funcdo social; considerando as alteracfes nas leis
curriculares e de bases que sustentam o ensino; visando contribuir e dar visibilidade ao que ha
por trds de acOes governamentais, como esta, que parecem benéficas, mas merecem uma

analise e uma critica mais aprofundada.

Nossa pesquisa é de natureza bibliografica e qualitativa, utilizamos como referencial,
0s escritos de Perry Anderson para nos situar sobre a disseminacdo do neoliberalismo nas
sociedades, que como objetivo visa a insercdo de praticas em que o lucro esta acima do bem-
estar social, aonde uma de suas metas ¢ manter a desigualdade para formar uma garantia de
méao-de-obra, para atender o sistema capitalista; Istvan Mézaros e Valmir Pereira para falar da
permeabilidade dos ideais neoliberais na educacdo; Demerval Saviani, Otaiza Romanelli e
Circe Bitencourt para fazer um breve balanco do ensino de Historia e sua importancia no

tempo presente, dando embasamento aos nossos questionamentos.

O trabalho se organiza em um topico; que trata das influéncias do neoliberalismo no
campo educacional, fazendo um apanhado sobre o que € e como foi introduzido como modelo
econdmico; e se subdivide em duas partes: a primeira aborda a trajetéria da educagcdo no
Brasil e do ensino de Histdria onde o sistema escolar j& retratava os modelos politicos e
econdmicos vigentes, nas escolhas dos contetidos e disciplinas a serem ensinados e para qual
publico, e na segunda trataremos de analisar algumas disposicdes da Medida Proviséria n°

746 de 2016 e os efeitos da desobrigacdo desse ensino.
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2. O NEOLIBERALISMO E SUA INFLUENCIA NO CAMPO EDUCACIONAL

A doutrina neoliberal, “enquanto fendmeno distinto do simples liberalismo cléssico,
do século passado” (ANDERSON, 1995), é um conjunto de ideias politicas, tedricas,
filoséficas, econdmicas e religiosas, que surgiu no pds-guerra, vigorou primeiramente em
algumas poténcias econdmicas da Europa e da América do Norte, como medida para sanar a
crise 1929 e confrontar os ideais socialistas que se disseminaram a partir da Revolugdo Russa
em 1917.

Essa doutrina ganha forca no final da década de 1970, com a incapacidade do
keynesianismo? de lidar com a crise no capitalismo em escala internacional, no ano de 1973;
diagnosticada na forca que ganhara os movimentos sindicais e a intervencdo do Estado nas
politicas econémicas. Nos anos 1990, o neoliberalismo passa a ser introduzido nos paises em
desenvolvimento, como na América Latina, com o intuito de estimular o desenvolvimento do
capital econdmico assombrados pelos fantasmas do socialismo e por influéncias marxistas,

com vistas a reduzir os gastos sociais e incentivar o comércio livre e individual.

O modelo fordista®, vigente até o momento, baseado nas ideias do economista John
Maynard Keynes, objetivava a produgdo em larga escala mantendo o trabalhador entretido,
conformado e preso a logica capitalista, no intuito de conter os movimentos sociais, por outro
lado “a questdo do pleno emprego, justificada por Keynes principalmente em termos
macroeconémicos, também teria seu lado socio-politico, ja que se tratava também de impedir
a convulsdo do sistema pelas lutas de classe e pela revolugao” (GROPPO, 2005, p. 71 apud
PEREIRA, 2015, p. 313). Portanto, o sistema fordista ndo resistiu por muito tempo, diante da

L A crise de 1929 foi um periodo de recessdo econémica que teve inicio nos EUA, mas que também repercutiu na
economia de outros paises. Deu-se pelo “boom” na producdo de mercadorias e bens de consumo pelas industrias
e empresas, que estavam a todo vapor apds o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). O consumo passou a
ndo atender a demanda de producéo, gerando uma crise cumulativa, que culminou na queda da bolsa de valores
de Nova York, a maior de sua historia, no dia 24-10-1929, ficando conhecido como “Quinta-feira negra”.

2 O Keynesianismo ¢ uma teoria econdmica do século XX, formulada pelo economista John Maynard Keynes,
no momento da grande depressdo de 1929-30. Suas bases permitem a iniciativa privada e o liberalismo, mas
defende a participagéo do estado na economia de um pais, como propulsor do bem-estar social (como também
ficou conhecida) com incentivo ao mercado de consumo; foi aplicado nos EUA pelo presidente Franklin
Roosevelt.

3 O fordismo é um sistema de producdo em massa, visando a alta produtividade e a lucratividade, para o
trabalhador ndo era necessario grande especializacdo ou poder de reflexdo pois era repetitivo e mecéanico; criado
e executado pelo empresario Henry Ford em 1914, teve seu declinio na década de 1980.
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crise do controle e do modelo de bem estar social, assim, surge o Toyotismo* que veio
acompanhado do neoliberalismo — esse capitalismo em uma nova roupagem e modelo de

producdo, caracterizado pela globalizacdo de informacGes.

Essa é uma ideologia que se renova, pois acompanha as transformacdes historicas do
mercado e das sociedades, e se reformula em periodos de crise, de modo que por essa razao
extremamente inteligente pode ser adaptavel e aplicada ndo s6 na sua roupagem
declaradamente econdmico-capitalista; assim, Perry Anderson analisa que “no inicio, somente
governos explicitamente de direita radical se atreveram a pér em pratica politicas neoliberais;
depois, qualquer governo, inclusive 0s que se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda,
podia rivalizar com eles em zelo neoliberal” (1995, p. 15), mas aconteceu que alguns paises
latino-americanos (a exemplo da Venezuela, o Brasil e o Chile) e outros paises do Oriente
(como a Coréia e a China) caracterizados por regimes sociais e resistentes as praticas

neoliberais, foram as que melhor e mais rapido as executaram.

Nesse sentido, o Neoliberalismo foi a grande aposta do capital e de politicas
internacionais apos as crises de acumulacdo de bens que as sociedades passavam com as
grandes guerras; as mudancgas foram paradigmaticas em todos os espagcos de modelo
capitalista. A medida que os meios de producdo mudavam o nivel de formacdo dos
trabalhadores deveria também acompanhar essas mudangas, como aponta Bittencourt “a
sociedade, cabe a dificil tarefa de ser educada para competir e viver de acordo com a l6gica
do mercado” (2011, p. 101), isso indica como mudangas em outros setores da sociedade, a

exemplo da educacdo, estdo vinculadas a mudancas no ambito econémico.

Ndo foi a toa que algumas nacBes passaram a influenciar na expansdo do
neoliberalismo em paises em desenvolvimento como o Brasil, pois suas diretrizes visam
abertura de crédito internacional e a entrada de capital estrangeiro e de multinacionais em
todos os setores, com a intervencdo minima do estado nacional; o que configura um novo
modelo de exploracdo em favor do lucro ao mercado financeiro de paises ja desenvolvidos

como os Estados Unidos.

4 O modelo de producdo Toyota, teve inicio no Japdo, implantado pelo empresario Sakichi Toyoda;
diferentemente do fordismo, esse visa a producéo flexibilizada de acordo com a demanda do mercado e ndo do
acumulo de produtos, neste, o trabalhador exerce mdltiplas fun¢fes que requer maior aprimoramento dos
conhecimentos; se expandiu a partir da década de 1970 por outras partes do mundo.
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Ap0s anos a teoria formulada pela OCDE — Organizagdo Europeia para o Comércio e
Desenvolvimento — em reunido em Mont Pélerin, na Suica, em 1947, contando com a
participacdo de figuras importantes nos cenarios dos principais centros econémicos da Europa
e da América do Norte, que ndo simpatizavam com o modelo capitalista aplicado as praticas
de bem estar social vigente em alguns paises, péde finalmente ser aplicada; o que o
neoliberalismo pregava inicialmente, ndo era bem aceito pelos paises que estavam satisfeitos
social e economicamente com o keynesianismo e o solidarismo igualitario, mas como aponta

Anderson:

a chegada da grande crise do modelo econémico do pds-guerra, em 1973, quando todo
0 mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recessao, combinando, pela
primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de infla¢gdo, mudou tudo. A
partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno (ANDERSON, 1995).

Assim, 0 modelo capitalista aliado a teoria neoliberal comecou a ser implantado, e nos
anos finais da década de 1970 oportunizou-se com a elei¢cdo de Margaret Thatcher ao governo
da Inglaterra onde o sistema implantado foi 0 mais severo; em seguida no ano de 1980
Reagan assumiu a presidéncia dos EUA; na Alemanha tal sistema foi instituido em 1982; na
Dinamarca no ano seguinte; e assim varios paises do norte europeu acabaram por implantar o

regime de direita.

No Brasil, a doutrina neoliberal teve abertura com os governos de José Sarney e Collor
de Melo, cujo avango de medidas e principios neoliberais iam de encontro ao melhoramento
da economia para alguns setores. Em contrapartida, o bem estar social era o principal alvo
desse modelo, o abatimento dos movimentos sociais e 0 propicio avan¢o do conservadorismo,

uma de suas caracteristicas. Assim,

0s objetivos, no Brasil, sdo 0s mesmos que nos paises de capitalismo avancado:
destruir a capacidade de luta e de organizacdo que uma parte importante do socialismo
brasileiro mostrou. Sua maior letalidade é a destruicdo da esperanca e a destruigdo das
organizages sindicais, populares e de movimentos sociais que tiveram a capacidade
de dar uma resposta a ideologia neoliberal no Brasil (NUNES, 2014).

Ainda na década de 1990, houve uma reforma curricular para o ensino medio,

implantada pelo MEC — Ministério da Educacdo —, em que se podia ver as relagdes desta com
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0 modelo trabalhista trazido por essa reestruturacdo do capitalismo, o que aconteceu
“ironicamente, quando o capitalismo avangado entrou de novo numa profunda recessdo, em
1991” (ANDERSON, 1995, p. 17). Tais reformas refletiam mudancas ocorridas nos planos
socioeconémico e ideoldgico em panorama internacional, segundo Pereira (2015, p. 313), 0
que denota também, uma alteracdo nos parametros educacionais de cada pais, inclusive no

Brasil, Pereira informa que:

a educacdo considerada adequada para essa nova configuragdo social pode ser
encontrada no Relatério da UNESCO, intitulado: Educagdo: um tesouro a descaobrir,
organizado por Jacques Delors. Esse documento € resultado da Conferéncia Mundial
de Educagdo para Todos, que ocorreu na Tailandia, em 1990 e foi convocada pela
UNESCO, Unicef, PNUD e Banco Mundial (PEREIRA, 2015, p. 322).

A presenca dessas entidades aponta o carater universal que seria, depois, transposto
para o universo singular do aluno/cidadao/individuo, e da funcdo de reestabelecer a ordem
produtiva para o fluxo do capitalismo. O conceito e 0 exercicio da cidadania passaram a andar
lado a lado com a formacéo para o trabalho e com as medidas para educacédo brasileira por
meio da LDB (Lei de Diretrizes e Bases) ¢ PCN’s (Parametros Curriculares Nacionais). Os
curriculos apontam os valores e conteddos a serem ensinados sob a perspectiva de formacéo
cidadd e do saber de acordo com o modelo econémico vigente; e em termos de ensino,
aprendizagem e formacdo da cidadania, em que se encontra esvaziada e camuflada pelos

ideais econdmicos.

2.1. Historia da educacéo e o ensino de histéria

Com a educagéo pautada nas bases do neoliberalismo, que revelam a forma como o
poder politico interfere na evolucdo do ensino escolar, Romanelli afirma que isso acontece
“uma vez que esta se organiza e se desenvolve, quer espontaneamente, quer deliberadamente,
para atender aos interesses das camadas representadas na estrutura de poder” (2010, p 30).
Dessa forma, alguns contetdos nos curriculos configuram uma mera ilustracdo do papel da
escola, dada a conjuntura politico-social, que denotam um instrumento de monopdlio de poder

da classe dominante, inclusive nos quesitos cultural e do saber.

A escola como aparelho ideoldgico de estado, como considera Althusser (1985), €

instrumento de dominagdo numa sociedade de controle que surge no século XX com o
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desenvolvimento do capitalismo e avanco das tecnologias, acompanhado do modelo liberal
econdmico em que ndo é preciso estar confinado para ser monitorado; e os sistemas de ensino
tem se transformado a cada periodo desde o inicio do desenvolvimento desse modelo no

Brasil.

Durante o Império (1808 a 1889), a educacdo possuia um carater disciplinar metodista
baseado na linearidade dos fatos da historia ocidental, sobretudo da Franca; a partir da
Republica até meados de 1920, o ensino, que se constituia ainda um pouco fragmentado, ja
apresentava analises de obras de brasileiros no intuito de formar a identidade nacional, mas,
voltado para atender os anseios dos intelectuais e da elite, como simbolo de status e ascensédo
social, mantendo assim seu monopolio; nesse contexto, “cabia a histéria como disciplina
escolar: construir a memoria da nacdo como uma unidade indivisivel e fornecer os marcos de
referéncia para se pensar o passado, o presente e o futuro do pais” (MAGALHAES, 2009. P.

349) propiciando-lhes capacidade de interpretacdo e compreensdo dos acontecimentos.

Com a chegada da industrializacdo na década de 1930, e o crescimento das relacdes
capitalistas, fez-se necessario o desenvolvimento da leitura e da escrita para possibilitar a
populacdo operaria & livre concorréncia no mercado de trabalho. “E que as exigéncias da
sociedade industrial impunham modificacdes profundas na forma de se encarar a educacéo e,
em consequéncia na atuacdo do Estado, como responsdvel pela educacdo do povo”
(ROMANELLLI, 2010, p. 62), nesse sentido, a tentativa de erradicar o analfabetismo, e elevar
o nivel de instrucdo do operariado, favoreciam a oferta de mao de obra e o consumo, fazendo
girar a economia. No campo do ensino de Histdria, esta foi marcada pela influéncia da Escola
Nova que teve suas bases nas reformulagGes da revista francesa Annales d Histoiri
Economique et Sociali no periodo entre guerras, com criticas ao modelo tradicional de ensino,

a énfase na historia macro politico e ao metodo de memorizagéo excessiva.

Em meados da década de 1960, a internacionalizacdo da economia brasileira ja ndo
corroborava com a politica das massas e as oposi¢cdes de direita e esquerda, sendo necessaria

uma ruptura como afirma Romanelli:

os rumos do desenvolvimento precisavam entdo ser definidos, ou em termos de uma
revolucdo social e econdmica prd-esquerda, ou em termos de uma orientacdo dos
rumos da politica e da economia de forma que eliminasse os obstaculos que se
interpunham a sua insercdo definitiva na esfera de controle do capital internacional.
Foi esta Ultima a opcdo feita e elevada a cabo pelas liderancas do movimento de 1964
(2010, p. 199).
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Destarte, a ajuda internacional também permeou a educacdo brasileira, onde teve o
objetivo de educar a populagdo para “criar habitos de consumo” e qualificacdo de mao-de-
obra barata, levando a uma dependéncia cultural, politica e econdmica, dentro da légica
neoliberal. Apesar das tendéncias de abertura, da interdisciplinaridade pela escola novista,
esse processo de desenvolvimento da histéria educacional foi interrompido pela ditadura
militar, e se caracterizou como um momento de rigidez e controle nos contetidos curriculares.
A disciplina de Histdria, portanto, manteve sua funcao civica neste periodo; s6 voltou a ter um

alargamento, apds a década de 1980 com a redemocratizacao do pais.

E nesse contexto de repressdo, instaurado pela ditadura civil militar (1964-1985) que
surge a teoria da pedagogia histérico-critica, como uma resposta a necessidade de mudancas
no contexto social vivido pela sociedade brasileira por meio da educacdo; esta constitui-se
como violéncia simboélica®, ou meramente ilustrativa, através do exercicio das metodologias
de ensino ndo criticas ou critico reprodutivas, em que ha uma perpetuacdo das ideologias de

classe inculcadas pelo sistema capitalista, pois como considera Althusser

por principio a ‘classe dominante’ detém o poder do estado (de forma clara ou mais
frequentemente por aliancas de classes ou de fragGes de classes) e que dispde portanto
do Aparelho (repressivo) do Estado, podemos admitir que a mesma classe dominante
seja ativa nos Aparelhos Ideoldgicos do Estado (1985, p. 71).

A escola, enquanto aparelho universalizado, naturalizado e aceito por diversas
sociedades, é instituicdo perpetuadora das relagbes de producdo, das desigualdades e dos
agravantes sociais em que se insere, tem o seu apice quando assume o seu papel determinante

de inculcadora de ideologia® por meio dos diferentes modelos de ensino (publico, privado,

> A nocdo de “violéncia simbdlica” a partir de Pierre Bourdieu (1989-1992), renomado socidlogo francés, é
definida por maneiras de ser e de pensar, onde um individuo exerce uma forga coercitiva sobre outro,
frequentemente de forma inconsciente ou imperceptivel geralmente por quem sofre, mas as vezes também por
guem exerce. Para ele o Estado € a detencdo méaxima do poder da violéncia fisica e simbdlica, pois sua forca em
determinado alcance consiste na imposi¢cdo de um ponto de vista sobre outros, fazendo-se parecer legal e
legitimo. Ele se coloca no centro das classificagBes sociais e exerce sua influéncia e poder simboélico sobre elas
(sistema de ensino, mercado, etc.)

6 ldeologia: E um conjunto de ideias, que se formula no campo do imaginario, produto da relacio do homem
com a sociedade, mas que nem sempre sdo possiveis de se concretizar. A ideologia é sempre pessoal, mas
também social, pois interpela o individuo a assumir um posicionamento na sociedade, e é incentivado a
reproduzi-la.
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tecnicista) que retratam as lutas de classe e definem as condicdes entre exploradores e
explorados. Neste sentido, os debates em torno da pedagogia histérico-critica, referem-na a
uma corrente educacional, comprometida com os interesses populares, o desenvolvimento
social e a democratizagdo do saber. Seus defensores, que segundo Saviani (2008), desejam
uma modificacdo na sociedade, sdo os que lutam contra as praticas ideoldgicas do sistema que
oprime e que o fazem com “as poucas armas que podem encontrar na histdria ¢ no saber que

‘ensinam’”, como aponta também Althusser (1985, p. 80).

Na década de 1980, essa ideologia de ensino conseguiu uma difusdo
consideravelmente ampla; nos seminarios e eventos sobre educacdo nos anos finais da década
de 1970, ainda era perceptivel a presenca de visdes critico-reprodutivistas; mas uma série de
movimentos estudantis, e de entidades que acabavam de ser formadas tomaram grandes
proporcOes por todo o pais, “trata-se da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao
em Educacdo (ANPED), surgida em 1977, do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(CEDES), articulado em 1978, e Associagdo Nacional de Educacdo (ANDE) fundada em
1979” (SAVIANI, 2008); de modo efetivo, falamos de uma pedagogia revolucionaria que
envolve mudancas nas bases da sociedade, destarte, configurando um problema para alguns

setores.

Mészéaros (2004) defende, no entanto, que a educagdo deve ser libertadora e nédo
alienante e usada para manter o trabalhador sob o controle da classe dominante. Para ele “uma
educacdo para além do capital deve, portanto, andar de méos dadas com a luta por uma
transformacdo radical do atual modelo econdmico e politico hegeménico” (p. 12). Para
Saviani (2008) essa pedagogia historico-critica € uma das vertentes da educacao pela qual
pode-se alcancar essas mudancas, uma vez que esta é instrumento elementar da formacédo do
pensamento critico individual “em que se forma o saber objetivo produzido historicamente,
reconhecendo as condicdes de sua producdo e compreendendo as suas principais
manifestagdes, bem como as tendéncias atuais de transformacgao” (SAVIANI, 2008, p. 09) e
ndo o oposto como a pedagogia tecnicista, e teoria ndo-critica da educacdo; o ensino de
Histdria por sua vez se encaixa nesse modelo de ensino emancipador, pois leva o individuo a
pensar, levantar questionamentos e a produzir conhecimentos epistemolégicos, ou seja, a

partir de outros ja adquiridos.

Uma das caracteristicas do neoliberalismo é apaziguar os movimentos de lutas sociais,

0 que pesa nas escolhas e formacdo dos curriculos educacionais, que como vimos refletem a
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situacdo politica de um pais. Neste sentido, contetdos como as revolucdes e revoltas
populares, por exemplo, na sua grande maioria ndo receberdo énfase em planos curriculares
das disciplinas, sobretudo a de Historia, que tem o seu papel politico emancipador e formador
do pensamento critico; pois a escolha dos contetdos legitima os interesses dos dominantes. A
educacdo, neste sentido, que poderia ser uma alavanca de elevagdo social torna-se
engrenagem na maquinaria do sistema capitalista, como expressa Mészaros ao afirmar que “a
natureza da educacao — como tantas outras coisas essenciais nas sociedades contemporaneas —

esta vinculado ao destino do trabalho” (2004, p. 16).

O Ensino superior também exerceu um papel importante desde a sua criagdo com a
permanéncia da familia real no Brasil (1808-1821), como afirma Romanelli (2010, p 133),
porém ao longo dos anos e das reformas no ensino que se sucedeu a este periodo, nao
conseguiu deixar de ser nitido o carater “conteudista” e voltado as carreiras liberais até a sua
relativa disseminacdo e democratizacdo a partir da década de 1970. Diante disso, vimos que
ndo sdo recentes as iniciativas de cunho neoliberalista que vem se introduzindo na educagéo

brasileira.

Na década de 1990, o neoliberalismo teve uma maior penetracdo na politica, na
economia e consequentemente na educagdo, com o “Consenso de Washington”, onde foram
estabelecidas recomendacdes para o alargamento do sistema na América Latina, contando
com a participacdo de economistas e instituicdes como o Banco Mundial e 0 FMI. A partir de
alguns governos brasileiros (Sarney, Color, FHC, Lula), sorrateira e efetivamente uma grande
guantidade de medidas foi instituindo o capitalismo académico. Decretos, Medidas
Provisdrias, Portarias, entre outros documentos, condicionaram a interferéncia governamental
em meandros que certamente ndo sdo de suas competéncias, e que denotam a influéncia do

regime econdmico e politico neoliberal sobre a formacao escolar.

Atualmente, muitos dos processos legislativos para educacdo atendem nitidamente as
expectativas do modelo neoliberal, como exemplo, o Projeto de Lei n° 867/2015,
popularmente conhecida como Lei da Mordaca ou da Escola “sem Partido”, apresentado sob a
falsa justificativa da defesa da ‘“neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado”,
quando na realidade proibe os professores de darem suas opinides em sala de aula, vistas
como forma de doutrinacéo; podemos citar ainda a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n® 395/2014, que visa, na pratica, a priorizacdo do financiamento de linhas de pesquisa, a

avaliacdo e retirada de conteudos colocados para pensar nas escolas e universidades; o
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incentivo e aprovacao de extensdes, pos-graduacdes, e especializacdes em espacos publicos,
priorizando o livre comércio ao invés da producdo do conhecimento gratuito, sendo

incompativel com o ensino publico de fato, mercantilizando a educacao.

Observamos que as nomeac6es de cargos em 6rgédos publicos voltados para a educacao
tem se aliado aos interesses dos governos, “a participagdo crescente de empresarios nos
circulos académicos e mesmo em conselhos superiores das universidades e dos érgdos de
fomento introduz mudancas que ndo podem ser secundarizadas, pois afetam diretamente as
prioridades de pesquisa” (CAD. ANDES, 2006, p.17); as fundagdes e programas ditos de
apoio ao ensino publico, também funcionam como sanguessugas dos bens e da producdo
académica, desviando o foco de compartilhamento do ensino e do servigo publico “em que a
pesquisa e a docéncia estdo guiadas pelas questdes teodricas e pelos problemas nacionais”

(CAD. ANDES, 2006, p.15).

Os espacos educacionais, desta forma, permeados por nichos ou incubadoras do
empreendedorismo levam ao desmonte da coisa publica e do retorno a sociedade, fazendo-se
pensar que o bom académico é aquele cujo saber produzird lucratividade, remeto as
disciplinas das ciéncias exatas, onde cujo papel formador esta diretamente ligado aos “grandes
setores da atividade nacional”, € ndo 0 que produz novas abordagens de conhecimentos
sistémicos, mais caracteristicos dos conteudos das ciéncias humanas, como Histéria, Filosofia
e Sociologia. Nao é por acaso que essas disciplinas sdo as mais prejudicadas no campo das
reformas, pois oferecem uma ameaca ao sistema reprodutor dos modos de producéo, ao

formar cidaddos pensantes.

Os curriculos dessas areas, em particular os conteudos de Historia, da forma como
estdo sendo ensinados hoje, de forma efetivamente critica, representa uma afronta para o
modelo neoliberal, e para a escola que amordagca, tal proposta de ensino emancipa os jovens e
os deixam criticos, exatamente o oposto do que visa 0 modelo educacional capitalista e
teoricamente apartidario, pois prevé uma neutralidade ideoldgica enquanto preserva um

padréo conservador.

2.2. A Reforma do Ensino Médio e os impactos para a Histdria

O ensino tecnicista integrado ao novo modelo do ensino médio ndo configura a melhor

opcao, pois este visa a formacdo de pessoas sem 0 pensamento critico para atender as
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demandas do mercado de trabalho. Segundo o conceito de educacdo de Saviani, o papel da
escola é “possibilitar o acesso das novas geragdes ao mundo do saber sistematizado”
(SAVIANI, 1991 p.80 apud PEREIRA, 2015, p. 329), visto isso, tal sistema limita e reduz o
incentivo de acesso ao ensino superior, que possibilita uma igualdade de ingresso no mercado

de trabalho e ultrapassar as lutas de classe.

O novo modelo tange o aprimoramento ndo de uma especialidade, mas de varias
competéncias para atender ao modelo de producdo capitalista, que converge com outras
reformas como a previdenciaria (Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC- n° 287 de 05 de
Dezembro de 2016), que em longo prazo resultaria em um estado de trabalho de servidao
remunerada, “desse modo, a assim chamada pedagogia das competéncias ¢, na verdade, a
pedagogia Toyota. Essa forma de compreender a educacao esta presente em todo o texto dos
PCNEM” (PEREIRA, 2015, p. 330), como também nas Diretrizes e Bases que regem a

Educacdo no pais, que tem em si um cunho neoliberal.

O poder do convencimento investido nas propagandas da-se pela coergdo ou atrativo
econdmico impregnado que coopta o publico, alvo do arcabougo ideoldgico das elites
dominantes aliadas as veles do governo, e vice versa, assim “nunca no Brasil ficou tdo
evidente que os poderes e a midia estdo a servigo dos interesses do desenvolvimento do
sistema capitalista” diz a docente Eblin Farage (2017), presidente do Sindicato Nacional dos

Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — Andes/SN.

Recursos midiaticos tem sido importantes ferramentas utilizadas no tocante as
mudancas que tem sido propostas no territério nacional pelo novo governo (Michel Temer, a
partir de 31 de Agosto de 2016); no caso da Reforma do Ensino Médio, tenta persuadir a
populagéo, enfatizando uma liberdade de ensino na fala do “— Eu escolho o que vou estudar”,
e uma rapida qualificacdo profissional em que subtende-se que ao término deste, os alunos ja
estardo prontos ou mesmo com uma vaga garantida no mercado de trabalho, o que ndo é
veridico; Althusser (1985) também considera a informacdo um forte aparelho ideoldgico
usado pelos veiculos de comunicacdo de massa (imprensa, radio, internet, televisdo) para
disseminar seus juizos de valores, moldando o pensamento do receptor, constituindo-se

enguanto violéncia simbdlica.

Na verdade, as ideias dispostas na Medida Provisoria n® 746/2016 irdo afunilar ainda

mais 0 acesso ao ensino superior pelas camadas mais baixas atendidas pelo modelo, enquanto
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a reducdo no ingresso em universidades publicas acelera o processo de perda de autonomia e
privatizacdo ou fechamentos de campis, ja em curso. A partir dai, o ensino superior ficara
cada vez mais restrito as elites, que gozardo da melhor educacgédo e continuardo ocupando 0s
melhores cargos empregaticios na sociedade, o que acentuard a divisdo de classes, e a
exaltagcdo da meritocracia, ou seja, aqueles considerados “melhores” em algo dentro de uma
sociedade ou espaco; é o que afirma o filésofo Vladimir Safatler em uma entrevista ao dizer

que:

o lado ruim do processo da escola novista era este: a massa vai aprender a exercer uma
funcdo, um trabalho; a elite pode pesquisar, pode ter uma formagdo mais ampla, mais
interdisciplinar; a massa aprende a fazer uma coisa, porque é para isso que ela serve.
[...] permitir que a pesquisa e a formacéo interdisciplinar fiquem em certos espagos de
elite, enquanto o restante da populagdo vai ter uma formagao cada vez mais técnica no
pior sentido. E mesmo do ponto de vista da empregabilidade, essa formacéo técnica
ndo faz sentido, porque é uma formacdo técnica que tem como horizonte o estado
atual das técnicas. S6 que o estado atual das técnicas é o que ha de mais mutavel.
Daqui a cinco anos, o estado atual das técnicas estara completamente diferente. O
aluno do ensino puramente técnico de hoje aprendera a operar um computador que,
em breve, ndo existira mais (SAFATLE, 2016).

Sendo assim, o aluno formado em uma escola publica de ensino tecnicista, estara
sempre em desvantagem em relacdo a outros possuidores de acesso ao ensino de qualidade,
maior leque de informacdes e capacidade de produzir conhecimento, e formacdo superior,

reafirmando o sistema hierarquico social.

Os indices, pelos quais se justificam essas mudancgas no Ensino Médio, expressos na
Mensagem encaminhada ao Presidente da Republica pelo Secretério de Educagdo, José
Mendonca Bezerra Filho sdo preocupantes, no entanto entende-se que essa medida é uma
forma de “tapar o sol com a peneira” uma vez que “o governo e¢ as midias repetem ad
nauseam que o Ensino Médio € o maior gargalo da educagdo brasileira. No bojo desse quadro
estd a enorme desigualdade social que aumenta a diferenca entre estudantes ricos e pobres que
concluem o Ensino Médio. Mas essa diferenca tem diminuido” (DOMINGUES, 2016). Dados
com base em pesquisa da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) e do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulgados pela organizacdo néo

governamental Todos pela Educacgéo, apontam ainda que:
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Em 2005, 18% dos jovens de 19 anos mais pobres da populagdo concluiram o Ensino
Médio; entre os mais ricos, a porcentagem chegava a 80,4%, com uma diferenca de 62
pontos percentuais entre os dois grupos. Em 2014, Gltimo dado disponivel, o cenario
mudou: quase 37% dos mais pobres concluiram o Ensino médio e, entre 0s mais ricos,
quase 85%. A diferenca entre os dois grupos ficou perto de 48 pontos percentuais. [...]
Houve melhorias, apesar das diferencas ainda existirem, e elas precisam ser
diminuidas. Isso leva mais tempo do que o ritmo desejavel. Educacdo é projeto para
décadas, para geragdes. (DOMINGUES, 2016).

Assim, € bem verdade que a Ultima etapa da educacdo basica necessita de
aprimoramentos, mas ndo dessa forma, de maneira excludente que ndo contempla
democraticamente o alunado, e ainda retira a obrigatoriedade de disciplinas importantes na

formacéo intelectual do individuo.

A ideia de que o indice de escolarizacdo brasileira estd em defasagem em relacdo aos
paises desenvolvidos, esconde o fato de que o capitalismo se reestruturou e, dessa forma, o
processo produtivo foi modificado e, agora, a escola precisa mudar, pois como afirma o
educador e sociélogo Miguel Arroyo “[...] a educagdo ¢é pensada sempre em decorréncia do
perfil do novo trabalhador fabril, das metamorfoses do mundo do trabalho, da
empregabilidade, da crise econdmica, etc.” (1999, p.18 apud PEREIRA, 2015, p. 323).

Neste sentido, ndo hd um indicativo de que o novo modelo despertara o interesse dos
alunos em concluir o Ensino Médio, ou uma garantia de vaga no mercado de trabalho. Para
isso € preciso responder a outros questionamentos que, ndo necessariamente, deveriam ser
apontados por quem ndo usufrui dos servigos publicos, ou por quem formulou tal proposta,
uma vez que para esta ndo foram consultados profissionais da area de educacdo, mas
economistas; avaliemos que o proprio ocupante do cargo de Ministro da Educacdo possui
formacdo na area de administracdo de empresas; observemos, pois, a forma como o ensino é

tratado, como politica de gestdo e produto de comercializacao.

A néo solicitude de uma boa qualificacdo ou formacao superior especifica, inclusive,
para atuar no ensino tecnicista, sendo necessario apenas um notorio saber, como disposto nos

incisos terceiro e quarto da MP 746/2016:

Il - trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em &rea pedagdgica ou afim; e - IV - profissionais com notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar conteddos de areas afins a sua
formac&o para atender o disposto no inciso V do caput do art. 36. (BRASIL, MP 746,
2016, art. 61)
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Diminuira, destarte, o incentivo em avancar em niveis de escolaridade, rebaixando ainda mais

a media de conhecimento obtida pela populagéo.

N&o havendo tal necessidade, o papel do professor fica diminuto, pessoas com notorio
saber dentro das competéncias praticas cumprem bem essa funcdo, de acordo com a MP
746/2016; bem como assinala Joelza Domingues ao aferir que “[...] a formacdo de
professores, a licenciatura e 0s estagios perdem sua importancia e funcio. E a precarizacéo da
docéncia e do ensino. Paradoxalmente, a reforma que pretende preparar 0 jovem para 0O
mercado de trabalho, desvaloriza o profissional que estd na sala de aula” (2016), categoria
esta, j& em desvalorizacdo no tocante a remuneragdo justa, e recentes medidas de

congelamentos de salarios bases.

Para o curriculo do Ensino Médio fica, portanto, assim estabelecido, conforme o Art.
36:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelos sistemas de
ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuagdo profissional: | -
linguagens; Il - matematica; Il - ciéncias da natureza; IV - ciéncias humanas; e V -
formacao técnica e profissional (BRASIL, MP 746, 2016, art. 36)

E um curriculo pensado para dividir o aluno, entre seguir no crescimento intelectual ou
exercer uma funcdo no mercado de trabalho; tais trabalhadores com formacdo técnica serd a
nova massa operaria, com empregos e vagas criados para gerar uma conformidade social e
ndo falar na crise. Ainda de acordo com o que dispde 0 814° do Art. 36 desta Medida
Provisoria, que trata dos métodos de avaliacdo a serem estabelecidos para novo modelo de
ensino, tudo com base nas Bases Nacionais Comuns Curriculares (BNCC) que ainda nem

foram aprovadas.

O ensino de Historia, disciplina que com o cumprimento da Medida em questdo, torna-

se opcional no curriculo do aluno,

fornece modelos variados de experiéncias politicas, econémicas, sociais, religiosas,
culturais através do tempo e em todo planeta. Busca explicar agdes coletivas e
escolhas pessoais, contextualizar acontecimentos, questionar argumentos e provas.
Sem o exercicio de pensar historicamente, ndo hd como entender o mundo nem de
buscar outras respostas e solugdes. Ficamos prisioneiros do presente. (DOMINGUES,
2016).
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E € essa a intencdo, alienar a classe trabalhadora sobre as irregularidades transcorridas,
e propensas a ocorrer no pais, no tempo e espa¢o do sujeito, pois, além disso, e com a
proposta de regulamentagéo da terceirizacdo do trabalho (PLC - Projeto de Lei Complementar
n° 30/2015), o governo isenta-se dos gastos como contratacdo de profissionais especializados,

instalacBes necessarias como laboratérios, e financiamento de pesquisas.

No entanto, o pardgrafo segundo do Art. 36 diz que: “§2° O ensino da arte,
especialmente em suas expressdes regionais, constituira componente curricular obrigatoério da
educacdo infantil e do ensino fundamental, de forma a promover o desenvolvimento cultural
dos alunos.” (BRASIL, MP 746, 2016, art. 36). Mas 0 Ensino de Artes, no sentido em que foi
posto, ndo esta diretamente ligado ao Ensino de Historia? Pensemos, pois, como seria possivel
promover o desenvolvimento cultural do aluno, sem contemplar seu contexto e social das

manifestagdes artisticas de uma sociedade.

A Reforma visa contemplar também o ensino integral nas escolas, como referido no
paragrafo 5° do Art. 36:

8 5° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéo integral do aluno,
de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu projeto de vida e
para a sua formagdo nos aspectos cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes
definidas pelo Ministério da Educacdo (BRASIL, MP 746, 2016, P. art. 36);

Convém refletir, porém, se os prédios publicos j& sucateados pela falta de atencédo e
investimentos adequados irdo atender as demandas, ou se haverd também uma reforma nos
lancamentos a este setor. Subtende-se também, neste paragrafo, que o aluno devera tragcar um
plano de vida a partir das op¢Oes curriculares que lhes serdo oferecidas no ensino médio, que
certamente serdo limitadas, visto que a oferta sera dada de acordo com as condi¢des sociais,

econdmicas e de trabalho em que cada um estiver inserido.

Se antes 0 conhecimento era visto como a solucdo para os atrasos dos paises
subdesenvolvidos, recentemente o corte nos conteddos foi a medida apresentada pelo
capitalismo em consonédncia com os parametros que regem a educacao no pais. Destarte, abre-
se mao do conhecimento tedrico acessivel as camadas mais baixas para investir na formacao

de competéncias e garantir a mdo de obra para 0 mercado sem necessidade de reflex&o.
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As alteragdes contidas nesta lei refletem diretamente no papel formador também das
instituicbes de ensino superior, e em sua atuagdo como indicativo de qualificacdo para o
mercado de trabalho, de espago de perpetuacdo e prosseguimento da atividade de construcdo
do pensamento critico e identidade cidadd, que tem inicio no ensino basico e ganha esferas

mais amplas e concretas nas universidades, dessa forma, Vladimir Pereira questiona; pois

se a transmissdo do saber escolar é tdo nociva ao ser humano, por que razdo a
proposta é pela redugdo e ndo pela sua supressao? Ora, a burguesia esta empenhada
em tornar este saber, que é produzido socialmente, propriedade exclusivamente sua,
pois isso garante seu poder. No entanto, a classe social dominante permite que o
trabalhador adquira algum tipo de saber, sem o qual ele ndo poderia produzir.
(PEREIRA, 2015, p. 325).

Assim, o conhecimento da logistica do trabalho fica limitado ao proprio trabalhador,
evitando que haja para ele outras opc¢des, seja pela falta de informacdo e/ou qualificacgéo,
provocando um aumento nas disparidades sociais entre dominantes ¢ dominados. “A escola
dedica-se, portanto, ao desenvolvimento das competéncias basicas tanto para o exercicio da
cidadania, quanto para o exercicio profissional” (PEREIRA, 2015, p. 327), um bom cidadao
gue garante o seu bem estar, portanto, esta condicionado ao cumprimento de deveres e 0

retorno que se da a sociedade.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das observacOes feitas neste trabalho, analisamos que a proposta instituida a
partir da Medida Provisoria n® 746/2016, que reformula o Ensino Médio, concerne ao modelo
econdmico e conjuntura politica atravessada pelo pais, que atende as exigéncias do mercado
internacional e da estrutura do neoliberalismo, sendo concomitante com a reforma
previdencidria e a terceirizacdo do trabalho, que implicitamente convergem em médio prazo,
para uma forte acentuacdo nas divisGes de classe, relaces de producdo, e relagdo dominantes

e dominados.

O ensino tecnicista, como uma boa pedagogia ndo critica, ird formar pessoas
adestradas para se submeterem a légica e a demanda do capitalismo, é o novo operariado em
fabricacdo. Ora, pois, a medida que tais mudangas ocorrem apenas nas escolas publicas
brasileiras, enquanto que as escolas particulares mantém-se inalteraveis na questdo curricular,
reflete-se a violéncia simbodlica da concentracdo dos conhecimentos necessarios a uma

ascengao social nas méos de uma minoria opressora.

Assim, apds anos de um modelo de ensino tradicional, indicando o que o outro deve
ler, pensar e fazer, sem despertar um pensamento autbnomo, € distante esperar que de uma
hora pra outra, jovens de 14 a 16 anos, em média, sejam sozinhos responsaveis por suas
escolhas, principalmente sobre o que envolve seu futuro. E contraditorio, e ndo ha liberdade
alguma, as possibilidades limitam, e diminuem as oportunidades de acesso ao ensino superior,

e a um conhecimento maior e melhor disseminado.

Tal modelo de Ensino Integral e tecnicista perpassa pelo conceito de instituicdo
disciplinar e de controle, que concomitante com as praticas neoliberais, torna as pessoas
meros instrumentos do sua acéo; pois esses métodos refletem diretamente sua ligacdo com as
relagbes de poder e dominagdo das massas, onde, individualizando-os, estimulando a
capacidade de producdo dos trabalhadores por meio das disputas por salarios, realca o

individualismo e o egoismo.

Assim com os novos meios de controle social implantados pelo capitalismo, e a
insercdo de valores burgueses independente da classe econdmica, disseminados, sobretudo,

pelo aparelho escolar e informacional, o0 homem n&o precisa mais ser confinado para ser
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controlado, mas endividado, como afirma Deleuse (1990), as consequéncias dos seus desejos

numa sociedade capitalista o torna impotente.

Quanto mais endividado e fragilizado, menos resistente ao sistema, elemento
coercitivo do individuo a quem é dado conhecimento e uma capacidade limitada de pensar; o
exercicio da cidadania por sua vez foge a preocupagdo com o outro, e baseia-se no
cumprimento de deveres para com o Estado, aquele que exerce ao final, a funcao disciplinar.
O saber, sobretudo, o que contempla a disciplina de Historia, alvo de nossas discussdes, por
ter sido retirada do curriculo obrigatério do Ensino Médio mediante a reforma que contempla
a MP n° 746/2016; €, no entanto, pertinente para construcao das identidades e da cidadania; e

as escolhas do que ensinar, refere-se a que tipo de cidadao se pretende formar.
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