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RESUMO

O artigo, ora apresentado, tem como objetivo apreender os fundamentos tedricos e socio-
historicos do conceito de Equidade e uma aproximagdo com o processo de sua apropriacao
pelas politicas sociais, particularmente pela Politica Nacional de Assisténcia Social (2004),
no Brasil. Tal estudo se fundamenta na critica da economia politica para compreender as
novas configuracdes que o capitalismo contemporaneo tem assumido a partir da sua crise
estrutural e as formas engendradas para administra-la, a fim de manter suas taxas de lucro;
busca, ainda, apreender as respostas a crise na particularidade brasileira, que estimula as acdes
dos governos na entrada do século e, com isso, novas formas — a partir do aporte social-liberal
- de qualificar e enfrentar as expressoes da “Questdo Social”, com politicas sociais de baixo
custo, particularmente a Politica de Assisténcia Social, associada ao “novo” modelo de
desenvolvimento, o “neodesenvolvimentismo”; tendo a equidade como valor central. Assim,
tentamos compreender os fundamentos deste conceito a partir do resgate da discussao de seu
percussor John Rawls e sua “reedi¢ao” num dos principais idedlogos do social-liberalismo da
atualidade - membro da presidéncia do Banco Mundial, o economista indiano Prémio Nobel
de Economia, em 1998, Amartya Sen, indicando suas afinidades e divergéncias com a
concepcao de equidade rawlsiana e a apropriacéo deste conceito pela PNAS.

Palavras-chave: Crise do Capital; Social-liberalismo; Politica Nacional de Assisténcia
Social; Equidade.

ABSRACT

The article, presented here, has as objective to apprehend the theoretical and social-historical
foundations of the concept of Equity and to do an approximation of the apropriation, in the
actual context, made by the social polices, particularly by the National Social Assistance
Policy (2004) in Brazil. Such study founds itself in the critic of political economy to
comprehend the new configurations that the contemporary capitalism has assumed from its
structural crisis and the ways to administrate it, in order to keep its profit rates. Seeks, yet, to
apprehend the answers to the crisis in the Brazilian particularity, that stimulates the
governments at the entrance of the century and, with that, new ways — starting from the
social-liberal contribution — to qualify and to face the expressions of the “Social Question”,
from the social policies of low cost, particularly the Social Assistance Policy, associated to
the “new” model of development, the “neodevelopmentalism”, having equity as central
valour. Therefore, we try to comprehend the fundaments of this concept from the rescue of the
discussion of it’s precusor John Ralws and its contemporary “reissue” in one of the main
social-liberalist ideologue of the topicality — member of the presidency of the World Bank, the
indian Nobel Prize winner economist to the year of 1999, Amartya Sen, appointing his
affinities and differences of the ralwsian conception of equity and it’s appropriation by the
NSAP.

Key-words: Capitalism Crisis; Social-liberalism; National Social Assistance Policy; Equity.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo, elaborado para cumprimento de exigéncia de concluséo do Curso de
Servigo Social da UEPB, tem como objetivo apreender os fundamentos tedricos e socio-
historicos do conceito de Equidade e estabelecer uma aproximacao da sua apropriacdo, no
copelas politicas sociais, particularmente pela Politica Nacional de Assisténcia Social (2004),
no Brasil. A aproximacdo com este objeto de estudo surgiu a partir da participacdo, como
aluna do Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), do Projeto de Pesquisa: “INFLEXOES
DO PENSAMENTO SOCIAL-LIBERALISTA SOBRE O MARCO LEGAL DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL: fundamentos tedricos e socio-historicos dos conceitos de
justica social, equidade, vulnerabilidade social e risco social”’. A partir dos resultados
preliminares desta pesquisa, proponho-me a um aprofundamento no estudo do conceito de
equidade, sistematizando e incorporando referéncias e analises posteriores, na tentativa de
uma aproximagao sucessiva ao objeto em questéo.

A relevancia desse estudo para o Servico Social - uma das profissdes que surge a partir
das necessidades sociais postas pelo capital na sua fase monopolica a fim de operacionalizar
os direitos sociais - se da a partir do entendimento de que a concepcao que orienta as politicas
sociais possui vieses politicos, econdmicos, teoricos, ideologicos, éticos e filoséficos e que
este repercute nos direitos sociais que tais politicas operacionalizam, ou seja, repercute
diretamente no exercicio profissional do assistente social, indicando tendéncias de como ele
se desenvolve na atual dindmica dos processos macrossocietarios como um dos perfis
requisitados no enfrentamento as expressodes da “questdo social”.

Ao compreender também o Servico Social como uma area do conhecimento?®, que,
longe de tratar apenas de questdes endogenas, aprofunda reflexdes que somam para formar
uma massa critica na sociedade brasileira, faz-se necessario um aprofundamento sobre tal
tematica, sobretudo porque, além da particularidade da politica de assisténcia social e da
incorporacdo da equidade por outras politicas sociais, a hossa categoria profissional o assume

como um principio ético norteador do exercicio profissional?.

! Sobre tal reflexdo, ver os argumentos de Ana Elizabete Mota, no artigo “Servigo Social Brasileiro: profissdo e
area do conhecimento”. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
49802013000300003>.

% Vale destacar que a incorporacéo desses conceitos tem revelado tensdes entre “supostos tedrico-metodolégicos,
éticos e politicos que vém direcionando o trajeto recente do Servigo Social brasileiro e a concepgdo, de raiz
liberal, que vem norteando as politicas sociais publicas [...], inflexdo esta operada nas politicas de protecéo
social do Banco Mundial a partir de 2000” (IAMAMOTO, 2000).
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Pretendeu-se, mesmo com as limitagdes devidas ao tipo e temporalidade de estudo ora
proposto, utilizar para esta pesquisa 0S recursos heuristicos proprios do materialismo
historico-dialético: historicidade, contradicdo e totalidade. A utilizacdo da categoria
historicidade, ao recorrer aos processos sécio-historicos de enfrentamento a crise capitalista
contemporanea como fruto de rupturas e continuidades ao capitalismo dependente, tais quais
sdo os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e sua proposta “neodesenvolvimentista”; a
categoria da contradicdo ao entender que a Politica de Assisténcia Social, nesse contexto, ao
incorporar o conceito de Equidade, tem encerrado contradi¢cbes tanto de respostas as
demandas imediatas do trabalho quanto as requisi¢cfes de acumulacdo e expansao do capital
no Brasil. A categoria totalidade, por compreendermos que o objeto ora tratado é uma
expressdo particular - o conceito de equidade, ou seja, sua concep¢do - de um todo: a
reproducdo do capital e do trabalho em sua crise estrutural. Sendo o ponto de partida a
realidade como se apresenta — a forma fenoménica, para em seguida, extrair do real a sua
contradicao.

Ao tentar recuperar 0 movimento do universal ao particular e voltar como “‘concreto
pensado”, tal estudo inicia-se a partir da critica da economia politica as novas configuracoes
que o capitalismo tem apresentado a partir da sua crise estrutural e as formas engendradas
para administra-la, a fim de manter suas taxas de lucro.

Em seguida, expomos as respostas a crise na particularidade brasileira que estimula as
acOes dos governos na entrada do século e, com isso, novas formas — a partir do aporte social-
liberal - de qualificar e enfrentar as expressdes da “questdo social”, sobretudo nas politicas
sociais e, consequentemente, a regulamentacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
associada a uma das propostas de um “novo” modelo de desenvolvimento, o
“neodesenvolvimentismo™.

Finalmente, problematizamos o conceito de equidade como derivado da ideologia
social-liberal, entendimento este surgido a partir do resgate da discussdo de seu percussor
John Ralws e sua “reedigdo” num dos principais idedlogos do social-liberalismo da atualidade
- membro da presidéncia do Banco Mundial, o indiano Nobel em Economia Amartya Sen,

indicando suas afinidades e divergéncias com a concep¢éo de equidade ralwsiana.
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2. CRISE ESTRUTURAL DO QAPITAL E AS FORMAS DE ADMINISTRAQAO
PARA SUA AUTORREPRODUCAO DESTRUTIVA

As transformacgdes societarias em curso, ocasionadas pela crise estrutural do capital
(MESZAROS, 2011), a partir da década de 1970, com o0 exaurimento do padrio de
acumulacdo baseado no fordismo/keynesianismo nos paises centrais, consistem em trés
estratégias principais: reestruturacdo produtiva, financeirizacdo da economia e na ofensiva
neoliberal.

Segundo Antunes (2000), a reestruturacdo produtiva supde a substituicdo do regime de
acumulacdo “rigido”, predominante nos paises centrais, fundado no keynesianismo/fordismo
da produgdo em massa com vistas ao consumo em massa, para o “flexivel”, influenciado,
sobretudo, pelo toyotismo japonés e sua horizontalizacdo da producdo, que metamorfoseia as
formas de controle e de regulamentacdo da forca de trabalho. S&o tracos dessas
transformacgdes o trabalho parcial, por projeto, temporario, informal, ocasionando novas
formas e técnicas de producdo, como a peca por encomenda, fabrica doméstica/familiar,
células de producdo, organizacdo por metas, gestdo de qualidade, crescente informatizacdo do
processo de automacdo, desterritorializacdo dos pdlos produtivos e aumento no setor de
servicos. Estas caracteristicas tém trazido sérias mutacdes para o mundo trabalho, que tem
atualizado a precarizagéo nas relacdes e nas condicdes de assalariamento e as formas barbaras
de extracdo de mais-valia.

Os processos de financeirizagdo da economia tém contribuido para que a forma especifica
que tem predominado no mundo do trabalho no pds-1970 se consolide. E fato ao
observarmos, conforme as contribuicdes de lamamoto (2007), a hipertrofiacdo dos
investimentos no capital ficticio em detrimento do capital produtivo, o crescente aumento da
compra de acgBes dos grupos industriais pelas instituicdes financeiras, o aumento das
atividades bancérias, a capitalizacao e, portanto, mercadorizacdo das politicas sociais, enfim,
uma economia aberta a especulacdo que tem exponenciado o carater concentrador e
centralizador do capital®.

Para que a materialidade dos processos, anteriormente expostos, seja consensualmente
aceita, foi e é necessario criar uma “naturalidade” social, exposta numa completa reificacéo

das express@es materiais no mundo ideal a partir da ideologia neoliberal.

® Recente estudo da Oxfam, ONG briténica, aponta que em 2016 “as 37 milhdes de pessoas que compdem o 1%
mais rico da populacdo mundial terdo mais dinheiro do que os outros 99% juntos”. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/economia/oxfam-em-2016-1-mais-ricos-terao-mais-dinheiro-que-resto-do-
mundo-8807.html> Acesso em: 23/01/2015 &s 20h42.
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Conforme Anderson (1995, p.10), “[...] o neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo”. Seus
principais idedlogos sdo Hayek, com sua obra “Os Caminhos da Serviddo” que inaugura esta
corrente; Ludwing Von Mises; Milton Friedman; Karl Popper; entre outros. A hegemonia
deste programa levou cerca de uma década, os anos 1970, para se consolidar. Baseia-se em

uma reacdo teorica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-Estar; ou seja, propde:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervencdes econdmicas. A estabilidade deveria ser a meta suprema de qualquer
governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contencao
dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja,
a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos
(ANDERSON, 1995, p.11).

Para tanto, a partir da crise de 1973, esse programa passa a ser considerado como uma
estratégia politico-ideoldgica, argumentando-se que os sindicatos dispunham de poder
excessivo e que foi o “[...] movimento operario, que havia corroido as bases da acumulagao
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria
para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais” (ANDERSON, 1995, p.10).
Necessitava-se, entdo, de reformas fiscais, ou seja, reducdo de impostos sobre os rendimentos
mais altos e sobre as rendas.

As particularidades do contexto de enfrentamento neoliberal da crise, considerado tardo-
burgués (NETTO, 1996), tem sido um exarcebamento do individualismo e da dicotomizacgéo
da vida privada x vida publica; a “sataniza¢do” do Estado para o “enxugamento” de suas
funcdes de regulacdo social e a proposta do Estado Gerencial®; o estimulo & privatizacdo; a
exarcebada competicdo, que ocasiona num aprofundamento da alienacdo do trabalhador,
agora ‘“‘colaborador”/““associado” do patrdo; a refilantropizacdo da “questdo social”’; as
transferéncias dos servigos socias para o Terceiro Setor; fomento a filosofia da
“Responsabilidade Social” e da "Empresa Cidada”; a predominéncia do Humanismo Abstrato
e avanco do neoconservadorismo a partir das teorias de negacdo da modernidade. Mészaros

alerta que para compreender esses desdobramentos,

* “Na administragiio publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a definicdo precisa dos objetivos que o
administrador publico deverd atingir em sua unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na
gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros que Ihe forem colocados & disposicdo para que possa
atingir os objetivos contratados, e (3) para o controle ou cobranca a posteriori dos resultados. Adicionalmente,
pratica-se a competicdo administrada no interior do proprio Estado, quando ha a possibilidade de estabelecer
concorréncia entre unidades internas. No plano da estrutura organizacional, a descentralizacdo e a reducdo dos
niveis hierdrquicos tornam-se essenciais. Em suma, afirma-se que a administracdo publica deve ser permeével a
maior participacdo dos agentes privados e/ou das organizacbes da sociedade civil e deslocar a énfase dos
procedimentos (meios) para os resultados (fins)” (MARE, 1995, p. 16).
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[...] é necessario tracar uma distingdo vital entre produgdo e autorreprodugdo. A
razdo de esta distingdo ser tdo importante é que o capital ndo estd, em absoluto,
preocupado com a producdo em si, mas somente com a autorreproducdo. Do mesmo
modo, o “irresistivel impulso para a universalidade” do capital s6 tende a expansao
global de sua autorreproducdo, em oposicdo aos interesses da producdo
humanamente significativa e compensadora (2011, p. 698).

A “crise” das ciéncias sociais, fruto da ideologia neoliberal, ¢ um dos marcos
impulsionadores na tentativa do capital assegurar a hegemonia intelectual no contexto de sua
crise estrutural® e imprescindivel para compreender o viés das analises dos autores Amartya
Sen e John Ralws, sobre 0s quais nos propomos a esbocar uma critica neste estudo. Explicada
a partir da derrocada das analises totalizantes com o fim da Guerra Fria, estas analises estdo
sendo substituidas, e até mesmo rechacadas, por mecanismos ideo-tedricos, sejam eles
considerados até mesmo “‘progressistas”, que de maneiras diversas, fragmentadas, confusas,
acriticas e, atée mesmo oportunistas, tentam explicar a realidade e apontar alternativas, onde
até entdo, como podemos indicar em alguns resultados deste estudo, ndo apontam respostas
para além dos reformismos — improvéveis no atual padréo civilizatério destrutivo® — e muito
menos explicam as causas estruturais que levam ao caos ubiquo do modo de reproducédo

sociometabdlico do capital, como ressalta Mészaros:

A recusa reformista em abordar as contradi¢ces do sistema existente, em nome de
uma presumida legitimidade de lidar apenas com as manifestacfes particulares — ou,
nas suas variagdes “pds-modernas”, a rejei¢do aprioristica das chamadas grandes
narratives em nome de petits récits idealizados arbitrariamente — é na realidade
apenas uma forma peculiar de rejeitar, sem uma analise adequada, a possibilidade de
se ter qualquer sistema rival, e uma forma igualmente aprioristica de eternizar o
sistema capitalista (2008, p. 62-3. Grifos do autor).

E a partir dessas bases universais que 0 espraiamento da crise nas particularidades
nacionais terd sua conformacéo. Dessa forma tentaremos adiante apreendé-la na realidade

brasileira.

2.1 Respostas a Crise na Particularidade Brasileira

Marcado por um processo de desenvolvimento capitalista desigual e combinado, com

forte heteronomia, ocasionada por sua condicdo periférica (SANTOS, 2012), o Brasil

° Ver TONET (S/D) “A crise das ciéncias sociais”. Disponivel em:
<http://ivotonet.xpg.uol.com.br/arquivos/a_crise_das_ciencias_sociais.pdf> Acesso em 24/01/2015> as 00h38.

® Ver NETTO (2010) “Uma face contempordnea da  barbarie”. Disponivel em: <
http://pcb.org.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2117:uma-face-contemporanea-da-
barbarie&catid=102:civilizacao-ou-barbarie> Acesso em 20/11/2014 as 17h52.
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adequou-se a fase monopolica do capital mantendo seus fortes tragos de uma cultura
patrimonialista, movimento sindical corporativista, “cidadania regulada”, informalidade e alta
rotatividade nos empregos, acirrando tais condi¢des no periodo ditatorial, que se estendeu até
a década de 1980.

E no bojo das transformag@es societarias do capitalismo, que o Brasil se redemocratiza,
apos 21 anos de ditadura civil-militar, configurando o que seria um paradoxo em comparagdo
ao cenario mundial, ao instituir uma Constituicdo Federal, em 1988, que traz alguns avancos,
sobretudo no Capitulo da Ordem Social, inaugurando um sistema de seguridade social
baseado no direito social, composta pelo tripé salde, assisténcia e previdéncia social.

Porém, logo em seguida, impulsionado pela crise que se alastra, além de aprofundar os
tracos proprios de sua formacdo social, anteriormente mencionadas, o Estado tem desmontado
0s avancos legais/institucionais nas gestdes de governos neoliberais que conduziram o pais a
partir dos anos 1990, erodindo as bases do conteudo progressista conquistado, devido as
requisicdes de se inserir na nova divisao internacional do capital.

Os direitos sociais foram objeto de critica e passaram a sofrer um intenso desmonte na
entrada dos anos 1990. Este processo se expressou no Plano Diretor de Reforma do Estado
(PDRE), no governo de Fernando Henrique Cardoso, principalmente com as Emendas n° 19 e
20, que ocasionaram uma serie de contrarreformas nos direitos sociais (BEHRING, 2003),
com forte incidéncia na privatizacdo da previdéncia, sucateamento da salde (autorizacdo para
as OrganizacOes Sociais e as OSCIPS gerencia-la) e acGes desconectadas na assisténcia

(Programa Comunidade Solidaria).

Estas consideragBes e desdobramentos da ideia de que estamos diante de uma
contrarreforma — o que implica, e isso deve estar esclarecido, que 0 movimento
operario e popular vigoroso dos anos 1980 sofreu perdas e derrotas — sdo
importantes porque, apés os anos 1990, nossa segunda década perdida, foram
derruidas muitas possibilidades de ruptura com a heteronomia — que justificavam a
ideia de modernizacdo, associada & de progresso, Nnos processos anteriores
(BEHRING, 2003, p. 285).

As contrareformas’, promoveram, portanto, o desmonte de direitos sociais, nas mais
variadas particularidades, deixando evidente o carater universal das tendéncias e impactos
destrutivos da crise e “coincidindo” com o que Mészaros destaca sobre a tentativa de o capital

reconstituir, impelindo o dnus as classes trabalhadoras:

Aperfeicoar os mecanismos de “administragédo das crises” é uma parte essencial da
bem-sucedida reconstitui¢do, pelo capital, de sua linha de menor resisténcia,

" Num pais carente pelas reformas classicas como as ocorridas nos paises centrais, a CF/88 mostrou-se como um
potencial de reforma, que poderia modificar alguns pilares de desigualdade e dependéncia existentes no pais; no
entanto, este potencial foi sustado por imediatas contrarreformas, entendidas estas Gltimas como um retrocesso
as reformas que o Estado incorpora ao seu aparato, fruto da luta de classes.
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capacitando-o a confrontar seus limites inerentes e a deslocar com mais eficiéncia
suas principais contradicdes nas atuais circunstancias historicas (2011, p. 697).

Devido as insatisfacbes geradas no cenario nacional e internacional, a partir da
acentuacdo de manifestacbes e movimentos anti-sistémicos ocasionados pelas nefastas
consequéncias da primeira fase do neoliberalismo - o receituario ideal (CASTELO, 2012),
como o aumento do desemprego e do pauperismo®, alta da inflacdo e a degradacéo ambiental,
houve a necessidade de “[...] elaboragdo e o aperfeicoamento dos métodos de ‘administracao
das crises’ [...] em resposta direta as pressdoes de uma crise em aprofundamento”
(MESZAROS, 2011, p. 696), resposta esta que se configura na segunda fase do

neoliberalismo: o social-liberalismo, que abordaremos a seguir.

2.1.1 A agenda do alivio social: a proposta social-liberal, 0 “neodesenvolvimentista” e a
politica de assisténcia social

As insatisfagdes geradas pelo receituario ideal, que no Brasil se expressou pela
elevada taxa de desemprego, na alta inflacdo, na contrarreforma dos direitos sociais e no
enfretamento assistematico as expressdes da “questdo social”, no governo FHC, tensionaram
para que o social-liberalismo germinasse como uma alternativa viavel neste pais.

O conteudo conceitual do social-liberalismo ja se apresentava no documento do Plano
Diretor de Reforma do Estado, mas € somente com a elei¢do do presidente Luis Inacio Lula
da Silva, do Partido dos Trabalhadores®, que tal proposta ganha materialidade.

Segundo Castelo (2008), a segunda fase do neoliberalismo, o social-liberalismo, a
ideologia dominante a partir da década de 1990, admite uma recomposi¢cdo mais ativa do
Estado de suas funcgdes de regulacdo social. Nesta mesma perspectiva, Lima (2004) e Antunes
(2013) ressaltam que o projeto de desenvolvimento no Brasil, a partir do governo Lula, possui
varias afinidades conceituais e politicas com o Novo Trabalhismo inglés, de inspiracdo social-
liberal.

Segundo Lima (2004, p.12), o social-liberalismo se apresenta como uma “critica” ao

socialismo e ao neoliberalismo, a partir da proposta de viabilizar uma "agenda possivel”, a

& De acordo com Marx (1980), o mais profundo sedimento da superpopulacio relativa é o pauperismo, e ambos
constituem condicdo de existéncia para a produgao e reproducéo do capital.
° Para que a vitdria desse partido de esquerda fosse possivel, identificou-se um processo de cooptacio dos
sindicatos e mudangas no discurso do ex-metalurgico candidato, em favor das demandas do capital internacional,
que ndo isentou sua gestdo de também levar a cabo as contrarreformas iniciadas nos governos de FHC.
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reforma ou humanizacgéo do capitalismo, do pacto social (alianga entre trabalho e capital) ou
"concertacdo nacional™ como estratégias para a constru¢do de um novo "contrato social”, uma
vez que o “contrato” estabelecido no pds-segunda guerra tinha se exaurido. Na pratica, porém,
resulta no aprofundamento da agenda neoliberal para a periferia do capitalismo conforme as
diretrizes dos organismos multilaterais, a exemplo do Banco Mundial, através da diretriz de
estabilidade econbmica, expressa num conjunto de reformas (previdenciaria, tributaria,
trabalhista, sindical e da politica educacional) — articulado com a justica social, concebida
como igualdade de oportunidades, que se materializa através da elaboracdo de politicas de
"inclus@o social" focalizadas nos segmentos populacionais mais pobres, promovendo um
"alivio a pobreza", sendo a equidade a palavra de ordem do Banco Mundial, com politicas
sociais de baixo custo.

Conforme Castelo (2012), formou-se um novo bloco ideoldgico conservador, que traz
consigo a miséria ideologica da economia neoclassica de bem-estar, congregando
representantes da economia vulgar, na sua versdo atual do social-liberalismo, estimulados,
geralmente, pelas agéncias multilaterais e pelos think-thanks, muitos deles ocupando cargos
dentro do governo ou dessas agéncias®.

E com base nessa ideologia que o governo Lula, sobretudo no seu segundo mandato
(CASTELO, 2013), impulsionado pela crise de 2008, propde medidas anticiclicas,
espraiando-se o “canto da sereia” de que o pais estaria vivendo um periodo
“neodesenvolvimentista”, com os incentivos a “rena(:ionalizal(;f?lo”11 da economia, a partir do
financiamento do BNDES.

Segundo Castelo (2009), “o novo-desenvolvimentismo é uma corrente contemporanea do
pensamento brasileiro que nasce na esteira de uma tradicdo consolidada que remonta as
décadas de 1940-70”. Com énfase nas especificidades da América Latina ¢ das suas condigdes
estruturais de subdesenvolvimento, com trabalhos elaborados pela Comissdo Econdmica para
a América Latina e Caribe (CEPAL) e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),
convencionou-se chamar tal corrente de nacional-desenvolvimentismo, pois reunia as

caracteristicas em comum de:

(1) defesa da autonomia e da soberania nacionais; (2) a industrializagdo como meio
necessario para a superagdo dos entraves ao desenvolvimento da periferia; (3) o

19 530 eles os brasileiros André Urani, Francisco Ferreira, Marcelo Neri, Ricardo Henriques, Ricardo Paes de
Barros e Rosane Mendonca, que substancialmente ndo se diferem das versdes originais do social-liberalismo de
Amartya Sen, Anthony Giddens, Dani Rodrik, John Williamson e Joseph Stiglitz.

1 Contrariando a tese de renacionalizagdo, observa-se que de 2004 a 2012, 1.296 empresas nacionais passaram
para 0 controle estrangeiro. Disponivel em: <http://www.cclcp.org/index.php/inicio-cclcp/nacional/245-em-
2012-296-empresas-nacionais passaram-para-controle-estrangeiro>. Acesso em: 10 out. 2014 as 19h20.
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Estado entendido como um agente estratégico promotor de politicas de planejamento
e bem-estar social; e, (4) a participacdo ativa de uma intelligentsia culta e bem
formada na geréncia de postos-chave do Estado (CASTELO, 2009, p. 73).

Goncalves (2011, p.1) identificou algumas andlises que foram elaboradas sobre o
Governo Lula, que indicavam que tal governo teria trés tragos distintivos e, portanto, seria
considerado nacional-desenvolvimentista: (i) a realizagdo de grandes transformagoes (SADER
e GARCIA, 2010); (ii) a reversdo de tendéncias estruturais (MERCADANTE, 2006); e (iii) a
predominancia da visdo desenvolvimentista nas politicas do governo a partir de 2005
(BARBOSA e DIAS, 2010).

Criticando tais analises, Goncalves (2011) indica que o Governo Lula estaria
estabelecendo um “Nacional Desenvolvimentismo as Avessas”, principalmente porque o
Nacional-Desenvolvimentismo se valeria principalmente de: alteracdo do padrdo de comércio
exterior, encurtamento do hiato tecnologico e tratamento diferenciado para o capital
estrangeiro; quando o que vem ocorrendo é o exato contrario, pois o0 governo Lula (2003-
2010) e, posteriormente Dilma (2011-2014), tem primado, na estrutura produtiva, pela
desindustrializacdo e desubstituicdo de importacbes, no padrdo de comércio pela
reprimarizacao das exportacOes, a partir do aumento dos pregos das comodities; no progresso
técnico pela dependéncia tecnoldgica; na estrutura de propriedade pela desnacionalizacao; na
vulnerabilidade externa estrutural, pelo passivo externo crescente; e, na politica econdmica,
pela dominacdo financeira.

Neste contexto, o enfrentamento das expressdes da “Questdo Social” vem se dando a
partir da focalizacdo na pobreza extrema, atraveés dos Programas de Transferéncia de Renda,
que tem na Politica de Assisténcia Social uma centralidade expressiva, através do Programa
Bolsa Familia. Criou-se uma agenda "positiva" de criacdo de empregos, ainda que precarios,
temporarios e de baixo rendimento, e politica de recuperacdo do salario minimo, apesar de, a
partir dos dados do DIEESE (2014), estar longe de suprir as necessidades basicas dos
trabalhadores. Nesse sentido, de acordo com os dados sobre a renda do trabalho apresentados
por Silva (2013, p. 96-97):

Ao apontar o saldo positivo entre contratagdes e demissdes, ndo podemos ignorar
que ndo se trata de postos de trabalho idénticos. Na verdade, do total de postos
criados em 2009, cerca de 36% operaram uma migragdo de trabalhadores com
maiores rendimentos para faixas de rendimentos inferiores a dois salérios minimos.
Em 2010, essa migracdo foi de mais 12,95%. Segundo o Ipea (ago. 2011), o
primeiro decénio dos anos 2000 registrou a maior expansdo quantitativa de
ocupacles dos ultimos quarenta anos, e 95% das vagas, abertas foram com
remuneragdo mensal de até 1,5 salario minimo. Esse contingente de remuneracdo
aproxima-se de quase 59% de todos os postos de trabalho do pais.
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E nesse contexto que a assisténcia social tem ganho centralidade no enfrentamento as
expressoes da “questdo social”, fenomeno que acaba por conduzir a assistencializacio da
protecdo social (MOTA, 2008), ao mercantilizar a saude e a previdéncia social e a hipertrofiar
os programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, BPC etc.) ao lado de uma
precarizacdo dos servigos socioassistenciais, constituindo-se num “mito” nacional.

Concatenada as requisi¢cdes de enfrentamento da crise:

O social-liberalismo é, pois, uma proposta de contrarreforma do Estado que,
assimilada, no Brasil, pelo atual modelo da politica de Assisténcia Social, visa fazer
frente aos efeitos mais gritantes da liberalizacdo dos mercados, exatamente para
manter a trajetéria concentradora do capital e suas consequentes desigualdades
(SILVA, 2013, p.91).

A assisténcia social foi regulamentada como politica da seguridade social pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, introduzindo novos direitos e atribuindo ao
Estado o dever de garanti-los. No entanto, ja foi regulamentada numa conjuntura de
subordinacdo, essencialmente, aos interesses econdmicos e politicos do capitalismo na sua
fase rentista.

Passados 10 anos de sua implementac&o, foi proposta a criacdo de um Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), em 2003, no sentido de dar maior organicidade aos servicos
socioassistenciais e beneficios previsto na LOAS. Em 2004, no governo Lula, foi instituida a
Politica Nacional de Assisténcia social (PNAS), que expressa a concretude do SUAS.
Destina-se ao ‘“acompanhamento” de familias consideradas em situacdo de pobreza,

1¥2 adotando como eixo de

enquadradas como em “risco” ou em ‘“vulnerabilidade” socia
intervencdo a matricialidade sociofamiliar e o territorio, enquanto l6cus de organizacdo dos
servicos e acdes socioassistenciais. A PNAS (2004) estabelece que a protecdo social, dividida
em basica (baixa complexidade) e especial (média e alta complexidade), deve afiancar a
seguranca de sobrevivéncia (rendimento e autonomia), acolhida, convivio familiar, em face
das situacbes de risco, através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Porém, conforme Mota, Maranhdo e

Sitcovsky (p. 169, 2006):

Sem desconsiderar a positividade da iniciativa, € importante destacar que a mesma
se fez, em certa medida, em consonédncia com as tendéncias pos-Consenso de
Washigton, que, ao avaliarem os maleficios da globalizacdo e a ineficiéncia das
politicas de ajuste para os paises periféricos, passam a defender a equidade como
uma diretriz para as politicas sociais (grifos dos autores).

12 Segundo Janczura (2012, p. 307) risco “[...] se refere a situagdo de grupos”, enquanto vulnerabilidade “q...]
deve ser usado para a situacdo fragilizada de individuos”.
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A PNAS (2004) incorpora uma concepcdo de assisténcia social, que, mesmo
considerando 0s avangos institucionais, expressa a orientacdo do grande capital mediante o
desemprego “cronico” (MESZAROS, 2011), na auséncia de disputa do trabalho, orienta uma
politica de transferéncia de renda, via fundo publico, que na verdade é oriundo essencialmente
do trabalho, com destaque para o Programa “Bolsa Familia”, e se institui os servigos
socioassistenciais de atendimento coletivo. Na pratica, ndo rompe com a tendéncia anterior de
precarizacao e esvaziamento dos servigos socioassistenciais, expressos na participacao infima
no orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), ndo chegando a 10% do total
deste Fundo, o que torna evidente que as mudancas nos indicadores sociais da Gltima década

nao tém alterado as desigualdades sociais reinantes no pais. Como aponta Mota (2012, p.37):

[...] ndo h& qualquer indicio de reducéo das desigualdades, se a definimos sob a ética
das disparidades das rendas do trabalho e dos lucros, juros, renda da terra, aluguéis e
outros rendimentos do capital. Novamente, o custo de R$ 13,1 bilhdes, relativos ao
pagamento do programa Bolsa Familia deve ser comparado aos R$ 380 bilhdes
destinados ao pagamento dos juros dos titulos pablicos no ultimo ano [2011].

Para além do infimo or¢camento da assisténcia em comparagdo ao que Se paga em juros
e amortizacOes da divida publica anualmente, ao esvaziar seus servigos socioassistenciais e
focalizar através de diversos critérios de seletividade os programas de transferéncia de renda
para 0s mais pobres entre os pobres®, cla que se propde a assistir aqueles que “dela
necessitar”, partindo do pressuposto da universalidade ao se relacionar as demais politicas que
compdem a seguridade social, ndo rompe com o ciclo da pobreza, pelo contrario, ajuda a
fracionar e enfraquecer em complexos estratos as classes trabalhadoras ao conformar-se numa

politica social que mais dispersa do que agrega Seus USUArios.

Sob 0 novo receitudrio social-liberalista, a Assisténcia Social assume o papel de
convencer homens e mulheres, saudaveis, aptos e avidos por trabalho que, por um
lado, o trabalho estavel e protegido é um privilégio inatingivel e, por outro, que, ndo
integrando eles a classe dos produtores de riqueza, devem, entdo, eximirem-se do
conflito pela sua devida reparticdo. Para tanto, essa politica social publica
descaracteriza seus usuarios da condi¢do de trabalhadores e os caracteriza, apenas,
como extremamente pobres. Essa equalizacdo da pobreza entre os proprios
trabalhadores, salvaguardando a riqueza do conflito pela sua reparticdo, é, no
reverso contraditério dos atuais avangos da Assisténcia Social brasileira, a principal
funcionalidade que se impde a essa politica social, para que atenda as requisi¢des da
expansdo capitalista (SILVA, 2013, p. 102).

Baseado numa retorica de “incluir” os “excluidos” ou de dar visibilidade aos invisiveis, o
conteldo da PNAS (2004), ao ter como base o principio da equidade e tentar garantir que a

assisténcia social brasileira chegue “a quem dela necessita” é uma velha receita travestida de

13 Estes critérios de seletividade, a nosso ver, materializam a retérica da “Equidade” proposta pelo pensamento
social-liberalista, a qual, por sua vez, concretiza a diretriz da focalizagdo requerida pelos organismos que
representam o capital internacional. (Banco Mundial, FMI etc.).
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nova, ao incorporar o que de mais mainstream tem se colocado na esteira das ciéncias sociais
na atualidade.

O tdo pautado “desenvolvimento de potencialidades”, encontrado em tal documento
juntamente ao estimulo ao “empreendedorismo” e ao “empoderamento”, que visa minar as
bases da “vulnerabilidade” dos usudrios dessa politica com fins a “emancipagdo”, tem sido
um vocabulario bastante comum nos organismos multilaterais, baseados nas obras de
Amartya Sen.

Ao entender a liberdade — a partir do viés smithiano - como um valor central, Sen (2000)
destaca a importancia do papel do individuo enquanto agente transformador e assevera que a
liberdade substancial esta para além das condi¢cBes de renda, e que o afrouxamento do
horizonte dessas liberdades seria a interlocucdo de alguns fatores, sem uma ordem
hierarquica, a fim de minimizar a privacdo de capacidades: sistema politico democratico,
liberdade de pensamento e de expresséo, direitos politicos e civis, oportunidades no mercado,

seguranca econdmica, servicos de saude e educacdo basica.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econ6micas e destituicdo
social sistemética, negligéncia dos servicos publicos e intolerdncia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na
opuléncia global, 0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande ndmero
de pessoas — talvez até mesmo a maioria (SEN, 2000, p. 18; grifos nossos).

Ao fazer varias comparacdes entre paises do “primeiro” e “terceiro” mundo em situagdes
que garantiriam maior ou menor sistema de liberdades, Sen (2000) acredita que 0 uso da
perspectiva da capacidade, ao se analisar a pobreza, melhora o entendimento da natureza e das
causas da privacdo, pois a renda ndo constituiria o Unico instrumento de privacdo de
capacidades™®. Por isso, para Sen, haveria de se considerar a pobreza para além da
inadequacdo de renda, como sempre propdem os economistas utilitaristas, considerando
também a pobreza como inadequacdo de capacidades.

Tais capacidades se traduziriam num sistema civil e politico democrético e pacifico; na
implantacdo de um sistema educacional publico que garantisse que a maioria das pessoas
soubesse ler e realizar as quatro operacBes matematicas, a fim de que elas possam
“igualmente” competir por oportunidades no mercado de trabalho; legislacdes que
garantissem que as pessoas ndo sofressem nenhum preconceito (de racga, etnia, religido,

género, sexo) ao disputar cargos; na organizacdo de um sistema publico de saude para quem

14 Basta lembrar em algum de seus vérios exemplos ao longo do livro sobre as escolhas que as pessoas teriam
com dada quantidade de renda: duas pessoas (a primeira saudavel e a segunda com alguma deficiéncia fisica)
que recebem a mesma quantidade de renda ndo assegura que ambas tenham acesso ao mesmo sistema de
oportunidades.
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ndo possa pagar; que as mulheres se empoderem através de uma educagdo para a
contracepgdo e aumentem sua renda; que as pessoas possam debater publicamente temas de
relevancia social, ou seja, liberdade de expressdo e de pensamento. Basicamente estratégias
para paises pobres alcancarem um patamar mais avangado no sistema de liberdades, haja vista
que as mais elementares necessidades humanas estéo sendo negligenciadas.

Esse rearranjo semantico para propor politicas que minimizem a situagdo cadtica em que
vive a superpopulagdo relativa'™, sob nova capa de “excluidos”, nio tem a finalidade de
acabar com a prépria condicdo que ela expressa, tendo em vista que € parte inerente da Lei
Geral da Acumulacdo Capitalista — e ndo estd no glossario dos analistas do ‘“novo
desenvolvimento”, da “nova pobreza”, da “nova questdo social” a eliminagdo do sistema de

reproducdo sociometabodlica do capital. Sendo assim:

No &mbito da reproducdo moral e cultural, as burguesias investem na divulgacéo de
ideologias justificadoras do novo mercado de trabalho capitalista. Faz-se necessério,
as diversas fracdes burguesas, apagar da memoria dos trabalhadores o ideario de um
emprego seguro e estavel e aos poucos construir uma cultura da “empregabilidade”.
Ou seja, um conjunto ideolégico que defende a adaptacdo do trabalhador perante as
novas configuracdes de inseguranca, precarizacdo e desemprego (MARANHAO,
2010, p. 126).

Partindo desses pressupostos, identificamos que o recente marco regulatorio da
Assisténcia Social, expressa na PNAS, incorpora conceitos social-liberais, que sédo funcionais
as requisicbes da expansdo do capital. Dentre estes, destacamos: justica social,
vulnerabilidade, emancipacdo, matricialidade familiar, empoderamento, equidade e risco
social. A seguir, procuramos indicar uma aproximacdo e trazer questGes preliminares a

respeito do conceito de equidade.

2.2 Fundamentos Teoricos e Socio-Historicos do Conceito de Equidade

O conceito de equidade tem seu fundamento teorico e socio-historico sistematizado na
obra “Uma Teoria da Justi¢a”, do liberal estadunidense John Rawls, publicada em 1971, de
carater procedimental e inspiracdo contratualista (RAWLS, 1997). Uma importante
interpretacdo e critica na intencdo de aperfeicoamento das ideias de Rawls, a partir do aporte

Smithiano, encontra-se na obra “Uma Ideia de Justi¢a”, de 2009, desenvolvido por seu amigo

15 A superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva, como parte intrinseca da Lei Geral da Acumulagéo
Capitalista (MARX, 1980), constitui a massa de trabalhadores que estdo fora do mercado de trabalho para
atender as requisitos do capital em manter os salarios baixos afim de garantir os superlucros, tendo em vista que
dispbe de mao-de-obra excedente gerada, principalmente, pela expulsdo dos trabalhadores das fabricas, onde séo
substituidos pelas maquinas devido o avanco tecnoldgico.
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indiano Amartya Sen, ja citado anteriormente como um dos principais idedlogos do social-
liberalismo. Sen tornou-se reconhecido mundialmente a partir do prémio Nobel da Economia,
que recebeu em 1999, e sua participagdo como membro da Presidéncia do Banco Mundial,
tornando-se um dos principais ide6logos das politicas sociais propostas por este drgéo.

A defesa da equidade na incorporacédo de politicas sociais incentivadas por agéncias como
0 Banco Mundial, foi irrelevante durante o periodo em que foram “necessarios” os ajustes
neoliberais na sua primeira fase ortodoxa, o receituario ideal segundo Castelo (2012). Porém,
tem sido compativel com a “superagdo” do contexto do acirramento da luta de classes em
contraponto a esta fase, e so ter sido “desengavetado” na tentativa de trazer uma face humana
ao capital ao promover uma ‘“‘concertacdao” no contexto do desemprego cronico
(MESZAROS, 2011), longe das perspectivas universalistas de outros contextos de
acirramento da luta de classes, como o periodo keynesiano fordista — durante o qual
vislumbrava-se um fator imprescindivel: a ameaga “vermelha” da URSS -, com a retdrica de
promog¢ao da justica social, mas esta focalizada na ‘“igualdade de oportunidades” para
participar ativamente do consumo no mercado (SEN, 2000).

E por isso que destacamos a obra de Rawls como marco na discussdo contemporanea
sobre a equidade, por que apesar de ter sido desenvolvida no contexto em que a palavra de
ordem era 0 enxugamento do Estado em suas funcbes de regulacdo social, foi prontamente
apropriada quando a ofensiva neoliberal na fase do receituario ideal precisou de rearranjos -
devido ao caos que causou - para manter sem riscos a autorreproducéo do capital.

Por ndo fazer uma critica ontologica as bases da acumulagdo e reproducdo do capital,
identificamos que a teoria Rawlsiana foi facilmente refuncionalizada para garantir uma
explicacdo da realidade compativel com a apologética do capital. A interpretacdo (e
refuncionalizacdo) Seniana da obra de Rawls tem o objetivo de transforma-la em
procedimentos que deem resultados claramente observaveis na gestdo da pobreza; por isso a
importancia que daremos a seguir em analisar o conceito de equidade em Rawls e a
interpretacdo e critica de Amartya Sen®®, no intuito de que esta aproximagéo nos evidencie 0s

fundamentos tedricos do conceito em questao.

'® Nossa intencdo ao escolher a interpretacdo Seniana da obra de Rawls, dentre tantas existentes de outros
autores, se da devido influéncia que tal intérprete tem tido no desenvolvimento de politicas de gestdo da pobreza
para os paises periféricos, incentivadas pelo Banco Mundial.
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2.2.1 A Equidade em Jonh Rawls

Discutido da Filosofia ao Direito, transitando por questdes éticas e morais, Rawls
(1997) concebe a sociedade como um sistema de cooperacdo em que os individuos visam
beneficios muatuos. Para ele, o objeto principal da justica é a estrutura basica da sociedade, ou
seja, 0 modo pelo qual os direitos e deveres sdo distribuidos nas instituicdes basicas da
sociedade (Estado, familia monogamica, mercado etc.) e definem a distribui¢do adequada dos
beneficios e dos encargos da cooperacdo social para promover a organizagdo social e a
divisdo dessas vantagens. Para isto, os principios que estabeleceriam a justica como equidade,
hipoteticamente, seriam escolhidos a partir de uma posi¢do original sob o “véu da
ignorancia”, garantindo que “[...] ninguém ¢ favorecido ou desfavorecido na escolha dos
principios pelo resultado do acesso natural ou pela contingéncia de circunstincias sociais”
(RAWLS, 1997, p.13).

Ao se basear nos principios de liberdade e igualdade, hierarquicamente, numa ordem
lexical, Rawls faz uma oposicao entre liberdade e igualdade, “pois ndo seria justo, a seu ver,
favorecer a igualdade em detrimento da liberdade” (PEREIRA, 2000, p.92). O principio da
equidade se valeria do principio da igualdade e do principio da diferenca, onde alega que o
primeiro requer igualdade na atribuicdo dos direitos e dos deveres fundamentais, e 0 segundo
afirma que as desigualdades sociais e econdmicas sO serdo justas se resultarem em vantagens
recompensadoras para todos e, em especial, para 0s membros menos favorecidos da sociedade
(RAWLS, 1997). Assim, estabelece que:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades bésicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdades para as outras. Segundo: as desigualdades sociais e econ6micas devem
ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como
vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel [principio da diferencga], (b)
vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a todos [principio da igualdade] (RAWLS,
1997, p.64).

Em sua concepcao, o primeiro nucleo de direitos civis e politicos tem prioridade sobre
0 segundo nucleo: distribuicdo de riqueza e renda e autoridade, em que ndo é justo que alguns
tenham menos para que outros possam prosperar, contudo, ndo ha injustica quando maiores
beneficios sdo recebidos por uns poucos, contanto que isso melhore a situacdo de vida dos
menos avantajados (MUSTAFA, 2002; RAWLS, 2008). O principio da equidade também
deveria seguir uma hierarquia, logo que “o principio da igualdade ¢ totalmente prioritario em

relacdo ao principio da diferenca, pois ndo seria justo dar mais atengdo a diminui¢do das
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desigualdades sociais do que a igualdade de oportunidade” (PEREIRA, 2000, p.92; grifos da
autora).

As desigualdades sociais e econdmicas para Rawls sdo aceitaveis, ja que, a partir do
seu principio da diferenca, a renda e a riqueza podem se distribuir de forma variada, desde
que afetem também positivamente aos menos favorecidos. Deste modo, ndo tensiona sequer a
riqueza dos “avantajados” para a sua distribuicdo, mostrando que a sua intengdo vem a incidir

como parte da apologética do capital. Nos termos de Boschetti, (2013, p. 66-67):

A equidade ndo é nada mais do que a igualdade de oportunidade assegurada pelo
acesso de cada um, individualmente, a bens e servigos basicos, de modo a nédo
permitir que ninguém fique em desvantagem para competir no mercado.

Sinteticamente, Rawls propde uma teoria que expressa a possibilidade de justica social
no sistema capitalista, “desde que bens e servigos sociais sejam canalizados para superacao
das ‘diferengas’ e ‘desvantagens’ sociais” (BOSCHETTI, 2013, p. 65). Demarcando bem os
seus limites liberal-burgueses, Rawls “ndo propde a universalidade ou igualdade de condi¢oes
e sim a resolucdo de conflitos sociais e superacdo das diferencas e desvantagens individuais

por meio da distribuicdo de bens sociais entre as pessoas” (BOSCHETTI, 2013, p. 65).

2.2.2 Critica Seniana da Equidade em Rawls

Apesar de reconhecer a importancia que John Rawls teve ao transformar radicalmente
a filosofia politica contemporanea, ter sido influenciado por sua concepcdo de justica e
chegado até a ministrar palestras com 0 mesmo sobre o livro Uma Teoria da Justica, Amartya
Sen, em sua obra “Uma Ideia de Justi¢a”, elaborou uma critica a concepcdo de justica
rawlsiana, com a finalidade de tornar a concepc¢do de justica e de equidade mais tangivel
aqueles que executam politicas publicas.

Sen (2011, p. 89) observa que “[...] a teoria original de Rawls desempenhou um papel
enorme em nos fazer compreender varios aspectos da ideia de justica”, como a mais influente
filosofia moral moderna que permanecera contribuindo com a filosofia politica.

Sua critica a Rawls se inicia ao afirmar que expressa um ceticismo sobre suas
alegagdes muito especificas “sobre a escolha tnica, na posigdo original, de determinado
conjunto de principios para as instituicdes justas necessarias para uma sociedade plenamente
justa” (SEN, 2011, p.87), pois, na sociedade haveria “[...] interesses gerais genuinamente

plurais, e as vezes conflitantes, que afetam nossa compreensao de justi¢a” (idem). Ele acredita
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que “[...] a pluralidade de principios imparciais pode refletir o fato de que a imparcialidade

pode assumir muitas formas diferentes e ter manifestacdes bastante distintas” (idem).

[...] se ndo houver o surgimento Unico de determinado conjunto de principios de
justica que juntos identificam as instituicdes necessarias para a estrutura basica da
sociedade, entdo sera dificil de usar todo o procedimento da “justica como
equidade”, como desenvolvido na teoria classica de Rawls (SEN, 2011, p. 88).

Sen (2011, p.90) denuncia o extremismo que Rawls cria ao dar uma enorme énfase a
liberdade como um principio acima de qualquer outro, at¢ mesmo acima “[...] de certas
oportunidades gerais e a equidade na distribuicdo dos recursos de uso geral”, porém faz a
defesa de que “ [...] a alegacdo geral por tras de tudo isso ¢ a de que a liberdade ndo pode se
limitar a ser apenas um recurso que complementa outros recursos”, pois “[...] ha algo muito

especial no lugar da liberdade pessoal nas vidas humanas”. Destaca também que:

[...] é importante observar o tipo de consideragdo que Rawls ndo introduz no
cdmputo valorativo direto, como as pretensdes baseadas em titularidade de direitos
relacionados as ideias de mérito e merecimento, ou a posse de propriedade (SEN,
201, p.91; grifos do autor).

Sen (2011), ao fazer a escolha pela justica comparativa em vez da transcendental de
Rawls, assevera a necessidade de “[...] fazer comparag¢des viaveis menos sublimes” (p.92) e,
numa postura que acaba por conferir — e reduzir — a ideia de justica como algo meramente
individual, ao criticar Rawls e a sua questdo dos incentivos a desigualdades quando sdo

justificaveis se resultarem numa situacdo melhor aos menos favorecidos, afirma que:

[...] é dificil imaginar que a necessidade de incentivos pode ser mandada embora
com base na expectativa de que a concepcdo de justica na posi¢do original vai fazer
com que todos espontaneamente desempenhem seu papel produtivo sem nenhum
regime de incentivos (p.91).

Todavia, ele atenta também para os pontos positivos que devem ser levados em
consideragdo na abordagem rawlsiana, como “[...] a ideia de que a equidade ¢ fundamental
para a justi¢a” (SEN, 2011, p. 93) em contraposi¢do a base justificatoria da teoria utilitarista
benthamista. A segunda questdao que ele defende em Rawls é “[...] sobre a natureza da
objetividade na razao pratica”, na qual as estruturas publicas utilizariam um conceito de juizo
que chegaria a conclusdes baseadas em razdes e evidéncias. Outras questdes sdo colocadas em
evidéncia, mas vale destacar algumas influéncias rawlsianas que estdo presentes em sua

corrente de pensamento:

[...] ao insistir na necessidade da equidade processual no @mbito da primeira parte do
segundo principio, Rawls proporcionou um significativo enriquecimento da
literatura sobre a desigualdade no campo das ciéncias sociais, que muitas vezes
tende a concentrar-se exclusivamente nas disparidades de status sociais ou
resultados econdmicos, ignorando as disparidades nos processos de administracao,
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por exemplo, aqueles associados a exclusdo de pessoas de cargos em razdo de sua
raga ou cor ou sexo (SEM, 2011, p. 94; grifos do autor).

Como muito comum do que se discute na PNAS acerca do “desenvolvimento de
potencialidades” e “igualdade de oportunidades”, Sen (2011, p. 94-95) defende em Rawls o
reconhecimento que ele deu da “[...] necessidade de abertura para permitir que as pessoas
possam competir de forma equitativa por cargos e posi¢cdes”, como também que “o principio
da diferenca indica a importancia da equidade em arranjos sociais para que se preste atencao
especialmente nas dificuldades das pessoas em pior situacdo”. Outra questdo que ele destaca
como de poderosa influéncia rawlsiana na analise das politicas publicas para a remocao da
pobreza foi o enfoque quanto a privagdo de bens primarios (os meios gerais Uteis para alguém
alcangar seus objetivos abrangentes).

O economista evidencia que ha problemas na teoria rawlsiana que podem ser
efetivamente enfrentados, como a questdo da prioridade extremada que Rawls da a liberdade,
e que ele sugere a utilizagdo de “[...] tipos diferentes de esquemas de ponderagdo que podem
atribuir prioridade parcial a uma consideracdo em relacao a outra” (SEN, 2011, p. 96). Ele
também argumenta que deve-se mudar o foco em bens primarios para uma avaliacéo real das

liberdades e capacidades, pois:

[...] Rawls julga as oportunidades que as pessoas tém através dos meios que
possuem, sem levar em conta as amplas variagdes que essas pessoas apresentam
quanto as capacidades de converter bens primarios em viver bem (SEN, 2011, p. 96;
grifos do autor).

Para finalizar, Sen (2011) aponta a necessidade de novas investigacdes para algumas
dificuldades da abordagem rawlsiana. Inicia com (1) a inescapavel relevancia do
comportamento real, pois, para ele “[...] o que realmente acontece com as pessoas nao pode
deixar de ser uma preocupacdo central de uma teoria da justi¢a”; (2) a relevancia de
perspectivas globais, pois a utilizagdo contratualista limitaria “[...] 0 envolvimento dos
participantes da busca de justica para os membros de uma dada comunidade politica”, porém,
em vez disso, “[...] um questionamento globalmente sensivel pode ser mais importante em
uma avaliacdo mais completa do que as discussdes locais”; (3) alternativas a abordagem

contratualista defendendo a ideia de:

[...] abordar a questdo da equidade através do artificio do espectador imparcial
smithiano [que] permite algumas possibilidades que ndo estdo imediatamente na
linha contratualista de argumentagdo utilizada por Rawls (SEN, 2011, p. 101).

Pode-se observar que o préprio Sen (2011), porém, tem se limitado as mesmas criticas
que ele direciona a Rawls. Mesmo havendo um reconhecimento de que Rawls demonstrou um

avanco em meio a sua tradicdo liberal e que Amartya Sen atualizou seus principios a fim de
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fazé-los caber numa sociedade “real”, fica evidente que sua tentativa além de parecer ingénua,
ndo toca na raiz e, portanto, suas solu¢fes nédo passam da tentiva recorrente do pensamento
liberal de conciliar o inconcilidvel: exploracdo e igualdade, acumulacdo e justica. O renomado
tedrico, Nobel em Economia, suscita que as questdes devem ser tratadas a partir de outras
abordagens, no entanto volta novamente o foco para o individuo ao sugerir a abordagem
smithiana. Ao pretender analisar o real, ndo vai além do aparente, decifrando-o, assim,
parcialmente e, consequentemente, sem demonstrar suas determinacdes e contradigdes.

Enfim, Sen propde perspectivas globais, mas, esquece-se da totalidade, de onde
deveria partir: da sociedade real, capitalista, movida pela exploragdo do homem pelo homem e
pela mais-valia. Ao suprimir a perspectiva ontoldgica, expde o carater conservador de sua
abordagem, a qual ndo passa de mais uma ‘“renovagdo das promessas liberais”

(MARANHAO, 2012), que em nada s&0 humanamente emancipadoras.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O desemprego cronico e o “fim” de uma ameacga direta ao modo de reproducao
sociometabdlico do capital tem adensado a atitude defensiva do trabalho que, impactado pelos
efeitos destrutivos equalizados pelo receituario ideal (primeira fase do neoliberalismo), tem
alguns de seus estratos e setores da esquerda apostando na defesa da agenda da equidade
como alternativa ao neoliberalismo ortodoxo. Porém, essa proposta da equidade nada mais
tem sido do que a tentativa de colocar uma “face humana” no capital, de oportunamente tentar
conciliar inconciliaveis, que tem nas acdes voltadas para a focalizacdo na extrema pobreza
disponivel aos estratos mais pauperizados e sem insercdo no mercado de trabalho — e que
submetidos a inumeros padrdes de seletividade - a sua justificacdo moral e o principal meio de
enfrentamento as expressdes da “questdo social” na atualidade.

Essa adesdo de estratos da classe trabalhadora ao profundo pragmatismo que essa
ideologia tem difundido, ao negar uma alternativa radical viavel, tem, num primeiro
horizonte, distanciado cada vez mais as lutas por direitos universalistas de cidadania, como o
patamar mais avancado da emancipacdo politica nos marcos do capitalismo e, sobretudo, num
horizonte mais amplo, tem suprimido as lutas na perspectiva da emancipa¢do humana.

As politicas publicas tornam-se alvo da decadéncia ideoldgica que tem assolado esse
momento, onde a focalizacdo, a seletividade e o pragmatismo tém sido os porta-vozes da

gestdo da pobreza sob os imperativos do capital em crise. A politica de assisténcia social, por
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seu turno, tem sido um dos maiores alvos dessa ofensiva, oferecendo um contetdo conceitual
pobre para uma politica social pobre direcionada a beneficiarios extremamente pobres.

Tais tentativas, as vezes até bem intencionadas de transformar o real, s6 tém
conseguido ir até onde o capital as limita para se autoconservar e, portanto, (re)produzir
constantemente iniquidades proprias do seu carater concentrador e destrutivo.

Sendo assim, torna-se necessario aprofundar tal estudo para além da concepcdo da
politica de assisténcia social. Apreender o estado da arte do conceito aqui problematizado €
importante ndo s6 para, aos mais otimistas, demonstrar os avan¢os que ele tem sido ao
enfrentar um liberalismo ortodoxo, mas, sobretudo, para descortinar também, aos que unem
“o pessimismo da razdo e o otimismo da vontade”, 0s seus limites quando associado a

construcdo de uma sociedade socialmente emancipada.
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