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RESUMO

NASCIMENTO, Tatiane Martins. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: Um Estudo
de caso no Municipio de Sdo Domingos do Cariri/PB no periodo de 2003 a 2015. 2016. 20
p. Trabalho de Conclusdo de Curso — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual da
Paraiba, Campina Grande, 2016.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) representa um marco na administracdo publica,
estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
aplicadas a todos os gestores de recursos publicos e em todas as esferas de governo, relativas
a gestdo da receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestdo do patriménio publico.
Nesse sentido este artigo cientifico tem como objetivo geral é quantificar as despesas com
educacdo, saude e pessoal no municipio de Sdo Domingos do Cariri/PB, no periodo de 2003 a
2015, verificando assim, se os limites previstos na LRF estdo sendo cumpridos pelos gestores.
Quanto aos objetivos, a pesquisa € descritiva e exploratoria, o procedimento adotado foi um
estudo de caso, com pesquisa bibliogréfica e documental e, quanto a abordagem do problema,
teve carater quantitativo. O estudo mostrou que nos treze anos analisados ocorreu uma
oscilacdo entre os percentuais alcancados pelo Municipio. Com relagdo ao gasto com
educacdo o municipio ndo atingiu o limite constitucional exigido pela LRF. Quanto ao
percentual gasto com salde o municipio ultrapassou o limite minimo em onze dos treze anos
em estudo. O gasto com pessoal permaneceu dentro dos limites exigidos. O que se observa é
que a administracdo publica deve se adequar aos percentuais que a Lei apresenta em relacéo
aos gastos com educacdo, saude e pessoal, 0 mesmo deve ser cumprido em todos os anos de
cada administracdo, para que a mesma ndo incorra com penalidades.

Palavras-Chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Domingos do Cariri. Despesa com
Pessoal, Educacdo e Saude.

1 INTRODUCAO

Sancionada em maio de 2000, a Lei Complementar n® 101, mais conhecida como LRF,
tém como objetivo regular o disposto nos artigos 163 a 169 da Constituicdo Federal de 1998
(CF/88), que dispbe sobre os principios basicos fundamentais para uma acdo planejada e
eficaz, relativa as normas gerais de financas.

A LRF introduziu mudangas nos conceitos de planejamento, execucédo e controle dos
gastos publicos, colocando em pratica uma nova maneira, transparente e equilibrada, de
conduzir a gestdo financeira da administragdo publica. Dentro desse contexto de gestédo fiscal
transparente e com equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou
limites para a realizacdo das despesas, com objetivo de conter o endividamento publico, criou

regras para expansao de obrigacGes de carater continuadas, ou seja, despesas previstas por um



periodo superior a dois anos, que sempre foram responséaveis pelo comprometimento das
financas publicas.

A LRF veio estabelecer normas de orientacdo das financas publicas, instituindo
também punic¢des, com parametros criados para definir limites de aplicacGes de despesas em
relacdo a receita, 0s quais passaram a serem ferramentas obrigatdrias de andlise, visando com
que os gestores efetuem o cumprimento da legalidade, melhor gerenciamento e controle dos
gastos publicos, diante desse contexto, a presente pesquisa visa responder ao seguinte
guestionamento: O municipio de S&o Domingos do Cariri/PB atendeu os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal com relacdo as despesas com educacao,
saude e pessoal, desde sua implementacéo?

Buscando responder a questdo problema da pesquisa, este artigo cientifico tem como
objetivo geral quantificar as despesas com educacdo, saude e pessoal no municipio de Sao
Domingos do Cariri/PB, no periodo de 2003 a 2015, verificando assim se os limites previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal estdo sendo cumpridos pelos gestores. Tendo como
objetivos especificos: (i) Apresentar os conceitos de despesas com Educacdo, Saude, Pessoal,
Receita Corrente Liquida e limites estabelecidos pela LRF a Administracdo Publica; (ii)
Analisar o comportamento e a evolucdo da despesa com educacdo, saude e pessoal; (iii)
Caracterizar a LRF.

A justificativa desta pesquisa surge da relevancia social do tema abordado, diante da
atual situacdo politica-administrativa do pais, onde corrupcao, desvios de verba publica,
crescimento da divida, o mau funcionamento do Estado na relagcdo arrecadacao/fornecimento
de servicos publicos, estdo sempre presentes no nosso cotidiano. Sendo assim, os cidadaos
tém o direito e o dever de verificar se as acdes desenvolvidas pelo poder executivo tém sido
executadas de maneira transparente, bem como se o cidaddo comum tem acesso as essas
informac@es e tenha conhecimento de que forma foi gasto o dinheiro pablico. Esse estudo
estrutura-se em cinco se¢des: essa introducdo, seguida da fundamentacao teérica, metodologia

da pesquisa, resultados obtidos e por fim, as consideracdes finais.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LRF estabelece no seu artigo 1° normas de finangas publicas voltadas para
responsabilidade na gestéo fiscal, uma vez que ela normatiza e trazem exigéncias dentro do
planejamento, equilibrio das contas e divulgacdo das demonstracdes contabeis de forma mais

transparente, com a finalidade de promover a responsabilidade na gestéo fiscal.

No 8§ 1°do art. 1° da LRF diz:

A responsabilidade na gestdo fiscal deve ser uma acdo planejada e transparente, no
intuito de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a “limites” previstos estabelecendo diretrizes para a elaboragao,
execucdo, avaliacao e divulgacao dos relatorios contabeis para o publico em geral, 0
que a torna o instrumento de controle fiscal mais abrangente ja instituido no pais.

Disposto assim, o administrador publico ndo pode tomar decisdes que resulte em
aumento de despesas ou reducdo de receitas que comprometam as financas publicas, ou seja,
sO poderdo gastar aquilo que for arrecadado, e se acaso ndo houver este equilibrio ocorrera a
limitacdo de empenho, evitando a inducdo do administrador a endividamentos, ressaltando
desta forma a importancia de um plano or¢camentario bem estruturado. Para gque isso aconteca
0s gestores publicos dispdem de ferramentas capazes de pdr em pratica as ideias e reprimir
atos ilicitos e irregulares na gestdo dos recursos.

Por determinacdo da lei, que traz uma nova concepcao de equilibrio para as contas
publicas, por meio de metas, limites e condi¢bes para a renlncia de receitas, geracdo de
despesas, assuncdo de dividas, realizacdo de operacdes de crédito e concessdo de garantias,
contempladas através dos instrumentos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias que conterd o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais e da Lei
Orcamentaria Anual tendem a se tornar mecanismos efetivos de planejamento,
acompanhamento da gestdo orcamentaria e intervengdo social na gestdo de prioridades
administrativas.

O que a LRF busca, na verdade, é reforcar o papel da atividade de planejamento e,

mais especificamente, a vinculagdo entre as atividades de planejamento e de execugéo do



gasto publico. Nesse sentido, é valido destacar que a lei em discussdo foi concebida no
contexto de um processo de redemocratizagéo e descentralizacdo do Estado Brasileiro. Dessa
forma, para a LRF conseguir sustentar suas normas, ela apoia-se em quatro pilares: o

planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacéo.

2.1.1 Receita corrente liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL), € a base de calculo de todos os limites de LRF,
sobre ela serdo calculados os percentuais de gasto com pessoal, educacao e satde, por nivel de
Governo e por Poder, de gastos Previdenciarios, de endividamento, ela busca captar a efetiva
capacidade de arrecadacdo do ente publico, uma vez que ndo inclui a receita de capital que
tem natureza eventual, ndo demonstrando a normalidade da arrecadacdo governamental.

O Inciso IV do artigo 2° da LRF cita que a RCL consiste no somatdrio das receitas
tributérias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecudarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, consideradas algumas deducdes.
De acordo com a LRF, nos Municipios, da RCL sdo deduzidas:

e A contribuicdo dos servidores para 0 custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social; e.

e As receitas provenientes da compensacdo financeira dos varios regimes de
previdéncia social, na contagem do tempo de contribui¢do na Administracdo Publica e
em atividades privadas, rural e urbana.

A RCL é produto do seguinte calculo, a nivel municipal de governo:

e Receita Corrente da Administragdo Direta Municipal

e (+) Receita Corrente Propria de Autarquias, Fundacdes e Empresas Dependentes.

e (-) Contribuicdo dos Servidores Municipais — Sistema Préprio de Previdéncia

¢ (-) Receita de Compensacdo entre Regimes de Previdéncia (L.9.796/99)

e (=) Receita Corrente Liquida do Municipio

Serdo computados, também, os valores pagos e recebidos em decorréncia do fundo

estabelecido no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), como
0 FUNDEB (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo). A RCL sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades, assim como a previsdo do

desempenho no exercicio.



2.1.2 A LRF e as despesas com educacao

A educacdo € um direito social do cidaddo, conforme estabelece a Constituicdo
Federal (CF/88) no artigo 6°, a mesma prevé que 0s municipios deverdo aplicar no ensino, no
minimo, 25% dos impostos, compreendida a receita proveniente de transferéncias na

manutengédo desenvolvimento do ensino.

O Art. 212° da Constituicdo de 1988, que descreve sobre o comportamento das
despesas com educacdo, diz que o Governo Federal deveré aplicar, nunca menos, que 18% e
os Estados, o Distrito Federal e os municipios 0 minimo 25% da RCL, provenientes de suas
categorias, como tributos, transferéncias e manutencdo e desenvolvimento do ensino. Os
municipios poderdo elevar os limites minimos de gastos com educacdo através de Lei
Organica Propria (que representam as “constitui¢des municipais”). Nao atingindo o minimo

necessario, estardo infringindo os determinantes impostos pela LRF.

A Emenda Constitucional n® 14 de 1996, que dispde sobre alteracdes da redacdo do
Art. 212 da Constituicdo, traz no inciso um, do paragrafo primeiro, a determinacdo da
“aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais compreendidos a
proveniente de transferéncia, na MDE". O que confirma, na limitacdo minima, aspectos da
importancia da educacdo no bojo dos investimentos para o desenvolvimento do pais, ja que no
que trata da organizacdo or¢camentaria em relacdo a educacdo, a legislacdo ndo estabelece
limites maximos de controle, mas, de acordo ao entendimento dado pela Constituicdo Federal

e suas emendas, o seu limite minimo.

Dos 25% destinados a educacgdo, 60% devem ser destinados ao financiamento do
ensino fundamental e os 40% restantes ao financiamento de outros niveis de ensino (ensino
infantil). Além disso, 60% dos recursos do FUNDEF devem ser destinados exclusivamente
para 0 pagamento dos salarios dos professores, dados os objetivos de valorizacdo do
magistério e de melhoria da qualidade do ensino. E, ainda, € fixado um valor minimo a ser

gasto anualmente com cada aluno.

2.1.3 A LRF e as despesas com saude

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) define em seu artigo 196 que a saude é direito

de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
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reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servigos para sua promocgao, protecao e recuperacao.

Porém, ndo fazia referéncia a nenhum percentual minimo de aplicacdo o que deixou
espacgo para que 0S governos atuassem livremente, sem uma regulamentacdo de quanto e do
que deveria ser considerado para fins de aplicacdo em saude.

Nesse sentido, em 29 de dezembro de 1990 foi promulgada a Lei n° 8.142, que dispde
sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde e da outras
providéncias. Mas, do mesmo modo, ndo foram instituidos limites de percentuais minimos
para a saude, o que mantinha uma brecha para cada governo aplicar o percentual que ele
préprio definisse necessario.

Em seguida, a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, veio regulamentar o artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988, ela
trouxe como exigéncia realizacdo de transferéncia voluntaria e o cumprimento dos limites
constitucionais, conforme prescreve a art. 25, § 1, “b”, da mesma. Porém a CF de 1988 ainda
ndo possuia os limites especificos exigidos pela LRF para a salde, e, somente em 13 de
setembro de 2000 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 29, que além de definir os
percentuais minimos de aplicacdo em saude, assegurou a participacdo da unido, estados e
municipios no financiamento das acdes e servigos publicos de salde, e estabeleceu regras
especificas.

De acordo com a Emenda Constitucional n° 29, foi estabelecido um cronograma a ser
cumprido com relacdo aos limites minimos definidos pela mesma, com regras de adequacao
até 2003. Aos municipios cabe a aplicacdo de 15% das receitas provenientes da arrecadacao
de impostos de que trata o artigo 156, e os recursos derivados dos artigos 158 e 159, inciso I,
alineab e § 3°da CF.

Mais tarde, em 16 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar n® 141, que
regulamenta os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados e
Municipios em acBes e servicos publicos de saude, estabelecem critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e, ainda, as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e
controle das despesas com saude, a partir dessa Lei foi possivel observar de forma mais clara
quais as agdes e servicos podem e ndo podem ser financiados com os recursos da saude,

depositados nos fundos da salde.
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2.1.4 A LRF e as Despesas com Pessoal

A LRF envolve varios setores e um dos mecanismos utilizados € a reducdo dos gastos
com pessoal e em estabelecer limites com a finalidade de disciplinar a gestdo dos recursos
publicos, onde as transparéncias das contas é obrigatoriedade dos Poderes a quem ela
compete. Os limites de despesa com pessoal € um tema que ja vem sendo regulamentada
desde 1995, a partir da Lei Complementar n°® 82 (Lei Camata) e sua reedicdo, a Lei

Complementar n° 96, revogada pelo artigo 75 da LRF.

De acordo com a LRF, a despesa total com pessoal € definida como:

[...] o somatdrio dos gastos do ente da federagcdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢bes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuiges
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia (BRASIL, 2000, Art. 18).

A Constituicdo Federal (CF/88) estabelece em seu artigo 169, paragrafo 1° normas de
controle da despesa nesta categoria e, assim, informa que a criacdo de cargos, admissao e
contratacdo de pessoal, por entidades da administracdo publica direta ou indireta, s6 poderdo
ser feitas se comprovada a existéncia de orgcamento suficiente e, obrigatoriamente, houver
autorizacdo especificada na LDO, o mesmo artigo determina que “a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar”.

O Parecer Normativo PN TC n° 21/2002 (anexo 01) que, dando interpretagéo ao art.
29-A, 8 1°, da CF, estabeleceu distin¢do entre "despesas com pessoal™ e "despesas total com

pessoal”.

Manifesto-me: (a) - no sentido de que encargos sociais sdo obrigacdes que decorrem
da folha de pagamento, mas ndo integram o seu montante; (b) - as disposi¢Ges
contidas no art. 29-A, 81 da CF, ao limitarem os seus gastos com folha de
pagamento em 70% de sua receita, ndo preveem a inclusdo nela dos encargos
sociais; (c) — enquanto as despesas com pessoal sdo aquelas proprias da folha de
pagamento, despesas totais com pessoal abrangem tanto as despesas constantes da
folna de pagamento quanto aquelas concernentes aos encargos sociais e
contribui¢des recolhidas as entidades de previdéncia.

Portanto, é importante observar, de acordo a LRF, no seu Art. 18° § 2° (BRASIL,
2000), que as despesas referentes a contratos de terceirizacdo de méo-de-obra, no intuito da

substituicdo dos servidores e empregados do setor publico, serdo computadas como “outras
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despesas de pessoal” e, estas, ndo serdo incluidas no montante que trata dos limites de gasto
com pessoal ja que ndo sdo incluidas nos dispositivos do Art. 169 da Constituicdo. Sendo
assim serdo observados os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal que

determina no Art. 19:

Para fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com

pessoal, em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da RCL, a

seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

Il — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Faz referéncia a esfera municipal, o inciso 111 do artigo 20 da LRF diz que a reparticao

dos limites globais do artigo 19 supracitado ndo podera exceder 0s seguintes percentuais, a
saber: (a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver; (b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.” O artigo 19,
paragrafo 1° da LRF estabelece o que deve ser excluido para fins de apuracdo dessa despesa.

No caso dos Municipios, ndo serdo computados as seguintes despesas:

a) Despesas com indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

b) Despesas relativas ao incentivo a demissao voluntaria,;

c) Despesas decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo das despesas com pessoal a que se refere 0 8 2° do artigo 18;

d) Despesas com inativos custeados com recursos de fundos proprios.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 22 da referida lei, se a despesa com pessoal
em relacdo a RCL exceder 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgao referido no art. 20 que ocorrer no excesso:

e Conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer

titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual;

e Criar cargo, emprego ou funcao;

e Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e Promocdo de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores nas
areas de educacéo, saude e seguranga;

e Contratar hora extra.
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Conforme cita o artigo 23 da LRF o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras,

as providencias previstas nos paragrafos 3°. e 4°. do art. 169 da Constituicéo.

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

Para realizar o estudo, foi utilizada uma pesquisa descritiva, que, segundo Gil (2010),
busca descrever as caracteristicas de uma determinada populagdo ou fendmeno. Trata-se
também de um estudo exploratdrio, pois na visdo de Gil (2010), as pesquisas exploratorias
tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses. Assim, através da analise das informacdes contidas no
site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, buscou-se avaliar os limites exigidos pela
LRF.

O procedimento técnico utilizado na pesquisa resulta em estudo de caso, tendo-se em
vista uma situacdo especifica que sera trabalhada no Municipio de Sdo Domingos do Cariri —
PB, delimitando um periodo para avaliacdo dos dados de 2003 a 2015. Os dados coletados
foram tabulados em planilhas de Excel, avaliados de forma quantitativa e apresentados em
graficos.

O estudo de caso, segundo Gil (2010), consiste no estudo profundo e exaustivo de um
ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados.

Quanto a caracterizacdo da pesquisa, trata-se de pesquisa quantitativa, de abordagem
descritiva, que para a realizacdo do trabalho os dados foram coletados nos relatérios de
Despesa com Pessoal, Despesa com Educacdo e Despesa com Salude que estdo disponiveis no
sitio do Tribunal de Contas do Estado (TCE).

3.2 Caracterizagdo do Municipio

A cidade de Sdo Domingos do Cariri € um Municipio do Estado da Paraiba, localizado
na microrregido do Cariri Oriental. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o municipio apresenta uma populacdo residente estimada em 2.582

habitantes, com extensdo territorial 218,801 Km2. Com renda per capita em 2013 de R$
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2.853,00 (IBGE, 2016) e com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) equivalente a
0,589 médios, segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2010). A situacdo socioecondmica do Municipio é basicamente com atividades pecudria,
agricola e o servigo pubico. O destaque nos Gltimos anos sdo as microempresas de confeccdes

instaladas na cidade, vindas do Estado do Pernambuco.

3.3 Coleta de Dados

Foi utilizado o banco de dados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba para a
coleta de dados da pesquisa, o qual estd disponivel no site do Sagres, onde sao
disponibilizados os dados que refletem a contabilizagdo efetuada pelas administracgdes,
submetendo-se a analise de consisténcia e validacdo, e podem ser modificados quando

auditados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

3.4 Delimitacdo da Pesquisa

O periodo de andlise da pesquisa foi longitudinal, iniciado em 2003 até 2015, devido
ao fato de coincidir com o inicio da Lei de Responsabilidade Fiscal, que embora tenha sido
aprovada em 2000, os municipios tinham até 2003 para se adequar as suas exigéncias. E
também devido ao fato do Portal do Sagres PB, o estudo foi realizado no inicio de 2016.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No grafico 1 serd apresentado a evolucdo da Receia Corrente Liquida (RCL) do
municipio em estudo, no periodo de 2003 a 2015. Respeitando a definicdo de RCL exposta na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu art. 2° inciso IV. Observa-se uma curva de
crescimento ao longo do periodo estudado, essa curva dar-se principalmente pelo aumento das
Transferéncias Correntes, totalizando 95,47%.
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Gréfico 1 — Receita Corrente Liguida (RCL) — 2003 a 2015.
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(Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB, 2016).

Os dados apresentados no grafico 2, apresenta um comparativo da evolucdo das
despesas com educacdo, saude e pessoal em relacdo a RCL, observa-se que houve um
aumento no gasto com a educacdo no decorrer dos anos analisados, onde 0 ano de 2004 foi
gasto com educacdo o menor valor de R$ 547.744,54 e o maior valor foi gasto em 2015,
alcancando o valor de R$ 2.605.088,49. Nos gastos com saude é perceptivel a evolucéo, uma
vez os valores crescem de maneira crescente a cada ano. O menor valor gasto ocorreu no ano
de 2003, equivalente a R$ 335.904,73 e o maior valor gasto ocorreu no ano de 2015,
alcancando o valor de R$ 2.199.301,92. Com relacdo aos gastos com pessoal os valores
correspondem ao Poder Executivo e o Poder Legislativo do municipio. Observa-se um
crescimento gradual a cada ano, em 2009 foi gasto o menor valor e em 2015, foi obtido o
maio valor, equivalente a R$ 3.833.359,75, entre os anos de 2013 e 2014 obteve-se a maior
variacdo. Os dados referentes aos anos de 2003 a 2008 ndo foram encontrados na base de
dados do site do TCE/PB (https://sagres.tce.pb.gov.br).



https://sagres.tce.pb.gov.br/
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Grafico 2 — Evolugéo das Despesas com Educagdo, Salde e Pessoal — 2003 a 2015.
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(Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB, 2016).

O gréfico 3, corresponde aos percentuais dos gastos com educacdo, verifica-se que no
ano de 2009 o percentual equivalente ficou muito aquém do limite constitucional exigido pela
LRF, de acordo com o art. 212 da CF/88, onde os municipios aplicardo anualmente nunca
menos que vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. Nos anos de 2012
e 2014, os percentuais foram 0s que mais se aproximaram do limite, entretanto € importante

ressaltar que o limite exigido € minimo, o0 municipio precisa investir na educacao.



Grafico 3 —Gastos com Educacao — 2003 a 2015.
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(Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB, 2016).

O gréfico 4, apresenta o percentual dos gastos com salde, observa-se que o percentual
alcancando no ano de 2003 (13,78%) e do ano de 2014 (14,26%) , permaneceram abaixo do
limite constitucional exigido pela lei. De acordo com o Art. 7° da Lei Complementar n° 141
0s municipios aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de saide, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicao

Federal. Os demais anos estdo dentro do limite minimo exigido, no ano de 2015 o percentual

chegou ao seu patamar mais alto, chegando a 20,33%.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
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Grafico 4 - Gastos com Salide — 2003 a 2015.
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(Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB, 2016).

O gréfico 5, observa-se que, 0 municipio cumpriu com as exigéncias dentro do limite
estabelecido pela LRF, durante o periodo em que foi analisado. Uma vez que o limite
definido pela legislagdo se configura um limite maximo, ao contrario das despesas com
educacdo e saude que sdo limites minimos. Como dispbe o art. 19 da LRF, a despesa total
com pessoal dos municipios, ndo podera exceder 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liquida (RCL). No ano de 2014 atingiu seu maior percentual alcancando 36,18% da receita
corrente liquida (RCL), e em 2011 obteve seu menor percentual 29,75%. Os valores
referentes ao periodo de 2003 a 2008, ndo foram encontrados no site do Tribunal de Contas do
Estado (TCE/PB), por esse motivo foram retirados do Sistema de Coleta de Dados Contéabeis
(SISTN).
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Grafico 5 - Gastos com Pessoal — 2003 a 2015.
40,00%

. 36,28% 36,18% 35,89%
34,36% 33,88% 33,86%

32,44% 32,429

35,00%

30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -

5,00% -

0,00% -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2103 2014 2015

(Fonte: Tribunal de Contas do Estado/PB, 2016).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que 0 objetivo geral desta pesquisa foi atingido, que consistiu em
quantificar as despesas com educacdo, salde e pessoal no municipio de Sdo Domingos do
Cariri/PB, no periodo de 2003 a 2015, verificando assim se os limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) estédo sendo cumpridos pelo gestor.

Levando em consideracdo a obrigatoriedade conforme determina a legislacdo, quanto
aos limites constitucionais minimos de investimentos publicos, que sdo de 25% em educacao
e 15% em saude, observou-se que nos treze anos analisados ocorreu oscilagdo entre 0s
percentuais alcancados pelo municipio. Com relagdo aos limites para educagdo o municipio
ndo atingiu ao limite constitucional estabelecido, alcancou o percentual de 24,72% nos anos
de 2012 e 2014, anos em que 0 municipio investiu na educagdo com a ampliacdo da escola
municipal, oferecendo agora ndo s o ensino basico, mas também o ensino médio e a abertura
da primeira creche municipal.

No que diz respeito ao cumprimento do limite estabelecido para a sadde, 0 municipio
cumpriu com o limite minimo na maioria dos anos analisados, em 2015 atingiu seu maior
percentual equivalente a 20,33%. Somente nos anos de 2003 e 2004 os percentuais ficaram
abaixo do limite minimo exigido, 13,78% e 14,26, respectivamente. Embora os resultados

tenham sido de certa forma positivo, é importante salientar que apesar das melhoras
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detectadas, ainda ha muito que pode ser feito, uma vez que a populacéo se desloca para outras
cidades em busca de atendimento especializado.

Quanto ao limite imposto pela LRF para a despesa com pessoal, os dados evidenciam
gue o municipio cumpriu com as exigéncias, dentro dos limites exigidos pela LRF, atingindo
seu maior percentual em 2014.

O que se observa é que a administracdo publica deve se adequar aos percentuais que a
Lei apresenta em relagdo aos gastos com educacdo, saude e pessoal, 0 mesmo deve ser
cumprido em todos os anos de cada administracdo, para que a mesma nao incorra com
penalidades.

Portanto os cidaddos devem ter a consciéncia que a melhor forma de garantir um
servico publico de melhor qualidade, é fazendo um acompanhamento das acdes desenvolvidas
pelo gestor publico, observando se esta de acordo com as leis orcamentario do municipio. A
Lei Complementar (LC) n°131, de 27 de maio de 2009, regulamenta a transparéncia na gestéo
publica, responsabilizando o gestor, a disponibilizar relatérios demonstrativos de todos os
gastos com o dinheiro pablico, sobre pena de perder o0s repasses voluntarios provenientes dos
convénios firmados com governo estadual e federal. Estas informacdes devem estar
disponiveis para qualquer cidaddo ter acesso através do site do portal da transparéncia. E
dever de cada cidaddo fiscalizar sua aplicabilidade.

Por fim, como sugestéo para futuras pesquisas, recomenda-se que seja feito um estudo
de caso com outros Municipios da Paraiba, municipios com populacées maiores, a fim de
verificar se 0s mesmos estdo atendendo aos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

ABSTRACT

NASCIMENTO, Tatiane Martins do. FISCAL RESPONSIBILITY LAW: A Case Study in
S&o Domingos do Cariri / PB from 2003 to 2015. 2016. 20 p. Completion of Course Work —
Accounting Sciences Course, State University of Paraiba, Campina Grande, 2016.

The Fiscal Responsibility Law is a milestone in public administration, establishing public
finance laws for responsible fiscal management, applied to all public resource managers and
in all government's levels, relating management of public income and expenses, indebtedness
and the management of public patrimony. In this sense this scientific article has as main
objective to analyze the expenditure applied on education, health and personnel in the city of
Sdo Domingos do Cariri / PB, from 2003 to 2015, checking if limits on Fiscal Responsibility
Act are being fulfilling by the city manager. As to the objectives, the research is descriptive,
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the procedure adopted was a study of case, with bibliographical and documentary research,
and how to approach the problem, it had quantitative character. The study showed that in the
thirteen years examined occurred an oscillation between the percentages achieved by the
municipality. Regarding the spending on education the municipality did not reach the
constitutional threshold required by the FRL. As for the percentage spent on health the
municipality exceeded the threshold in eleven of the thirteen years of study. The personnel
expenses remained within the required limits.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Sdo Domingos do Cariri. Expenses Personnel,
Education and Health.
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