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DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO NO CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO
(CDSA/UFCG)

Geyse Karla Leite Brito'

RESUMO

O presente artigo pretende fazer uma abordagem sobre licitaces e suas modalidades,
enfocando os principais pontos positivos e negativos sobre a utilizacdo da modalidade
licitatoria Pregdo Eletronico nos processos de compras, a partir da constatacdo possibilitada
através de uma experiéncia pratica vivenciada no Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do
Semidrido. Partindo de uma reflexdo acerca da importancia dos processos licitatdrios para a
Administracao Publica. Além do acompanhamento pratico dos processos no setor de licitagao,
utilizou-se como metodologia para o desenvolvimento do trabalho, consultas bibliograficas
que discutem sobre licitagdes e contratos € em monografias e artigos disponiveis nos meios
eletronicos. Durante o estudo também procurou-se destacar a parte juridica, ou seja, as leis
que regulamentam e norteiam os processos licitatérios, desde a Constituicao Federal a demais
dispositivos e alteracOes posteriores. Com a experiéncia pratica e com os estudos realizados,
foi possivel observar todos os procedimentos que envolvem o Pregao Eletronico. De modo,
que possibilitou verificar € mensurar as principais vantagens e desvantagens com o seu uso,
permitindo fazer um comparativo entre elas e concluir se é vantajosa ou ndo a aplicabilidade
para a Administragao Publica desse novo modelo de licitagao.

Palavras-chave: Licitacdo, Pregdo Eletronico, Inovacao.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa mostrar pontos favordveis e desfavoraveis a respeito de uma
nova modalidade de licitacdo, o Pregdo, em particular o realizado por meio eletronico, que
surge como uma inovadora ferramenta para auxiliar nos processos de compras da
Administracdo Publica, a partir de observagdes constatadas na prética, através de andlise dos
resultados obtidos da aplicagdo da modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico referente a
compras de bens e servigos comuns do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido

(CDSA) no ano de 2010. Também tem o propésito de divulgar e de levar ao conhecimento da
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populacdo esse modelo de aquisicdes governamentais que tem sido divulgado em outras
nacdes como uma experiéncia bem sucedida.

Este estudo consiste em encontrar respostas para uma determinada questdo, que deve
ser diagnosticada aplicando-se uma pesquisa, a qual utiliza procedimentos cientificos com o
objetivo de descobrir respostas para problemas (GIL, 2008). De forma que para o
desenvolvimento deste trabalho utilizou-se basicamente de pesquisa bibliografica.

A pesquisa fundamentou-se na literatura de livros nacionais atualizados que versam
sobre a Administragdo Publica, em trabalhos académicos e artigos cientificos que abordam o
assunto em questdo, na legislacdo pertinente e em sites dedicados exclusivamente ao tema.
Para Gil (2008, p. 50) “a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.”

Como a Administracdo Publica tem por obrigacdo legal e moral de realizar suas
aquisicdes através de licitagcdes e por se tratar de um tema de grande importdncia na
atualidade surgiu o interesse de compreender mais profundamente sobre os aspectos que
envolvem a temadtica, visto que as contas e os gastos publicos é um assunto que diz respeito a
todos e que afeta diretamente na vida dos brasileiros, muito embora devesse ser mais bem
discutido.

Diante do previsto e do interesse de entender o que € esse importante instrumento
buscou-se apresentar aspectos conceituais acerca da licitagdo, procedimento administrativo
que precedem os contratos publicos, bem como explicando as caracteristicas e condi¢des de
utilizacdo ndo apenas do pregdo eletronico como das demais modalidades licitatérias, com
intuito de compreender sua aplicagdo e alcance.

Objetivou-se também nos atentar aos dispositivos legais que regulamentam os
processos licitatérios, em especial a Lei 8.666/93 (Lei de Licitacio e Contratos da
Administragdao Publica), a Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e o Decreto 5.450/2005, que
regulamenta o pregdo eletronico, além do artigo constitucional, o qual origina tais normas.
Contribuindo com o proposto “Dessarte, podemos afirmar que a Lei 10.520/2002 veicula
normas gerais, de cardter nacional, em matéria de licitagdes publicas. Encontra-se, portanto,
na mesma situacdo da Lei 8.666/93 em nosso ordenamento juridico.” (Alexandrino, 2010
p-599).

O uso de recursos tecnoldgicos representa ndo apenas uma modernizacdo na
Administracdo Publica como uma busca pela exceléncia e otimizacdo dos gastos do dinheiro
publico. Isso significa um avango nos 6rgdos publicos e que deve ser absorvida e implantada

na mentalidade dos gestores publicos norteando suas administracdes, como reflexo do seu



comprometimento com o0 bem e os servicos publicos. Dessa forma os gestores publicos devem
ter consciéncia de que os recursos que administram sao publicos e, portanto, deve ser bem
cuidado, geridos com eficiéncia e procurando a compra mais econdmica e acima de tudo a
aquisicdo mais vantajosa, que melhor atenda as necessidades da populacdo. Da mesma
maneira, a sociedade deve ter a conscientizacdo de ser um agente fiscalizador e de cobrar a
aplicacdo dos impostos que paga e que sdo revertidos em forma de bens e servigos para a
populagao.

Com isso, o0 avango da tecnologia, a globalizacdo e a velocidade e propor¢do com que
as informagdes chegam até os fornecedores, sociedade e governo com o uso da internet e o
alcance que ela tem, o pregdo eletronico tem se destacado como um importante instrumento
de transparéncia, de agilidade nas compras publicas e a possibilidade de contratagdo comum
maior nimero de fornecedores, inclusive oferecendo oportunidade a virias empresas.

Configurando como uma forma de licitacio frequentemente utilizada pela
Administracdo Publica, destacando-se dentre outras coisas por propiciar maior transparéncia
nos processos de compras, achou-se conveniente fazer uma abordagem sobre as vantagens e
desvantagens verificadas com aplicacdo dessa modalidade de licitacdo. Sendo assim,
considera-se o problema que direcionard este estudo: Quais as principais vantagens e
desvantagens identificadas nos processos de compras do Centro de Desenvolvimento
Sustentdvel do Semidrido pelo uso do pregdo eletronico nas licitacdes? De acordo com os
resultados constatados durante a pesquisa, no intuito de oferecer melhorias em pontos que
podem ser aprimorados diante da constatacdo de possiveis aspectos negativos,
proporcionando melhorias em seu funcionamento e nos resultados obtidos.

E importante que a sociedade se interesse em saber como o dinheiro publico estd
sendo investido e como a Administracdo Publica tem usado a tecnologia nas suas compras, ja
que em 2010 as compras de bens e servicos comuns, que representam o objeto dessa
modalidade licitatéria em andlise, foram responsdveis por 26,2 bilhdes” de aquisicdes para a

Administracao Publica Federal, feitas através de Pregdes Eletronicos.

1. CONCEITUANDO LICITACAO

7z

Licitagdo é um procedimento administrativo em que a Administracio Publica

possibilita, por meio de condi¢des estabelecidas no instrumento convocatdrio (carta-convite ou

2 . s , .
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edital), a competicao entre os interessados em contratar com o poder publico, com o objetivo de
assegurar a igualdade, através da formulagdo de proposta, entre todos os participantes e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo. Entende-se que “Licitacdo € o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta

mais vantajosa para o contrato de seu interesse.” (MEIRELLES, 2009, p. 274)

Na visdo de Di Pietro (2009, p.350),

Pode-se definir licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard a aceitard a mais conveniente para a
celebragdo de contrato.

A partir desse conceito, percebe-se que o conjunto de procedimentos administrativos,
legalmente estabelecidos, que vem a ser a licitagdo, permite verificar, entre os licitantes
habilitados, quem ofertou as melhores condicdes para a realizagdo de obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, locacdes, alienacdes, concessdes e permissdes, € assim, obter os

melhores resultados para administragdo publica. (PISTELLI, 1987).

Além de permitir a aquisicdo das melhores contratacdes, pela disputa entre os
fornecedores, o processo licitatério visa dar maior transparéncia nos contratos celebrados pela
administracdo, uma vez que sao publicos todos os atos do certame, permitindo uma maior
fiscalizacdo por parte da sociedade. Através da licitagdo os custos governamentais sao
reduzidos, e consequentemente todos, sociedade, governo e fornecedores ganham com o

processo.

Considerando que, o governo administra recursos coletivos, € que deve atender aos
principios constitucionais, em especial, o da isonomia, a Administracdo Publica ndo pode
contratar com um ente privado, em particular, sem dar igualdade de condi¢des de participacdo a
todos aqueles demais que também desejem firmar tais contratos. Logo, a licitacdo € o
instrumento indispensavel, definido por lei, que antecede a celebracdo do contrato utilizado

pela administragdo.

Eximidas as hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, a Constitui¢do prevé
que o ente publico, na necessidade de celebrar contrato referente a obras, vendas, aquisicao de
bens ou servigos, alienacdo ou locagdo, deverd realizar processo de licitacdo, de forma

obrigatdria. Esta exigéncia estd fundamentada na Constitui¢do Federal de 1988, quando prevé:



Art. 37, XXI - ressalvados casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ainda quanto a necessidade de licitar, a Lei 8.666 de junho de 1993 regulamenta esta
exigéncia constitucional e institui normas gerais para licitacdes e contratos administrativos, no
ambito da Administracdo Publica, direta e indireta, sendo identificada mediante as
mencionadas disposi¢des:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes

no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(BRASIL, 1993)

Conforme o disposto, a Administracdo Publica ndo tem a liberdade de escolher com
quem contratar, nem de favorecer determinado fornecedor, sob pena de arcar com as devidas

puni¢des aqueles que descumprirem a Lei.

2. MODALIDADES LICITATORIAS

Para executar o processo de licitacdo, a Administracdo dispde de seis modalidades,
previstas em lei, cada uma com particularidades préprias, que possibilita ao administrador
escolher dentre elas, aquela que melhor atende as necessidades de cada processo, de acordo

com determinado tipo de objeto e o valor estimado da contratacao.

A Lei 8.666/93 elenca em seu art. 22, apenas cinco modalidades de licitagdo:
concorréncia, convite, tomada de precos, concurso e leildao. Contudo, uma nova modalidade
foi criada em 2000, pela Medida Proviséria n° 2.026, expressa como pregao. Dois anos
depois, em 2002, ap6s sofrer algumas alteracoes, esta Medida Proviséria foi transformada em
lei, a Lei 10.520, a qual regulamenta essa nova modalidade e que menciona nosso objeto de

estudo.

A aplicacdo de determinada modalidade de licitacdo estd condicionada a critérios
definidos em lei. Além do tipo e caracteristicas do objeto licitado, o principal critério utilizado
para definir qual modalidade deve ser usado para conduzir o processo, € o valor da contragdo.
A concorréncia é a modalidade que atende a qualquer caso e a qualquer valor, por isso € a que

exige maior publicidade dos seus atos.



2.1 Concorréncia

A concorréncia € a modalidade de licitacdo aplicada nos contratos de compras, obras e
servicos, bem como na aquisi¢do ou alienac¢do de bens imodveis, nas concessdes de direito real
de uso e nas licitacdes internacionais, seja qual for o valor de seu objeto. Pode participar
qualquer interessado que atenda aos requisitos exigidos no edital, e que, no inicio do processo

seja considerado habilitado, e a partir dai possa ter sua proposta analisada.

O prazo para realizacdo da concorréncia varia de 30 a 45 dias, dependendo do tipo de
licitagdo, a partir da publicacdo. A publicidade deve ser dada por meio da Imprensa Oficial e
em jornal de grande circulac@o na regido. A concorréncia é obrigatdria para contratacdes que

tenham valor estimado acima de R$ 650.000,00 (seiscentos ¢ cingiienta mil reais).
2.2 Tomada de Precos

A Lei 8.666/93, no inciso II, § 2°, exige que na tomada de precos o fornecedor que
tenha intencdo em participar da licitacdo seja cadastrado, o que ndo € exigido na modalidade
de concorréncia. No entanto, para aqueles que queiram participar, mas que ndo se encontrem
cadastrados, a lei permite a participagdo no certame, desde que, cumpram com todas as
exigéncias para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas. Esse cadastramento serve para verificar a situacdo da empresa, se esta encontra- se

habilitada em contratar com a administragao.

A tomada de precos pode ser utilizada para os mesmos casos da concorréncia, porém

com valores de menor vulto.

Tanto na tomada de precos como na concorréncia, a andlise das propostas e da
habilitacdo das empresas deverd ser processada por uma Comissdo, composta no minimo por

03 membros.
2.3 Convite

Nessa modalidade de licitagdo o instrumento convocatdrio € a chamada carta-convite.
No processo, a administragao escolhe fornecedores, que tenham em seu ramo de atividade o
objeto da licitacdo, cadastrados ou ndo, e envia o convite a estes, que poderdo participar da
licitagdo. A cdpia do instrumento convocatdrio devera ser fixada em local satisfatdrio, para

conhecimentos dos demais cadastrados.
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E importante destacar que, a lei abre oportunidade aos demais interessados que nio
foram escolhidos e convidados, mas, que sejam cadastrados, de manifestar desejo em
concorrer ao processo, e o facam com antecedéncia de até 24 horas da entrega das propostas,
aumentando o numero de participantes, tornando o processo mais vantajoso para a

administracao.

No convite, a quantidade de convidados ndo podera ser inferior a trés licitantes, salvo,
quando no mercado ndo existir o limite minimo exigido ou desinteresse declarado pelos

convidados, as quais constardo no processo, correspondentemente motivadas.

Na discussao sobre a contrata¢do “o convite € a modalidade de licitacdo utilizada para
as contratacdes de menor valor, sendo, por isso, mais simples em seu procedimento.”

(Alexandrino, 2010, p. 597).

Como visto, o valor da aquisi¢do € que define a escolha da licitagdo, pois essas trés
primeiras modalidades compram o mesmo objeto. O art. 23, da 8.666/93 determina o valor

estimado para cada contratacao.

Para termos uma compreensdo sobre as possibilidades e limites de valores permitidos

para o funcionamento das ja referidas modalidades licitatérias, sugerimos o seguinte quadro:

Quadro 1: Valores x Modalidades

MODALIDADE VALORES LIMITES ESTIMADOS PARA CONTRATACAO

DE LICITACAO Quando tratar de obras e | Quando tratar de compras e
servicos de engenharia servicos (exceto de engenharia)

Convite Até R$ 150.000,00 (cento e Até R$ 80.000,00 (oitenta mil
cinqiienta mil reais) reais)

Tomada de Até R$ 1.500.000,00 (um Até R$ 650.000,00 (seiscentos €

pregos milhdo e quinhentos mil reais) | cinqiienta mil reais)

Concorréncia Acima de R$ 1.5000.000,00 Acima de R$ 650.000,00
(um milhao e quinhentos mil (seiscentos e cinqgiienta mil reais)

FONTE: Marcos da Silva Castro
2.4 Concurso

Para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, a administracdao devera
proceder ao concurso, modalidade licitatéria em que qualquer interessado pode participar e,
por conseguinte, o trabalho vencedor perceberd uma premiacdo, e cujos critérios definidos

serdo publicos, por meio da divulgagdo na imprensa oficial.
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Percebe-se, entdo, como para o concurso, existem objetos especificos para tal
modalidade (trabalho técnico, cientifico ou artistico), os quais sao trabalhados no art. 13, da
8.666/93. No concurso, como uma forma de incentivo, a contrapartida pelos trabalhos

ofertados, ocorre através de prémio ou remuneracdo ao vencedor.
2.5 Leilao

Para as modalidades concurso e leildo, faz-se necessario analisar, ndo o valor da
contratagdo, mas, sim, o objeto a ser licitado. Uma vez que, essas modalidades atendem a

necessidades bem particulares.

Leildao € a modalidade de licitagdo utilizada para a venda de bens méveis, que nio tem
mais serventia para a administracdo ou de imdveis, cuja aquisicdo seja oriunda de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, conforme art. 19, lei 8.666, e de produtos

apreendidos legalmente.

Os bens aliendveis, ou seja, transferidos a outros os seus dominios, devem ter seus

valores avaliados e os licitantes devem oferecer lances iguais ou superiores ao valor avaliado.
2.6 Pregao

Conforme mencionado anteriormente, a Lei 10.520 de julho de 2002 regulamenta a
modalidade licitatéria denominada pregdo. O pregdo quando instituido pela Medida
Proviséria 2.026/2000 era cabivel apenas no ambito da Unido, a partir da Lei 10.520 sua
aplicacdo foi ampliada para os demais entes da federacdo, Estados, Municipios e Distrito

Federal.

De acordo com Fernandes (2009, p. 409),

O pregdo € uma nova modalidade de licitacdo publica e pode ser conceituado como
o procedimento administrativo por meio do qual a administra¢do Publica, garantindo
a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servico, visando a execugdo de
objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sess@o publica presencial
ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos.

Legalmente “Pregdo é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento
de bens e servicos comuns € feita em sessdao publica, por meio de propostas de precos e lances

escritas e lances verbais.” (BRASIL, 2000)

Na compreensao sobre a modalidade pregdo, quando a administragdo publica adquire

bens e servigos comuns, procederd a licitacdo sob a modalidade em questdo, para qualquer
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valor estimado, mediante a formulacdo de propostas e lances em tempo real pelos
participantes do certame, realizada em sessdo publica. A atengdo estd exatamente no objeto da
licitagdo, o pregdo somente poderd ser adotado apenas para o que for considerado comum ao

mercado.

Fazendo uma andlise conceitual, sdo considerados bens e servicos comuns, 0s quais
possibilitam descrever suas caracteristicas de maneira clara, sendo entendida facilmente pelos
fornecedores, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser expressos no instrumento
editalicio, por meio de especificacdes usuais no mercado. (BRASIL, 2002). Bens e servigos
comuns, referem-se, entdo, aqueles corriqueiros, ofertados por varios fornecedores, cujas
especificagdes possam ser identificadas e compardveis pelo mercado, permitindo que se

efetive a compra pelo critério do menor prego.

Para concluir a defini¢do de bens e servicos comuns Dias (2009, p. 9) afirma “entende-
se bens e servicos comuns aqueles definidos como padrdo, com caracteristicas e qualidades
que possam ser descritos de forma objetiva, sem a necessidade da utilizacdo de técnicas

sofisticadas™.

O valor estimado da contratacdo nesta modalidade de licitacdo ndo tem relevancia,
uma vez que, fica evidente que o fator determinante para a utilizacio da citada modalidade € a
natureza do objeto - bens e servigos comuns, € nao o vulto da negociacdo, sendo cabivel a
qualquer valor. Portanto, estabelece-se sob aspectos de caracteristicas do produto ou servigo
que se deseje contratar, e ndo pela quantidade de valor. Serd adotado como critério de

julgamento o menor prego para o tipo de licitagdo.

Merecem destaque algumas caracteristicas dessa modalidade: a inversdao de fases,
visto que, no pregdo a habilitacdo se da depois da etapa de lances, permitindo a participacdo
de um nimero maior de competidores; e a possibilidade de reducdo do valor da proposta pelo
licitante durante a sessdo, obviamente, ambas as caracteristicas favorecem a administragao em

suas aquisi¢des pela reducao nos custos.

O pregdo tem como objetivo oferecer maior agilidade e transparéncia as aquisi¢oes
governamentais, assegurando uma disputa justa entre os licitantes. E uma nova modalidade de
licitagdo que vem se firmando como um valioso método de compra para a administracao

(SIASG, 2011).
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Existem duas formas de ser praticada a modalidade pregdo, a forma presencial e
eletronica, que decorre da disponibilidade do wuso de tecnologia da informagao,
regulamentadas pelos Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005, respectivamente, esta dltima forma

serd abordada no proximo tépico como elemento de estudo deste trabalho.
3. PREGAO ELETRONICO: conceitos e caracteristicas

Admite-se o uso do pregdo em sua forma eletronica, é o que dispde o inciso 1°, Art.
2° da Lei 10.520 (2002, p. 01) “Poderé ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informagao, nos termos de regulamentagio especifica”. Nao se trata
de uma modalidade nova, mas sim de aperfeicoamento de uma ja existente, o aspecto

relevante estd na forma de realizacao.

Consoante a lei, a administracdo publica poderd usar recursos tecnoldgicos para
aquisicdo de bens e servigos comuns. Segundo Lima (2011, p. 40) “O Pregéo eletronico €
aquele efetuado através da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, ou seja, por
meio de comunicacdo pela internet”. O Decreto 5.450, que regula o pregdo eletronico, preve,
em seu art. 4°, que seja utilizado, preferencialmente, a forma eletronica nas licitacdes para as
referidas aquisicoes. A sessdo publica € realizada a distancia, através de sistema que promova
a interligacdo via internet, ou seja, todo o processo e etapas ocorrem por meio virtual. Nao ha,
portanto, a presenca fisica dos interessados. Visando um aumento no nimero de participantes,
em virtude do alcance dado pelo uso da internet, acelerar os processos, trazendo também um

barateamento e consequentemente uma maior eficiéncia no processo (Silva, 2008).

O Pregido propicia maior transparéncia nas licitagdes, de maneira a dificultar possiveis
fraudes, visto que, todas as etapas que envolvem a licitagdo sdo feitas por sistema eletronico,
possibilita o incremento da competitividade com a ampliacido das oportunidades de negdcio,
além de favorecer usudrios do governo, fornecedores e sociedade a exercerem maior controle
sobre as contratagdes realizadas. Garante economia imediata nas compras de bens e servicos
comuns, desburocratizando os procedimentos realizados durante as etapas da licitacdo. Trata-
se, de uma nova ferramenta que alia clareza e agilidade aos processos de compra, tornando
mais simples a execu¢do dos trabalhos, que sdo atrelados a imagem da administra¢do publica

como burocraticos e morosos (SIASG, 2011).

O pregoeiro, que serd designado pela autoridade competente, juntamente com a equipe

de apoio sera responsavel por conduzir os trabalhos relativos ao pregdo, os quais para acesso
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ao sistema deverdo dispor de chave de identificacdo e senha, pessoal e intransferivel. Como
todo o andamento se faz pela internet, cabe ao fornecedor credenciado, quando o 6rgao
promotor do pregdo integrar o Sistema de Servicos Gerais (SISG), apresentar as propostas e
acompanhar as etapas da sessdo. O art. 2°, § 3° da lei 8.666 certifica que em todas as etapas do
certame o sistema eletronico serd garantido condi¢des de seguranca através de recursos de

criptografia e de autenticacao.

Diante do exposto € valido lembrar, da importancia que a informatizacao tem no atual
contexto mundial e o uso de recursos tecnoldgicos pela administracdo publica, que € de tal
forma um mecanismo que contribui significativamente na gestao publica de modo eficiente,
auxiliando no controle e transparéncia dos gastos publicos. Sobre a importancia da

informatizacdo Braga® apud Andrade comenta (2007, p. 5),

a importidncia da Internet e os aspectos tecnoldgicos relevantes que vém
impulsionando as vdrias esferas governamentais a um processo de moderniza¢dao
administrativa, colocam em foco uma nova forma de efetivacdo dos servigos
publicos e informacgdes para os cidaddos, servidores, fornecedores e gestores
publicos.

Nesse sentido, a modernidade e os avangos tecnoldgicos devem continuar inseridos
nos métodos utilizados colaborando com administracdo publica a melhor atender as

necessidades da populacao.
4. AMBIENTE DE PESQUISA

O Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido (CDSA), ligado a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCGQG), estd situado no cariri paraibano, mais
especificamente na cidade de Sumé-PB, foi implementado em 2009, com o objetivo de
democratizar o acesso a Universidade e ampliar possibilidades da entradas de jovens ao

ensino superior, além de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da regiao.

O campus ainda estd em fase de formacgdo e atualmente contabiliza aproximadamente
788 alunos matriculados, 86 professores e 44 servidores, oferece sete cursos, distribuidos em
duas unidades académicas. E desenvolvem diversas atividades, tais como curso de extensio,

eventos, palestras e outros.

3 Braga, Marconi Augusto F. de Castro. Gestdo e controle da administragdo publica municipal contemporanea e
ciéncia da informacgao. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2002, v. 02.
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E composto por doze setores, dentre eles a Geréncia Administrativo-Financeiro
(GEAF) deterd nossa atengdo, mais especificamente a Comissdo Permanente de Licitagdao
(CPL) e Divisao de Materiais (DM), que sdo setores subordinados a GEAF e responsaveis

pelos processos de aquisi¢des do centro.
4.1 Analisando o Pregao Eletronico na UFCG/Campus de Sumé
4.1.1 Os dados

Por se tratar de uma autarquia federal a UFCG inclui-se na abrangéncia da lei 8.666 e
demais regulamentos, no que diz respeito a utilizacdo da modalidade pregdo em suas
aquisicoes. Sendo um dos centros que compdem a Universidade, o Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel de Semidrido também estd a ela vinculado. Seguindo a norma,
o CDSA procede a licitacio em antecedéncia as suas contratacdes, com evidente utilizacdo
dos recursos de tecnologia da informa¢do na modalidade pregdo em suas compras de bens e

servigos comuns necessarios ao funcionamento da Instituicao.

Durante o ano de 2010 o CDSA realizou suas contratacdes por meio de processos
licitatérios. Dentre as modalidades previstas em lei, a Institui¢do utilizou das seguintes:
pregao Eletronico, Tomada de Precos e Concorréncia, e quando necessdrio executou também
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. A fim de quantificar e evidenciar tais

processos, apresentamos o quadro abaixo.

Quadro 2: Quantidades de Licita¢des

Pregdes Eletrénicos 73

Tomadas de Preco

Concorréncias

Cotacdo Eletronica/Dispensa

Nl UL W

Inexigibilidade

FONTE: Comissdo Permanente de Licitacdo/Divisdo de Materiais

Examinando a tabela indicada verificamos que prevaleceu a aplicacdo da modalidade

Pregdo Eletronico, representando 86,9% das licitacoes.

Através dos 73 pregdes eletronicos realizados, cujo primeiro pregdo teve inicio no més

de abril e o ultimo no més de dezembro licitou—se, entre itens lancados e relancgados,
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aproximadamente 2.000 bens ou servicos comuns, contratou com cerca de 203 empresas
diferentes, de diversos lugares, regides e ramos de atividades, somando valores que
ultrapassaram os trés milhdes de reais. Considerando o valor de referéncia (valor que a
Administragdo se propde a pagar pelo bem ou servico) e o valor que realmente foi pago,

houve uma economia de 22,10%.

Sado despendidos para a execu¢do do pregdo eletronico recursos humanos, os quais sao
os proprios servidores da Institui¢do e dos recursos fisicos, ai diz respeito os equipamentos
(microcomputadores, aparelho de telefone, fax, impressora e outros), materiais (materiais

diversos de escritério) e servigos (internet, telefonia, etc) disponiveis no centro.

Efetua os trabalhos pelo site www.comprasnet.gov.br, que é um site do governo
federal acessivel sem nenhum custo para a instituicdo, e pelo Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (SIASG) faz o agendamento do certame. No portal
comprasnet € disponibilizado um espaco para cada setor: governo, fornecedores e sociedade
através de um link denominado acesso livre, pelo qual qualquer interessado que deseje
consultar e acompanhar os processos licitatorios. O usudrio poderd realizar sua consulta por
meio das Atas que sdo geradas ao final de cada pregdo, contendo o fornecedor vencedor,
lances, mensagens, enfim, todos os fatos relacionados ao certame. O site também dispde de
outro link que fornece a legislacao pertinente ao tema. Através do comprasnet € possivel ficar

informado das novidades e das diversas licitagdes que ocorrem em diversos lugares.
4.1.2 Vantagens

Algumas vantagens ja foram, inclusive, comentadas quando do tdpico geral dos
Pregdes, aqui vamos procurar confirmd-las, diante de uma experiéncia concreta inserida no

ambiente de pesquisa, oferecendo, portanto, uma visdo préatica.

Um fator vantajoso estd na redugcdo dos precos dos produtos e servigos adquiridos e na
agilidade dado aos processos de compras alcancados com o pregdo eletronico, conforme
pudemos comprovar, proporcionado pela ampliacdo da competitividade, inversao de fases e
pela possibilidade do fornecedor diminuir sua proposta, a fim de conseguir a venda durante a
sessdo, pois o pregdo permite que o licitante faca lances abaixo ao ultimo ofertado e
registrado pelo sistema. Segundo (Melo, 2009),

O Pregdo Eletronico representa uma desejavel aplicacdo do principio constitucional

da eficiéncia, com a agilizac¢do e simplificacdo do procedimento licitatdrio, através
de uma inversao de fases que lhe propicia maior e mais efetiva funcionalidade. Isto,
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na medida em que propicia, a todos os participantes do certame, a oportunidade de
ver examinada e discutida a sua proposta, sem as prévias barreiras e delongas da
habilitagdo.

H4, no entanto, que se considerar os gastos no uso da implementacdo e manutengao dos
servicos tecnoldgicos, versos algumas compras ndo concretizadas, mas que passaram por todo
procedimento. Bem como deve ser considerado o real valor economizado também pelo fato
de um contrato ndo concluido. Veja como Fernandes (2009, p. 439) pronuncia-se a esse
respeito:

¢ preciso parcimdnia na avaliagdo de alguns resultados que vém sendo propalados,
como economia com o uso do pregdo superior a 25%. Certamente, comparado preco
estimado com menor lance a cifra pode correta, mas se forem excluidos os contratos

ndo cumpridos em decorréncia de adjudicacdo a precos inexeqiiiveis, certamente a
cifra serd bem reduzida, talvez em até 10%.

Outro aspecto importante estd na quantidade de pregdes que foram possiveis de
realizar e contabilizados pelo centro, o que seria improvdvel com outras modalidades de
licitagdo, devido aos prazos minimos exigidos por lei. Uma concorréncia levaria no minimo
de 30 a 45 dias para se concretizar, uma tomada de precos de 15 a 30 dias, o que seria uma
perda de tempo e conseqiiente atraso das atividades, enquanto para o pregdo, o prazo nao sera
inferior a oito dias tteis. Sendo assim, considerando a abertura do primeiro e do dltimo
Pregdo Eletronico foram realizadas a abertura em média de aproximadamente 10 processos a

cada 34 dias.

Considera-se que a transparéncia dada aos processos com a utilizacdo dos meios
tecnoldgicos deve ser amplamente destacada, uma vez que todos os atos ficam registrados no
sistema e mais acessiveis de fiscalizacdo, dificultando qualquer inten¢do de fraude, uma vez
que ao final do certame o préprio sistema ordenard as propostas, classificando-as de acordo

com O menor preco.

Para Silva (2008, p. 1)

A transparéncia no processo licitatério € de grande valia para coibir a corrupgdo, mal
que assola a Administragdo Piblica do Brasil. Evitar a corrup¢do € interessante para
toda a sociedade, na condi¢@o de que o dinheiro publico € contribuicdo dos cidaddos
(contribuintes).

O pregao eletronico contribui positivamente para prestagdo de contas publicas, oferecendo
maior lisura aos processos licitatérios, uma vez que pelo acesso a internet qualquer cidaddao pode

acompanhar esta licitagdo.
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4.1.3 Desvantagens

Desde a implantacdo do Pregdo Eletronico ndo sdo apresentadas grandes problemas,
ndo tendo relevantes registros escritos que justifiquem as desvantagens em sua utilizacdo
(MELO, 2009). Porém nem todo sistema é perfeito e tem suas falhas. E importante identificar
0s pontos negativos para, solucionado o problema ter sucesso nas aquisi¢des e na continuagao

de um sistema moderno.

Apontamos como desfavordvel ao andamento do Pregdo eletronico as falhas na

- 4 . . ..
conexdo. Como pontua Souza apud Melo (2009) “o que pode considerar como principal
desvantagem esta relacionada as quedas de conexao eletronica”. Quando hd uma desconexao

0 pregoeiro permanece inacessivel ao sistema, o que dificulta o andamento dos trabalhos.

N

Outro aspecto negativo estd relacionado a necessidade de repeticdo dos processos
licitatorios, devido a itens nao adquiridos no processo original, seja por questdo de preco
baixo do praticado no mercado ou por falha na descri¢do do item, tendo que ser relancados em
um novo pregdo, aumentando os custos administrativos; constata-se outra negativa o fator
referente a qualidade dos produtos adquiridos, em certos casos a qualidade do produto
adquirido fica comprometida, apresentando uma qualidade abaixo do que se esperava. Esses
dois ultimos aspectos decorrem de uma mesma caréncia, que se percebe que estd no inicio do
processo, quando do levantamento dos dados, que envolve a demanda por determinado
produto ou servigo, descri¢do do produto e a pesquisa de precos. Ou seja, se o produto nao
tiver uma especificacdo bem detalhada e precisa, de modo a garantir uma boa qualidade do
item corre o risco de ndo ser feita uma boa compra, ou entdo, se ndo for realizada uma

consulta de precos adequada e o valor de referéncia lancado no pregdo estiver fora do

praticado no mercado, o item poderd ndo ser adquirido.

Outro ponto desfavoravel é a dificuldade de acesso ao sistema eletronico por parte de
algumas empresas, visto que a grande maioria das empresas nao participa de pregdes
eletrénicos. E verdade que a cada dia aumenta o nimero de acesso a internet, no entanto, ha
que se considerar que, muitas vezes essas empresas ndo dispdem de recursos tecnoldgicos,
nem de pessoal capacitado e até de conhecimento para participar de um processo licitatorio e

nem tdo pouco de um pregdo eletronico. Analisando especialmente a localizacdo do CDSA,

* Souza, W. Um estudo sobre a viabilidade de Implantagdo do Pregdo Eletronico e uma contribui¢do na
Apuragao dos Resultados nos Processos licitatorios. Vitoria: Fucape. 2004.
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vemos que esta instituicdo estd inserida em uma cidade pequena e com suas limitag¢des, logo,

verificamos que a participacdo de empresas situadas na regido € muito pequena.

Logo, verificam-se algumas questdes falhas na aplicagdo do pregdo eletronico, no
entanto, sdo questdes passiveis de resolu¢do. No tocante as quedas na conexdo, entende-se
que é um problema de ordem técnica e que o portal comprasnet divulgou nota sinalizando
com a possibilidade de resolu¢do da problematica (MELO, 2009). No que diz respeito ao
relancamento e a qualidade dos itens, trata-se de uma questdo de preparar e capacitar as
pessoas no sentido de se detalhar o produto que se quer adquirir para nao ocorrer em

interpretacdes erradas do produto.

Com relacdo a auséncia de algumas empresas, em especial as da regido observa-se que
o pregdo eletronico € para esta uma novidade que ndo estavam preparadas. No entanto,
verifica-se que aos poucos estes estdo buscando se adequar e estdo se preparando para

participar dessa nova modalidade de licitagao.

CONCLUSAO

Pode-se perceber que houve mudancgas inovadoras na legislacao no que diz respeito aos
processos de compras do governo, como reflexo de um processo de modernizagao que vem
sendo implantada na Administracdo Publica, tendo em vista os desafios existentes no atual
sistema econdmico e do acelerado desenvolvimento tecnoldgico que afeta ndo apenas a forma

de gerenciar dos entes privados como os entes publicos.

Nesse sentido, deduz-se que o pregdo eletronico desponta como um avango introduzido
no sistema de licitacdo, na busca de atender ao principio da eficiéncia, simplificando os
tramites processuais. Alem disso, revela uma postura positiva frente ao desenvolvimento e a

modernizacdo na gestdo publica acerca dos contratos e na prestacao de contas.

Considerando os aspectos favordaveis e desfavoraveis identificados no trabalho, conclui-
se que as desvantagens percebidas ndo representam um grave problema que venha a
comprometer ou a gerar ddvidas sobre o uso da modalidade pregdo eletronico pelos 6rgaos
publicos, pois trata-se de questdes insignificantes e que podem ser solucionadas. Ou seja, as

vantagens constatadas s@o bem maiores e valorosas que as desvantagens previstas, €, mesmo
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estas tem provocado as empresas a buscarem conhecimento, investir em capacitagdo € em

recursos tecnoldgicos, a fim de se adequarem ao sistema.

Logo, aconselha-se 0 uso do pregdo eletronico nos processos licitatérios e ressalta-se
que experiéncias inovadoras e bem sucedidas como esta, devem ser mais incentivadas e

aproveitadas.
Abstract

This article makes an approach de bidding and its methods, focusing on the main positives
and negatives points of using the Electronic Auction bidding modality in the purchasing
process, from the observation made possible by an experienced hands-on experience in the
Centre for Sustainable Development Semiarid. Starting from a reflection about the importance
of the bidding process for Public Administration and the practical monitoring of the processes
of bidding, it was used as a methodology for developing the work bibliographic arguing about
tenders, contracts and monographs and articles available on electronic media. During the
study highlights the legal part so, laws that regulate and govern the bidding process, including
the Federal Constitution to other devices and subsequent amendments. The usual experience
in the studies, it was possible to observe all procedures involving the Electronic Auction. So,
which enabled us to verifying and measuring the main advantages and disadvantages to their
use, to make a comparison among them, concluding about the advantages or not to
applicability to the Public Administration of this new model of bidding.

Keywords: Bidding, Eletronic Auction,Inovation.
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ANEXOS

Portal Comprasnet: Pagina inicial; lista de Pregoes Eletronicos; Consulta Ata.
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112010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 18/05/2010
122010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 09/06/2010
132010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG zz/04/2010
142010 158401 CENTROQ DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 18/05/2010
152010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 28/07/2010
162010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 15/06/2010
172010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 07/05/2010
152010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 08/06/2010
182010 158401 CENTROQ DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 13/05/2010
2nz010 156401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 13/05/2010
212010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 14/05/2010
222010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 21/06/2010
232010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 27/07/2010
242010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 28/07/2010
252010 158401 CENTROQ DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 04/08/2010
262010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG za/08/2010
272010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 1z/08/2010
282010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 04/06/2010
282010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 06/07/2010
302010 158401 CENTROQ DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 05/08/2010
312010 156401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 17/08/2010
322010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 18/08/2010
332010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 01/09/2010
342010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 03/08/2010
352010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 01/07/2010

362010 158401 CENTRO DESEMNY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 20/07/2010 v
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352010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 01/07/2010

362010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 20/07/2010
37z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 05/07/2010
38z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 14/07/2010
392010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 14/07/2010
402010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 25/0842010
412010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 22/n3/2010
422010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 14/1042010
432010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 13/1042010
442010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 08/11/2010
452010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 05/11/2010
462010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 28/10/2010
472010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 14/09/2010
482010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 08/09/2010
482010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 15/1042010
502010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 30/0942010
512010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 01/1042010
522010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 12/1142010
S3z0i0 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 18/10/2010
S4z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 29/10/2010
55z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 20/10/2010
S6z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 04/11/2010
§7z0i0 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 12/11/2010
562010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 01/12/2010
582010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 23/1142010 3
612010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 08/1142010 1
622010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 29/1042010
632010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 26/10/2010
652010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 04/11/2010
B6z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 25/11/2010
£7z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 18/11/2010
682010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 29/11/2010
632010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 25/1142010
702010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 22/1142010 L
722010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 01/12/2010
732010 155401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 25/1142010
782010 158401 CEMNTROD DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 03/12/2010
79z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 10/12/2010
g0z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 17/12/2010
g§1z010 158401 CENTRO DESENY SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-UFCG 25/11/2010
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