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RESUMO

Este artigo € resultado de nossas contribuicbes num projeto de pesquisa de
iniciacdo cientifica, realizado através do Grupo de Estudos, Pesquisas e Assessoria
em Politicas Sociais (GEAPS) e discute os conceitos sociais-liberalistas de Justica
Social, Equidade, Risco social e Vulnerabilidade Social, por meio de autores
classicos que os definem e, a partir dai, analisa a insercdo dos mesmos na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004),apreendendo as influéncias desses
conceitos para os rumos da Politica de Assisténcia social no Brasil. Para tal feito, foi
realizada uma pesquisa bibliografica de autores classicos e contemporaneos e uma
pesquisa documental da PNAS/2004, através das quais observamos a presenca
clara desses conceitos, compondo os objetivos e as acbes da Politica. Nossos
principais resultados demonstraram que, no que se refere a delimitacdo do publico
alvo e as acgOes de Assisténcia Social, a PNAS/2004 prioriza 0 combate as situages
consideradas de risco social e de vulnerabilidade social em que se encontram 0s
individuos, utilizando a justificativa de incluir a todos os individuos “extremamente”
pobres, por meio da recorréncia aos conceitos de equidade e de justica social.
Nossa andlise evidencia que a recorréncia a esses conceitos compde uma
estratégia social-liberal de focalizar as acdes da Assisténcia Social na extrema
pobreza, concedendo beneficios sociais de renda minima dissociados das demais
politicas que integram a seguridade social em sua universalidade e das discussdes
gue envolvem a distribuicéo igualitéria de renda.

PALAVRAS- CHAVE: Assisténcia Social. Social-liberalismo. Justica Social.
Equidade. Risco Social. Vulnerabilidade Social.

1 INTRODUCAO

Nosso objeto de estudo surgiu a partir de um projeto de pesquisa de iniciacdo
cientifica® desenvolvido no Grupo de Estudos, Pesquisas e Assessoria em Politicas
Sociais (GEAPS) e das discussOes realizadas sobre as configuragbes atuais das
politicas sociais e, mais especificamente, sobre a Politica de Assisténcia Social, na
conjuntura politico-econdmica e social do capitalismo contemporaneo.

Dentro do contexto analisado, percebe-se que, em momentos de crise, a
resposta do capital se revela na regressao de direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores; assim, a partir da crise estrutural que iniciou-se na década de 1970,

opera-se o declinio do pacto social democrata e o neoliberalismo emerge como uma

! Cabe destacar que nosso projeto PIBIC foi atrelado a um Projeto de Pesquisa mais geral, aprovado
e financiado pelo CNPq, no Edital Universal/l2012, realizado nos anos 2013 a 2015, sob a
coordenacéo da Professora Dra. Sheyla Suely de Souza Silva. Nossa participacéo se deu durante a
cota 2014/2015, através do subprojeto “INFLEXOES DO PENSAMENTO SOCIAL-LIBERALISTA
SOBRE O MARCO LEGAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: fundamentos tedricos e sécio-
histéricos dos conceitos de justica social e de vulnerabilidade social.



proposicao ideo-politica para retomar as taxas de lucro do capital, operando uma
regressao dos direitos sociais experimentados na conciliacdo entre capital e
trabalho, a qual foi expressa no Estado de bem estar social.

No momento em que 0s objetivos propostos pelo capital ndo se efetivaram, o
sistema criou uma nova forma de alcance de suas metas de desenvolvimento, a
partir de entdo, surge o social-liberalismo, caracterizado como uma ideologia que
prega um discurso humanitario de amenizar as expressées da questdo social, por
meio de conceitos como justica social e equidade, mas que também funciona como
mecanismo funcional a ordem capitalista, para manutencdo da acumulacéo.
Observamos que tal ideologia e discurso permeiam as principais diretrizes das
politicas sociais dos paises periféricos.

Diante do exposto, este artigo identifica e analisa a influéncia da ideologia
social-liberal na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), por meio da
assimilacdo dos conceitos sociais- liberais de Justica Social, Equidade,
Vulnerabilidade Social e Risco Social, tentando perceber como os mesmos exercem
sua influéncia na propria Politica e demonstrar quais os limites que o0s conceitos
impdem para a conquista de uma Politica alicercada no tripé da seguridade social,
integrando-se a um sistema de protecdo social universal. Para alcance de tal
objetivo, foram realizadas pesquisas bibliografica e documental, através das quais
se observou a presenca dos conceitos sociais-liberais e de sua ideologia no marco
legal da Assisténcia Social brasileira, como base para definir e executar suas agoes.

O artigo estrutura-se a partir de uma primeira discusséo sobre o neoliberalismo
e o social-liberalismo; sobre os tedricos sociais-liberais John Rawls, Ulrick Beck, e
Robert Castel e seus referidos conceitos de Justica Social e Equidade e de Risco
Social e Vulnerabilidade Social, e, a partir de entdo, fazemos um mapeamento e
analise critica da presenca desses conceitos na PNAS/2004. Por fim, apresentamos
algumas consideracoes gerais acerca do trabalho e seus principais resultados.

A relevancia do estudo do objeto proposto se verifica ha necessidade de
desvendamento da ideologia incorporada pelas politicas sociais no Brasil, visto que
a forma de efetivacdo das politicas influencia diretamente na vida dos usuarios e na
garantia dos direitos alcancados pela Constituicdo Federal e, consequentemente,
influencia, também, na insercdo e atuacdo do Assistente Social e outros

profissionais afins no campo de trabalho das politicas sociais.



2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO SOCIAL- LIBERALISMO

Com base nas leituras de autores marxistas, pode-se perceber a dindmica do
capitalismo ao longo da histdria, os mecanismos de manutencdo da ordem perante
os entraves colocados pelas crises e pelos conflitos entre as classes e que todas as
formas de reestruturacdo do capital visam a continuidade de sua expansdo e ao
acumulo de lucros e, para que o sistema, com todas as suas engrenagens, possa
funcionar perfeitamente, é preciso eliminar os entraves que impedem a sua livre
circulacao.

Sendo o Trabalho o principal mecanismo de sustentacdo do Capital, € ele que
sofre as perdas decorrentes das consequéncias trazidas pelas crises capitalistas e,
simultaneamente, os impactos da busca pela retomada de lucro, influindo
diretamente nas mudancas impostas aqueles que vivem do trabalho.

Por meio da busca incessante pela manutencéo de sua l6gica expansionista, o
capital opera formas de reestruturacdo no nivel da producédo, mas também por meio
da ideologia, que tem como objetivo a alienagéo do trabalhador e a exploracao da
forca de trabalho, com vistas a expansao lucrativa.

Com a incidéncia da crise capitalista da década de 1970, que pde fim ao que
ficou chamado de “30 anos gloriosos”, periodo de ganhos para os trabalhadores com
0 aumento dos investimentos em politicas sociais, o capital logo em seguida se
rearranja para retomar a sua ascensao econdémica e impedir manifestacdes politicas
gue se contraponham a sua ordem.

Para a superacado da referida crise econdmica, o capital se reestrutura atraves
da ofensiva neoliberal. Segundo Castelo (2013, p.217), “0 neoliberalismo surge
como uma ideologia concebida por intelectuais tradicionais ligados as classes
dominantes”. Este preludio de desenvolvimento do neoliberalismo foi marcado pelo
combate ao socialismo e ao ideal social democrata difundido no periodo keynesiano,
além da defesa da livre concorréncia do mercado, que deveria prevalecer em
relacdo as acles estatais.

O neoliberalismo apresenta 0s seguintes principais pressupostos politico-
econdmicos: liberdade do mercado; privatizacdo das empresas estatais; minimo
investimento em politicas sociais, além da defesa da propriedade privada e aumento

dos lucros; o referido regime ganhou materialidade quando foi efetivado pelos planos



governamentais na Europa e passou a ser uma forma de governar e guiar as agoes
econdmicas, politicas e sociais dos paises que implantaram o receituario neoliberal.

Como politica governamental, o neoliberalismo teve inicio com a eleicdo de
Margaretch Thatcher como primeira ministra britanica, em 1979, representando o
partido conservador; o seu governo implantou, literalmente, as medidas
preconizadas pela ideologia neoliberal, dentre elas, deu-se inicio & privatizacdo de
empresas estatais, ao aumento da taxa de juros, ao aumento dos niveis de
desemprego, a repressdo dos sindicatos e a diminuicdo dos gastos sociais, tais
medidas fizeram com que a Ministra ficasse conhecida como “dama de ferro”
(CASTELO, 2013).

Nos Estados Unidos da América (EUA), o governo de Ronald Reagan (1981 a
1989) ampliou o plano governamental de aplicacdo das medidas neoliberais na
politica econdmica. Dentre as medidas aplicadas pelo governo Reagan, destacam-
se 0 aumento de impostos para 0s mais pobres e a reducdo dos impostos da
burguesia (MARIANE, 2007); bem como altos gastos na industria bélica.

O neoliberalismo em sua fase ortodoxa defende a liberdade do mercado em
face do Estado, o qual serviria apenas para garantir a propriedade privada e a livre
concorréncia, sendo que a intervencdo do Estado na questdo social seria a minima
possivel, pois, sua funcao seria apenas reguladora e ndo provedora.

Em relacdo a implantacédo do receituario neoliberal no Brasil, se faz necessario
recorrer aos principais acontecimentos histéricos que antecederam a sua
implantagéo.

A Ditadura Civil-Militar, ocorrida entre 1964 e 1985, fez parte de um periodo
obscuro da histéria brasileira, este periodo foi marcado por intensa repressao a
liberdade de expressdo e aos movimentos sociais e sindicais, além dos casos de
tortura e repressdo a qualquer tipo de manifestacao contraria a ordem. O regime
militar teve seu enfraquecimento na década de 1980, devido a varios fatores internos
e externos, como, por exemplo, a crise da divida publica e, também, a luta e
organizacdo dos movimentos sociais, visando a democratizacdo do Estado e
melhorias no cenario politico, econdmico e social do pais.

A intensa mobilizagdo social pela queda do regime militar e a luta pela garantia
de direitos sociais, levou ao chamado Processo Constituinte do Brasil, que tinha o

objetivo de construir a Carta Magna Brasileira. Este momento representou grandes



conquistas para a populacdo, que p6de, por meio de participacdo em assembleias
publicas e demais espacos de debate, participar, através de suas reivindicacdes, da
formulacdo das leis que fariam parte da Constituicdo da Republica Brasileira, de
1988 (NASCIMENTO, 2013).

A promulgagdo da Constituicdo envolveu conquistas que se referem a
ampliagédo dos direitos trabalhistas, com a diminuicéo da jornada de trabalho, direito
a greve; direitos sociais como a Assisténcia Social, a Saude Publica universal e a
Previdéncia, que se constituiram como o tripé da Seguridade Social.

Esse periodo de intensa mobilizacdo pela conquista de direitos sociais, que
marcou a década de 1980 com a promulgacdo da Constituicdo Federal, foi
atropelado na década posterior. O Brasil, tendo em vista a adequacdo ao cenario
internacional, teve que responder a dinamica do capitalismo mundial e se adequar
aos mecanismos preconizados pelo mesmo, fazendo com que o pais nao usufruisse
da experiéncia de um “Estado de bem estar social’, finalmente previsto na
Constituicao Federal de 1988.

O neoliberalismo se instalou no Brasil nos governos de Fernando Collor de
Melo (Collor) e, mais acirradamente, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC),
gue foi marcado pelo aumento dos juros e privatizacbes de empresas estatais, além
de por em pratica o que Behring chama de “Contrarreforma do Estado™, em
especial, através do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), o

gual defendia:

a proposicao da reforma gerencial voltada para o controle dos resultados e
baseada na descentralizacéo, visando qualidade e produtividade no servico
publico. O plano é base para um conjunto de reformas constitucionais, e o
presidente convoca todos para o desafio de implementar a reforma, criando
um “novo modelo de justica social” (BEHRING 2003).

O referido Plano defendeu a necessidade de reformulagdo das acdes estatais
para superacdo da crise fiscal dos anos 1980, afirmando ser uma crise fiscal do
Estado que deveria, na visdo dos formuladores do Plano, ser um Estado gerencial e
nao burocratico ou patrimonialista, sua acfes deveriam ser descentralizadas pelo

controle do mercado e o chamado setor de atividades ndo exclusivas do Estado, que

2 Behring (2003) denuncia o carater conservador e regressista dos movimentos do Estado e da
burguesia brasileira, os quais se opdem as reformas democréticas propostas na década de 1980 e,
por isto, os classifica como movimentos de “contrarreforma”.
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abrangeria os servicos de salude e educacdo, dentre outros, o que se configurava
como estratégia de privatizacao das a¢des estatais. (BEHRING, 2003).

Em nivel internacional, assim como no Brasil, as medidas impostas no
Consenso de Washington® ndo obtiveram o resultado esperado no que se refere ao
crescimento econdmico dos paises Latino Americanos, as medidas implantadas
resultaram no aumento da divida externa desses paises, gerando uma
desestabilizacdo econbmica, com o aumento da taxa de cambio, que, por sua vez,
contribuiu para o aumento da pobreza e do descontentamento popular.

De modo mais abrangente, o neoliberalismo, segundo Anderson (1995), obteve
alguns éxitos para o capital no que se refere a diminuicédo da inflacdo dos paises da
Organizagédo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o que
contribuiu para o aumento da taxa de lucro, resultados estes conseguidos a custo de
medidas prejudiciais ao trabalho, que envolveram o enfraquecimento do movimento
sindical e a diminuicdo dos movimentos grevistas, que também influenciaram na
contencdo salarial e no aumento do desemprego e da desigualdade, no que se
refere a tributacdo dos salérios.

Com o insucesso das medidas neoliberais na conquista do equilibrio fiscal dos
paises latino-americanos, os formuladores do Consenso de Washington propdem
um novo reordenamento das agdes e acrescentam que se devem reconhecer as
disparidades que envolvem a distribuicdo de renda entre os paises, propondo,
entdo, que o Estado atuaria em parceria com o mercado, apoiando a regulacao
econdmica e formulando politicas sociais, mas apenas para amenizar minimamente
as expressdoes mais severas da “Questdo Social”; completando, Castelo (2013)

observa que:

O objetivo da burguesia em retomar o debate sobre as expressdes da
‘Questao Social’ na atual fase do capitalismo consiste na reconstrugdo do
nivel de consenso usufruido pela ideologia neoliberal nos anos 1980,
guando esta se tornou mundialmente hegemdnica ( p. 249).

Diante de tais acontecimentos, a doutrina neoliberal se desdobra dando espaco
para a ideologia social-liberal, que se coloca como uma forma do capital “acalmar os

animos” das manifestacdes populares descontentes, especialmente, com o aumento

30 consenso de Washington foi um acordo entre os economistas dos organismos multilaterais, em
1989, realizado na cidade de Washington com o objetivo de propor medidas de crescimento
econdmico para os paises Latino Americanos, por meio da implantagéo do neoliberalismo.
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da pobreza, ou seja, essa nova vertente nado rompe com o regime neoliberal; apenas
se reformula no discurso e na criacdo de medidas emergenciais que visam a
contencédo das expressfes mais agudas da questao social. Castelo (2013) conceitua

0 social-liberalismo como:

Uma nova estratégia politica para garantir o consenso e a legitimidade do
modo de producédo capitalista, privilegiando os mecanismos de hegemonia
sem, contudo, abrir mdo do uso dos aparelhos coercitivos de dominacéo,
[...] Portanto, deve ser visto, ndo como uma conscientizacdo humanista e
social da burguesia, mas sim como uma ideologia de manutencéo da ordem
capitalista que embasa uma série de intervengbes politicas na “questao
social’, como agbes do voluntariado, da filantropia empresarial, da
responsabilidade social, do terceiro setor e de politicas sociais
assistencialistas e fragmentadas, que ndo questionam as bases da
acumulacgéo capitalista, produtora de riqueza no topo e de miséria na base
da hierarquia social (CASTELO apud ALMEIDA, 2008a, p. 05).

O social-liberalismo se apresenta com uma maior intervengdo do Estado na
criagdo de politicas sociais emergenciais, fragmentadas e focalizadas, com o intuito
de combate a pobreza extrema, servindo também como mecanismo de conciliacdo

das classes sociais, deste modo, a problematica central do social-liberalismo é:

preservar a primazia da légica do mercado como mecanismo de alocacgao
dos recursos e conjuga-la com um nivel de regulacdo estatal, evitando a
agudizagcao de certas expressbes da “questdo social” e as revoltas
populares [...] (CASTELO 2013, p. 258).

Diante do exposto, percebe-se que o0 Social-Liberalismo se constitui como mais
uma espécie de “valvula de escape” para as crises capitalistas, através da qual o
aparente aumento da intervencdo do Estado na questdo social se da, apenas,
através de medidas minimas de combate a pobreza extrema, por meio dos
programas assistenciais e do uso de conceitos sociais-liberais como Justica Social,
Equidade, Risco Social e Vulnerabilidade Social (ALMEIDA, 2014).

O estudo dos conceitos sociais-liberais supracitados contribuiu para conhecer
as bases que fundamentam o social-liberalismo, fornecendo suporte para o estudo e
identificacdo de tais conceitos na PNAS/2004 e, a partir dai, perceber como tais
conceitos permeiam e exercem sua influéncia na formulacdo e concretizacdo da
Politica de Assisténcia Social no Brasil.

Dando continuidade e aprofundamento as discussfes travadas no GEAPS,

este artigo sistematiza um mapeamento da presenca dos conceitos sociais-liberais
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de justica social, equidade, vulnerabilidade social e risco social no documento da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), tentando identificar suas
influéncias na referida Politica e discutir como a Assisténcia social tem sido
executada no Brasil a luz de tais conceitos. Para tanto, vejamos a seguir como 0s

autores propdem tais conceitos.

2.1Discussdo e analise dos conceitos sociais-liberalistas de Justica Social e

Equidade em John Rawls

Os conceitos de Justica Social e Equidade sdo desenvolvidos pelo fildsofo
americano John Rawls®, em sua obra “Uma Teoria da Justica™, na qual traz sua
concepcao abstrata de justica, baseada em um contrato social.

"4 do filésofo americano John

Em sua revisdo da obra “‘uma teoria da justica
Rawls, Vita® (2007) destaca alguns pontos principais, dentre os quais, demonstra ser
uma obra de cunho politico-filoséfico, de base liberal-igualitaria, que busca formular
uma concepcao de justica em uma situacdo abstrata (posicdo original), para ser
aplicada nas instituicbes sociais em um regime de contrato social, em que o0s
individuos seriam responsaveis por formularem os principios de justica, buscando o
melhor acordo que privilegie o bem comum.

A posicao original - ou seja, 0 ponto de partida para a formulacdo da teoria da
justica - é considerada uma situacdo hipotética de escolha dos principios, esse
momento € marcado pela presenca do “véu de ignorancia”, este véu, por sua vez,
possibilitaria que os individuos - na hora do acordo - fossem vistos de uma maneira
“‘igualitaria”, ou seja, todas as contingéncias sociais, diferencas sociais e politicas
seriam veladas pelo “véu de ignorancia” e, sendo assim, as influéncias de posicoes
privilegiadas ou menos favorecidas de outros individuos nédo interfeririam na escolha
dos principios nem na distribuicdo dos encargos, garantindo, assim, a equidade dos

principios de justica, que seriam aceitos por todos (Rawls 2008).

* Rawls foi professor de filosofia politica da Universidade de Harvard, onde recebeu as influéncias de
Immanuel Kant, Abraham Lincoln, David Hume e H.L.A. Hart. O autor faleceu no ano de 2002.

® Obra politico-filoséfica publicada pela primeira vez em 1971, pela editora Belknap, nos Estados
Unidos; sendo a primeira edi¢&o brasileira em 2000.

® Alvaro de Vita responsavel pela tradugao e revisio técnica da edigao brasileira da obra” uma teoria
da justica”
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O momento do acordo original de escolha dos principios de justica deve
garantir que os principios escolhidos sejam equitativos, € necessario que ninguém
seja favorecido ou desfavorecido no resultado final da escolha dos principios. Neste
momento busca-se o equilibrio reflexivo, que €, segundo Rawls, 0 momento em que
a ideia de justi¢ca dos individuos esta de acordo com os principios de justica.

Rawls (2008) acredita que os principios de justica que visam ao bem comum
devem ser escolhidos sob um pluralismo moral, ou seja, devem ser apresentadas
aos individuos morais aptos a conceber seu proprio senso de justica, varias opcoes
de principios que objetivam o bem comum; a partir dai, Rawls tenta demonstrar
guais seriam as raz8es adotadas para a escolha de principios de justica em uma
sociedade democratica, 0os quais seriam escolhidos e adotados objetivando a
regulacdo social, em detrimento de outros principios, que seriam descartados.

O objetivo do fildsofo em “uma teoria da justica” € extrair uma concepcao de
justica se utilizando da nog¢do de ‘“igualdade fundamental”’, que seria uma das
premissas basicas para se chegar a um ideal de justica social, tal no¢cdo de
igualdade defende que os individuos deveriam ter a oportunidade de exercer cargos
publicos e melhorar a sua posicao social e, deste modo, 0 autor considera que assim
seria possivel amenizar injusticas naturais causadas pela falta de oportunidade ou
dificuldade financeira. A justica como equidade de Rawls possui dois principios que
sdo compostos de trés partes, a destacar:

1) Liberdade de direitos fundamentais, entre os quais (liberdade de
pensamento, de consciéncia, expressao e associagao);

2) Igualdade equitativa de oportunidade;

3) Principio ou concepgéo da diferenca.

A liberdade dos direitos fundamentais se refere na teoria rawlsiana, a um tipo
de liberdade formal, sendo a mesma de carater liberal igualitario. Tal liberdade serve
para buscar melhor colocacdo econémica no mercado. O segundo componente, a
igualdade equitativa de oportunidade, se relaciona a democratizacdo de uma melhor
educacdo, que permita superar os entraves das desigualdades econémicas,
possibilitando o acesso a uma melhor posi¢céao social.

O principio da diferenca é desenvolvido mais enfaticamente pelo autor, pois,
este faz parte do que o autor traz como um tipo de excecao a questdes relacionadas

a justica e as desigualdades permissiveis, tal principio delimita as condi¢cdes de



14

algum tipo de desigualdade existente nas posicbes sociais, a qual deve ser
compensada pela melhoria das condi¢cbes de vida de um individuo desafortunado.

Rawls define o principio da diferenca:

“[...] O principio de diferenca &, entdo, uma concepc¢ao fortemente igualitaria
no sentido de que, se ndo houver uma distribuicdo que melhore a situagéo
de ambas as pessoas [individuo em melhor situacdo e aquele considerado
como menos afortunado]... deve-se preferir a distribuicdo igualitaria [...]"
(RAWLS, 2008 p.91).

Os referidos componentes dos principios de justica séo ideais liberais que nédo
objetivam uma redistribuicdo da renda e riqueza e sim buscam uma amenizacao das
diferencas sociais e econbmicas; deste modo, o objetivo da justica ndo se
caracteriza pelo ensejo a liberdade socioecondmica e sim, uma liberdade de caréter
liberal, buscando aumentar, minimamente, os bens dos mais desfavorecidos, sem
interferir nas desigualdades estruturais.

O objetivo da justica €, segundo Rawls, a estrutura basica da sociedade e o
modo como suas principais instituicées distribuem os direitos e deveres decorrentes
do sistema de cooperacao social, deste modo, as instituicbes da estrutura basica

sao consideradas como mais importantes, segundo Rawls (2008, p.8):

[...] protecdo juridica da liberdade de pensamento e da liberdade de
consciéncia, mercados competitivos, propriedade privada dos meios de
producdo e a familia monogamica... essas instituicbes definem os direitos e
os deveres das pessoas e repercutem em seus projetos de vida, no que
podem vir a ser e no grau de bem-estar a que podem almejar.

A estrutura béasica, em relacdo aos principios escolhidos na posi¢cao original
teria, de acordo com o projeto de justica rawlsiano, a responsabilidade de reger a
cooperacao social e garantir uma distribuicdo justa dos beneficios e encargos entre
os individuos. Rawls, em um segundo momento, discorre sobre os dois principios
escolhidos que seriam aplicados na estrutura basica da sociedade e seriam
responsaveis por reger a distribuicdo dos bens e encargos da cooperacdo social;

guais sejam:

[...] primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso
de iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema
similar de liberdades para as outras pessoas [...] segundo: as desigualdades
sociais e econdmicas devem estar dispostas de tal modo que tanto (a) se
possa razoavelmente esperar que se estabelecam em beneficio de todos
como (b) estejam vinculados a cargos e posi¢fes acessiveis a todos (p.73).
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O primeiro principio se refere as liberdades fundamentais descritas por ele
como: “[...] a liberdade politica (o direito ao voto e a exercer cargo publico) e a
liberdade de expressdo e reunido; a liberdade de consciéncia e de pensamento;
liberdade individual [...]" (p.74), o segundo principio se refere a distribuicdo de renda,
sendo que, 0 objetivo ndo é uma igualdade estrita de renda, porém, esta deve ser
vantajosa a todos, assim como os cargos de autoridade devem estar acessiveis a
todos.

Na interpretacdo do segundo principio, Rawls argumenta que: “[...] O sistema
de liberdade natural afirma, entdo, que a estrutura basica que satisfaca ao principio
de eficiéncia e na qual os cargos estejam abertos aos que estdo capacitados e
dispostos a lutar por eles levard a distribuigao justa” (Rawls 2008, p.80). Ao analisar

a obra “uma teoria da justica”, Mustafa (2001, p.1) considera que:

[...] a teoria da justica como equidade, elaborada por John Rawls, surge
num contexto liberal, como proposta ético-politica, que pée em discusséo a
guestdo da desigualdade social, sem considerar as bases de
fundamentacdo do modo de producédo capitalista.

Para a autora, a formulacédo da escolha dos principios na posicéo original - que,
por sua vez, se constitui em carater neocontratualista - se coloca em uma esfera
ficticia de contrato social, considerando uma situacao hipotética que se desloca da
realidade material, pois, ao desconsiderar a ideia de Estado capitalista e das classes
sociais, Rawls ndo menciona que tal posicdo é marcada pelos interesses de classes
gue se inscrevem na contradicdo entre capital e trabalho. Na visdo do autor, as
desigualdades seriam resolvidas segundo o principio da diferenca, no qual as
vantagens de uns ndo poderiam resultar em desvantagens para 0S outros, ou seja,
todos deveriam sair ganhando no sistema de distribuicdo dos bens e encargos e isto
se constituiria, para Rawls, em um sistema de justica como equidade (MUSTAFA
2002).

Percebemos que a concepcao de diferenca difundida por Rawls se apresenta
de forma abstrata e subjetiva, pois, se por um lado ndo h& uma distribuicao
igualitaria, por outro, também ndo ha uma compensacao suficiente, que impeca as
desvantagens, visto que, no sistema capitalista, para se autorreproduzir, o Capital

necessita explorar a forgca de trabalho n&o paga, a chamada “mais-valia”. Assim,
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Rawls se distancia de uma visdo realista e fundamenta sua teoria sobre a
base de uma concepc¢do abstrata de homem desvinculado da vida concreta,
do concreto sécio-politico cultural e econdmico das suas relacdes de classe
e dos vinculos comunitarios e familiares (MUSTAFA, 2002, p. 88).

O objetivo de Rawls em construir uma teoria da justica ndo é a eliminacao das
desigualdades e a construcdo de uma sociedade igualitaria, pois, segundo o mesmo,
as desigualdades econdmicas, sociais e culturais sdo fatos naturais da distribuicao,
0 autor busca demonstrar a forma como as instituicbes podem tratar esses tipos de
desigualdade. Para Rawls, reforcar ou ampliar as desigualdades naturais € que se
constituiria como algo injusto (MUSTAFA , 2002).

Sendo a teoria da justica ralwsiana uma teoria liberal igualitaria, como afirma
Mustafa (2002), a mesma mantém o0s pressupostos de sustentacdo das bases do
capitalismo, reforcando os ideais de liberdade do mercado, na busca individual por
colocacdo no mercado de trabalho e reafirmando a existéncia de desigualdades
supostamente naturais, as quais, por sua vez, poderiam ser superadas, segundo o
pensamento liberal, pelo talento, inteligéncia ou distribuicdo de oportunidades
sociais.

Apoés analise da teoria da justica rawsiana, sobre sua concepc¢do de Justica
como equidade, conceitos que permeiam, direta e indiretamente, as prerrogativas da
PNAS/2004, segue a apresentacdo dos proximos conceitos de Risco Social e de
Vulnerabilidade Social que estdo presentes na PNAS/2004 de forma mais explicita,
impondo condicionalidades a forma de concretizacdo da Assisténcia Social

brasileira, baseada nos ideais sociais-liberais.

2.2Discussdo e analise dos conceitos sociais-liberalistas de Risco Social e de
Vulnerabilidade Social

A teoria da sociedade de risco, desenvolvida por Ulrich Beck’, apresenta suas
contribuicbes no campo da sociologia para pensarmos alguns dos efeitos da
sociedade industrial, ilustrada pela producdo e distribuicdo de riscos para a

sociedade de forma global, porém, sua teoria se inscreve no pensamento social-

" Nascido em 1944, Ulrich Beck foi um sociologo alemao, autor da obra “Sociedade de Risco”,
publicada em Alemao, em 1986, e traduzida para o inglés em 1992. A publicacdo brasileira é de
2010. Ele lecionou na Universidade de Munique, centrando seus estudos nas tematicas da
globalizac&o, desigualdades sociais e modernizacdo. Beck faleceu em 2015.
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liberal, discutindo apenas um dos grandes efeitos que sdo produzidos pela ordem
social capitalista. O sociélogo nao se refere de forma direta ao capitalismo como co-
produtor dos riscos sociais, este coloca que 0 risco se apresenta como uma
consequéncia [apenas] do desenvolvimento industrial e da modernizacgéo.

O Socidlogo aleméo Ulrich Beck, autor da obra “Sociedade de Risco”, ja no
prefacio destaca o desenrolar de seu pensamento que vai ser desenvolvido durante
o seu livro, defendendo que ocorreu uma transicdo da sociedade industrial classica
para uma “sociedade industrial de risco”, a qual seria uma resposta do préprio
desenvolvimento da modernizag&o.

Beck defende uma proposta de pensar a sociedade industrial de forma
reflexiva, fazendo um comparativo da producdo de riqueza com a producao e
distribuicdo de riscos, sendo que, diferente da fase industrial classica, Beck defende
gue a sociedade de risco se distribui de forma global, afetando a todos em escala
civilizacional (BECK, 2010).

O autor defende que o paradigma da sociedade industrial ou de classe é
sobreposto pelo paradigma da sociedade de risco, seu objetivo € identificar como os
potenciais de ameacas de risco produzidos podem ser evitados ou minimizados,
sendo este o caminho defendido pelo autor para uma “modernizacéo reflexiva”.

A preocupacado assinalada por Beck (2010) € que os riscos da modernidade
ultrapassam seus anteriores, como 0 risco da pobreza e da saude antes ja
existentes. O autor defende que as ameacas contemporaneas (desde o século XX)
transcendem o ambito fabril onde sdo produzidas, outro fator destacado séo as
ameacas que possuem potencial destrutivo e, no entanto, escapam a percepc¢ao
humana, uns dos exemplos sdo 0s riscos das toxinas nos alimentos e 0 risco
nuclear.

O sociblogo discorre sobre a situacdo que envolve as discussfes sobre 0s
riscos guiadas pelas ciéncias naturais, que, por seu carater quantitativo, pode
encobrir questdes de natureza humana, social e cultural. Os numeros de
concentracdo de toxinas nos alimentos, por exemplo, sdo tratados de forma
guantitativa, ndo demonstrando os efeitos reais sobre a populacéo, incorrendo em

um processo de naturalizacao das ameacas.
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Uma das caracteristicas que Beck destaca sobre 0s riscos é que, 0S mesmos

tém a ver com sua previsibilidade acerca de ac¢des futuras, mas no presente ja se

anunciam; e completa afirmando que:

Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos. Neles,
exprime-se, sobretudo um componente futuro. Este baseia-se em parte na
extenséo futura dos danos atualmente previsiveis|...] Riscos tem, portanto
fundamentalmente que ver com antecipacdo, com destruicdes que ainda
nao ocorreram mas que sdo iminentes, e que, justamente nesse sentido, ja
séo reais hoje ( Beck 2010, p. 36).

Sobre a propagacao dos riscos, o soci6logo afirma que o efeito bumerangue é

um fendmeno que atinge o ser humano de diversas formas, ndo sé de forma direta

com a ameaga a vida, ao ar que se respira e ao alimento que se come, mas atinge a

todos os seres de diferentes interesses e de distintas classes sociais; assim,

completa Beck:

O desmatamento causa nao apenas 0 desaparecimento de espécies
inteiras de passaros, mas também reduz o valor econémico da propriedade
da floresta e da terra. Onde quer que uma usina nuclear ou termo elétrica
seja construida ou planejada, caem os precos dos terrenos (Beck 2010,
p.45).

Para enfatizar seu pensamento acerca da equalizacdo da distribuicdo dos

riscos, Beck argumenta:

[...] tudo o0 que ameaca a vida neste planeta, estara ameacando também os
interesses de propriedade e de comercializacdo daqueles que vivem da
mercantilizacéo da vida e dos viveres. Surge, dessa maneira, uma genuina
contradicdo, que sistematicamente se aprofunda, entre os interesses de
lucro e propriedade que impulsionam o processo de industrializacdo e suas
diversas consequéncias ameagadoras que comprometem e desapropriam
inclusive os lucros e a propriedade [...] (Beck 2010 p. 46).

Na discussdo que Beck faz acerca do espraiamento dos riscos sociais por

todas as classes sociais, 0 autor ndo menciona que esta representa uma

contradicdo do proprio sistema capitalista que, ao mesmo tempo em que acumula

riqueza acumula também a globalizacdo da devastacéo de todos os setores da vida,

entre os quais envolve o setor econémico, politico, social e ambiental; ou seja:

A globalizacdo do capital globaliza também a questao social, atingindo néo
apenas os paises pobres que lideram o ranking mundial das desigualdades,
mas espraiando-se aos recantos mais sagrados do capitalismo mundial, sob
formas particulares e distintas segundo caracteristicas nacionais
(IAMAMOTO 2001)
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Encontramos em Netto (2010), apoiado nas ideias de Mészaros, uma
abordagem acerca dos riscos iminentes da sociedade contemporanea numa
perspectiva interpretativa bastante divergente de Beck, compreendendo a
modernidade e sua producdo destrutiva como uma etapa do tardo capitalismo,
decorrente de sua crise estrutural, que tem no momento atual esgotada sua
capacidade civilizatéria de concessao para a classe trabalhadora (Mészaros apud
Netto 2010). Para Netto (2012, p. 22), a ordem da vez tem sido a barbarizagao
social, que inclui os seguintes efeitos: “financeirizagao especulativa e parasitaria do
tardo capitalismo e sua economia do desperdicio e da obsolescéncia programada,
passando pelas tentativas de centralizacdo monopolista da biodiversidade e pelos
crimes ambientais”.

A nosso ver, 0s riscos sociais ndo sao efeitos da modernizacdo e sim do
desenvolvimento do capitalismo enquanto um sistema de producédo globalizado que
esgotou sua capacidade civilizatoria e, assim, dissemina, exclusivamente, a barbéarie

social. Neste sentido, concordamos com Netto (2010), quando afirma que:

A barbarie capitalista € omnilateral e polifacética — e € ubiqua: contém-se
no arsenal termo-nuclear que pode aniquilar repentinamente todas as
formas de vida sobre o planeta tanto quanto na lenta e cotidiana
contaminacao/destruicdo dos recursos hidricos, que pode igualmente
inviabilizar a vida sobre a terra (p. 31).

Outro ponto a destacar € que, em relacdo as classes sociais, a existéncia de
riscos ndo suprime a existéncia das mesmas, pois, enquanto existir o sistema
capitalista, terdo que existir os detentores de meios de producao e os detentores da
forca de trabalho, pois esta se constitui como a esséncia de existéncia do
capitalismo.

A proposicao de um “efeito bumerangue” €, na verdade, uma forma de desviar
a atencdo de quem séo os causadores das expressOes da questdo social, a qual
sequer é mencionada pelo autor, que resume todas as suas expressfées apenas ao
risco social, o qual, segundo Beck (2010), tem seus efeitos disseminados por e para
todos e, deste modo, se torna superior a questdo da distribuicdo de riqueza. Beck
nao menciona que tanto a distribuicdo dos riscos quanto a de rigueza séo geradas
pela expansdo do capitalismo, através da globalizacdo do mercado e da mercadoria;

sendo esta ultima, por sua vez, produzida pela for¢a de trabalho explorada.



20

Outro autor utilizado para identificacdo e andlise dos conceitos sociais- liberais
e o socidlogo Francés Robert Castel®, o qual apresenta uma discussdo sobre a
Questdo social baseada no declinio da sociedade salarial, causado pelo
desemprego, que, segundo o autor, tem se acentuado a partir da derrocada dos
trinta anos gloriosos e da perda da capacidade do Estado de oferecer um sistema de
protecdo social adequado aos novos membros, 0s quais passam a fazer parte da
zona da “vulnerabilidade social”’, sendo esta a zona da instabilidade do emprego
formal.

A discusséo sobre a vulnerabilidade social do autor Robert Castel ndo possui
carater de centralidade em sua obra, pois ganha espaco de destaque em sua
discussado a nova realidade do trabalho, no cenario de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, o qual é afetado apos a crise capitalista dos anos 1970. No cenario
atual — mesmo cenario em que Beck difunde sua teoria — ha o predominio do
desemprego e a inadequacado do sistema de protecédo social que, por sua vez, nao
consegue abarcar toda a dimensao das expressdes da questao social.

Castel estuda a “Questdo Social” a partir da condicdo salarial e defende que,
‘[...] a caracteristica mais perturbadora da situacdo atual é, sem duvida, o
reaparecimento de um perfil de ‘trabalhadores sem trabalho’, os quais, literalmente,
ocupam na sociedade um lugar de supranumerérios, de ‘inateis para o mundo”
(CASTEL, 1998, p. 496).

Castel demonstra que as novas caracteristicas da relacdo de trabalho estéo
dentro das chamadas ‘zonas de coesdo’ ou integracdo, caracterizadas pela
incerteza e pouca estabilidade e, assim, considera que: “[...] A vulnerabilidade social
€ uma zona intermediaria, instavel, que conjuga a precariedade do trabalho e a
fragilidade dos suportes de proximidade” (CASTEL, 1998, p.24).

A probleméatica do emprego apresentada por Castel é ilustrada pela
precarizacdo da relacdo de trabalho, que se torna cada vez mais flexivel, sendo
diminuido o nimero de contratos por tempo indeterminado e aumentado o de

trabalhos temporarios e por tempo determinado.

8' Nascido em 1933, Robert Castel foi um soci6logo e pesquisador Francés da Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales. Ele escreveu As metamorfoses da questéo social (1997); Espacos
de poder (1991); Gestéo de riscos (1984) e da ordem psiquiatrica (1980). Faleceu em 2013.
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A vulnerabilidade, segundo Castel, é reforcada pela empresa, porém, 0 mesmo
afirma que o papel da empresa € “[...] dominar as mudangas tecnoldgicas e
submeter-se as novas exigéncias do mercado” ( CASTEL1998 p. 522). A chamada
vulnerabilidade de massa é colocada por Castel nas situacbes de instabilidade do
emprego que vém atingindo areas antes estaveis.

Os vulneraveis séo considerados como aqueles individuos que tém seu
emprego, mas estdo na “corda bamba”, podendo sair a qualquer momento; assim,
segundo Castel, os excluidos antes foram vulneraveis.

Castel questiona a validade atual das politicas publicas ap6s os anos 1970 e,
deste modo, chama a atencdo do Estado como forma de prover tais politicas de
insercdo, com o intuito de reintegrar os individuos que estdo em trabalhos
precarizados. Segundo o sociblogo, “[...] desde que mude a conjuntura, a seguridade
desaparece e o carater ‘indeterminado’ do contrato se mostra como um simples
efeito de uma concorréncia empirica e ndo uma garantia legal” (CASTEL1998 p.
502).

O autor reconhece alguns embates entre capital e trabalho, porém, ndo aponta
outra sociabilidade e naturaliza a dinadmica capitalista de precarizacdo do trabalho

como um determinante historico. Castel compreende que:

assim como o pauperismo do século XIX estava inserido no coracdo da
dinamica da primeira industrializagcdo, também a precarizagdo do trabalho é
um processo central, comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-
econdmicas da evolugdo do capitalismo moderno (CASTEL 1998 p.526).
Diante de tais afirmativas, percebe-se a visao unilateral do autor sobre a
dindmica social frente aos ditames capitalistas. Ele ndo menciona, por exemplo, a
existéncia de crises do capital e, deste modo, deixa de lado todos os efeitos
deletérios sofridos pela classe trabalhadora, assim como os efeitos causados pelas
suas formas de restruturacdo que incidem em mudancas drasticas no mundo do
trabalho, levando ao aparecimento de trabalhos precarios informais e
subcontratados, chegando até ao efeito mais drastico do desemprego.
A inclusdo de novas tecnologias faz com que os trabalhadores produzam mais
em menos tempo, ha um menor investimento em capital variavel, representado pela
forca de trabalho, e aumenta-se o capital constante, que representa os materiais de

producéo; este processo faz surgir uma populacéo relativamente supérflua para o
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mercado de trabalho, que passa a dispensar for¢ca de trabalho, ndo mais necesséria
para a acumulagdo, a qual tem sido sustentada pelo aumento da tecnologia, da
produtividade e, também, da jornada de trabalho, como formas de ampliar as taxas
de lucro, concomitante a diminui¢cdo dos gastos (IAMAMOTO 2001).

Nas situacdes de crise do capital, 0 mesmo possui mecanismos de reducao
dos custos de producéo, que influem na perda dos postos de trabalho, entdo, como
afirma Boschetti (2016), as politicas sociais tém o papel de assegurar a reproducao
dos trabalhadores desempregados e daqueles que nunca trabalharam, através dos
programas de renda minima. Deste modo, tais mecanismos servem, também, para
encobrir a inerte contradigdo do capital de n&o incluir a todos no mundo do trabalho.

Mendoncga (2010) analisa o conceito de vulnerabilidade social proposto pela
Comissdo Econdémica das Nacdes Unidas para a America latica (CEPAL), a qual
defende que este conceito € o mais adequado para designar o publico alvo das
politicas sociais, além da defesa de que tal conceito se baseia em outros critérios

além da renda. Para Mendonca (2010), na visdo neoestruturalista da Cepal,

O conceito de vulnerabilidade inclui também as condi¢cBes materiais e 0s
lacos sociais individuais como elemento importante para a acdo do poder
publico. As relagfes familiares e sociais, bem como a posse ou acesso a
certos bens e o préprio conjunto de valores e percepcfes subjetivas que
guiam o esforco produtivo individual sdo elementos importantes para definir
a condicao dos vulneraveis (MENDONCA 2010, p.17).

O autor alerta que a disseminagdo do conceito de Vulnerabilidade Social se
constitui em uma estratégia social-liberal de desvio dos determinantes centrais da
dindmica capitalista, que envolvem a exploracdo do trabalho e a concentracédo de
riqueza expropriada dos trabalhadores. Deste modo, tal conceito ndo fere a l6gica
acumulativa do capital, pois 0 mesmo n&o possui o intuito de redistribuicdo de renda,
visando apenas minimizar os efeitos da dinAmica destrutiva do capital.

O que observamos das analises supra apresentadas, de Rawls, Beck, Castel e
de seus respectivos criticos, € que 0s conceitos sociais-liberais - entre os quais
destacamos os de Justica Social e Equidade e os de Risco Social e Vulnerabilidade
Social - sdo disseminados por intelectuais que, por sua vez, apresentam uma
analise parcial das desigualdades sociais, considerando como premissa sua origem
na desigualdade baseada no individuo, isoladamente, e na ma distribuicdo de renda

per capta; deste modo, a discussdo feita por esses intelectuais — que, em sua
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maioria, sdo representantes de organizacdes econdmicas multilaterais — € desviada
para um discurso que se baseia na qualificagao individual e no acumulo de “capital
humano”, como sendo umas das principais ferramentas para o desenvolvimento
(CASTELO, 2008).

Em nossos estudos de iniciacao cientifica, através do Programa Institucional de
Iniciagdo Cientifica da Universidade Estadual da Paraiba (PIBIC/UEPB), como ja
referimos anteriormente, apreendemos que ha uma impregnacdo dos conceitos
sociais-liberalistas na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004);
pretendemos, a seguir, aproximarmo-nos mais especificamente desta interlocugao

entre a PNAS/2004 e os conceitos sociais-liberalistas.

3. MAPEAMENTO E ANALISE DA PRESENCA DOS CONCEITOS SOCIAIS-
LIBERAIS NA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL/2004

No ambito especifico da Politica de Assisténcia Social brasileira, observamos
gue, apdés 1988, os governos de Fernando Collor de Melo (Collor -1990/1992) e
Fernando Henriqgue Cardoso (FHC — 1995/2002) foram de encontro ao que previa a
Constituicdo Federal promulgada naquele ano, a qual assegura a Assisténcia Social
como politica publica de direito do cidaddo e dever do Estado, de modo que os
programas e projetos articulados nas trés esferas do governo possibilitem a
integracdo das acdes da Assisténcia Social as demais politicas da seguridade social,
previdéncia e saude, assegurando a protecéo social de forma universal.

No governo de FHC, “[...] propagou-se a ideia de que s6 seria possivel superar
a crise e retomar o desenvolvimento por meio da continuidade da politica econdmica
que visava a estabilidade da moeda via Plano Real® (BEHRING, 2008 apud
ALVARENGA). Assim, o governo segue as medidas impostas pelos organismos
internacionais, para baixar os custos do pais. O referido presidente afirmava que os
ideais sociais pregados na Constituicdo aumentariam o déficit publico, levando a
economia a um colapso (BEHRING apud ALVARENGA, 2008).

A gestdo de FHC foi de caréater neoliberal, ndo levando em consideracao as

diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) para consolidacdo da
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Assisténcia Social como politica publica; seu governo priorizou a politica fiscal e as
privatizacdes®.

No governo Lula (2003-2011), o mesmo se comprometeu a dar continuidade
aos acordos firmados entre FHC e os organismos multilaterais, mas, também se
comprometeu a dar atencédo a alguns problemas sociais, fazendo uma “conciliagao”
entre os interesses do capital e algumas demandas do trabalho; o Presidente Lula
se comprometeu afirmando que: “[...] acima de tudo, vamos fazer um compromisso
pela producédo, pelo emprego e por justica social” (SILVA, 2002, snp Apud
ALVARENGA).

Em relacdo a Assisténcia Social, no governo Lula se destacaram os programas
Fome Zero e o Bolsa Familia, com o alegado intuito de acabar com a fome e a
pobreza no pais. Outro ponto de destague de seu governo foi a materializacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), apés a construcdo da PNAS/2004,
permitindo uma maior organicidade nas agbes da Assisténcia social e um avango em
relacdo ao que previa a CF/88 e a LOAS, possibilitando que, naquele contexto, a
PNAS/2004 pudesse avancar em direcdo a uma politica voltada para a garantia do
direito do cidaddo (ALVARENGA 2012).

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) em outubro de 2004, era requisito essencial
da LOAS para dar efetividade a assisténcia social como politica publica. Ou
seja, a Assisténcia Social requeria bases legais, visto que a PNAS de 1998
e as Normas Operacionais Basicas (NOB-1 de 1999 e NOB-2 de 2000)
foram insuficientes para redirecionar suas a¢des (ALVARENGA 2012, p.73).

As gestdes governamentais posteriores a construcdo da Carta Magna brasileira
foram determinantes para os rumos das politicas sociais no Brasil e, principalmente,
para a direcdo que tomou a Assisténcia Social. O governo Lula, diferentemente do
governo de FHC, assume uma postura mais voltada para os problemas sociais

existentes, priorizando atender algumas demandas sociais, levando em

°0 governo de FHC instituiu o Programa Comunidade Solidaria; apresentado como “um novo modo
de enfrentar a pobreza e a exclusdo social no Brasil buscando a participagédo de todos” (BRASIL,1996
snp apud ALVARENGA, 2012, p. 70). No entanto, “organizando-se a revelia do Sistema de
Seguridade Social e da LOAS, o PCS chegou a receber consecutivas dotacdes or¢camentarias
superiores as do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); contrapds-se as perspectivas
universalistas das politicas sociais e — seguindo a estratégia do silenciamento que foi tipica da era
FHC — boicotou os espacos legitimos de participacdo e controle, ao tempo em que manteve-se
permanentemente na rota das suspeitas de corporativismo, clientelismo e incompeténcia” (BEHRING,
2003 apud Sheyla Silva, 2012, p. 52).
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consideracdo seu carater emergente, entre os quais tentou diminuir os indices de
fome e pobreza extrema no Pais, através dos programas de transferéncia direta de
renda para os individuos em situacao de miséria.

Levando em consideragao tal afirmacdo, o governo LULA se insere em um
governo de caréater social-liberal, que possui a caracteristica de privilegiar os
interesses do capital, porém, agregando aos interesses econémicos investimentos
parcos para os programas sociais, tentando eliminar as situagdes mais severas que

exigem intervencéao imediata. Assim,

[...] Na primeira etapa do seu mandato foram realizadas as contrarreformas
da previdéncia e da educacdo, concomitante ao aumento da taxa de juros;
enquanto no mesmo periodo era expandida a Assisténcia social, o crédito
ao consumidor, os empréstimos populares e os aumentos do salario minimo
[...] (MOTA, 2012 p. 35).

Em meio a este contexto é que foi aprovada a PNAS/2004, sobre a qual nos
debrucaremos a seguir, destacando nela a presencga dos conceitos sociais-liberais e
tentando identificar a intencdo desses conceitos e a influéncia dos mesmos nas
tendéncias da Politica de Assisténcia Social brasileira.

Podemos identificar que ha uma incidéncia das ideias de Castel e Beck na
construcdo da PNAS/2004, fazendo parte de sua formulagéo alguns dos principais
conceitos desses autores.

A definicdo do publico alvo da Politica de Assisténcia Social € feita com base
nas expressdes da questao social transvertidas, no entanto, nos conceitos sociais-
liberalistas de Vulnerabilidade Social e Risco social, os quais sao difundidos por
autores como Castel e Beck. Tais autores se dispdem em nomear as “expressoes
da questdo social’, - antigas, desde a “acumulagdo primitiva” - de uma forma
‘inovadora”, como fenémenos da cena contemporanea, deixando de lado seus
determinantes centrais, entre 0s quais a apropriacdo privada da riqueza produzida
pelo trabalho, que produz tais situacdes de vulnerabilidade e de risco. Vejamos

como se dispdem na PNAS/2004:

Constitui o publico usuario da politica de Assisténcia Social, cidaddos e
grupos que se encontrem em situacdes de vulnerabilidades e riscos tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termo étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultantes de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substéncias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nudcleo familiar, grupos e individuos; insercédo
precéria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
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estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (p. 33; grifos nossos).

Também sobre a situagdo urbana, considerando o tamanho dos municipios e
metrépoles do pais, a PNAS/2004 faz o seu diagnostico levando em consideracao

0s conceitos de Risco e Vulnerabilidade.

A dinamica populacional € um importante indicador para a politica de
assisténcia social [...] destacando-se a alta taxa de urbanizacdo
especialmente nos municipios de médio e grande porte e as metropoles.
Estes Ultimos espacos urbanos passaram a ser produtores e reprodutores
de um intenso processo de precarizacao das condi¢cdes de vida e de viver,
da presenca crescente do desemprego e da informalidade, de violéncia, da
fragilizacdo dos vinculos sociais e familiares, ou seja, da producédo e
reproducado da exclusdo social, expondo familias e individuos a situac6es
de risco e vulnerabilidade (p.16-17; grifos nossos).

Esta citagdo demonstra, claramente, a visdo conservadora caracteristica do
social-liberalismo, como proposto em Castel e Beck, para manter a ordem vigente,
conservando-a, de modo que, expressdes da questdo social como violéncia,
desemprego, desigualdade econdmica, entre outras, que sdo produzidas pela
apropriacdo privada dos meios de producdo e pela crescente exploragcdo do
trabalho, sado problematizadas levando em consideracado apenas o crescimento das
cidades como fator de produgcdo de tais riscos e vulnerabilidades sociais. Deste
modo, as acdes assistenciais serdo voltadas para a distribuicdo populacional e o
ordenamento familiar, visando a melhoria das condicdes de vida da populagcéo. Tal
concepcdo conservadora da sociedade pode ser vista, também, na seguinte
afirmacgdao:

[...] A vulnerabilidade & pobreza esta relacionada ndo apenas aos fatores da
conjuntura econdmica e das qualificagBes especificas dos individuos, mas
também as tipologias ou arranjos familiares e aos ciclos de vida das familias
[...] (PNAS p. 42).

Esta visdo sobre a pobreza evidencia, também, o desvio da discussao macro-
social para a discussdo no ambito micro-social; as relacdes familiares e individuais
sdo colocados como fatores de producdo das situacBes de vulnerabilidade e
pobreza, desviando-se ou minimizando-se as questbes econdmicas e de
desigualdade de renda e, deste modo, as interven¢des serdo pautadas levando em
consideracéo o individuo e sua familia como responsaveis pela sua propria situacao
econdmica.

Em relacdo ao conceito de Equidade, este aparece na Politica com o intuito de
“incluir’ os individuos que se encontram em diversas situacdes de fragilidade e, ao

mesmo tempo, apresenta-se de forma nivelada ao conceito de Justi¢ca Social, como
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visto em John Rawls, que visa a melhoria da situacdo dos individuos
desprivilegiados (ou desavantajados), porém, mantendo a existéncia das diferencas

e das desigualdades sociais.

Ainda na perspectiva da equidade, a politica de assisténcia social atua com
outros segmentos sujeitos a maiores graus de riscos sociais, como a
populagdo em situacdo de rua, indigenas, quilombolas, adolescentes em
conflito com a lei, os quais ainda ndo fazem parte de uma visdo de
totalidade da sociedade brasileira [...] (PNAS p.24- 25).

Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural (PNAS p.33).

Sobre a disseminacdo dos conceitos de equidade e vulnerabilidade, Castelo
(apud SILVA, 2013) considera que tais conceitos, originados na tradicao liberal e
reforcados pelo Banco mundial, se apoiam no ideal de inclusdo para a focalizacéo
das acles assistenciais na pobreza extrema e a vulnerabilidade funciona, também,
como um mecanismo de culpabilizac&o do individuo.

Diante de tal contexto, acreditamos que, para se considerar efetivamente
integrante de um sistema de protecdo social de forma integrada, a Politica de
Assisténcia Social deveria servir como “ponte” para 0os demais servigos e programas,
ou seja, deveria ser uma politica continua, que retirasse o individuo de uma situacao
de mazela social e reintegrasse 0 mesmo ao mercado de trabalho e a uma
redistribuicdo mais igualitaria da renda no pais, aliado aos demais servigos publicos
de qualidade, como saude, educacéo, cultura e lazer, diferentemente, portanto, da
proposicao trazida pela Politica de Assisténcia, que situa a protecdo social de forma
focalizada, sem a devida integralidade com o tripé da seguridade social e

diferentemente, pois, do que pode ser visto na seguinte citacao:

A protecgdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitéarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo (auséncia de renda, precério ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminacdes etéarias, étnicas, de género ou por
de ficiencias, dentre outras) (PNAS/2004, p. 33, grifos nossos).

E na perspectiva dessa assimilacdo do pensamento social-liberal que a
protecdo social brasileira - difundida no Governo Lula, considerado um governo
‘neodesenvolvimentista” - preconiza:

[...] uma “terceira via” que, inspirada na ideologia social-liberalista das
agéncias multilaterais, propde conciliar, ao conjunto de medidas
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macroecondmicas [...] um conjunto de medidas sociais que atuem sobre a
guestdo social e promovam a equidade e a justica social (CASTELO apud
SILVA 2013 p. 93).

Neste cenario, a Politica de Assisténcia Social sofre a ofensiva do capital,
através da focalizacdo dos investimentos da Assisténcia nos programas de
transferéncia de renda, entre os quais o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), quando, em contrapartida, ha um menor
investimento nos programas e Servicos que visam a uma protecdo social mais
integrada, como programas de incentivo ao emprego. Por outro lado, através dos
dados do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Silva

(2013 p. 98) demonstra que:

[...] incluindo o BPC e o BPF, a evolugéo dos recursos da Assisténcia Social
na unido teve um incremento real de 255,4%; mas, excluidos esses
programas, expansdo dos servicos socioassistenciais foi de R$ 2 bilhdes
em 2004, para R$ 2,7 bilhdes, em 2009 representando um incremento
percentual de apenas 35% em cinco anos.

A presenca dos conceitos sociais liberalistas na PNAS/2004 demonstra que
0S mesmos exercem uma influéncia direta na delimitacdo do publico alvo da
Assisténcia Social e das acles interventivas dadas pela Politica. O combate a
pobreza extrema € colocado como um dos principais objetivos das acbes
assistenciais, e a transferéncia de renda funciona como mecanismo de reproducao
do consumo, para os individuos desempregados e considerados inaptos para o
mercado de trabalho, bem como aqueles que tém renda extremamente precaria;
deste modo, percebe-se que “o lugar cada vez mais privilegiado que a pobreza
assume no debate sobre politica social faz com que as formas assumidas para o
enfrentamento da questdo social impecam a generalizagdo dos direitos sociais”
(MAURIEL, 2012, p. 181).

O estudo de tais conceitos revelou qgue os mesmos se inscrevem no ambito do
pensamento social-liberalista, de modo que abordam temas que fazem parte dos
problemas sociais da atualidade, porém, suas alternativas e analises corroboram os
interesses do capitalismo, pois, nenhum dos autores propfe uma outra
sociabilidade, além das suas analises serem superficiais, ndo culpabilizando a
dindmica acumulativa do capital e a concentracdo de renda como fatores geradores
das “expressdes da questdo social’, mas, quase exclusivamente, os proprios

individuos.
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A presenca dos conceitos sociais liberais nas politicas sociais funciona como
suporte da dindmica social-liberalista em tentar operar mediagbes entre o0s
interesses do capital e do trabalho, sendo que tais mediacdes sao funcionais ao
sistema, pois, preservam as desigualdades sociais. Assim, as acdes da Assisténcia
social se apresentam limitadas, resumidas a prever beneficios sociais para a
superacao de determinada demanda social, seja a fome, moradia ou renda, porém,
tais acdes ndo possuem efetiva e substancial integralidade com as demais politicas
da seguridade social.

Tais fendmenos rebatem diretamente na forma como a Assisténcia social
exerce seu papel, na medida em que a referida politica apresenta intervencdes
limitadas em problemas sociais emergentes, sem uma vinculagado mais consistente e
efetiva com uma politica de insercdo ao mercado de trabalho e com as demais
politicas que integram a seguridade social, limitando sua atuacdo a reducdo da
pobreza, com a provisdo de beneficios sociais de carater assistencialista e, deste
modo, suas agdes tém se distanciado cada vez mais do ideal de direito social
universal conquistado pela mobilizacao dos trabalhadores, especialmente na década
de 1980, no Brasil.

4 CONSIDERACOES GERAIS

A observacdo da dindmica capitalista ao longo da histéria evidencia que as
suas constantes crises ciclicas e sua mais recente crise estrutural, com grandes
periodos de recessdo e pequenos periodos de expansdo, ocasionam um
desequilibrio nas suas taxas de lucro. Esse quadro econdmico desfavoravel a
acumulacéo do capital incide em estratégias anticiclicas que preconizam excessivas
transformagbes para o mundo do trabalho e retracdo de direitos sociais e
trabalhistas. O neoliberalismo ilustra uma dessas etapas de crise vivida pelo capital,
na qual se privilegia o corte nos gastos publicos e na intervencdo do Estado; a
reestruturacdo do trabalho e sua desregulamentacéo e a centralizacdo do mercado
para a regulacdo econdémica e social.

A estratégia neoliberal, ao ndo conseguir alcancar os objetivos estabelecidos

para 0 crescimento econdémico dos paises latino-americanos, propostos no
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Consenso de Whashington, fez com que o0s organismos multilaterais se
reorganizassem para montar novas estratégias, visando corrigir os possiveis erros
gue levaram ao insucesso; neste momento, a doutrina neoliberal se desdobra para o
social-liberalismo, que continua as bases anteriores, privilegiando os interesses do
capital, porém, nessa nova versdo do neoliberalismo, o Estado adquire a funcéo de
desenvolver alguns mecanismos que visem a contencdo das expressfes mais
severas da questao social.

No Brasil, a estratégia social-liberal foi desenvolvida mais precisamente no
governo Lula, fundamentando sua proposta “neodesenvolvimentista”, que visou ao
“crescimento econdmico com justica social”’. Seu governo teve grande influéncia nos
rumos que tomou a Politica de Assisténcia Social, que, em sua gestdo, se
caracterizou pela criacdo e priorizacdo de programas de transferéncia de renda,
entre os quais, o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), com vistas a centralizagcdo da protecdo social no ambito do
enfrentamento da fome e da extrema pobreza, conforme preconiza o pensamento
social-liberal. Nessa mesma perspectiva, flagramos que o marco legal desta Politica
inaugurado no governo Lula se apropria dos conceitos sociais-liberais.

Autores classicos como John Rawls, Ulrick Beck e Robert Castel disseminam
conceitos sociais-liberais como Justica social, Equidade, Risco Social e
Vulnerabilidade Social, que, por sua vez, sdo apropriados por agéncias multilaterais,
como Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI), e disseminados para
0s paises de econdmica periférica.

Ao analisar a Politica Nacional de Assisténcia social, identificamos a presenca
dos referidos conceitos, compondo sua formulacdo, definindo seu publico alvo e as
acles a serem realizadas.

Os conceitos sociais-liberais revelaram uma focalizagdo nos individuos em
situagdo de pobreza extrema, sem vinculos familiares, moradia ou acesso a
alimentagcdo. As acbes se restringem aos problemas emergenciais, sem a devida
vinculacdo com as politicas da seguridade social (saude e previdéncia social). Os
programas de renda minima funcionam como mecanismo de consumo, para que a
economia continue em funcionamento, mesmo que os individuos ndo estejam

inseridos no mercado de trabalho ou que mantenham rendimentos precarios.
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Diante de tais afirmativas, percebe-se que, no Brasil, o social-liberalismo, assim
COmo Sseus conceitos, representou uma estratégia do capital de continuar sua
expansdo lucrativa sem que houvesse contestacdo ou resisténcia popular;
encontrando esteio no modelo “neodesenvolvimentista” de governo. Neste modelo, a
Politica de Assisténcia Social sofre as consequéncias diretas da crise capitalista e
de sua ofensiva social-liberal e serve como mecanismo de contencédo das massas, a
medida que garante renda minima aos mais pobres sem exigir a contrapartida do
trabalho assalariado e, deste modo, a nosso ver, a Assisténcia social se desvia da
nocao de direito social e dever do Estado conquistado na Constituicdo Federal, que

a qual preconizava um sistema de protecao social em perspectiva de universalidade.

ANALISE DOS CONCEITOS SOCIAIS-LIBERAIS DE JUSTICA
SOCIAL, EQUIDADE, VULNERABILIDADE SOCIAL E RISCO
SOCIAL E SUAS IMPLICACOES PARA A ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA.

ABSTRACT

This article is the result of our contributions in a research project of scientific initiation,
carried out by the Grupo de Estudos, Pesquisas e Assessoria em Politicas Sociais
(GEAPS) and discusses the social-liberalist concepts of Social-Liberalist concepts of
Social Justice, Equity, Social Risk and Social Vulnerability, based on classic authors
that define them and, from this point on, analyzes their insertion in the Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), apprehending the influences of these
concepts for the directions of the Social Assistance Policy in Brazil. For this purpose,
it was made a bibliographical research of classic and contemporary authors and a
documentary research of PNAS/2004, through which we observed the clear
presence of these concepts, composing the objectives and actions of the Policy. Our
main results have demonstrated that, in relation to the delimitation of the target public
and the actions of Social Assistance, PNAS/2004 prioritizes the fight against
situations considered as social risk and social vulnerability in which individuals are
found, using the justification to include all "extremely" poor individuals, through the
recurrence of the concepts of equity and social justice. Our analysis evidences that
the recurrence of these concepts compose a social-liberal strategy to focus the
actions of Social Assistance in extreme poverty, granting social benefits of minimum
income dissociated from the other policies that integrate the social security in its
universality and form the discussions that involve the egalitarian distribution of
income.

KEYWORDS: Social Assistance. Social-Liberalism. Social Justice. Equity. Social
Risk. Social Vulnerability.
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