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PROGRAMA MAIS EDUCACAO: DESCONTINUIDADES E PERSPECTIVAS

DINIZ, Josilania Lenicia da Silva. Programa Mais Educacio: descontinuidades e
perspectivas. 2017. Pag. 36. Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Universidade Estadual
da Paraiba. Departamento de Educagdo. Campina Grande-PB.

RESUMO

A educacio integral no Brasil, desde o seu surgimento, no inicio do século XX, até os dias
atuais, ¢ controversa e de pouco €xito, embora seja consensual sua relevancia para a garantia
de educacdo de qualidade para todos os cidaddos. Para entender mais detalhadamente a
evolucdo da oferta de educacdo integral, o presente trabalho objetiva analisar o processo
intermitente do Programa Mais Educacdo (PME), focalizando aspectos que vém sendo
continuados e/ou descontinuados a partir de 2015, quando o programa foi interrompido quase
que totalmente. Toma como referéncia empirica uma escola da rede municipal de educagdo,
da cidade de Equador/RN. Trata-se de uma pesquisa qualitativa nos moldes da analise
documental, com recurso de questionarios aplicados a gestora da escola e a coordenadora do
Programa no municipio. Para andlise, utiliza o suporte tedrico constituido a partir dos
seguintes autores: Teixeira (1959); Leclerc e Moll (2012); Pattaro e Machado (2014); Santos
(2015); Salvino e Rocha (2015). Desenvolvido com repasses de verbas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), através do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o PME nio exigia formag¢do pedagdgica minima para os oficineiros. Na escola citada
o programa esta afora dos muros da instituicdo, em espacos comunitarios, por ndo existir
espago suficiente no prédio da referida, mas, apesar do drastico corte de verbas em janeiro de
2015, ainda no governo da ex-presidente Dilma Roussef, o programa nao foi interrompido
totalmente, ocorreu apenas uma pausa, € vem sendo retomado desde outubro de 2016, com o
nome Programa Novo Mais Educagdo (PNME). A descontinuidade do projeto ficou, apenas,
restrita aos aspectos curriculares, tais como: substituicio dos macrocampos por campos;
defini¢do do campo de Acompanhamento Pedagdgico como refor¢o em Lingua Portuguesa e
Matematica e a ampliagdio do numero de turmas a serem assumidas por
mediadores/facilitadores de cinco para dez. Conclui-se, portanto tanto na versdo anterior do
PME quanto PNME a proposta esta longe de configurar-se como capaz de garantir o
desenvolvimento maximo das capacidades em diferentes dimensdes (cognitivas, afetivas,
fisicas, espirituais, cidadads, de trabalho em equipe e outras). Portanto, o PNME tende a
resultar em mais um projeto fadado a resultados indcuos e pifios.

Palavras-Chave: Educacdo integral. Programa Mais Educagdo. Continuidade.
Descontinuidade.



INTRODUCAO

A educagdo integral no Brasil surgiu no final do século XIX para o inicio do século
XX. Tém sido varias as tentativas de implantacdo desse modelo de curriculo, mas sem muito
sucesso, pois a maioria das experiéncias ndo se consolidou. Todavia, ficaram os modelos que
surgiram em diversas épocas, que devem servir como base para novas proposigdes.
Atualmente, os governantes tém investido em um novo modelo, que vem sendo implementado
através do Programa Mais Educacdo (PME), que ¢ um programa do Governo Federal adotado
em 2007 junto com outros programas que compuseram o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE).

O PME prometia garantir a permanéncia dos alunos na escola em dois turnos, sendo
um destinado ao ensino regular e outro (contra turno) para a participagdo em oficinas
oferecidas através de dez macrocampos, a saber: “Acompanhamento Pedagdgico; Meio
Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em Educacdo; Cultura e Artes; Cultura Digital;
Promog¢ao da Saude; Educomunicago; Investigagdo no Campo das Ciéncias da Natureza;
Educa¢do Econdmica e cidadania” (BRASIL, 2009a, p. 9 - 12).

O programa cresceu vertiginosamente de 2007 a 2014, mas em janeiro de 2015 foi
suspenso em quase todas as escolas e municipios devido a um corte de verbas para a educagao
na ordem de aproximadamente 10 bilhdes.

Em 2016, entretanto, o Ministério da Educacdo (MEC) publicizou um documento
intitulado Novo Programa Mais Educacdo (NPME), estabelecendo normas para retomada do
Programa. Além disso, um programa que esteve em vigor por quase 7 (sete) anos produz
efeitos e resultados que ndo sdo apagados imediatamente. Inclusive no caso do PME,
especificamente, houve compra de equipamentos e intervengdes na formacao dos professores,
bem como mudancas na concep¢do de pais, maes, responsaveis e de outras pessoas da
comunidade a respeito do que vem a ser educagdo integral.

A partir dessas consideragdes, este trabalho objetiva analisar o processo de
descontinuidade do Programa Mais Educacdo (PME), focalizando efeitos e resultados que
vém sendo continuados e/ou descontinuados a partir de 2015, quando o Programa foi
interrompido quase que totalmente.

Para tanto, adotamos a abordagem qualitativa com procedimento metodoldgico

compativel com a analise documental, com recurso de aplicacdo de questionarios.



Como suporte tedrico adotamos estudiosos, tais como: Teixeira (1959); Leclerc e Moll
(2012); Pattaro e Machado (2014); Santos (2015); Salvino e Rocha (2015), entre outros.

O referido trabalho encontra-se organizado em trés se¢des. Na primeira abordamos a
educacdo integral no Brasil, fazendo uma retrospectiva histérica. Na segunda abordamos o
Programa Mais Educacdo, analisando a proposta de educacdo integral. Na terceira,
apresentamos e analisamos os dados coletados acerca do PME adotado em uma escola da rede
municipal de educagdo da cidade de Equador/RN, enfatizando aspectos que vém sendo
continuados e/ou descontinuados a partir de janeiro de 2015. Na sequéncia, apresentamos

nossas consideragoes finais.



1. A EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL: RETROSPECTIVA HISTORICA

1.1 Movimentos e correntes tedricas que deram os primeiros sentidos a educacio

integral

As primeiras concepg¢des sobre a educagdo integral no Brasil tiveram inicio na
primeira metade do século XX. A partir dessa época, surgiram diversos movimentos e
correntes educacionais que visavam ao atendimento das necessidades educacionais que se
colocavam ao pais naquele momento da historia, com suas conjunturas e posicionamentos
politico-filoséficos bastante diferenciados de outros paises, mas que aspiravam a formagdo
integral do individuo. Nesse contexto, podemos identificar pelo menos quatro correntes
educacionais importantes: o pensamento de cardter conservador catdlico; o anarquista; o
integralista; e o da escola nova.

Em decorréncia do tempo transcorrido e também pela propria fase de formagdo de
identidade de nosso pais, abordaremos o movimento ou corrente de carater conservador
catélico em topico especifico, enquanto que as demais correntes - por serem praticamente do
mesmo periodo temporal — serdo abordadas conjuntamente em um mesmo tépico. Por ultimo,
explicitamos o legado do educador Anisio Spinola Teixeira, por suas relevantes contribui¢des

a educacdo integral no Brasil.

1.1.1- O movimento ou corrente de carater conservador catdlico

Os Catdlicos, por meio das suas instituicdes escolares, buscavam desenvolver a
concepcao de educacgdo integral por meio de atividades intelectuais, fisicas, artisticas e ético-
religiosas. Tinham como ponto marcante a disciplina rigorosa, em congruéncia com a
educacgdo rigida e tradicional, defendida a época. Seu modelo educacional perpetuou-se por
mais de dois séculos, desde quando passaram a se dedicar a catequizag¢do dos indigenas e a
educacdo dos filhos da elite colonizadora, e teve como marco inicial a vinda dos jesuitas para

o Brasil em 1549.
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A Histéria da Educacio no Brasil inicia-se com a chegada dos padres jesuitas,
responsaveis pelas bases de um vasto sistema educacional, ocorrendo por esse
intermédio o desenvolvimento de um sistema educacional que seria o marco da
educagdo brasileira, que evoluiu, progressivamente, com a expansio territorial da
coldnia, ou seja, com o predominio da Igreja Catdlica na definicdo do sistema
educacional. E, por dois séculos, eles foram quase exclusivos educadores no Pais.
Dessa forma, a Igreja Catolica divulgava o cristianismo e a cultura europeia nos
colégios e seminarios dos jesuitas, atingindo com facilidade os objetivos da

colonizagao portuguesa (PIANA, 2009, p. 58).

Os jesuitas, legitimos representantes da educacdo catdlica, criaram um sistema
educacional que fornecia as classes dominantes uma educa¢@o cldssica e humanista. A
educacdo ndo abrangia todas as classes, mas uma parcela bastante restrita da populagdo
brasileira, os mais abastados. Segundo Albuquerque (apud OLIVEIRA 2004, p. 946), “no
século XVIII, por exemplo, a obra educativa dos jesuitas se estendia do Para a Sdo Paulo, com
17 colégios e seminarios, 25 residéncias e 36 missdes, sem contar 0s seminarios menores € as
escolas de alfabetizacdo presentes em quase todo o territdrio”.

Em 1759, o primeiro ministro de Portugal, Sebastido José¢ de Carvalho, conhecido
como Marqués de Pombal extinguiu o unico sistema educacional do Brasil, quando expulsou
a Companhia de Jesus de Portugal e, consequentemente, do Brasil, a época sua colonia. Com
isso, ficaram aqueles que foram formados pelos jesuitas e que eram totalmente leigos em
matéria pedagdgica, mas assumiram “‘as aulas régias”, criadas pelo Marqués de Pombal, isso
depois de 13 anos de grande decadéncia do ensino no Brasil, a contar da expulsdo dos
jesuitas, s6 foram tomadas as primeiras providéncias para a substitui¢do da Companhia de
Jesus em 1772.

Os novos mestres-escolas que retomaram a obra pedagdgica herdada dos jesuitas
utilizaram em suas aulas “os mesmos objetivos, os mesmos métodos, a permanéncia do apelo
a autoridade e a disciplina; o combate a originalidade, a iniciativa e a criagdo individual”
(OLIVEIRA, 2004, p. 947). A partir dai, o Estado assume a educagao instituindo o tributo de
subsidio literario, imposto que teve vigéncia até o inicio do século XIX. Mas a educagdo no
Brasil s6 comeca a se expressar com mais énfase apos a chegada da familia real no Brasil em

1808.

O pais passa a viver um ambiente de efusdo cultural, em que se destacam a criagdo
do Museu Real, do Jardim Botanico, da Biblioteca Publica ¢ a Imprensa Régia. No
setor educacional, surgem os primeiros cursos superiores, embora baseados em aulas
avulsas e com um sentido profissional pratico. Dentre eles, distinguiam-se a
Academia Real da Marinha e a Academia Real Militar (depois transformada em
Escola Militar de Aplicag¢do), que formavam engenheiros civis e preparavam a
carreira das armas. Ja os cursos médico-cirurgicos do Rio de Janeiro e da Bahia
foram o embrido das primeiras Faculdades de Medicina. Assinala-se ainda a
presenca da Miss@o Cultural Francesa, que possibilitou a criagdo da Real Academia
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de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, em 1820 (OLIVEIRA, 2004, p.
947).

Conclui-se, entdo, que a educagao brasileira, durante quase quatro séculos esteve sob a
manutenc¢do dos padres catdlicos e em colégios cuja finalidade era a instru¢do dos sacerdotes
e de semindrios para formacdo do clero secular, fazendo com que a educagdo colonial se
perpetuasse e prevalecesse até o inicio do século XX.

Isto comeca a mudar com o declinio da economia agroexportadora, baseada na
cafeicultura e pecudria, alinhado ao processo de industrializacdo e urbanizagdo, que atraiu
para o Brasil um grande contingente de imigrantes europeus (italianos, alemaes, japoneses e
outros), os quais ja tinham experiéncia nas organizagdes ¢ movimentos de luta da classe
operdria, que demandavam melhores condi¢des laborais e de sobrevivéncia, orientando-se
pelos ideais libertdrios (anarquistas). Esse grupo defendia, dentre outras coisas, uma
sociedade sem governo e uma educagdo sem controle, ambas geridas pelos proprios cidadios,
ou seja, autogestionarias. Esse movimento, embora significativo e centrado no Sul e Sudeste

do pais, ndo chegou a constitui-se enquanto politica educacional.

1.1.2-  Os movimentos ou correntes de carater anarquista, integralista e a escola nova:

mudangas a partir do século XX

ApoOs o pais passar por um longo periodo sobre a tutela do pensamento catdlico como
maneira de conceber a educacdo, ganharam forca trés vertentes importantes.

A primeira vertente foi a de cardter anarquista, que surgiu nas primeiras décadas do
século XX e enfatizava as ideias da teoria libertaria e defendia a igualdade, a autonomia e a
liberdade humana, numa clara op¢do de politica emancipadora, buscando a formacdo integral

do individuo.

Kassick em seu artigo Pedagogia libertdaria na historia da educac¢do brasileira,
afirma que o movimento libertario brasileiro foi influenciado pelos ideais
pedagogicos de educagdo integral, propostos pelo francés Paul Robin, e também
pelas ideias de ensino racional, difundidas pelo anarquista cataldo Francisco Ferrer.
Sdo vertentes que se “complementam e correspondem a dois grandes enfoques
eleitos pelos educadores da época como forma de romper com a educagio classista
que imperava”. Nesse sentido, a proposta de educacdo integral, no modelo
anarquista buscava proporcionar um desenvolvimento que contemplasse os aspectos
fisico, intelectual e moral, através de atividades que integrassem o trabalho manual e

o intelectual, sendo, integral e racional ao mesmo tempo (PATTARO; MACHADO,
2014, p. 119 - 120).
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E a partir dessas proposi¢des que se firmam os ideais de uma educagdo integral, que se
disseminou por vérias partes do mundo, mas que nio se consubstanciou no Brasil.

Uma segunda e importante vertente também teve inicio na primeira metade do século
XX, com o nome de movimento integralista e foi bastante significativo para a educagdo. Tal
movimento surgiu nos anos de 1930 e defendia que as bases da educacdo integral eram a
espiritualidade, o nacionalismo civico e a disciplina, que fundamentavam o contexto de suas
acdes, caracterizadas como politico-conservadoras.

Em 1930, os integralistas colocam no poder Getulio Vargas, através de um golpe de
Estado, pois o mesmo havia perdido as elei¢des. Por meio do Decreto n® 19.941/1931,
Francisco Campos, entdo ministro do Governo Vargas, reintroduziu o ensino religioso nas
escolas publicas, decretando “facultativo, nos estabelecimentos de instrugdo primaria,
secunddria e normal, o ensino da religido” (CURY, 1993, p. 27). Em 1934, a Constituigdo
Federal foi promulgada e, mesmo com as resisténcias dos laicistas, o ensino religioso voltou a
ser ministrado nas escolas publicas, pois foi assegurado no artigo 153 ao estabelecer que “o
ensino religioso serd de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da
confissdo religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou responsaveis, e constituira matéria dos
horarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais ¢ normais” (CURY, 1993,
p. 28).

O integralismo idealizava desenvolver uma sociedade estruturada a partir da religido e
da familia e, visando ao alcance do viés politico, suscitou o surgimento de um partido
chamado Acdo Integralista Brasileira (AIB) em 07 de outubro de 1932, que defendia a
corrente politica de direita e buscava formar homens integros.

A ultima e mais aprimorada vertente educacional surge a partir do ano de 1920,
formada na sua base principal por um grupo de intelectuais brasileiros que defendiam a
necessidade de preparar o pais para o desenvolvimento, analogo em diversas partes do mundo,
pautado na crescente industrializagdo e consequente urbanizagdo, que tinham como fator
estratégico o desenvolvimento da educagdo, da ciéncia e da tecnologia.

Entretanto, foi apenas na década de 1930 que o movimento denominado de Escola
Nova ganhou forca e, em 1932, publicaram um documento chamado “Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova”, que visava dentre outros fundamentos, a universalizaciao da escola
publica, a laicidade e a gratuidade da educagdo no Brasil.

Anisio Teixeira foi o principal precursor desse movimento que buscava “desenvolver

uma educacgdo integral, provendo, de forma articulada, a educagdo fisica, moral e civica,
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desenvolvendo, nos alunos, hébitos higi€nicos, despertando o sentindo da saude, a resisténcia

e vitalidades fisicas, a alegria de viver” (SAVIANI apud PATTARO; MACHADO, 2014,

p.120).

Na transcri¢do do discurso de Inauguracdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro,

em 1950 na Bahia, ele propunha que a educacdo daquele centro teria como objetivos:

[...] dar, de novo, a escola primadria, o seu dia letivo completo. Desejamos dar-lhe os
seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe seu programa completo de leitura,
aritmética e escrita, ¢ mais ciéncias fisicas e sociais, ¢ mais artes industriais,
desenho, musica, danca e educagdo fisica. Além disso, desejamos que a escola
eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspira¢des, prepare, realmente, a
crianga para a sua civilizagdo — esta civilizagdo tdo dificil por ser uma civilizacdo
técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutagdo
permanente. E, além disso, desejamos que a escola dé saude e alimento a crianga,
visto ndo ser possivel educad-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive
(TEIXEIRA, 1959, p. 1-4).

Fernando de Azevedo (1894-1974), Lourenco Filho (1897-1970), Cecilia Meireles

(1901-1964) e Anisio Teixeira (1900-1971) sdo membros da vanguarda que assinaram o

Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova no Brasil, lutando por estabelecer um Sistema

Publico de Ensino para o pais ¢ uma educagdo integral, defendida como um “direito

bioldgico” de cada individuo e dever do Estado:

[...] do direito de cada individuo a sua educagio integral, decorre logicamente para o
Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educagdo, na
variedade de seus graus e manifestagdes, como uma funcdo social e eminentemente
publica, que ele é chamado a realizar, coma cooperagdo de todas as institui¢des
sociais [...]. Assentado o principio do direito biologico de cada individuo a sua
educacgdo integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de o
tornar efetivo (AZEVEDO, 1932, p.192-193).

Pelo seu pioneirismo em tentar conceber uma educagdo de forma integral para os

individuos, pautada na universalidade do ser humano, sera dedicado um topico a parte,

destacando as contribui¢des do educador Anisio Spinola Teixeira para a educagdo brasileira.

1.1.3-

A vida de Anisio Teixeira e seu legado para a educagdo integral

Anisio Spinola Teixeira (1900-1971), um dos principais membros intelectuais do

Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932), iniciou em 1924 sua vida publica ao ser
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convidado para ocupar o cargo de Inspetor Geral de Ensino pelo governador da Bahia,
Francisco Marques de Gdes Calmon.

Viajou a Europa em 1925, visitando a Bélgica, Espanha, Itdlia ¢ Franga ¢ também
visitou os Estados Unidos entre os anos de 1927 e 1929 para observar os sistemas de ensino e
para se aperfeicoar, fazendo sua pos-graduacgao.

Nesse periodo, ele teve contato direto com a obra do filésofo americano John
Dewey (1859-1952), que marcou definitivamente a sua trajetoria intelectual com as ideias do

pragmatismo. O pensamento pragmatico de Dewey defendia que

[...] o mundo em transformagéo requer um novo tipo de homem consciente ¢ bem
preparado para resolver seus proprios problemas, acompanhando a triplice revolugao
da vida atual: intelectual, pelo incremento das ciéncias; industrial, pela tecnologia; e
social, pela democracia (BRIZA, 2011, p. 1/2).

Com o desejo de buscar a universalizacdo da escola publica para todos - ndo so para os
filhos das familias abastadas - ele desenvolveu sua concep¢do de que a educacdo deve ser
“uma educag¢do em mudanca permanente, em permanente reconstru¢do” (TEIXEIRA apud
BRIZA, 2011, p. 1-2).

No ano de 1950, Anisio Teixeira, nomeado secretario de educagido e saide da Bahia
pelo governador Otavio Mangabeira, lutou para que o seu plano de organizagdo do sistema
escolar fosse aprovado na Assembleia Legislativa e conseguiu colocar em pratica a sua ideia
de uma nova concepg¢do de educagdo integral, com a criagdo do Centro Educacional Carneiro
Ribeiro (CECR).

O projeto, que buscava uma educacdo integral para aqueles que mais
necessitavam, ficou conhecida como Escola Classe e Escola Parque. Foi implantado em
Salvador, no bairro da Liberdade, um dos mais populosos com predominancia entre seus
moradores de gente pobre e humilde.

Essa institui¢do educacional ficou conhecida e também chamada pelo seu idealizador

como Centro de Educacdo Popular. O CECR apresentava os seguintes objetivos:

a) dar aos alunos a oportunidade de maior integragio na comunidade escolar, ao
realizar atividades que os levam a comunica¢do com todos os colegas ou com a
maioria deles;

b) torné-los conscientes de seus direitos e deveres, preparando-os para atuar como
simples cidaddos ou lideres, mas sempre como agentes do progresso social e
econdmico;

¢) desenvolver nos alunos a autonomia, a iniciativa, a responsabilidade, a

cooperagao, a honestidade, o respeito a si mesmo e aos outros (EBOLI, 1969, p. 20).



15

Eboli (1969, p. 20-21) analisa que a fun¢@o da Escola-Parque foi importantissima no
conjunto do sistema educacional para se alcangar o objetivo da educagao integral de jovens da
classe popular. Nela os alunos eram agrupados ndo apenas pela idade, mas por suas
preferéncias e interesses, geralmente em turmas de 20 a 30 estudantes no maximo.

Anisio Teixeira, em 1960, a convite do Presidente do Brasil Jucelino Kubistchek,
deixa a Bahia para coordenar a comissdo de elabora¢do do “Plano Humano de Brasilia”,
juntamente com outras personalidades da educa¢do como Darcy Ribeiro, Cyro dos Anjos e
outros. Essa comissdo organizou um Sistema Educacional para a capital e que servisse
também de modelo para todo o Brasil. Através dele houve a criagdo da Universidade de

Brasilia e do plano para a Educacao Bésica.

Onde hoje estd situado o centro histérico da cidade, receberam cada uma, uma
‘Escola-Classe’ e Jardins de Infincia. Na superquadra 308 Sul foi construida a
‘Escola-Parque’ destinada a receber os alunos das ‘Escolas-Classe’, no turno
complementar, para o desenvolvimento de atividades fisicas, esportivas, artisticas e
culturais. Todas as escolas citadas foram projetadas por Niemeyer e tinham a
capacidade de atender os cerca de 30.000 habitantes, residentes nas quatro
superquadras iniciais (BRASIL, 2009b, p.16).

Em 1980 Darcy Ribeiro, influenciado pelas ideias de Anisio Teixeira de uma escola
em tempo integral que concedesse o desenvolvimento integral dos individuos, idealizou os
Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEP). Nos dois governos de Leonel Brizola, no
Rio de Janeiro foram construidos aproximadamente uns quinhentos prédios para abrigar a
estrutura denominada de “Escola Integral em horario integral”.

Outra experiéncia de educagdo integral foi iniciada em 1991 com a criagdo dos
Centros Integrados de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (CIAC), um programa federal que
foi implantado em varios estados durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), inspirados nos CIEPs de Leonel Brizola.

Estes programas tinham como objetivo promover aten¢do a crianga e ao adolescente
da educacdo fundamental, buscando desenvolver uma escola de tempo integral com
programas de protecdo a crianga e a familia, saude, lazer, educagdo escolar, esporte, cultura,
creche e pré-escola, assisténcia e promogao social, teleducacdo, desenvolvimento comunitario
e iniciagdo ao trabalho.

Em 1992, com o impeachment do Presidente Collor de Mello, seu sucessor Itamar
Franco (1992-1994) deu continuidade ao programa, mudando o nome para Centro de Atencdo

Integral a Crianga e ao Adolescente (CAIC). Entretanto, gradativamente estes centros foram

perdendo a caracteristica de Educacdo Integral.
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Mas em 1996 essa proposta ganha novo impulso com aaprovagdo da Lei n°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - que em seu Art. 2°
reafirma o principio constitucional citado anteriormente e ainda prevé o aumento progressivo
da jornada escolar, estabelecendo a disseminagdo em todo territorio brasileiro da educagdo em

tempo integral. Conforme o Art. 34,

A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola. [..] §2° O ensino fundamental serda ministrado
progressivamente em tempo integral (BRASIL, 1996, p. 18).

Dentre as propostas mais recentes, destaca-se a de 6 de fevereiro de 2003, em que por
meio do Decreto Municipal n°. 42.832 foram criados e implementados os Centros
Educacionais Unificados (CEUs), em Sao Paulo, na gestdo da prefeita Marta Suplicy.

De acordo Grosbaum e Carvalho (2009, p. 9), os CEUs foram criados com os
seguintes objetivos especificos, expressos em seu Regimento Interno de fevereiro de 2004: a)
promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes, jovens e adultos; b) ser um
polo de desenvolvimento da comunidade; c¢) ser um polo de inovagdes de experiéncias
educacionais; d) promover o protagonismo infanto-juvenil.

A partir desses objetivos pode-se notar a determinacdo de tentar formar os sujeitos
integralmente assegurando-lhes o entendimento sobre seus direitos e deveres, uma formagao
consciente e participativa, no sentido de promover o exercicio da criticidade em seu meio de
convivio, de interacdo e de intervencao.

Para abrigar os CEUs foram construidos 21 prédios ainda no governo de Marta
Suplicy e mais 24 no governo do seu sucessor, José Serra. Os prédios possuem estrutura fisica
arrojada e projeto inovador, dignos de pais de primeiro mundo, escolhendo-se um caminho
inverso ao do projeto de educagdo integral executado em ambito nacional a partir de 2007,
através do Programa Mais Educacdo (PME), criado durante a presidéncia de Luiz Indcio Lula

da Silva, que ¢ objeto de estudo de nossa pesquisa e sera abordado a seguir.

2. PROGRAMA MAIS EDUCACAO: UMA PROPOSTA PARA A EDUCACAO
INTEGRAL

Em busca de uma educacdo integral, o MEC langou o Programa Mais Educacdo

(PME), o qual foi instituido pela Portaria Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007,
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firmada em acordo estabelecido pelos ministérios da Educagdo (MEC), do Desenvolvimento
Social, da Ciéncia e Tecnologia (MCT), dos Esportes (ME), da Cultura (MinC) ¢ do Meio
Ambiente (MMA). O PME ¢ regulamentado pelo Decreto n® 7.083, de 27 de janeiro de 2010,
com o objetivo de fomentar uma educag¢do integral as criangas, aos adolescentes e aos jovens
brasileiros, oriundos das camadas socioecondmicas mais pobres. O PME propde que no
contraturno escolar o estudante permaneca na instituigdo realizando atividades
socioeducativas, assim, compondo uma jornada escolar igual ou superior a sete horas didrias.
Essas atividades sdo realizadas a partir de grandes areas de acdo, denominadas de
“macrocampos”. Estes deveriam ser ofertados, articulados com as disciplinas curriculares
“tradicionais”. Trata-se de uma politica de ensino especialmente voltada ao Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano), que atende a pessoas em idade de 6 a 14 anos de idade.

O PME ¢ uma das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), criado
pelo Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, durante o segundo mandato do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, e efetivado pelos municipios, estados e o Distrito Federal, por meio das
acoes do “Plano de Acgdes Articuladas (PAR)”. Financiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o PME articulava-se também ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
10.172/2001, que previa a ampliagdo da jornada escolar e a organizagdo curricular na
perspectiva de uma educagdo integral.

Com a saida de Dilma Rousself da presidéncia do Brasil em 30 de agosto de 2016,
através de impeachment, o seu vice Michel Temer assume a presidéncia do Brasil e, desde
entdo, vém sendo efetivadas algumas mudangas no cenario educacional brasileiro. Por
exemplo, a mudanca do “Programa Mais Educacdo” para o “Programa Novo Mais Educagio”,
criado pela portaria n° 1.144/2016 e regulamentado pela resolu¢do n°® 5/2016 que vem para
substituir o PME com o objetivo de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental mediante a ampliacdo da carga horaria de cinco para
quinze horas semanais no turno e contraturno escolar. Tendo a op¢ao de educacdo integral,
aquelas escolas que optarem por 15 horas semanais, além de ter o acompanhamento
pedagogico em lingua portuguesa e matematica, ainda terdo o desenvolvimento de atividades
no campo das artes, cultura, esporte e lazer.

Essa proposicdo foi reforcada pelo atual PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, em 25 de
junho de 2014, com 20 metas a serem executadas até o final de 2024. Em uma das suas metas,

mais precisamente a meta 6, ratifica-se a necessidade de ampliagdo da jornada escolar para
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diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de

aprendizagem:

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as)
alunos(as) da educacdo basica.

Estratégias:

6.1. promover, com o apoio da Unido, a oferta de educag@o basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a sete horas didrias durante todo o ano letivo, com a ampliag@o
progressiva da jornada de professores em uma tinica escola;

6.2. instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetonico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situagdo de
vulnerabilidade social; [...]

6.9. adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais (BRASIL, 2014, p. 60-61).

J& o PNME (Programa Novo Mais Educacdo), segundo o documento orientador e em

concordancia com a meta acima citada, também reforca a ideia de permanéncia dos alunos na

escola:

A ampliagdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, mediante a
complementac¢do da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar que devera ser implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades no campo das artes, cultura, esporte e lazer
(BRASIL, 2016, p. 3).

Essa permanéncia dos alunos na escola, para que se encaixe nas regras do PNME e
para que seja considerado de fato como um programa de educagdo integral, deve seguir uma

carga horaria a ser ampliada em nido menos do que 15 horas de atividades por semana, em que

ocorrerao:

2 (duas) atividades de Acompanhamento Pedagégico, sendo 1 (uma) de Lingua
Portuguesa e 1 (uma) de Matematica, com 4 (quatro) horas de durago cada, ¢ outras
3 (trés) atividades de escolha da escola dentre aquelas disponibilizadas no sistema
PDDE Interativo, a serem realizadas nas 7 (sete) horas restantes (BRASIL, 2016, p.
6).

Hé4 também outra op¢do que ndo € tida como educagdo integral, pois tem uma carga
horaria de 5 horas semanais que serdo compostas das seguintes atividades: “2 (duas)
atividades de Acompanhamento Pedagdgico, sendo 1 (uma) de Lingua Portuguesa e 1 (uma)

de Matematica, com 2 (duas) horas e meia de duragdo cada” (BRASIL, 2016, p. 6).
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A escola terd autonomia para a distribuicdo desse tempo, determinando os dias e os turnos
para realizag¢do desse acompanhamento.

O PME estrutura-se baseado nos seguintes requisitos:

i) Agdes intersetoriais articuladas entre ministérios; ii) concepg¢do de educacdo
comunitaria com ampliacdo dos espagos educativos, na busca de aproximar o
processo escolar da vida cotidiana das pessoas; iii) relevancia da educagéo integral
como meio para o assegurar o desenvolvimento das criangas e dos adolescentes em
todas as dimensdes da condi¢gdo humana, o que demanda a articulagdo de um
conjunto de atores sociais e de programas para oferecer uma diversidade de
oportunidade; iv) elaboracdo de propostas pedagogicas de educacdo integral por
meio do dialogo entre saberes escolares e comunitarios, representados na forma de
mandala de saberes (BRASIL, 2009a apud SALVINO; ROCHA, 2015, p. 685).

E ¢ destinado a escolas estaduais e municipais, tanto da zona rural como urbana, e para
aderir ao programa as mesmas devem apresentar os seguintes critérios: ter o baixo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e ter sido contemplada com o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE/ Escola) de 2009; ter uma localizagdo em zonas de
vulnerabilidade social; e ser situadas em cidades com a populagdo igual ou superior a 18.844
habitantes.

Os seguintes macrocampos constituem o PME na busca de uma educacio integral que
privilegie o desenvolvimento humano. Sao eles: “Acompanhamento Pedagodgico, Educagdo
Ambiental, Esporte e Lazer, Direitos Humanos em Educacdo, Cultura e Artes, Cultura Digital,
Promogao da Satde, Comunicacdo e uso de Midias, Investigacdo no Campo das Ciéncias da
Natureza e Educacdo Economica” (BRASIL, 2009a, p. 9).

Em cada macrocampo foram definidas atividades diversas que compdem as oficinas,
como por exemplo, no macrocampo de “acompanhamento pedagogico” pode-se trabalhar com
as disciplinas de matematica; letramento; linguas estrangeiras; ciéncias; historia e geografia;
filosofia e sociologia. Nos demais macrocampos também ha especificagdes do que deve ser
trabalhado.

Dessa maneira, os alunos que participam do PME permanecem na escola no seu contra
turno escolar, totalizando em média 7 (sete) horas didrias. Dentro dessas sete horas, a escola
deverda oferecer atividades cognitivas, culturais, esportivas e artisticas, como também
acrescentar mais lanche pela manha, almogo e lanche a tarde, com recursos oriundos da verba
para a alimentacdo através do Programa Dinheiro Direta na Escola (PDDE).

Com relagdo aos critérios para escolha dos monitores do programa, devem ser

preferencialmente estudantes universitarios com formacao especifica nas areas das atividades

dos macrocampos, mas também podem ser educadores populares que sejam referéncias em
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suas comunidades ou até mesmo estudantes da Educag¢do de Jovens ¢ adultos (EJA) e do
Ensino Médio. Com isso, pensamos, o ensino dessas oficinas tende a se tornar menos eficaz.
Esses monitores receberdo do governo apenas uma bolsa para utilizarem no seu
transporte € na sua alimenta¢do, uma gratificacdo irrisoria de 80,00 reais por turma para
escolas da zona urbana e 120,00 reais para escolas da zona rural, podendo acumular até cinco
turmas, respaldando-se assim na Lei 9.608 de 18 de fevereiro de 1998 que dispde sobre o

servigo voluntario.

Art. 1° Considera-se servigo voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.
Paragrafo unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo
de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servigo voluntario serd exercido mediante a celebragdo de termo de adesdo
entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele
devendo constar o objeto e as condigdes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo voluntario. (BRASIL, 1998, p.

1))

Outro ponto negativo é que as escolas ndo receberdo nenhuma melhoria na
infraestrutura para desenvolver o PME, ou seja, ficardo ainda mais sobrecarregadas, com o
dobro de alunos, sem banheiros suficientes, refeitdrios, ginasios poliesportivos etc., enfim,
sem espaco adequado para desenvolver as atividades propostas para cada macrocampo.

Os documentos do programa propdem a utilizacdo de lugares publicos no entorno da
comunidade para realizar as atividades de educacdo integral. Como por exemplo, o projeto
ndo governamental desenvolvido no bairro da Vila Madalena em Sao Paulo, que tinha a
concepcao da “Cidade Educadora”, denominava-se “Cidade Escola Aprendiz”, semelhante ao
que o PME idealiza com novos espagos de utilizacdo de desenvolvimento das oficinas, de

acordo com o conceito das Trilhas Educativas:

Sao percursos pelos quais o processo pedagdgico se estende, extrapolando a sala de
aula e incluindo pragas, parques, ateliés, becos, estudios, oficinas, empresas,
museus, teatros, cinemas, parques de diversdo, centros esportivos, bibliotecas,
livrarias, entre outros (BRASIL, 2009d, p. 19).

Contudo percebemos que tanto o PME quanto PNME vém com alguns problemas

estruturais que dificultam a realizagdo de um programa de maneira adequada e satisfatoria,
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tais como: monitores sem formagdo adequada; falta de investimento na infraestrutura das

escolas, o que dificulta a se ter uma educacdo integral de qualidade.

3. O PROGRAMA MAIS EDUC~ACAO EM UMA ESCOLA DA CIDADE DE
EQUADOR/RN: APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

3.1- Procedimentos metodoldgicos, campo empirico e sujeitos da pesquisa

A referente pesquisa ¢ de carater qualitativo, utilizando o estudo de caso como
procedimento metodoldgico, buscando identificar novas descobertas, descrevendo e

explorando as especificidades do espaco pesquisado,

[...] Nesse tipo de estudo procuram-se descobertas, pois o quadro teérico usado no
inicio da pesquisa serve de base. Outra caracteristica desse tipo de estudo € o fato de
exigir uma grande apreensdo do objeto, levando em considerag@o o contexto em que
esta situado. Sendo assim, busca-se retratar a realidade detalhadamente. Durante um
estudo de caso, o pesquisador objetiva relatar as experiéncias vivenciadas ao longo
da pesquisa, de modo que o leitor possa chegar naturalmente as suas proprias
conclusdes (SANTOS, 2015, p. 16).

Ha ainda outras particularidades a serem observadas quanto as caracteristicas deste

tipo de estudo para andlise de dados:

Tem por objetivo proporcionar vivéncia da realidade por meio da discussdo, analise
e tentativa de solugdo de um problema extraido da vida real. Enquanto técnica de
ensino, procura estabelecer relagdo entre a teoria e a pratica.

[...] ¢ uma forma de se fazer pesquisa empirica que investiga fendmenos
contemporaneos dentro de seu contexto de vida real, em situacdes em que as
fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas, onde se
utilizam multiplas fontes de evidéncia. Com o objetivo de aprofundar a descri¢do de
determinado fendmeno, o investigador pode optar pelo estudo de situagdes tipicas
(similares a muitas outras do mesmo tipo) ou ndo usuais (casos excepcionais)

(GODOY, 1995, p. 25).

A escola pesquisada esta localizada no municipio de Equador/ RN e compde a rede
municipal de educacdo. Possui 591 alunos, sendo 301 alunos matriculados de 1° ao 5° ano e
290 alunos matriculados do 6° ao 9° ano. Funciona nos turnos manha e tarde, atendendo
alunos de varios bairros da zona urbana e da zona rural das seguintes comunidades: Malhada

da Areia, Paus dos Ferros, Quintos, Boqueirdozinho, Carneira, Jacu e Bolandeira.
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A escola citada dispde das seguintes dependéncias: sala de diretoria; sala de professores;
laboratorio de informatica; sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional
Especializado (AEE); area de alimentacdo escolar para os alunos; cozinha; biblioteca; seis
banheiros, sendo dois adaptados para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
secretaria; despensa; patio coberto e patio descoberto. Também dispde de uma infraestrutura
basica: dgua filtrada; 4gua da rede publica; energia da rede publica; esgoto da rede publica;
lixo destinado a coleta periddica e acesso a Internet.

Segundo a Gestora, as condi¢des de trabalho em ralacdo a disponibilidade de materiais
didaticos sdo boas, pois a escola oferece bons equipamentos, que atendem tanto ao corpo
administrativo, quanto docente e discente, porém ainda tem uma caréncia com relagdo a
quantidade de aparelhos eletronicos, tais como datashow, computadores e impressoras.

A escola possui 51 funciondrios, sendo 27 professores que lecionam nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental. O corpo administrativo ¢ composto por 1 diretora, 1 vice-
diretora, 2 coordenadoras pedagogicas do 6° ao 9° ano e 1 coordenadora pedagogica do 1° ao
5°.

De acordo com as informagdes repassadas pela Gestora, o Programa Novo Mais
Educagao, que recomegard agora em 2017 na escola tem a permanéncia de 10 meses, e tem a
participacdo de 120 alunos com as oficinas de letramento, matematica, basquete, musica e
judo.

Os sujeitos da pesquisa foram a gestora da escola e a coordenadora do PME no
municipio, cujas interlocu¢des foram realizadas através de questiondrios. As informacdes
fornecidas pela gestora foram utilizadas para delinear o campo empirico, enquanto as

informacdes fornecidas pela coordenadora do PME foram apresentadas e analisadas a seguir.

3.2 - Continuidades e descontinuidades do programa mais educac¢io

O interesse pelo tema da educacdo integral, especificamente ofertada através do PME,
partiu da disciplina eletiva “Politicas de curriculos para o Ensino Fundamental”, oferecida
pelo curso de Licenciatura em Pedagogia da UEPB, Campus de Campina Grande/PB, cursada
no periodo de agosto a dezembro de 2015, e ministrada pela Prof* Francisca Pereira Salvino.
Nessa disciplina tivemos oportunidade de conhecer os modos de implementacdo do PME em
escolas de quatro municipios, a saber: Equador/RN, Lagoa de Roca/PB, Pocinhos/PB e

Taquaritinga do Norte/PE, cujos resultados foram publicados por Salvino e Rocha (2015).
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A partir de entdo, o PME tem passado por intercorréncias e mudangas sobre as quais
nos pareceu pertinente empreender uma investigagao, motivo pelo qual reiniciamos a pesquisa
em um dos municipios: Equador/RN.

Com auxilio de questionario, com questdes semiestruturadas, entrevistamos a
Coordenadora do PME no municipio, mas respondeu os questiondrios usando a escola
estudada como exemplo e a gestora atual da escola. A Coordenadora tem 50 anos de idade,
possui Licenciatura em Historia e pos-graduacdo em Formacdo do Educador e esteve na
coordenagdo do PME na rede municipal de educacdo de Equador nos anos de 2014/2015.

Inicialmente perguntamos a Coordenadora o que ela entendia por educagao integral?
Ela respondeu que “educagdo integral ¢ uma educacio focada na ampliagdo de tempo, espago
e oportunidades educacionais, que visa ao desenvolvimento dos alunos em sua totalidade”. Na
sequéncia, perguntamos o que era o PME e como ela o avaliava? A resposta obtida foi a

seguinte:

E um programa federal que induz a ampliagdo da jornada escolar e a organizacdo
curricular na perspectiva da Educagdo Integral, visando fomentar acdes de
articulagdo de praticas sociais e ag¢des socioeducativas oferecidas gratuitamente.

Avalio o Programa como essencial para o desenvolvimento de nossos alunos.

As respostas suscitam indagagoes, tais como: O que significa formacgdo dos alunos em
sua totalidade, diante da diversidade de capacidades, de subjetividades de interesses, de
condigdes e ritmos de aprendizagens? Entendemos que nenhum sistema politico ou programa
educacional pode atuar em perspectiva tdo abrangente, portanto, ha necessidade de delimitar

melhor as fungdes, limites e possibilidades dos projetos educativos. Nesse sentido, temos que

Educacdo integral ¢ a agdo educacional que envolve diversas e abrangentes
dimensdes da formagdo dos individuos. Quando associada a educagdo nao-
intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores amplos que sdo
praticados por todas as sociedades, por meio do conjunto de seus atores e agdes,
sendo uma decorréncia necessdria da convivéncia entre adultos e criangas. [...]
Quando referida a educagdo escolar, apresenta o sentido de religagdo entre a acdo
intencional da instituigdo escolar e a vida no sentido amplo (CAVALIERE; MOLL,
2010 apud LECLERC; MOLL, 2012, p. 95 - 96).

Desenvolver amplas dimensdes da formac¢do humana ndo pressupde alcangar a
totalidade, mas perceber que essa formagdo nao pode se restringir a apenas uma dimensao,
como tem feito atualmente a escola brasileira, que tem seu foco apenas na dimensdo

intelectual.
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Significa perceber também, em primeiro plano, que as capacidades a serem
desenvolvidas na escola necessitam estar articuladas a vida dos estudantes para que tenham
significa¢do e funcao social.

Significa perceber ainda que, para além de um ser cognitivo, os estudantes sdo seres
humanos em um corpo fisico, dotado de emogdes, de sentimentos, cujas formagdes ocorrem
em contextos adversos e, na maioria das vezes, extremamente permeados de injusticas e
violéncias de diversas ordens.

Nessa perspectiva, Moll (2010 apud LECLERC; MOLL, 2012, p. 96) assevera que
“educagdo integral pressupde considerar as necessidades formativas nos campos cognitivo,
estético, ¢tico, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros™.

Segundo a Coordenadora, embora o PME tenha sido criado em 2007, a escola aderiu a
ele apenas em 2012 e teve importancia para a comunidade por ampliar o tempo e o espago
para a aprendizagem dos alunos, além de contribuir para a abertura da atividade voluntéaria,
como também para a abertura de praticas coletivas interdisciplinares. O PME foi planejado
para ser executado por “oficineiros” voluntarios, que recebiam uma ajuda de custo no valor de
R$ 80,00 por turma, podendo assumir até cinco turmas, no maximo. Esse “servi¢o” ¢
amparado pela Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 que dispde sobre o servigo voluntario

e da providéncias (BRASIL, 1998). Desse modo,

Tal qual o discurso mistico, o do PME ¢ um discurso sedutor, que inflama o desejo
da solidariedade e do altruismo a medida que convoca a comunidade a participar da
escola sob o risco de que os saberes populares podem se perder ou serem apagados,
visto que as institui¢des educativas encontram-se fechadas para as contribui¢des
daqueles que ndo a frequentaram. Para reforgar esse pensamento, o documento
orientador (BRASIL, 2009c, p. 27) ancora-se em Souza Santos quando expressa que
‘a visdo cientifica do mundo levou ao desperdicio e destruicdo de muitas outras
experiéncias humanas’. Nao seria producente negar os saberes populares, a cultura
existente extra muros escolares; todavia, compreendemos que este discurso mistico
sensibiliza o sujeito (professor, oficineiro, coordenador) a dispensar o seu
conhecimento, o seu trabalho e o seu tempo de forma voluntaria em prol da escola,
da comunidade e da populagdo, relegando a sua propria ‘condicdo de ndo inser¢do
socioprofissional’ (SANTA ROSA, 2014), que o coloca na condigdo de
desempregado, biscateiro, trabalhador informal, ratificando a sua vulnerabilidade e

néo apenas a dos alunos a que atende (SALVINO e ROCHA 2015, p. 704).

No PNME, a funcdo de oficineiro foi substituida por outra chamada de mediador.
Entretanto, manteve a decis@o de que, nas diversas regides, estados, municipios e escolas
brasileiras, alunos de cursos de licenciaturas, estatisticamente posicionados dentre os que
possuem as menores rendas das populagdes universitarias, serdo os principais “voluntdrios”

do Programa.
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Ao perguntarmos quais as melhorias e aspectos positivos que o PME havia trazido as
escolas, foi nos fornecida a seguinte resposta: oferecer atividades diversificadas, motivar os
alunos, ampliar os espacos € o tempo, aquisicdo de materiais esportivos € outros, ampliagdo
dos recursos humanos e metodologias diferenciadas etc.

Sobre os pontos negativos, as informacdes repassadas se referiram a infraestrutura
insuficiente para o tempo integral (falta de banheiros e areas cobertas), evasdo nos periodos
das provas, falta de apoio dos pais.

Nas abordagens sobre o PME, a coordenadora ndo deixa claro que o programa tenha
falhas. No entanto, ¢ fato recorrente que as escolas brasileiras funcionam com infraestrutura
bastante precdria, principalmente nas areas onde se concentram as popula¢des de mais baixa
renda. O PME atende a criancas e adolescentes de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa
Familia, portanto, atende as populagdes mais carentes, possivelmente que frequentam as
escolas mais precarias.

De acordo com diversos noticiarios que datam de janeiro de 2015 (Estaddao, UOL,
Folha de Sao Paulo, Jornal Nacional e outros), o MEC perdeu R$ 10,5 bilhdes, ou 10% do
orcamento. Nesse ano, a ex-presidente Dilma Rousseff havia escolhido o slogan "Patria
Educadora" como lema de seu segundo mandato (PONTES, 2015). Como esse
contingenciamento ocorreu em recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), do qual saiam as verbas para programas como o PME, este foi um dos primeiros
afetados, cujas verbas foram suspensas quase que totalmente nos anos de 2015 e 2016, tendo
sido retomado parcialmente a partir do final deste ano com uma nova nomenclatura.

Na escola da referida pesquisa, as respostas dos entrevistados mostram que, se
ocorreram algumas interrupgdes, estas se deram apenas em relagdo ao tempo para novas
adesoes e mudangas administrativas, durante o ano de 2016. Na escola, o PME continuou
funcionando em 2016 com uma a¢do (verbas) de 2015 para os alunos de 15 a 17 anos, ou seja,
continuou funcionando com um publico reduzido, por isso ndo teve a interrup¢do, mas, em
diversos lugares do pais em 2015, com os reajustes fiscais, o PME sofreu com o atraso nos

repasses das verbas 2014-2015.

O ano de 2015 foi agitado para o principal programa federal de educagio integral. Apos 8
anos de funcionamento — sua criagdo se deu em 2007 e chegou as escolas em 2008 — o Mais
Educacédo sofreu com os ajustes fiscais realizados pelo governo federal ja no inicio do ano.
Muitas das 60 mil escolas que hoje se beneficiam da iniciativa apontaram atrasos nos
repasses das verbas relativas a 2014 e 2015. O ndo cumprimento do pagamento acabou por
inviabilizar a continuidade das atividades no contraturno em diversas unidades da rede
espalhadas pelo Brasil (MELO 2015, p. 1-5).
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Os documentos orientadores do PME, dentre eles, o caderno “Rede de Saberes Mais
educagdo” (BRASIL, 2009c), trabalham com a ideia de “cidade educadora” como forma de
justificar que os espagos precarios das escolas ndo sdo empecilhos ao Programa. Essa ideia foi
instituida em 1994 num congresso realizado em Barcelona, na Espanha e encontra-se nos
documentos do Centro de Referéncia em Educacdo Integral - Cidade escola Aprendiz, no qual

lemos que:

A concep¢do de Cidade Educadora remete ao entendimento da cidade
como territorio educativo. Nele, seus diferentes espagos, tempos e atores sdo
compreendidos como agentes pedagdgicos, que podem, ao assumirem uma
intencionalidade educativa, garantir a perenidade do processo de formacdo dos
individuos para além da escola, em didlogo com as diversas oportunidades de

ensinar e aprender que a comunidade oferece. Cidade Educadora - Educagio
Integral (2014, p. 1-4).

Com relacdo a este aspecto, a coordenadora informou que no municipio de
Equador/RN sdo utilizados o Centro Pastoral Pe. Valdeci Donato, a biblioteca municipal,
ginasios de esportes, salas da escola e patios. Embora o conceito de “cidade educadora seja
pertinente, ele ndo deve ser utilizado para justificar a falta de espagos apropriados para as
praticas educativas. Aspira-se que um ambiente adequado para a pratica da educagdo integral
seja, confortavel e atraente, sdo extremamente importantes para garantir tanto o acesso aos
estudantes como sua permanéncia por mais tempo nas escolas.

Entdo perguntamos a coordenadora qual a situagdo do PME na escola atualmente? Na
sua resposta ela afirma que a escola fez adesdo ao PNME, tendo sido contemplada, ja recebeu
a primeira parcela do recurso e esta se organizando para iniciar as atividades.

Como j4 foi mostrado anteriormente, 0 PNME nomeia os voluntarios de mediadores,
pessoas que trabalhardo com acompanhamento pedagogico nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemadtica. Para os que trabalhardo com Artes, Esportes e outras atividades
culturais, o programa os nomeia de facilitadores.

Os documentos que normatizam o Programa nio fazem mais referéncia as disciplinas
denominadas de macrocampos e ampliaram de cinco para dez o numero de turmas que um

“mediador” ou “facilitador” pode assumir.
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CONSIDERACOES FINAIS

As experiéncias de educacdo integral no Brasil analisadas neste trabalho revelam que,
apesar do quantitativo de escolas beneficidrias, os €xitos ainda estdo aquém das promessas €
pretensdes dos governantes.

Mais recentemente, a proposta de educacdo integral no Brasil que mais tem crescido
foi implementada através do PME, lancado em 2007 pelo governo federal através da portaria
intersetorial n° 17, que se destina a atender criancas e adolescentes beneficiarios do Programa
Bolsa Familia dos diversos estados, municipios e do Distrito Federal.

O Programa foi praticamente descontinuado em 2015 por ocasido de severos cortes de
verbas da educagdo, tdo logo assumiu seu segundo mandato a presidente eleita Dilma
Rousseff. Todavia, a partir de outubro de 2016, depois que Michel Temer assume a
presidéncia do Brasil, o Programa passou a ser retomado, com a denomina¢ao de PNME.

Nessa nova edi¢do, 0o PNME mantém boa parte da estrutura anterior, salvo algumas
pequenas alteracdes. Mantém, por exemplo, a oferta do servigo com mao-de-obra voluntaria
sem exigéncia de uma formagdo pedagdgica minima para mediadores e facilitadores (antigos
oficineiros); repasses de verbas do FNDE, através do PDDE; utilizagdo de espacos
disponiveis em escolas e outros espagcos comunitarios.

As mudangas substanciais ficaram relacionadas também aos aspectos curriculares, tais
como: substitui¢do dos macrocampos por campos de saberes, definicio do campo de
acompanhamento pedagogico como reforco em Lingua Portuguesa e Matemadtica, amplia¢ao
do niimero de turmas a serem assumidas por mediadores/facilitadores de cinco para dez.

Portanto, tanto na versdo anterior do PME quanto PNME nos deparamos com os
mesmos problemas apresentados na sua implantagdo e no seu desenvolvimento, a saber:
monitores sem formagdo adequada para lecionar, falta de investimento por parte do governo
na infraestrutura das escolas, curriculo fragmentado em disciplinas “tradicionais” e campos de
acompanhamento pedagdgico, culturais e esportivos.

Para que ocorra uma melhoria no programa, esse deveria ter profissionais melhor
qualificados e efetivos, com saldrios que garantissem uma condi¢do de sobrevivéncia mais
digna e melhores possibilidades profissionais. E ndo por pessoas sem vinculo empregaticio
algum, voluntarias, ainda em formagdo em nivel de graduagdo ou mesmo sem isto, como se
esta formacao fosse dispensavel, e que qualquer pessoa estivesse apta a intervir na formagao

de criangas e adolescentes.
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Podemos inferir, a partir dos dados, que a proposta esta longe de se configurar como
capaz de garantir o desenvolvimento méaximo das capacidades nas mais diferentes dimensdes:
cognitivas, afetivas, fisicas, espirituais, cidadas, de trabalho em equipe e outras. Portanto, a
julgar pelo modo como persiste em funcionar o programa, continuaremos a patinar em mais

um projeto fadado a resultados in6cuos e pifios.
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ABSTRACT

Since its inception at the beginning of the twentieth century to the present day the integral
education in Brazil it is controversial and of little success, Although its relevance to the
guarantee of quality education for all citizens is consensual. In order to understand in detail
the evolution of the offer of integral education, the present work aims to analyze at the
intermittent process of the More Education Program (PME), focusing on aspects that have
been continued and / or discontinued since 2015 when the Program was interrupted almost
entirely. Takes as empirical reference a school of the municipal network of education, of the
city of Ecuador / RN. It is a qualitative research in the form of documentary analysis, with the
use of questionnaires, applied to the School Manager and to the PME Coordinator in the
municipality. For analysis, it uses the theoretical support constituted from the following
authors: Teixeira, (1959); Leclerc and Moll (2012), Pattaro and Machado (2014); Santos
(2015); Salvino e Rocha (2015). The PME developed with transfers of funds from the
National Fund for Education Development (FNDE) through the Direct Money in School
Program did not require minimum pedagogical training for the monitors. In the school quoted
the program is outside the walls of the institution, in community spaces, because there is not
enough space in the building of the mentioned. But despite the drastic budget cut in January
2015, still under former President Dilma Roussef's administration, the program was not
completely stopped, only a pause has been made, and has been resumed since October 2016,
with the name New More Education Program (PNME). The discontinuity of the project was
only limited to the curricular aspects, such as: macro fields by fields; definition of the field of
Pedagogical Accompaniment as reinforcement in Portuguese Language and Mathematics and
Increase of the number of classes to be taken by mediators / facilitators from five to ten. It is
concluded that, in both the previous version of the PME and PNME, the proposal is far from
being able to guarantee the maximum capacity development in different dimensions
(cognitive, affective, physical, spiritual, citizen, teamwork and other ). Therefore, the PNME
tends to result in another project that is doomed to innocuous and meager results.

Keywords: Integral education. More Education Program. Continuity. Discontinuity.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA: QUESTIONAMENTO A GESTORA

Z
&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA-CAMPUS I
CENTRO DE EDUCACAO - CEDUC
DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA

CURSO: LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

PROGRAMA MAIS EDUCACAO: DESCONTINUIDADES E PERSPECTIVAS

QUESTIONARIO 1-2-3

Objetivo: Coletar dados e informacgdes para a pesquisa destinada a“Trabalho de Concluséo de
Curso(TCC)”, em desenvolvimento na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB/campusde
Campina Grande), tendo como tema “Programa Mais Educagdo: Descontinuidades e
Perspectivas”, sob orientacdo da Prof* Dr* Francisca Pereira Salvino.

+ Dados do campo empirico

1- Origem da Escola:

2- Escola pesquisada:

3- Endereco:

4- Infraestrutura:

5- Condigoes de Trabalho?

6- Horarios de funcionamento?

7- Quantos professores? E quantos monitores?
8- Quantos funcionarios ao todo?

9- Numeros de alunos por turnos? E quantos participam do PME?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA: QUESTIONAMENTO A
COORDENADORA DO PME NO MUNICIiPIO

y
&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA-CAMPUS I
CENTRO DE EDUCACAO - CEDUC
DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA

CURSO: LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

QUESTIONARIO 4 -7

Objetivo: Coletar dados e informacdes para a pesquisa destinada a“Trabalho de Conclusdo de
Curso(TCC)”, em desenvolvimento na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB/campusde
Campina Grande), tendo como tema“Programa Mais Educagdo: Descontinuidades e
Perspectivas”, sob orienta¢do da Prof'Dr* Francisca Pereira Salvino.

1- Quando a escola aderiu ao PME e qual a importincia do Programa para a
comunidade?

2- Quais as melhorias que o PME trouxe para as escolas? Pontos positivos?

3- E o que ndo foi muito bom com sua implantacdo? Pontos negativos?

4- Houve alguma interrup¢do do PME desde que foi criado? Por que?

5- Quais as consequéncias da interrupgao?

6- Qual a situagdo do PME na escola atualmente?

7- Quais os materiais didaticos ele deixou para as escolas? Os professores podem utiliza-
los?

8- Quais eram os espacos utilizados para o desenvolvimento do PME no Municipio?

9- Por quanto tempo estd na coordenagao?

10- Houve algum atraso nos repasses das verbas pelo MEC?

11- H4 um tempo determinado para permanéncia das escolas no PME?

12- A Escola aderiu ao “Novo Mais Educagao™?

13- Quais as caracteristicas desse Novo Programa? Ele Substitui o “Programa Mais
Educagao™?

QUESTIONARIO 8 -9

Objetivo: Coletar dados e informagdes para a pesquisa destinada a “Trabalho de Conclusao
de Curso (TCC)”, em desenvolvimento na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB/campus
de Campina Grande), tendo como tema ‘“Programa Mais Educagdo: Descontinuidades e
Perspectivas”, sob orienta¢do da Prof'Dr* Francisca Pereira Salvino.



1)
2)
3)

5)
6)

7)
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Qual a sua escolarizagao e formagao académica?

O que vocé entende por educagdo integral?

O que ¢ o Programa Mais Educagdo e como vocé o avalia?

Em que ano o Programa Mais Educacio foi adotado no municipio?

O PME continua funcionando em 2016?

Caso o PME tenha sido interrompido explique quais foram as causas da sua
interrupgao?

Na sua opinido, ha perspectiva de retomada do PME? Por que?

Na sua opinido, o PME deve ser retomado? Por que?



