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RESUMO

Com a Revolugéo Industrial, o crescimento econémico acelerou e ocasionou a
massificacdo do consumo, o aumento da producéo e a intensificacdo da utilizacéo
dos recursos naturais, sem a preocupagcdo com O esgotamento desses e
promovendo uma degradacdo cada vez mais intensa do meio ambiente.
Posteriormente, surgiu, entdo, a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel,
cujo conceito foi apresentado ao mundo em 1987, através da publicacdo do
Relatério de Brundtland intitulado “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), da
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde concebeu-o
como aquele que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades”, definicao
gue foi ratificada, posteriormente, pela Conferéncia das Nagdes Unidas de 1992. No
entanto, embora o conceito de desenvolvimento sustentavel viesse sendo
amplamente disseminado, apenas com o advento da Lei n° 12.349/2010 o
desenvolvimento nacional sustentavel passou a ser um dos objetivos das compras
publicas, ampliando as discussdes sobre as ‘licitacbes sustentaveis”, entendidas
como aquelas que viabilizam o atendimento das necessidades do Orgéo
Publico promovendo, ao mesmo tempo, uma maior reducao de impactos
negativos para o meio ambiente e para a sociedade, colaborando, desse jeito,
para o desenvolvimento sustentavel do pais. Sendo assim, o objetivo deste
trabalho sera realizar um estudo acerca das licitagfes sustentaveis, analisando e
identificando aspectos da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia do TCU que
determinem a realizacdo destas na Administracdo Publica e apontando os
principais obstaculos a sua execucdo. Essa pesquisa é descritiva, qualitativa e
bibliografica, onde foram realizadas consultas a legislacdo nacional vigente, a sites
da internet, livros, trabalhos de dissertacdo e de conclusdo de curso que versam
sobre a tematica “licitagdes sustentaveis”. Concluimos que é obrigatéria, do ponto
de vista juridico, sua realizacdo. No entanto, cabe ressaltar que as licitacdes
sustentaveis enfrentam o desafio de provar que os beneficios de sua realizacao séo
maiores do que 0s seus custos. Além do que, muitos sdo os obstaculos para sua
implementacéo, fora os econbmicos, como a falta controle e cobrangca a sua
execucdo, falta de capacitacdo dos servidores publicos, numero reduzido de
fornecedores e bens que atendam alguns critérios sustentaveis, entre outros.

Palavras-Chave: Desenvolvimento. Sustentabilidade. Licitacdes.



ABSTRACT

With the Industrial Revolution, economic growth accelerated and led to mass
consumption, increased production and intensified use of natural resources, without
worrying about the depletion of these and promoting an increasingly intense
degradation of the environment. Subsequently, the concern for sustainable
development emerged, the concept of which was presented to the world in 1987
through the publication of the Brundtland Report entitled "Our Common Future" of the
World Commission on Environment and Development, Where it was conceived as
one that "satisfies present needs without compromising the ability of future
generations to meet their own needs", a definition that was later ratified by the 1992
United Nations Conference. However, while the concept of development Sustainable
development was widely disseminated, only with the advent of Law 12499/2010,
sustainable national development became one of the objectives of public
procurement, expanding the discussions on "sustainable biddings”, understood as
those that make feasible to meet the needs of the Public body while promoting
greater Negative impacts on the environment and society, thus contributing to the
sustainable development of the country. Thus, the objective of this work will be to
conduct a study on sustainable bidding, analyzing and identifying aspects of TCU
legislation, doctrine and jurisprudence that determine the achievement of these in
Public Administration and pointing out the main obstacles to its execution. This
research is descriptive, qualitative and bibliographical, where consultations were
carried out with the current national legislation, internet sites, books, dissertation
works and course conclusion that deal with the theme of "sustainable bidding". We
conclude that it is legally obligatory to carry it out. However, it should be noted that
sustainable procurement faces the challenge of proving that the benefits of achieving
it outweigh its costs. In addition, many obstacles to its implementation, such as lack
of control and enforcement, lack of training of public servants, reduced number of
suppliers and goods that meet some sustainable criteria, among others.

Keywords: Development. Sustainability. Bidding.
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1 INTRODUCAO

O tema ambiental, progressivamente, passou a integrar as discussoes
politicas, sociais e econdmicas na sociedade. Os impactos sobre o meio ambiente
passaram a criar a necessidade pela busca de solu¢des que auxiliem na reducao de
sua degradacao. Nesse sentido, cabe também ao Estado criar mecanismos capazes
de induzir o mercado a adotar novos referenciais de producéo, com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento sustentavel no Pais e garantir um futuro promissor as

geracoOes futuras.

Para tanto, se faz necessario um novo comportamento organizacional na
Administracdo Publica que adote critérios ambientais corretos e praticas
sustentaveis, em todos o0s niveis do Estado, e o comprometimento dos servidores
publicos para esta causa, assim como, acdes educativas e politicas publicas que
promovam, regulamentem e cobrem acdes e producdo mais responsaveis. Cabe
ressaltar que o Estado possui uma grande capacidade de influenciar o mercado. Ele
€ um dos grandes consumidores de produtos, contrata servicos e deve assumir sua

parcela de responsabilidade quanto as questdes ambientais.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que, consoante sua ementa,
regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, a principio,
constituia, como finalidade da licitacdo, previsto em seu artigo 3° o tratamento
isondmico dos interessados em fornecer para a Administracdo Publica e a obtencéo

da proposta mais vantajosa.

No entanto, embora o conceito de desenvolvimento sustentavel viesse sendo
amplamente disseminado, nao existia, ainda, claramente na legislacdo, a
obrigatoriedade da Administracdo Publica em promover licitacdes objetivando a
sustentabilidade. Porém, com o advento da Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de
2010, que alterou o referido artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, 0 mesmo passou a ficar

da seguinte forma:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos. (BRASIL,
1993).

Assim, a licitacdo passou a ser utilizada como mecanismo de alavancagem do
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, com a mencionada alteracdo da Lei n°

8.666/1993, os objetivos da licitagdo passaram a ser:

a) propiciar oportunidades iguais a todos que desejarem contratar com a

Administracdo Publica (isonomia);
b) selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica; e
c) promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Cabe ressaltar que, como a licitagdo possui trés objetivos, cabera a
Administracdo Publica determinar a solugdo que representa a melhor relagéo custo-
beneficio, levando em consideracdo aspectos ambientais, sociais e econémicos,

jamais, apenas, aquela que retratar 0 menor preco.

Nesse contexto, surge a possibilidade de utilizacdo das chamadas
“licitacOes sustentaveis”, que viabilizam o atendimento das necessidades do 6rgéo
promovendo, ao mesmo tempo, uma maior reduc¢ao de impactos negativos para o
meio ambiente, colaborando, desse jeito, para o desenvolvimento sustentavel do

pais e, a qual realizaremos um estudo mais detalhado ao longo desse trabalho.

O compromisso com a sustentabilidade vem sendo, cada vez mais, cobrado
pela sociedade civi, imprensa e Orgdos de Controle do Governo.
Consequentemente, esse mesmo compromisso também vem sendo buscado pelas
empresas e Estado. Dessa forma, tornou-se imprescindivel a realizacdo de
licitacbes que devam seguir critérios que objetivem reduzir impactos sobre o meio
ambiente e promover uma sociedade mais igualitaria, estimulando, ndo apenas a
disputa pelo menor preco, mas a contratacdo mais vantajosa para a Administracao

Publica.
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Dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, através de
seu portal “Painel de Compras”, referente ao ano de 2016, apontam que foram
gastos com compras publicas, s6 no ambito da Administracdo Publica Federal, neste
referido ano, R$ 51.059.051.293,85. Este dado evidencia o potencial comprador do
Poder Publico que, se revertido rumo a um consumo mais sustentavel, pode servir
como um sinal ao mercado, levando ao aumento da oferta de bens e servigos mais

sustentaveis, inovadores, econdémicos e socialmente responsaveis.

Afinal, como observa Brauch (2012, p. 1), “governos sdo consumidores
influentes, suas decisbes de compra podem afetar as deliberacbes de empresas
guanto a qualidade de seus bens e servicos, bem como as dos outros

consumidores”. Da mesma forma, Santos (2013, p. 86) assevera:

O Estado é um grande consumidor, e, como tal, tem capacidade de induzir
0 comportamento de outras pessoas, uma vez que fard surgir um mercado
novo de produtos limpos, com melhores precos, o que podera fazer com
que o consumidor mude os habitos, no intuito de produzir um consumo
sustentavel.

Sendo assim, o problema dessa pesquisa sera analisar se, na atual
conjuntura de estimulo ao desenvolvimento sustentavel, as normas e principios do
Direito sdo suficientes para dar efetividade as licitacdes sutentaveis? E o objetivo
desta sera realizar um estudo acerca deste tema, analisando e identificando
aspectos da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que determinem a realizagao das “licitagdes sustentaveis” nas organizagdes
publicas e apontando o0s principais obstaculos a realizacdo destas nessas
organizacfes. J4 a razdo deste trabalho justifica-se pela importancia desse tema,
levando em consideragdo que as licitagcdes e contratacdes publicas podem e devem
atuar como um importante incentivador da sustentabilidade, com fundamental
importancia para colaborar na preservacdo ambiental, além de estimular a incluséao
social e contribuir para um futuro promissor as geracoes futuras, e 0 mesmo servira
como mais uma fonte para o debate desse assunto e conscientizagao dos gestores
e servidores publicos sobre a relevancia e necessidade de implementacdo desse

tipo de licitacdo na Administracédo Publica.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

Com a Revolucéao Industrial, o crescimento econdmico acelerou e ocasionou a
massificacdo do consumo, o aumento da producao e a intensificacdo da utilizacéo
dos recursos naturais, sem a preocupagdo com O esgotamento desses e

promovendo uma degradacao cada vez mais intensa do meio ambiente.

Cypreste (2013) ressalta que, durante muitos anos, governos e sociedade nao
se importavam muito com o0 impacto ambiental gerado pelos produtos que
produziam e consumiam, parecendo vigorar a maxima de que a degradacédo
ambiental € um preco a se pagar pelo progresso, o qual parecia haver ampla
aceitacéo social em se pagar. Ressalta ainda que, consequentemente, esse padrao
de crescimento gerou uma grave crise ambiental mundial, manifestada através da
reducdo da biodiversidade, degradacao das florestas, deposito de residuos nocivos
no meio ambiente, aquecimento global, escassez e poluicdo das &guas, e outras
alteracdes naturais e climéaticas como, por exemplo, o aumento do efeito estufa. De
fato, ha algumas poucas décadas atras o meio ambiente ndo fazia parte da agenda

da gestao publica.

Dessa forma, diante dos intensos impactos negativos gerados ao meio
ambiente, este passou a ser foco de estudos, questionamentos e debates
internacionais, a fim de se desenvolverem medidas que proporcionem 0 progresso
mundial, mas aliado a preservacdo da natureza e qualidade de vida as futuras
geragOes. Nesse contexto, em 1972, segundo Ramos (2014), ocorreu a primeira
Conferéncia Internacional para o Meio Ambiente, na Suécia, em Estocolmo. Por ter
sido o primeiro evento, tornou-se um marco e pbde-se ver que se iniciava a

preocupacao dos lideres em buscar em solu¢cdes para os problemas apresentados.

Posteriormente surgiu, entdo, a preocupacdo com o0 desenvolvimento
sustentavel, cujo conceito foi apresentado ao mundo em 1987, através da
publicacdo do Relatério de Brundtland intitulado “Nosso Futuro Comum” (Our
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Common Future), da Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
onde concebeu-o como aquele que “satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragbes futuras de suprir suas proprias
necessidades”, definicdo que foi ratificada, posteriormente, pela Conferéncia das
Nacdes Unidas de 1992.

Dalcomuni (2006) explica que o conceito de desenvolvimento sustentével,
inicialmente, constituia um alerta quanto a degradacdo do meio ambiente e possivel
exaustdo dos recursos naturais. De acordo com a mesma, passadas duas décadas
deste entendimento inicial, percebeu-se que este conceito se ampliou, de modo a
enfocar as dimensdes econdmica, social, ambiental, politico-cultural e geografico
espacial. Assim, para a autora, o desenvolvimento sustentavel, passa a representar
a necessidade de ampliacdo dos bens e servigos para uma populacao crescente, a
justa distribuicdo dessa producdo ampliada, com participagcdo democréatica nas
deliberacdes de producéo e acesso a abundancia material produzida, respeitando a
diversidade étnico-cultural existente, buscando harmonizar o desenvolvimento
econdmico com o0 meio ambiente, através da adaptacao da distribuicdo espacial das
atividades humanas, produtivas ou nao.

Ja para Sachs (2008, p. 15), o desenvolvimento sustentavel envolve cinco
pilares:

a- Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais,
por causa da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma
ameacadora sobre muitos lugares problematicos do nosso planeta;

b- Ambiental, com as suas duas dimensdes (0s sistemas de sustentacdo da
vida como provedores de recursos e como “recipientes” para a disposi¢ao
de residuos);

c- Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das
populagfes e das atividades;

d- Econdmico, sendo a viabilidade econémica a conditio sine qua non para
que as coisas acontecam;

e- Politico, a governanca democrética € um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a
diferenga.

Bittencourt (2014) ressalta que o conceito de sustentabilidade confunde-se
com a expressao “desenvolvimento sustentavel”, definindo este como sendo aquele

gue atenda as necessidades das atuais geracdes sem comprometer a capacidade
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das geracdes futuras de suprirem suas proprias necessidades. Conceito este muito
proximo do “oficial” ja mencionado anteriormente. Ja com relagé@o a sustentabilidade,
o referido autor o entende como sendo o equilibrio entre o social, 0 econémico e o

ambiental para a formag&o de uma sociedade melhor e mais justa.

Ja para Biderman et al. (2008), a no¢ao de sustentabilidade visa a garantia de
disponibilizacdo dos recursos naturais as futuras geracoes, através de uma gestao
preocupada com o meio ambiente, a justica social e o desenvolvimento econdmico

sadio.

Sendo assim, percebe-se que existem varios tipos de conceitos para
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. Para gerar o desenvolvimento
sustentavel € necesséario que qualquer acdo da sociedade deva atender suas
necessidades humanas sem comprometer a das futuras geracoes. E, para tanto, é
preciso que se busque a sustentabilidade, ou seja, que haja uma harmonizacao
entre as necessidades e realizacbes econbmicas e sociais da coletividade e a

preservacao ambiental.

2.1.1 Insercdo do desenvolvimento sustentavel na Administracdo Publica

internacional e brasileira

A Unido Europeia (UE) possui um Programa denominado Green Public
Procurement (GPP) ou Compra Publica Verde. A criagdo deste estimulou programas
nacionais sustentaveis de compras em quase todos os estados membros da UE, o
gue resultou em iniciativas que facilitam a integracéo de critérios de sustentabilidade
nas praticas de compras publicas A definicdo de critérios ambientais para produtos e
servicos a serem utilizados nas contratacdes publicas na Europa esta disponivel
para 23 categorias de produtos, 0s quais sao, regularmente, revisados e atualizados
na pagina inicial do GPP e estdo sendo, progressivamente, traduzido em todas as
linguas oficiais da UE. Cada grupo de produtos do GPP disp6e de um Relatério
Técnico e Ficha de Produto. Por exemplo, o grupo de produtos "transporte” inclui
automoéveis de passageiros, veiculos de transporte publico, servicos e caminhdes e
servicos de coleta de residuos. (ROOS, 2012).
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Em todos os casos, os critérios de especificacbes ambientais, selecdo e
atribuicdo e clausulas contratuais precisam ser formulado em total conformidade
com a legislacao da UE. Os setores prioritarios para a implementagcédo de GPP foram
selecionados através de uma analise multicritérios, incluindo possibilidades de
melhoria ambiental; despesa publica; impacto potencial sobre fornecedores;
potencial para dar o exemplo para os consumidores privados ou corporativos,
sensibilidade politica; existéncia de critérios relevantes e de facil uso, disponibilidade

de mercado e eficiéncia econdmica (ROOS, 2012).

A Alemanha possui uma certificagao para produtos e servicos que consideram
aspectos ecolégicos. O “Blue Angel”’, concedido desde 1978, € o rétulo ecoldgico
mais antigo do mundo, e abrange cerca de 10.000 produtos em cerca de 80
categorias. Apos a introducéo do Blue Angel da Alemanha, outros paises europeus e
nao europeus seguiram o exemplo e introduziram seus proprios rotulos ambientais.
O objetivo comum desses rotulos é informar os consumidores sobre os produtos
amigos do ambiente. (STEINWEG e SLOB, 2008).

Nos Estados Unidos foi aprovado um regulamento, durante o governo Clinton,
gue estabeleceu regras de respeito ao meio ambiente e a cidadania em licitacoes
publicas, estabelecendo, entre outras, a obrigatoriedade da aquisicdo de materiais
reciclados, como o papel, Oleos lubrificantes refinados novamente e pneus
reaproveitados (BIDERMAN et al., 2008).

No Japédo, uma lei sobre compras ecoldgicas entrou em vigor no ano de 2001
e obrigou todos os 6rgdos do governo a desenvolver em e implementar em politicas
de compras sustentaveis. Desde 2001, o governo designou mais de 250 produtos de
contratos publicos ecolégicos em 19 categorias de produtos. Estas categorias
incluem coOpia e papel para impressdo, méveis de escritorio, equipamentos de
iluminacéo, automoveis, uniformes e roupas de trabalho, materiais de construcéo e

servigcos (como hotéis e pousadas) entre outros (IGPN, 2010).

Na China, os contratos publicos ecoldgicos vém sendo implementados desde
2005, quando as agéncias do governo central e os governos de nivel provincial
foram obrigados a comprar preferencialmente produtos que economizam energia,

rotulados na Lista de Compras do Governo. Sdo mais de 10.000 produtos dentro de



16

33 categorias sob o rétulo de economia de energia, 0s quais tem aquisicao
preferencial (IGPN, 2010).

No Brasil, embora o conceito de desenvolvimento sustentavel tenha sido
amplamente disseminado desde a Conferéncia das Nagfes Unidas de 1992, apenas
em 19 de janeiro de 2010, o Governo Federal passou a exigir procedimentos
ambientais em suas aquisicbes, obras e contratacdes de servicos, através da
promulgacgéo da Instrugdo Normativa n° 01 da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG),
gue dispde sobre critérios de sustentabilidade nas contratacdes e aquisicoes

publicas.

Posteriormente, em 16 de dezembro de 2010, foi promulgada a Lei Federal n°
12.349/2010, que inclui o desenvolvimento nacional sustentdvel como uma das
finalidades da Licitacdo Publica, através da alteracdo do artigo 3° da Lei n°
8.666/1993. Desde entdo, segundo Cypreste (2013), a Administracdo Publica
brasileira busca, através das licitagfes sustentaveis, introduzir aspectos ambientais,
sociais e econdmicos em suas agOes rotineiras de compras e contratacoes,

fomentando boas praticas de gestdo e consumo.

Em resumo, a utilizacdo de critérios sustentaveis em compras publicas ao
redor do mundo vem sendo trabalhado ja ha alguns anos, onde muitos paises ja se
encontram evoluidos nesta &rea. No Brasil, a legislacdo, o debate e a
implementacédo das licitagdes sustentaveis nas compras publicas j4 é mais recente,
pouco trabalhada e cheia de desafios, como pode-se analisar mais adiante neste

trabalho.

2.2 LICITACOES

A Unido promulgou, em 21 de junho de 1993, a Lei n° 8.666, conhecida como
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que estabeleceu as normas gerais

sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
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de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No entanto, segundo a referida Lei, existem alguns casos 0s quais as
licitacbes podem ser dispensadas, dispensaveis ou inexigiveis (contratacdes
diretas). As dispensadas estéo previstas no art. 17, as dispensaveis no art. 24 e as
inexigiveis, que ocorrem quando hé inviabilidade de competicdo, no art. 25. Segundo
Fernandes (2016), a principal diferenca entre licitagdo dispensada e dispensavel é
que, no primeiro caso, a Administracdo estad no interesse de ceder parte do seu
patrimdénio, vender bens ou prestar servicos e, no segundo caso, ele esta na
condicdo de compradora ou tomadora de servicos. Em ambas existe competicéo, do
contrario, seria inexigibilidade. Ele ainda menciona que a “Contratacdo Direta” é
legal. No entanto, ressalta que ndo é admissivel o agente publico realiza-la com
ofensa ao principio da impessoalidade ou afrontando o da isonomia. Ou seja, 0
agente publico, como excecdo, pode realizar a contratacdo direta, nos casos
tipificados em Lei, mas tem que utilizd-la de forma impessoal e isondmica,
possibilitando a competicdo, no caso das dispensas, e contratando a empresa que

oferecer a proposta mais vantajosa a Administracédo Publica.

Ja com relacdo as modalidades de licitacéo, a Lei n° 8.666/93 estabeleceu em

seu art. 22, as seguintes:

Art. 22. S4o modalidades de licitag&o:

§ 1°Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
qgue, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificac@o exigidos no edital para execucao de seu
objeto.

§ 2%Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

§ 3°onvite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
ndamero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

§ 4°Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
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edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 5% eildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacao.

O Art. 23. do referido diploma legal ainda determina que algumas dessas
modalidades serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o

valor estimado da contratacao:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

Il - para compras e servi¢os néo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquienta mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglenta mil
reais).

Trajano (2012), ao realizar uma andlise critica a Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, ressalta que a mesma € ineficiente, engessa o0 processo licitatorio,
facilita a ocorréncia de fraudes e corrupgao, encarece os bens e servicos fornecidos
e € responsavel pela excessiva judicializacdo dos certames. Ja Pietro (2011)
ressalta que a mesma peca pelo excesso de formalismo, falta de transparéncia, falta
de previsdo do procedimento eletrénico, preferéncia pelo critério do preco em
detrimento da técnica e pela adocdo de um regime juridico idéntico em todas as
entidades da administracdo publica, inclusive para empresas estatais.

No entanto, desde 1993, ano de implementacdo da Lei n° 8.666, o0s
procedimentos de compras publicas tém evoluido com o intuito de combater os
escandalos de corrupcdo nos processos licitatorios, melhorar seus niveis de
eficiéncia, reduzir a burocracia e o tempo gasto para realizar as aquisicoes de bens
e contratacOes de servicos, aumentar a transparéncia e aperfeicoar os modelos
existentes. O pregdo, por exemplo, modalidade de licitacdo criada pela Lei n°

10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu uma nova forma para aquisicdo de bens e
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servicos comuns, entendidos, de acordo com o seu paragrafo Uunico, como aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital por meio de especificagdes usuais no mercado. No entanto, cabe ressaltar
que, para aquisicdo de bens e servicos comuns, a legislacdo adotada é a
10.520/2002 e a Lei n°® 8.666/1993 é utilizada, de acordo com o previsto no art. 9°
daquela lei, apenas, de forma subsidiaria, ou seja, passa a ter eficAcia apenas os
preceitos ndo previstos na primeira e que ndao entrem em conflito com esta.

Fernandes (2016), em comparacdo com as demais modalidades de
licitacdo, ressalta que o Pregdo tem as seguintes caracteristicas:

a) nao tem limite de valor;

b) permite a alteracdo da proposta de precos, 0 que ndo € possivel nas demais
modalidades;

c) antecede a fase de julgamento da proposta a da habilitacao;

d) limita o julgamento da habilitacdo aos documentos apresentados apenas pelo
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa a Administracéo Publica.

E necessario ressaltar também que o recurso administrativo no Pregdo é
admissivel “apenas no final do procedimento, sendo que o recorrente deve
manifestar sua intencdo de fazé-lo na propria sessdo, apontando, inclusive, os
respectivos motivos”. (NIEBUHR, 2015, p. 218). Ja nas demais modalidades este
€ possivel tanto ao final da etapa de habilitacdo como ao final da andlise das
propostas. Tais vantagens, como vimos, tornaram o Pregdo uma modalidade
licitatéria mais simples, célere e econdmica para a Administracdo Publica do que
as demais.

Posteriormente, foi langcado o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que
regulamentou a modalidade Pregdo na forma eletronica e, visando conferir
celeridade aos procedimentos licitatorios, conforme disposicdo de seu art. 4°, tornou
obrigatoéria para a Administracdo Publica a realizacdo do pregao, de preferéncia, na
forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade a ser justificada pela
autoridade competente, para aquisicdo de bens e servicos comuns. No entanto,
cabe ressaltar também que, de acordo com o art. 6° do Decreto 5.450/2005, “a

licitagho na modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, ndo se aplica as
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contratacdes de obras de engenharia, bem como as locacfes imobilidrias e
alienacgdes em geral’”.

Outra importante inovagao foi o Sistema de Registro de Pregos (SRP),
previsto no art. 15° da Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n°® 7.892 de
23 de janeiro de 2013 que define o mesmo, em seu art. 2°, inciso |, como sendo o
“‘conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagao
de servicos e aquisicdo de bens, para contratagcdes futuras.” Sendo assim,
podemos entender o SRP como sendo um tipo de procedimento adotado pela
Administracdo Publica para contratacfes eventuais e futuras (e ndo imediatas)
por meio da modalidade de licitagcdo concorréncia ou pregdo que, conforme o art.

3° do Decreto 7.892/2013, poderé ser utilizado nos seguintes casos:

Art. 3. O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - qguando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administrac&o.

Cabe também mencionar que o Decreto do SRP prevé, em seus capitulos I,
Il e IV, a possibilidade de mais de um 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica
promoverem registro de precos conjunto, desde procedam a Intencdo de Registro de
Precos (IRP). Sendo assim, o propdsito da IRP é positivo, porque “aumenta os
guantitativos licitados e, por conseguinte, a economia de escala, o que deve produzir
economias para o erario”. (NIEBUHR, 2015, p. 677).

Ja Bittencourt (2014, p.163) afirma que a adocdo das licitacdes
compartilhadas refletem uma solugéo interessante para um problema que aflige os
aplicadores das licitagbes sustentaveis: “0 ndo alcance de alguns produtos
sustentaveis da economia de escala necessaria para possuirem precos
competitivos”.

J& em 04 de agosto de 2011, a Lei n° 12.462 criou uma nova modalidade

de licitacdo denominada “Regime Diferenciado de Contratagdes” (RDC), e que foi
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regulamentada pelo Decreto n° 7.581 de 11/10/2011. Por meio deste, foi
permitido ou é permitida a utilizacdo de licitagcbes e contratos, por esta
modalidade, dentre outros, para a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016; Copa do Mundo FIFA 2014; ac¢Bes constantes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC; obras e servicos de engenharia
no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS; etc. Os processos do RDC
deverao ser executados, preferencialmente, na forma eletrbnica, mas também é
permitida a forma presencial.

Por fim, em 30 de junho de 2016 a Unido regulamentou a Lei de n° 13.303,
que ficou conhecida como a “Lei das Estatais”. Esta Dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Também dispde
a respeito de licitacOes e contratos nestas Instituicbes. Em seu art. 31., a nova Lei

dispde que:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacé@o ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

Por meio desta, percebe-se o reforco do entendimento de que o destino da
licitacdo é assegurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
levando em consideracao, inclusive, o ciclo de vida do objeto, e ndo apenas o
preco.

Ja com relacdo a aplicabilidade dessa nova legislacdo, no dia 27 de

dezembro de 2016, foi promulgado o Decreto n° 8.945, que regulamenta, no

ambito da Unido, a Lei n© 13.303/2016 e dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Por meio

dele, através de seu art. 71 fica claro que o regime de licitagdo e contratacdo
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mediante essa nova Legislacdo € autoaplicavel, ou seja, de utilizacdo imediata.

No entanto, apresenta as seguintes ressalvas em seu Paragrafo 1° e 2°;

Art. 71. O regime de licitagdo e contratacdo da Lei n® 13.303, de 2016, é
autoaplicavel, exceto quanto a:

§ 1o A empresa estatal deverd editar regulamento interno de licitagcdes e
contratos até o dia 30 de junho de 2018, que devera dispor sobre o
estabelecido nos incisos do caput, 0s niveis de algada decisoria e a tomada
de decisdo, preferencialmente de forma colegiada, e ser aprovado pelo
Conselho de Administracdo da empresa, se houver, ou pela assembleia
geral.

§ 20 E permitida a utilizac&do da legislacdo anterior para os procedimentos
licitatérios e contratos iniciados ou celebrados até a edi¢cdo do regulamento
interno referido no § 10 ou até o dia 30 de junho de 2018, o que ocorrer
primeiro.

Sendo assim, apesar de ser autoaplicavel, ndo torna sua utilizacdo obrigatoria
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista até 30 de junho de 2018.
No caso da Embrapa, empresa publica federal, até a presente data, ainda néo foi
editado o seu regulamento interno de licitagdes e contratos. Dessa forma, a mesma
ainda realiza seus procedimentos licitatorios e contratos baseados na legislacéo
anterior.

A legislacdo que trata das “Licitacbes” € extensa e detalhista. No entanto,
muitos sdo os desafios neste campo, como moralizar as compras publicas, garantir
que todos Orgdos Publicos realizem as licitagdes de forma eletrénica, combater as
fraudes licitatorias, evitar a aquisicdo de bens desnecessarios, de baixa qualidade
ou superfaturado, etc. Desde 1993, ano de promulgacéo da Lei n° 8.666, percebe-se
uma grande evolucdo nesta area, cada vez mais pesquisada e debatida, a qual
ainda necessita de “ajustes”, para que, de fato, a Administragdo Publica possa
alcancar os objetivos das Licitacbes e Contratagcbes Publicas que sdo: garantir o
principio da isonomia, a proposta mais vantajosa para a Administracdo e 0

desenvolvimento nacional sustentavel.

2.3 LICITACOES SUSTENTAVEIS

2.3.1 Conceito, beneficios e desafios


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm
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Biderman et al. (2008, p.21) ressalta que o conceito de licitacdo sustentavel
também ¢é conhecido como “compras publicas sustentaveis”, “ecoaquisicdo”,
‘compras verdes”, “compra ambientalmente amigavel’ e ‘licitacdo positiva”. De
qgualquer forma, utilizar-se-a neste trabalho o termo ‘“licitacdo sustentavel”’, para uma
melhor compreensdo metodologica. Segundo Bittencourt (2014), licitacdes
sustentaveis sdo competicbes publicas que objetivam realizar contratacdes
efetuadas pelo Poder Publico considerando critérios sociais, espaciais, culturais,
politicos, econdémicos e, sobretudo, ambientais em todos os estagios de seu
processo, transformando o poder de compra do Estado em um fortissimo indutor do
desenvolvimento sustentavel. Ja Biderman et al. (2008, p. 21) conceitua a licitacao

sustentavel como:

[...] uma solugdo para integrar consideragbes ambientais e sociais em
todos os estagios do processo de compra e contratagdo dos agentes
publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a salde humana,
ao meio ambiente e aos direitos humanos. A licitacdo sustentavel permite o
entendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por
meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para
0 ambiente e a sociedade.

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”. Por sua vez, o
inciso VI do art. 170 dessa mesma Constituicdo determina que a ordem econdémica
devera promover a defesa do meio ambiente, inclusive, mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus

processos de elaboracéo e prestacao.

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observado os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo.
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Nesse contexto, é perceptivel que o dever para com a sustentabilidade tem
sede constitucional. Assim, as licitacbes sustentaveis se apresentam como uma
importante ferramenta para atingir esse fim, levando em consideracdo o grande
poder de consumo da Administracdo Publica, capaz, inclusive, de influenciar o
Mercado. Estabelecer critérios sustentaveis as aquisicbes publicas tornam as
compras uma ferramenta de politica publica, com fundamental importancia para o
desenvolvimento ambiental, além de estimular a justica e inclusdo social, se
preocupando, também, com aspectos como o cumprimento legal e trabalhista das
empresas contratadas, aquisicdo de bens que respeitem a salude publica, incentivos
as micro e peguenas empresas, empresas regionais e contratacdo de mao-de-obra
local, ciclo de vida dos produtos, aquisicdo de bens reutilizaveis, reciclaveis e

biodegradaveis, etc.

No entanto, cabe ressaltar que as licitagcdes sustentaveis enfrentam o desafio
de provar que os beneficios de sua realizacdo sdo maiores do que 0S seus custos.
Aléem do que, muitos sdo os obstaculos para sua implementacdo, fora os
econdbmicos. Para Cogo (2015, p.101) os topicos restritivos das compras

sustentaveis sdo 0s seguintes:

[...] aspecto econémico, ao subentender a compra publica sustentavel
como mais onerosa, bem como a falta de comprometimento politico e a
dificuldade dos gestores na interpretacdo da legislagdo sobre os contratos
publicos que impossibilita a compreensdo a respeito de qual é a proposta
economicamente mais vantajosa. Falta conhecimento e competéncia, além
da caréncia de ferramentas praticas, informagdes e treinamento.

Ramos (2014) aponta as seguintes dificuldades: numero reduzido de
fornecedores que atendam a especificacdo, podendo gerar uma restricdo a
competitividade; falta de capacitacdo dos servidores; desconhecimento dos produtos
gue estao sendo oferecidos e que atendam as normativas; dificuldade em fiscalizar
as praticas quanto a sustentabilidade ambiental; falta de um certificado que dé
garantia de que a administracéo esteja adquirindo um produto sustentavel.

Por sua vez, Cypreste (2013) afirma que algumas criticas as licitagcdes
sustentaveis estdo relacionadas ao entendimento de que a adocao de critérios de

sustentabilidade poderia frustar ou restringir o principio da competitividade, o
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tratamento isonémico entre os licitantes e o principio da economicidade. A autora
afirma que, embora ja existam produtos sustentaveis com precos acessiveis
capazes de competir com os produtos tradicionais, ha muitos outros que ainda
possuem pre¢os muitos superiores. No entanto, ressalta que seus precos tendem a
se equiparar com a aplicacdo efetiva das exigéncias ecoldgicas junto ao mercado
em prol da sustentabilidade, tanto na produ¢do como no consumo.

Dessa forma, inUmeros sdo os desafios para a realizacdo das licitacbes
sustentaveis, que ainda estdo “engatinhando” em nosso pais. Ainda assim, a
realizacdo destas pode promover uma nova oferta de produtos, que visem a

sustentabilidade e fortaleca a politica de desenvolvimento sustentavel.

2.3.2 Regulamentacéo legal da tematica

Bittencourt (2014) aponta que a Instrugdo Normativa (IN) n°® 01, de 19 de
janeiro de 2010, editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG, foi a primeira norma
federal que propds disposi¢des sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e execucdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional. O art. 1° desta Norma dispde que o0s
critérios deverdo considerar os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias-primas.

Ja o art. 2° desta IN ressalva que, para o cumprimento das regras de
sustentabilidade, o instrumento convocatério deverd formular as exigéncias de
natureza ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade. Nesse sentido,

Cypreste (2013, p.48) observa que:

[...] se restar comprovado que o valor do produto sustentavel a ser
adquirido é exorbitante ou incompativel com a situacdo financeira da
Administracdo em relacdo aos produtos tradicionais compativeis, o gestor
publico, neste caso, podera optar pela proposta em favor da manutencgéo do
equilibrio das contas publicas, fundamental para a boa administracéo. A
insercdo de critérios ecologicos ndo deve ser realizada a qualquer custo,
compete a Administracdo Publica ponderar o custo-beneficio do bem ou
servico a ser contratado, para entéo decidir qual € a melhor opcéo dentro de
suas possibilidades financeiras.
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Sendo assim, entende-se que o0s critérios, ainda que tidos como
sustentaveis, ndo poderdo frustrar o carater competitivo da Licitacdo e nem ser,
excessivamente, oneroso para a Administracdo Publica, sob pena de ndo se
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e desequilibrar o tripé
econdmico/social/ambiental, que deve ser utilizado de forma proporcional e razoavel.
No entanto, cabe aqui ressaltar que, ao especificar o objeto a ser contratado, a
Administracdo podera estabelecer critérios sustentaveis que atendam a sua
necessidade e que, a0 mesmo tempo, possibilite que haja uma competicdo no
mercado, sem se utilizar de especificacdes que frustrem a concorréncia e direcione
a contratacao a um licitante especifico.

Dando vazdo ao tema licitagcdes sustentaveis, veio a tona o Decreto n°
7.746/2012, que regulamentou o ja citado art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracéo publica federal,
e instituindo a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracao
Publica (CISAP), que, conforme disposto no art. 9°, é de natureza consultiva e de
carater permanente, estando vinculada a SLTI/MPOG, tendo como finalidade propor
a implementacéao de critérios, praticas e acdes de logistica sustentavel no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
estatais dependentes.

No entanto, esse novo Decreto ndo exigiu a adocdo de licitacbes
sustentaveis, uma vez que estabelece que os 6rgdos e entidades da Administracao
federal direta, autarquica e fundacional “poderdao” adquirir bens e contratar servigos
e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade. Ressalta também que,
caso estes sejam adotados, deverdo ser justificados e constar nos autos do

processo, segundo dispde o seu Art. 2°:

Art. 2° A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poder&o adquirir bens e contratar servigcos
e obras considerando critérios e préaticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. A adocéo de critérios e praticas de sustentabilidade devera
ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame.
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Ainda assim, Bittencourt (2014, p. 32) ressalta que as disposi¢cfes do decreto
regulamentar, apesar do inusitado “poderdo”, “ndo devem ser entendidas como mera
faculdade, mas, sim, como determinantes, nas hipéteses em que seja possivel a
adocdo dos critérios e préaticas no sentido do desenvolvimento sustentavel.” No
entanto, o autor ressalta que a realizacao dos objetivos almejados com a adocédo de
critérios e préaticas de sustentabilidade nas contratacbes publicas ndo pode
acontecer a qualquer preco. Afirma, ainda, que a atuacdo dos gestores publicos
deve ser compativel com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e
assim como a sustentabilidade ndo pode aniquilar a competitividade (e o seu
desdobramento — a economicidade), assim como, a simples economia de recursos
publicos também ndo pode ser argumento para que as contratacdes publicas
sustentaveis deixem de ocorrer.

Dessa forma, pode-se optar por um objeto ambientalmente favoravel, ainda
gue isso, potencialmente, reduza a competitividade entre os fornecedores do setor
afetado. A ilegalidade reside ndo na restricdo a competitividade em si, mas na
restricdo injustificada & competitividade, decorrente da inexisténcia de fundamento
técnico e objetivo para a exigéncia de ordem socioambiental. Ainda, devera ser
demonstrado que ha competitividade no mercado com relacdo ao objeto a ser
licitado, considerando-se os critérios sustentaveis que deverao ser atendidos, a sua
forma de comprovacgao (certificacoes e outros meios) e 0s precos obtidos como
referéncia para a licitagéo.

Ainda no ano de 2012, foi promulgada a Instrucdo Normativa n° 10 da
SLTI/MPOG, que estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS) de que trata o art. 16, do Decreto n® 7.746, de 5 de

junho de 2012, e da outras providéncias. Segundo seu art. 3°:

Art. 3° - Os PLS sédo ferramentas de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, acBes, metas, prazos de execucdo e
mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permite ao érgdo ou
entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacao de
gastos e processos na Administracdo Publica.

JA& o Anexo Il desta IN versa sobre sugestdbes de boas praticas de

sustentabilidade e de racionalizacdo de materiais. S&o sugeridas as seguintes
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praticas para as compras e contratacdes sustentaveis, dentre outras: dar

preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de bens reciclados ou reciclaveis; dar

bY

preferéncia a utilizacdo de impressoras que imprimam frente e verso; dar

Y

preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis reciclados, isentos de cloro
elementar ou branqueados a base de oxigénio, peréxido de hidrogénio e 0zénio;
exigir comprovacao de origem das madeiras quando da aquisicdo de bens e na
contratacdo de obras e servigos; fomentar compras compartilhadas. Este anexo
menciona préaticas de sustentabilidade passiveis de serem exigidas em licitacoes
gue visem a contratacdo de materiais e servicos. As medidas ndo sdo exaustivas,
sendo permissivel o estabelecimento de outras exigéncias de ordem sustentavel,
desde que justificadas.

Por sua vez, a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), ja citada anteriormente, que
dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, traz em seu conteddo normativo os seguintes aspectos relacionados

as licitacdes sustentaveis, dentre outros:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista teréo a funcédo
social de realizac¢é@o do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da
seguranca nacional expressa no instrumento de autorizagdo legal para a
sua criacao.

§ 20 A empresa publica e a sociedade de economia mista dever&o, nos
termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que
atuam.

Art. 32. Nas licitacBes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou
sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os relativos
a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

§ 10 As licitagBes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e
de compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;
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- utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que,

comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;
IV - avaliagdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacédo
urbanistica;

\Y,

- protecdo do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial,

inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado por
investimentos realizados por empresas publicas e sociedades de economia
mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Existem, ainda,

licitagcBes sustentaveis.

outras leis que, implicitamente, incentivam a utilizacdo das

Como exemplos, seguem algumas no quadro abaixo:

LEI OBJETIVO
Lei n° 6.938/81 | Tem por objetivo a preservacédo, melhoria e recuperacao da
(Politica Nacional do |qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Meio Ambiente). Pais, condicBes ao desenvolvimento sécio-econbémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade
da vida humana;
Lei n° 10.257/2001 |Conhecida como “Estatuto das Cidades”, tem por objetivo

(Politica Nacional de
Desenvolvimento
Urbano).

ordenar o pleno desenvolvimento das funces sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante a garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigcos publicos,

ao trabalho, ao lazer para as presentes e futuras geracoes;

12.187/2009

Nacional

Lei n°
(Politica
sobre Mudancas

Climaticas).

Celebrada em fun¢édo do compromisso do pais assumido no
Protocolo de Quioto, essa Lei proclama o dever de reducédo

das emissdes de COz;

12.305/2010
(Politica Nacional de

Lei n°

Residuos Sdlidos).

Dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos,

as responsabilidades dos geradores e do poder publico e
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aos instrumentos econdémicos aplicaveis;

Portaria n® 02/2010 |Dispbe sobre as especificacbes padrdao de bens de
SLTI/MPOG. Tecnologia da Informacéo e contempla, preferencialmente,
configuragbes aderentes aos computadores sustentaveis,
também chamados Tl Verde, utilizando, assim, materiais

gue reduzam o impacto ambiental.

Outro aspecto importante com relacdo a regulamentacédo legal das licitacbes
sustentaveis é o que diz respeito as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniédo

(TCU) sobre este tema. Nesse contexto, podemos citar as seguintes decisoes:

[...] institua e mantenha rotinas que permitam a insergdo nos editais
licitatorios de critérios de sustentabilidade da IN SLTI n°® 1/2010 e Portaria n®
2/2010 da SLTI/MPOG; [...] capacite membros da equipe de licitag&o [...]
de forma a permitir a aderéncia dos editais de licitagdo a IN SLTI n°® 1/2010
[...]. (ACORDAO TCU N° 4529/2012 — 12 CAMARA).

[...] no ambito da Administracdo Publica federal, direta, autarquica e
fundacional, tanto em face do disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, quanto
da IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as especificacBes para a aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos e obras, deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, atentando-se para os processos de extracdo ou
fabricacao, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas que deram
origem aos bens ou servigos a serem contratados [...]. (ACORDAO TCU N°
2380/2012 — 22 CAMARA).

[...] cada vez mais a sociedade participa de movimentos em prol da
sustentabilidade ambiental. E a Administracéo Publica ndo pode, nem deve,
deixar de inserir esse tipo de critério para escolha das aquisicdes a serem
realizadas ou dos servicos a serem contratados. Nesse sentido, as
chamadas licitagdes sustentaveis constituem importante instrumento a ser
adotado pelas entidades publicas para, utilizando seu significativo poder de
compra, induzir o setor produtivo a adotar processos de producdo
ambientalmente mais sustentaveis. (ACORDAO TCU N° 691/2013 — 22
CAMARA).

“A ndo adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na realizacdo de
licitacbes contraria o art. 3° da Lei 8.666/1993 e a instrugdo normativa SLTI
01/2010”. (ACORDAO N° 3241/2013 — 2° CAMARA).

Dessa forma, percebe-se que existe previsao legal e jurisprudencial de que as
licitacbes tem a finalidade de buscar o desenvolvimento nacional sustentado e que a

Administracdo Publica deve agir considerando critérios de sustentabilidade em seus
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procedimentos licitatérios. Assim, o agente publico que ignora os preceitos de
sustentabilidade viola as normas legais e constitucionais brasileiras, por nao
respeitar o direito e o dever de protecdo ao meio ambiente equilibrado. Nesse
contexto, os Orgdos Publicos tém o dever de seguir critérios que objetivem reduzir
impactos sobre 0 meio ambiente e promover uma sociedade mais igualitaria,
além de influenciar o Mercado a adotar novos referenciais mais sustentaveis de

producédo e garantir um futuro promissor as geracoes futuras.

2.3.3 Etapas de um processo de uma licitacdo sustentavel

O conhecimento especifico do bem a ser adquirido ou do servico a ser
contratado e do mercado fornecedor € imprescindivel para a realizacdo de um
licitagcdo sustentavel. Segundo o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (2013) o conhecimento detalhado do mercado fornecedor é fundamental, ja
gue a inclusdo de critérios de sustentabilidade somente sera possivel caso haja
diversidade de fornecedores suficiente para assegurar a competitividade na licitacédo
do objeto pretendido. E, uma vez confirmada a necessidade da contratagao, deve-se
verificar se ha alternativa sustentavel disponibilizada de forma competitiva no
mercado. Ressalta ainda que tal verificacdo é realizada por meio de prospeccao de
mercado, a qual ndo deve se restringir a pesquisa nas empresas fornecedoras,
devendo ser objeto de pesquisa também as contratagBes realizadas por outros
orgdos e entidades da Administracdo Publica, bem como catalogos de bens
sustentaveis.

Para tanto, recomenda-se a consulta, no minimo, dos seguintes catalogos

existentes no mercado:

. Itens Sustentaveis presentes no Catalogo de Materiais (CATMAT) do Sistema
de Compras do Governo Federal. Disponivel em:
<http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmatl.asp>;

. Guia de inclusédo de critérios de sustentabilidade nas contratacfes da justica

do trabalho. Disponivel em:


http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat1.asp
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<http://www.csijt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c-

6fcf316c9e8e&groupld=955023>;

. Guia nacional de licitacdes sustentaveis da CGU/AGU (Consultoria-Geral da
Unido/Advocacia-Geral da Uni&o). Disponivel em:
<file:///C:/Users/JUNIOR/Downloads/guia_nacional_de_licitacoes_sustentaveis.pdf>;

. ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. Disponivel em:
<http://www.abnt.org.br>;

. Rétulo Ecoldgico ABNT. Disponivel em:
<http://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/criterios.aspx>;

. Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia Disponivel

em: <http://www.inmetro.gov.br>.

Apos esta etapa de “prospeccao de mercado”, e desde que constatada a
existéncia de alternative sustentavel disponibilizada de forma competitiva pelo
mercado e com um custo-beneficio vantajoso em relacdo ao produto ou servigco
convencional, passa-se a especificacao técnica definitiva do objeto a ser contratado,
utilizando critérios de sustentabilidade por meio da elaboracéo do projeto basico ou
termo de referéncia. Em seguida, realiza-se a pesquisa de precos, a qual servira de
base para a estimativa do valor da contratacdo. (BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013).

De fato, apds a observacdo da necessidade de aquisicdo de um bem ou
contratacdo de um servico perante um Orgdo Publico, seguido do estudo de
possibilidade de utilizacdo de critérios sustentaveis para este tipo de aquisi¢ao junto
ao Mercado e a outros Orgdos Publicos e verificada a vantajosidade para a
Administracdo Publica da utilizacdo destes critérios, passa-se entdo a etapa de
elaboracdo do projeto basico ou termo de referéncia para realizacdo desta
aquisicao. A letra 1X do art. 6° da Lei n° 8.666/1993 define o projeto basico da

seguinte maneira:

Art. 6%Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacédo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade


http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c-6fcf316c9e8e&groupId=955023
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c-6fcf316c9e8e&groupId=955023
../AppData/AppData/Local/AppData/JUNIOR/Downloads/guia_nacional_de_licitacoes_sustentaveis.pdf
http://www.abnt.org.br/
http://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/criterios.aspx
http://www.inmetro.gov.br/
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técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visédo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

d) informac¢bes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagcdes provisdrias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Ja o termo de referéncia esta previsto no Paragrafo 2° do art. 9° do Decreto
Federal n® 5.450/2005 da seguinte maneira:

Art. 9>-Na fase preparatéria do pregéo, na forma eletrénica, sera observado
0 seguinte:

§ 2%0 termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacéo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sancdes, de forma clara,
concisa e objetiva.

Niebuhr (2015) ressalta que quem faz a requisicdo normalmente é o 6rgéo,
setor ou agente administrative que dispora do bem futuramente licitado e contratado.
E ressalta que a requisicao deve ser redigida de forma clara, objetiva e precisa, para
gue o setor responsavel pela elaboracdo do instrument convocatorio saiba o que o
requisitante realmente pretende e precisa, evitando, assim, a contratacdo de objetos
gue nao lhe servem e ndo atendem sua respectiva demanda.

Ja Cypreste (2013) ressalta que a especificacdo do objeto consiste no melhor
momento para a inser¢cdo de aspectos sustentaveis e que deve ser devidamente
motivada, com prévia consulta de precos e realizada de maneira correta e adequada

com o estabelecimento de critérios ambientais claros e objetivos, passiveis de
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verificacdo, a fim de evitar discriminacbes desvinculadas do objeto da licitacéo,
exigéncias desnecessarias, requisitos desproporcionais com as necessidades da
Administracdo Publica e possiveis direcionamentos.

Por fim, recomenda-se, também, no minimo, a consulta a toda legislacao
citada no item 2.3.2 deste trabalho, tanto para ciéncia de critérios e diretrizes de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e execucdo de servicos ou obras
pela Administracéo Publica, como para realizar a justificativa de utilizacdo destes.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa € do tipo descritiva, pois busca descrever aspectos
relacionados as licitacdes sustentaveis. Na concepcdo de Gil (2002), a pesquisa
descritiva objetiva, principalmente, descrever caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou, entdo, ao estabelecimento de relacdes entre as
variaveis.

A sua valorizacdo esta baseada na premissa que os problemas podem ser
resolvidos e as préaticas podem ser melhoradas através de descricdo e analise de
observacdes objetivas e diretas.

Quanto a natureza, estd pesquisa classifica-se como qualitativa, pois tem
como base a percepcédo do fendmeno em seu contexto. Segundo Trivifios (1987), a
pesquisa qualitativa, com apoio tedrico na fenomenologia, €, essencialmente,
descritiva. Ressalta também que as descricbes dos fenbmenos estdo impregnadas
dos significados que o ambiente lhes outorga e que a interpretacdo dos resultados
surge como a totalidade de uma especulagcdo que tem como base a percepcao de
um fendmeno num contexto.

Ja quanto as técnicas de pesquisa, serdo utilizadas a pesquisa bibliografica,
por meio de consulta a legislagdo nacional vigente e a literatura sobre o assunto,
tendo sido relevante, também, a obtencdo de dados pela via de acesso eletrénico de
sites da internet, livros, artigos cientificos, jurisprudéncia no Tribunal de Contas da
Unido (TCU), trabalhos de dissertacdo e de conclusdo de curso que versam sobre a
tematica licitacdes sustentaveis. Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido, principalmente, de
livros e artigos cientificos. Ele ressalta que, embora em quase todos os estudos seja
exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas,

exclusivamente, a partir de fontes bibliograficas, o que é 0 nosso caso.
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4 CONCLUSAO

Podemos concluir que licitagcdo sustentdvel € aquela que leva em
consideragcdo 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais, objetivando a
promocao do desenvolvimento sustentavel nacional, devendo, também, seguir os
principios da isonomia e da competividade e garantir que venca a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, e ndo apenas a do menor pre¢co. Dessa
forma, este tipo de licitacdo considera os fatores ambientais, econémicos e sociais
em todas as etapas do processo de contratacao, transformando o poder de compra
do Estado em instrumento de protecdo ao meio ambiente e de desenvolvimento
econdmico e social.

Nesse contexto, adquirir bens e servicos devera levar em consideragdo os
impactos ambientais e sociais destes através de todo o ciclo de vida do produto e
nao apenas o custo inicial. O que inclui considerar os processos de extracdo ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas, selecionar
fornecedores com praticas socialmente e ambientalmente responsaveis e que
cumpram as obrigacdes legais com os empregados, adquirir produtos reutilizaveis e
reciclaveis, dar preferéncia para tecnologias, matérias-primas e mao-de-obra de
origem local, apoiar a inovagles tecnolégicas que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais, entre outros. Associar critérios sustentaveis as compras publicas a
fim de priorizar bens ou servigcos que causem menos impactos negativos ao meio
ambiente e a coletividade tornam as licitacbes uma ferramenta de politica publica,
com importancia fundamental para promover o desenvolvimento ambiental, social e
econdmico, além de induzir inovagoes.

Embora ndo exista uma definicdo legal de licitagdo sustentavel, ha leis
federais, Decretos, InstrucBes Normativas e Jurisprudéncias que abordam, de forma
direta ou indireta, este tema. Em 15 de dezembro de 2010, a Lei n° 12.349 foi
publicada e, com isso, o art. 3° da Lei n® 8.666/93 foi alterado e o caput passou a
posicionar o desenvolvimento sustentdvel como uma das finalidades que deve
nortear as licitacdes, no mesmo nivel da isonomia e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.
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Dessa forma, considera-se que a mudanca na Lei de Licitacbes, com a
inclusdo do “desenvolvimento nacional sustentavel” como um dos objetivos das
compras publicas, pode ser considerado como ponto de partida para que a
Administracdo Publica passe a realizar suas aquisi¢des de forma sustentavel.

Ja as Instrucdes Normativas Federal n° 1/2010 e 10/2012 da SLTI/MPOG,
além do Decreto Federal n® 7.746/ 2012, estabelecem critérios, diretrizes e boas
praticas de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e execuc¢do de servicos
ou obra. No entanto, ressaltam que, ao estabelecer critérios sustentaveis na
definicdo das exigéncias para aquisicdo de um determinado bem ou contratacdo de
um servico, a Administracdo Publica ndo pode frustrar a competitividade. Dessa
forma, ela deve estabelecer critérios sustentaveis que atendam a sua necessidade e
gue, a0 mesmo tempo, possibilite que haja uma competicdo no mercado, sem se
utilizar de especificacbes que frustrem a concorréncia ou direcione a contratacdo a
um licitante especifico.

Apoés a andlise da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o, concluimos que, embora existam regras e principios do Direito a
demonstrar a legalidade e obrigatoriedade de se realizar as licitagdes sustentaveis,
estas, ainda, ndo sado suficientes para efetiva-la na pratica. Os obstaculos restritivos
deste tipo de licitagdo no setor publico inclui: 0 aspecto econdmico, ao subentender
a compra publica sustentavel como mais onerosa, bem como a falta de
comprometimento politico, o desinteresse dos gestores, falta de capacitacdo dos
servidores publicos, numero reduzido de fornecedores e bens que atendam alguns
critérios sustentaveis, etc.

Dessa forma, cabe ao Estado viabilizar, controlar e cobrar a realizacado das
licitagbes sustentaveis no ambito das organizacdes publicas. Além disso, para que
este tipo de aquisicdo se torne efetivo, € necessario que os atores envolvidos nas
compras publicas estejam sensibilizados para a importancia desse tema. Os
servidores publicos precisam ser capacitados, estimulados e cobrados a trabalharem
com a tematica do desenvolvimento sustentavel, o que levard a superacdo do
dogma da adocdo do menor preco e incentivara a inclusdo dos critérios

socioambientais nas aquisi¢des publicas.
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Dessa maneira, a situacdo atual da implementacdo das licitagcdes
sustentaveis no Brasil ainda é de incertezas e de resisténcia a mudanca. No entanto,
pode-se afirmar que a evolucdo nas compras publicas sustentaveis no Brasil
precisam ocorrer na cultura e na operacionalizacdo do processo, pois a legislagéo,
ainda que carente de melhorias e atualizacdes, ja trata do assunto e determina sua

utilizacdo, visando o desenvolvimento nacional sustentavel.



39

REFERENCIAS

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Cartilha
licitacdes sustentaveis, 2013. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/e05300b1-94c3-4b48-a881-
037042559181 /cartilha_licitacoes_sustentaveis2014.pdf?MOD=AJPERES&CVID=Ip
SnzDj&CVID=lpSnzDj&CVID=IpSnzDj&CVID=IpSnzDj&CVID=lpSnzDj&CVID=lpSnz
Dj&CVID=IpSnzDj&CVID=IpSnzDj&CVID=IpSnzDj&CVID=IpSnzDj&CVID=lpSnzDj&C
VID=lpSnzDj&CVID=IpSnzDj&CVID=IpSnzDj>. Acesso em: 10 jun. 2017.

BIDERMAN, Rachel (Org) et al. Guia de compras publicas sustentaveis: o uso do
poder de compra do governo para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. 2.
ed. Sdo Paulo: Gvces; ICLEI; LACS, 2008. Disponivel em:
<http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/publicacoes/Guia-de-compras-publicas-
sustent%C3%Alveis.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2017.

BITTENCOURT, Sidney. Licitagcfes sustentaveis: o uso do poder de compra do
Estado fomentando o desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Del
Rey, 2014.

BRASIL (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21
jan. 2017.

. Lei n°®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 28 jan. 2017.

. Lei n°®8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 21 jan. 2017.

. Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 28
jan. 2017.



40

. Lei n°®10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicéo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdao, para
aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm>. Acesso em: 21 jan.
2017.

. Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC e dé& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso
em: 28 jan. 2017.

. Lei n®12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/112305.htm>. Acesso em: 28 jan. 2017.

. Lei n®12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado
de Contratacfes Publicas - RDC; altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003,
gue dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacéao Civil (Anac) e a legislacéo da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria
de Aviagao Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comisséo e cargos
de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores de
tradfego aéreo temporérios; altera as Leis nos 11.182, de 27 de setembro de
2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399 de 7 de janeiro de 1992, 11.526,
de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marc¢o de 2007, e 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, e a Medida Provisoria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001;
e revoga dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/ei/l12462.htm>. Acesso
em: 21 jan. 2017.

. Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/1ei/L13303.htm>. Acesso em: 21 jan. 2017.

. Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregao, na
forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/decreto/d5450.htm>. Acesso em: 21 jan. 2017.



41

. Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012. Regulamenta o art. 30 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracédo publica federal, e institui a
Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica —
CISAP. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2011-
2014/2012/decreto/d7746.htm>. Acesso em: 28 jan. 2017.

. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n28.666, de 21 de junho de
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/Decreto/D7892.htm>. Acesso em: 21 jan. 2017.

. Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016. Regulamenta, no
ambito da Unido, a Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre
0 estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no &mbito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/D8945.htm>. Acesso em: 21 jan. 2017.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 4.529/2012. 1@ Camara.
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues. Sesséo de 07/08/2012. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMA
CORDAQO%253A4529%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520d
€sc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1>. Acesso em: 11 jun. 2017.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n° 2.380/2012. 22 Camara.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Sesséo de 17/04/2012. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalnamento/11/%252a/NUMA
CORDAO%253A2380%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520d
esc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/3>. Acesso em: 11 jun. 2017.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n° 691/2013. 22 Camara. Relator:
Ministra Ana Arraes. Sessao de 26/02/2013. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhnamento/11/%252a/NUMA
CORDAO%253A691%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520des
C%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/2>. Acesso em: 11 jun. 2017.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n° 3241/2013. 22 Camara.
Relator: Ministro José Jorge. Sesséo de 11/06/2013. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NU
MACORDAO%253A3241%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%
2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/2>. Acesso em: 11
jun. 2017.



42

BRAUCH, Martin Dietrich. Licitacdes e Contratacdes Sustentaveis no Governo
do Estado de Sao Paulo: Um estudo de caso aprofundado. The Internacional
Institute for Sustainable Development, 2012. Disponivel em:
<http://www.iisd.org/pdf/2012/spp_sao_paulo_pt.pdf>. Acesso em 04 fev. 2017.

COGO, Giselle Alves da Rocha. Critérios de sustentabilidade nas aquisi¢cdes de
bens e contratacGes de servi¢cos da gestado publica federal. Ponta Grossa, 2015.
112 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Produc¢é&o) — Programa de Poés-
Graduacdo em Engenharia de Producdo, Universidade Tecnolégica Federal do
Parand, 2015. Disponivel em:
<http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1547/1/PG_PPGEP_M_Cogo%?2c
%20Giselle%20Alves%20da%20Rocha_2015.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2017.

CYPRESTE, Aline Silva Tavares. Licitagdes sustentaveis — instrumento legal de
promocao da sustentabilidade: um estudo da aquisicdo de bens na Universidade
Federal do Espirito Santo — UFES. Vitoria, 2013. 110 f. Dissertagdo (Mestrado em
Gestao Publica) — Programa de P6s-Graduacdo em Gestao Publica,
Universidade Federal do Espirito Santo, 2013. Disponivel em:
<http://repositorio.ufes.br/bitstream/10/6304/1/Aline%20Silva%20Tavares%20Cyp
reste.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2017.

DALCOMUNI, Sonia Maria. Inter-relagdes fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel. In: MARTINS, P. R. (org.). Nanotecnologia, sociedade e meio
ambiente. S&o Paulo: Xama, 2006. p. 49-68. Disponivel em:
<http://www.ghente.org/publicacoes/nanotecnologia_sociedade_meio_ambiente_|
l.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2017.

FERNANDES, J. U Jacoby. Contratacao direta sem licitacdo. 10. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2016.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
2002. Disponivel em:
<https://professores.faccat.br/moodle/pluginfile.php/13410/mod_resource/content/
1/como_elaborar_projeto_de_pesquisa_-_antonio_carlos_gil.pdf>. Acesso em: 25
mar. 2017.

IGPN, International Green Purchasing Network. Green purchasing: the new
growth frontier. Policies and programmes to enhance green business growth in
Asia,Europe and the United States, 2010. Disponivel em:
<http://www.igpn.org/DL/Green_Purchasing_The_New_Growth_Frontier.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2017.



43

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Instrucgéo
Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010. Disp&e sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacéo de servi¢cos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295>.
Acesso em: 28 jan. 2017.

. Portaria n® 02, de 16 de marco de 2010. Dispde sobre as
especificacdes padréo de bens de Tecnologia da Informagéo no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/PortalCompras/portais/tic/livre/MinutaPortaria02-
16032010.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2017.

. Instrugdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012. Estabelece
regras para elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que
trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e d4 outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=597>.
Acesso em: 28 jan. 2017.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Painel de
compras do Governo Federal. Disponivel em:
<http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?documen
t=Painel%20de%20Compras.qvw&host=Local&anonymous=true>. Acesso em: 25
mar. 2017.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao publica e contrato administrativo. 4. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2015.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 24° ed. Sao Paulo:
Atlas, 2011.

RAMOS, Patricia Tatiana Ferreira. Licitacdes Publicas Sustentaveis: um estudo
no IFRS. Porto Alegre, 2014. 103 f. Trabalho de Concluséo de Curso de
Graduacao — Departamento de Ciéncias Administrativas, Universidade Federal
do rio Grande do Sul, 2014. Disponivel em:

<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/112019/000953462.pdf;sequen
ce=1>. Acesso em: 14 jan. 2017.



44

ROOS, Rita. Sustainable Public Procurement. Mainstreaming sustainability
criteria in public procurement in developing countries. Leuphana Universitat
Lineburg, 2012. Disponivel em:
<http://www?2.leuphana.de/umanagement/csm/content/nama/downloads/download
_publikationen/Roos_ Sustainable%20Public%20Procurement.pdf>. Acesso em:

10 jun. 2017.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2004.

SANTOS, Fabricio Vieira dos. Licitagcdo Sustentavel — Instrumento Concretizador
do Direito ao Meio Ambiente. Life Editora: Campo Grande, 2013.

STEINWEG, T.; SLOB, B. Sustainable procurement in a European context:
practises of IT procurement in five EU countries, 2008. Disponivel em:
<https://nevi.nl/sites/default/files/kennisdocument/SPE-MVI-art-037-bl.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2017.

TRAJANO, Alan. Contrata¢c@es publicas: Lei de Licitagcbes completa 20 anos e
pede reformas. Revista Consultor Juridico, 2012. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-nov-06/alan-trajano-lei-licitacoes-completa-20-

anos-reformas>. Acesso em: 10 jun. 2017.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introduc&o & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
gualitativa em educacdo. S&o Paulo: Atlas, 1987. Disponivel em:
<http://eva.universidad.edu.uy/pluginfile.php/418962/mod_resource/content/0/Cla
5e%207%20-%20Ampliatoria%20-%20Trivi%C3%B10s%20-

%20Introdu%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%20pesquisa%20em%20Ci%C3%

Aancias%?20Sociais.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2017.



