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RESUMO

A mediacdo internacional de conflitos ganhou maior visibilidade ap6s a Guerra Fria,
quando novos temas, como a proliferacdo dos conflitos intraestatais, passaram a fazer
parte da agenda de seguranca internacional. Corriqueiros nos paises do Sul Global, os
conflitos intraestatais desafiaram os mecanismos de resolucdo de conflitos, até entdo
existentes, pela complexidade em soluciona-los, inflamando também as discussdes
tedricas sobre a mediacdo. Em tais discussdes duas abordagens distintas se fazem
presentes: a paz liberal, associada a préatica dos estados ocidentais do Norte Global, e
também as NacOes Unidas, e a paz pds-liberal, associada ao Sul Global e aos criticos da
paz liberal. Estimulado por esse cenario, o presente trabalho se propde a analisar o papel
da Unidade do Sul Global para Mediacdo (GSUM/BRICS Policy Center), com foco na
perspectiva dos atores do Sul Global, para responder se existe um quadro de referéncia
ou tendéncias comuns a pratica da mediacdo internacional voltados para o Sul Global e,
caso existam, em que se relacionam com as abordagens: liberal e pds-liberal. A
discussdo foi levantada a partir de uma abordagem qualitativa e analise documental da
unidade de mediacdo do BRICS; Apontou os limites da paz liberal em explorar o carater
socio-politico heterogéneo do Sul Global; apresentou as potencialidades e criticas da
abordagem da paz pds-liberal. Porém, constatou-se que a paz pos-liberal, em relacdo aos
policy briefs do BRICS, demonstram pouca convergéncia e, por vezes, reproduzindo o
que ja vem sendo desevolvido nas atuacdes da ONU, baseados pela abordagem
mainstream. Conclui-se levantando questionamentos sobre se realmente é possivel que
alguma abordagem consiga representar, de fato, o Sul Global em sua unidade.

Palavras-chave: Mediacdo Internacional de Conflitos. Paz Liberal. Paz P6s-Liberal.
BRICS. Sul Global.



ABSTRACT

International conflict mediation has gained greater visibility after the Cold War when
some new issues, such as the proliferation of intrastate conflicts, became part of the
international security agenda. Very common in the countries of the Global South, the
intrastate conflicts defied the existing mechanisms of conflict resolution by the
complexity in solving them, and also inflaming the theoretical discussions about
mediation. In such discussions two distinct approaches are present: liberal peace,
associated with the practice of the Western states of the Global North, and also with the
United Nations, and post-liberal peace, associated with the Global South and with
critics of liberal peace. Encouraged by this scenario, the present work aims to analyze
the role of the Global South Unit for Mediation (GSUM / BRICS Policy Center),
focusing on the perspective of Southern Global actors, and answer if there is a common
framework or trends to the practice of international mediation related to the Global
South and, if they exist, what is their relation with the liberal and post-liberal peace
theories. The discussion was based on a qualitative approach and a documentary
analysis of the BRICS mediation unit (GSUM), in order to point out the limits of the
liberal peace in exploring the heterogeneous socio-political character of the Global
South and presenting the potentialities and critiques of the post-liberal peace approach.
However, it has been found that post-liberal peace, in relation to the BRICS policy
briefs, presents little convergence and sometimes replicate what has already been
deployed in UN actions, based on the mainstream approach. It concludes by raising
questions about whether it is actually possible for some approach to actually represent
the Global South in its unity.

Keywords: International Conflict Mediation. Liberal Peace. Post-Liberal Peace.
BRICS. Global South.
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1 INTRODUCAO

O fim da Guerra Fria acarretou em novos arranjos no cenario internacional,
quando as guerras mundiais e conflitos entre Estados sofreram consideravel declinio em
relagdo as guerras dentro dos Estados, os chamados conflitos intraestatais que, por sua
vez, vitimam ndo s6 a populacdo civil dos paises afetados, mas também produzem
efeitos que transbordam as fronteiras nacionais (BIGATAO, 2009).

A complexidade dos conflitos intraestatais atribuiu novos desafios as estratégias
de resolugdo de conflitos até entdo existentes, tornando de suma importancia novas
abordagens para uma pratica de mediacdo especializada, a fim de encontrar uma solucao
pacifica para os conflitos contemporaneos (NATHAN, 1999).

Atualmente, as abordagens de mediacdo internacional sdo majoritariamente
associadas a valores ocidentais liberais e se tornaram alvo de criticas por parte de atores
do Sul Global, por se tratarem de modelos impostos e exdgenos as sociedades as quais
sdo aplicados. O presente trabalho pressupde a existéncia de duas abordagens distintas:
A primeira, considerada mainstream, estd associada a pratica das Naces Unidas e dos
Estados ocidentais desenvolvidos, cujos fundamentos tedricos encontram-se no
paradigma liberal, sendo, entdo, denominada de “paz liberal” (SILVA, 2012). A
segunda, denominada “paz poés-liberal”, estd presente nas discussdes e praticas
associadas ao Sul Global e parte de uma critica a paz liberal, bem como aos seus
fundamentos teoricos e normativos (RICHMOND 2011).

Em busca de maior representatividade, os autores do Sul Global desenvolvem
criticas acerca do modelo de mediacdo mainstream atrelado a ONU. A intencdo do
presente trabalho, entdo, é identificar as ideias subjacentes a critica ao dito mainstream
que possam ser entendidas como um quadro de referéncia normativo para a préatica da
mediacgdo internacional sob a perspectiva de atores do Sul Global e com foco nas
guerras intraestatais, uma vez que ocorrem, em sua grande maioria, nessas sociedades
que sdo conhecidas por instabilidades econdmicas e politico-sociais. (CAIXETA, 2015).
Nesse sentido, também € valido discutir a dificuldade de atribuir esse quadro de
referéncia ao Sul Global, uma vez que a propria existéncia de uma identidade comum ao
Sul Global seja questionavel.

Por essa perspectiva, o objetivo deste trabalho é identificar a possivel construcéo
de um quadro de referéncia ou simplesmente tendéncias de mediacdo sob uma visao

alternativa para e pelo Sul Global, a partir da analise dos estudos e materiais produzidos
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pela Global South Unit for Mediation (GSUM), uma unidade do BRICS Policy
Center. Serdo perseguidos os seguintes objetivos especificos: 1- apresentar a mediacéo
internacional no contexto da ONU no po6s-Guerra Fria; 2- explicitar as abordagens
mainstream e critica de mediacéo; 3- Mapear o0 processo de constru¢do de um quadro de
referéncia ou tendéncias para a prética da mediacdo internacional atribuida ao Sul
Global através de analise documental da Global South Unit for Mediation
(GSUM)/BRICS Policy Center; 4- Relacionar as tendéncias de mediacdo com as
abordagens mainstream e critica; 5- Apontar as fragilidades e os potenciais das
abordagens para uma reflexdo final sobre a possibilidade, ou ndo, de uma teoria
alternativa voltada para o Sul Global.

O intuito da andlise das abordagens liberal e critica de mediacdo, no entanto,
sera especificamente para relaciona-las com o quadro de referéncia ou com as
tendéncias de mediagdo encontrados apds analise documental da GSUM/BRICS Policy
Center. Ndo cabera uma discussdo mais aprofundada sobre o debate tedrico entre paz
liberal e paz pos-liberal presente nos estudos criticos de paz, mas uma apresentacao
mais abrangente apenas para nortear a discussao posterior. Ndo cabera, também, a este
trabalho, fazer uma andlise historica profunda do Norte e Sul Globais, mas apresentar
questBes pontuais que os diferem em termos politicos, sociais e econémicos.

O foco do presente trabalho € responder se a GSUM/BRICS Policy Center vem
contribuindo para a constru¢cdo de um quadro de referéncia. Em caso de resposta
afirmativa, quais sdo essas tendéncias e qual a relacdo das mesmas com as abordagens
de mediacgdo, buscando avaliar se essas tendéncias condizem com a abordagem critica
de mediacdo ou se apenas reproduzem as tematicas abordadas pela teoria mainstream
utilizada pela ONU. Com isso, o0 objetivo final é refletir acerca das implicaces de uma
abordagem de mediacdo internacional sob a perspectiva do Sul Global.

Por isso, o presente trabalho se justifica, uma vez que se propde a produzir
conhecimento em torno da participagdo do Sul Global na pratica da mediacdo
internacional, analisar o papel da GSUM neste processo e refletir criticamente acerca da

construcdo de uma abordagem alternativa de mediacao pelo e para o Sul Global.



14

2 A ONU E A PRATICA DA MEDIACAO INTERNACIONAL NO POS-
GUERRA FRIA

Em termos gerais, a mediacdo de conflitos pode ser entendida tomando-se
a seguinte definicéo:

“Mediacdo trata-se da forma (tentativa) de resolucdo pacifica de
conflitos, em que as partes consentem que uma terceira parte
intermedidria - individuo, grupo, estado ou organizacao - as assista a
resolver suas diferencas e alcancar um acordo mutuamente aceitavel
sobre as questdes em disputa® (HOROWITZ, 2007, p. 12;
WALLENSTEEN & SVENSSON, 2014, p. 316).

Tal definicdo, todavia, ndo caracteriza a mediagdo como um fendmeno
novo. A mediacdo pode simplesmente ocorrer na medida em que ha a intervencao
de terceiros nos conflitos de outrem (LASCOUX, 2006) — o0 que a torna presente
desde a propria existéncia do homem na Terra. Com isso, a mediagdo ja possui
uma histéria muito mais longa na pratica do que na pesquisa (KLEIBOER 1996).

E importante destacar, porém, que a mediacdo de conflitos passou por
mudancgas ao ganhar maior visibilidade e foco na agenda internacional, sendo
importante retornar a época da Guerra Fria para compreendé-la.

Durante a Guerra Fria, a divisdo do mundo em duas ideologias representou
uma grande concentracdo de poder nas méaos das duas superpoténcias da época e a
divisdo do mundo entre paises capitalistas e paises comunistas. Com 0 mecanismo
de veto no Conselho de Seguranga — um dos principais espacos decisérios da
ONU no que tange a seguranca internacional e a promocao da paz mundial, o
exercicio frequente dessa prerrogativa conferida aos membros permanentes do
Conselho — a Unido Soviética e os Estados Unidos vetavam resolucGes da ONU
quase sistematicamente — ocasionou a paralisacdo do Conselho de Seguranca e a
limitacdo do papel da organizacdo. (RODRIGUES, 2000, p.103 apud MELO,
2006 p. 104).

Desse modo, a ONU comecou a se voltar para as questdes humanitarias,
sociais e econémicas, que estavam desvinculadas das questdes de seguranca. 1sso
explica o intenso processo de codificacdo dos direitos humanos no ambito da
ONU durante aquele periodo (RODRIGUES, 2000, p.103 apud MELO, 2006, p.
104).

O entendimento de que a violagdo dos direitos humanos estava

completamente desatrelada das questbes de seguranca, ndo sendo considerada
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uma ameaca internacional afastava qualquer possibilidade de intervencdo nos
assuntos domésticos de um Estado com essa justificativa (MELO, 2006).

Com o fim da Guerra Fria, 0 alto grau de legitimidade atribuido as normas
de direitos humanos na nova ordem internacional permitiu que a violacdo massiva
e sistematica dos direitos humanos dentro de um estado passasse a ser percebida
COmMO uma ameaga a paz e a seguranca internacional. Atrelada as mudancas
decorrentes dessa nova ordem, estava uma maior preocupagdo com os conflitos
intraestatais, devido a sua proliferacdo nos anos 90 em comparacdo com 0S
conflitos interestatais, e, com isso, um maior enfoque para a pratica da mediacao
de conflitos na agenda internacional (MELO, 2006).

Na tabela 1 € possivel perceber consideravel diminuicdo na guerra classica
entre grandes poténcias (conflitos interestatais) — que caracterizou boa parte dos
confrontos dos séculos XIX e XX (BIGATAO, 2009, p. 56). De 1715-1814, a
média de guerras interestatais por Estados chegou a 1,89 (totalizando quase 2
guerras em cada Estado do sistema central), enquanto que, de 1945-1995, essa
média baixou para 0,27 por Estado. Com isso, os conflitos interestatais ja ndo se

caracterizavam mais como um fenédmeno dominante no cenario do p6s-GF.

Tabela 1: Declinio das guerras interestatais — 1715 a 1995.

NUmero aprox. de NUmero de guerras Meédia de guerras
Periodo Estados no sistema interestatais no por Estado
central sistema central
1715-1814 19 36 1,89
1815- 1914 21 29 1,38
1918-1941 30 25 0,83
1945-1995 140 38 0,27

Fonte: Adaptado de HOLSTI, 1996, p. 24.

A medida que os conflitos interestatais declinavam, os conflitos
intraestatais passaram a predominar no cenario internacional contemporaneo.
Apesar de ndo serem fendmenos inéditos, esse tipo de conflito ganhou enfoque
global quando seus desdobramentos passaram a ter impacto, ndo somente em
ambito local, mas também transfronteirico, mobilizando a aten¢do da comunidade
internacional e dos organismos multilaterais (BIGATAO, 2009).

O quadro 1 mostra o predominio dos conflitos intraestatais no periodo pés-
1945 — quase 77% de 164 conflitos foram internos (HOLSTI, 1991) — sendo,
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também, mais recorrentes em regies de menor indice de desenvolvimento
econdmico-social caracterizados, em sua grande maioria, pelos paises do Sul
Global.

Quadro 1: Conflitos armados por tipo e regido — 1945-1995

Objetivo Estado X Secessao/ Do total,
Estado/ Resisténcia Ideoldgica Total foram
Ator Intervencgéo guerras
internas
Africa 7 21 16 44 37 (84%)
Oriente Médio 11 12 10 33 22 (66%)
Sul asidtico 4 10 4 18 14 (78%)
Sudeste 5 11 9 25 20 (80%)
asiatico 3 1 2 6 3 (50%)
Leste asiatico 1 - 8 9 8 (89%)
América do Sul
América 4 - 10 14 10 (71%)
Central /Caribe 3 2 - 5 2 (40%)
Balcés - 5 2 7 7 (100%)
Ex-URSS - 2 1 3 3 (100%)
Europa Central
Total 38 64 62 164 126 (77%)

Fonte: Adaptado de HOLSTI (1996, p. 22).

N&o s6 a proliferacdo dos conflitos intraestatais se tornou preocupante,
como também a complexidade dos mesmos. “Podemos enumerar trés fatores que
influenciaram sobremaneira o inicio da violéncia intraestatal no periodo pds-
Guerra Fria: as tensdes étnico-culturais e religiosas; as disparidades econdmicas; e
as disputas politicas” (BIGATAO, 2009, p. 59).

2.1 A MEDIACAO COMO UMA PRATICA ESPECIALIZADA

As caracteristicas dos conflitos intraestatais desafiaram os mecanismos de
resolucdo de conflitos, até entdo existentes, por sua complexidade (BIGATAO,
2009). Atrelado a isso, vem o fato de serem corriqueiros nos paises do Sul Global,
tornando-se de suma importancia para analise do presente trabalho. Justifica-se,
entdo, o foco nos conflitos intraestatais e na tentativa de desenvolvimento de um
quadro de referéncia de mediacao voltado pelo e para o Sul Global.

Em reacdo aos fatores supracitados, no Relatorio de 1992 do entdo
Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, "Uma Agenda para a Paz", a

mediacdo, juntamente com outras préaticas, tais como a diplomacia preventiva e as
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operacOes de paz, aparece como uma das esferas possiveis de atuacdo da ONU
para a preservacdo da paz e da seguranga no novo cenario internacional®.

Com a maior visibilidade da pratica da mediacéo, veio a necessidade de
desenvolvimento de expertise para tornd-la uma pratica especializada,
entendendo-se que a mediagdo ndo depende apenas da vontade dos disputantes em
cessar um conflito, mas dos atributos pessoais e habilidades do mediador
(NATHAN, 1999).

Em 2009, o Secretario-Geral da ONU publicou o seu primeiro relatorio
versando sobre o aprimoramento dos servicos de mediagdo oferecidos pela
organizacdo (UN S/2009/189). Um novo relatorio intitulado "Strengthening the
role of mediation in the peaceful settlement of disputes, conflict prevention and
resolution" (UN A/66/811)?, foi divulgado em 2012, contendo um panorama dos
progressos alcancados na implementacdo da resolugdo 65/283° da Assembléia
Geral do ano anterior, sobre o0 mesmo tema, no contexto de tendéncias-chave
apontadas no campo da mediacéo.

Os elementos apontados nos relatérios supracitados sdo primordiais para a
eficacia do processo de mediacdo e se constituem em:

1 Preparacdo para desenvolver estratégias, por parte do mediador,
para as mais diversas fases da mediacao (preparedness);

2 Consentimento das partes em conflito para que o processo de
mediac&o seja eficaz (consent);

3 Capacidade do mediador em executar um processo equilibrado
onde todos os atores sao tratados de forma justa (impartiality);

4 Inclusdo dos pontos de vista e necessidades das partes em conflito e
partes interessadas como integrantes no processo e no resultado da mediacao
(inclusivity);

5 Incentivo as partes em conflito e & sociedade a se comprometerem
com o processo de mediacdo, com os acordos de paz e com a sua implementacédo

(national ownership);

1 Relatdrio completo disponivel em:
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/226/32313.html
2 Disponivel em:

http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport_StrenghteningtheRoleofMediati
on_A66811.pdf

8 “United Nations Guidance for Effective  Mediation” -  Disponivel em:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GuidanceEffectiveMediation_ UNDPA201
2_pt Jun2015correction_0.pdf
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6 Clareza em transmitir os mandatos e parametros legais aplicaveis
ao trabalho do mediador, certificando-se de que as partes compreendam tais
exigéncias (international Law and normative frameworks);

7 Coeréncia, coordenacdo e complementaridade na divisdo de
trabalho entre os agentes de mediacdo que operam em diferentes niveis
(coherence, coordination and complementary);

8 Um acordo que resolva os grandes problemas que levaram ao
conflito e limite os pontos de discordia para que ndo haja problemas durante a fase

de implementagéo (quality peace agreement)*.

Em relacdo aos parametros normativos que conduzem o trabalho do
mediador da ONU presentes no relatério A/66/811, sdo eles: a Carta das Nacdes
Unidas, as resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranca e Assembleia Geral,
e as regras e regulamentos da Organizagéo®.

Os mediadores também realizam seu trabalho dentro de pardmetros do
direito internacional, convencgfes regionais e mundiais, leis humanitarias
internacionais, direitos humanos, além de possuirem obrigacGes legais com o
empoderamento e participacdo das mulheres nos processos de paz. Seguir esses
parametros contribui para legitimar um acordo de paz duravel, mas é necessario
equilibra-los em cada contexto conflituoso, pois a lei aplicavel pode ndo ser a
mesma para todas as partes em conflito e a compreensao das partes também pode
variar. Nesse caso, os mediadores devem ser sensiveis a essas variacoes®.

Em busca de um maior aprimoramento dos servicos de mediacdo, a ONU
abriu a “Unidade de Apoio a Mediagdo” (Mediation Support Unit), uma inovacéo
dentro da Diviséo de Politicas e Mediacdo (PMD) e do Departamento de Assuntos
Politicos das Nacdes Unidas (DPA), que objetiva aumentar ainda mais a
disponibilidade operacional da ONU para implementar e apoiar os esforcos de
mediacéo’. E apds o relatorio (UN A/66/811) em 2012, mais outros dois surgiram

elucidando novos parametros e reflexdes a mediacéo.

4 Disponivel em:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport_StrenghteningtheRoleofMediati
on_A66811.pdf (p. 8-25)

S 1bid, p. 20

® lbid, p. 21

" Disponivel em: http://peacemaker.un.org/mediation-support



http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport_StrenghteningtheRoleofMediation_A66811.pdf
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Nos dois ultimos relatérios produzidos pelo Secretario Geral da ONU, o
primeiro, “Cooperation between the United Nations and regional and subregional
organizations on mediation” (A/70/328), possui como principal assunto a
necessidade de aprofundamento dos lacos entre as organizacGes regionais e sub-
regionais e a ONU.

Esse relatorio se encaixa como um adicional ao relatério “Strengthening
the role of mediation in the peaceful settlement of disputes, conflict prevention
and resolution” (UN A/66/811) citado mais acima, pois menciona e enfatiza ainda
mais a importancia do topico “coeréncia, coordenagdo e complementaridade no
compromisso da mediagdo” do relatério A/66/811. A orientacdo € que os atores de
mediacdo devem trabalhar em conjunto, com base numa estratégia comum de
mediacdo, obtendo grau de transparéncia e mecanismos de coordenacdo que
assegurem mensagens coerentes as partes®.

Assim como no segundo relatorio intitulado “Report of the Secretary-
General on the United Nations and conflict prevention: a collective
recommitment” (S/2015/730), enfatiza-se a importancia de maior engajamento
com organizagOes regionais e sub-regionais, e critica as divisdes no Conselho de
Seguranca visto o enredamento da politica regional e nacional, agravado pelos
interesses dos Estados vizinhos e divisbes dentro ou entre as organizacdes
regionais que, por vezes complicam os esforcos de mediacdo regional, visto que
utilizados como cobertura para perseguir outros interesses ao inves de promover a
resolugdo de um conflito®.

Além disso, aponta-se maior atencdo para a mediacdo preventiva e critica-
se a falta de investimento nesse servico. O argumento é que € mais inteligente
prevenir um conflito de acontecer do que media-lo quando ja inflamado. E
necessario maior comprometimento com a causa da mediagdo preventiva e mais
investimento para o desenvolvimento de novas técnicas como, por exemplo,
detectar quando um “possivel conflito” esteja num estdgio de necessidade de

mediacdo preventiva.

8 Disponivel em:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport_StrenghteningtheRoleofMediati
on_A66811.pdf p. 11

° Disponivel em: http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport-Prevention-
S2015730_Eng.pdf



http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport_StrenghteningtheRoleofMediation_A66811.pdf
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport_StrenghteningtheRoleofMediation_A66811.pdf
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport-Prevention-S2015730_Eng.pdf
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport-Prevention-S2015730_Eng.pdf
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3 TEORIA E PRATICA DA MEDIACAO INTERNACIONAL

No plano académico, boa parte da crescente literatura sobre mediacéao
internacional (DUURSMA, 2014; WALLENSTEEN & SVENSSON, 2014)
consiste em estudos de base empirica que procura suprir lacunas ainda existentes
na prética.

Um estudo que clucida sobre “qual é a esséncia da mediagdo internacional
em guerras civis” (NATHAN, 2014) aponta que a mediacdo em conflitos
intraestatais é especialmente complicada devido a resisténcia de disposi¢do das
partes em negociar, a multiplicidade dos atores envolvidos e os sistemas e
estruturas domeésticos.

Em qualquer mediacdo de conflitos, os elementos principais para um
processo produtivo rumo & paz é o consenso e a cooperacdo. E primordial que
haja consenso, ndo s6 entre as partes em cooperar entre si, mas também em
relacdo ao mediador (NATHAN, 2014).

No entanto, nos conflitos intraestatais, os mediadores se deparam com
partidos politicos, lideres e individuos, em sua maioria, pouco cooperativos, além
de intrasingentes e contraditérios. As partes conflitantes, por sua vez, ficam
blogqueadas em um jogo de soma zero em que o ganho de uma sé acontecera em
detrimento da derrota da outra. Nesse cenario, o mediador se encontra num
desafio de fazer as partes ndo entenderem suas diferencas e problemas como
irreconciliaveis e, muitas vezes, até tentar convencé-las de que a mediacdo nao
sera maléfica para elas (NATHAN, 2014, p.5).

O segundo fator agravador dos conflitos intraestatais é a multiplicidade de
atores. ApOs o mediador ter iniciado as negociacdes, se depara com atores
externos que possuem grande influéncia nas guerras civis — através do
fornecimento de armas, por exemplo — e apoiam sempre um lado ou outro. A
questdo é que, praticamente todas as guerras civis tém dimensdes regionais e
internacionais e, no curso do conflito, aliados externos sdo formados, porém, nédo
sao normalmente definidos como as “partes em conflito” e, por isso nado
participam das negociagdes. O mediador, entdo, possui o desafio de “percorrer
diversos canais diplomaticos” para tentar convencer esses atores a ndo reforcarem

as hostilidades e apoiarem a mediagdo (NATHAN, 2014, p. 6).
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O ultimo fator, “sistemas e estruturas”, consiste em um complicador
bastante comum nas guerras civis. A questdo € que, na maioria das vezes, 0
sistema politico e governanca dessas sociedades ndo sdo viaveis ou legitimos. Ao
contrario do que ocorre numa sociedade democratica, num conflito intraestatal, o
mediador ndo pode confiar nas leis e autoridades nacionais para construir seu
quadro de referéncia para a resolucao.

Para conseguir superar os desafios supracitados e melhor gerir a
complexidade dos conflitos civis, é necessario que o mediador analise e diferencie
as posicOes das partes, seus interesses e suas necessidades, para que possa
construir um terreno voltado as posi¢cbes de interesses e necessidades
potencialmente compativeis das partes. Portanto, € essencial o conhecimento, por
parte do mediador, por meio de um projeto organizacional e expertise nas equipes
de mediag&o, para gerenciar a complexidade do processo de paz em guerras Civis
(NATHAN, 2014, p. 11 e 12).

A questdo do timing - quando mediar?— também é objeto de discussdo nos
estudos sobre o tema. O “model of conflict ripeness” de William Zartman foi um
modelo incluido no Curso de Mediacdo de Alto Nivel das Nac¢Ges Unidas que
apresentou ideias Uteis para analisar se um conflito esta propicio a negociacoes,
além de diagnosticar as razdes para 0 ndo-amadurecimento de um conflito, bem
como as opcdes estratégicas para induzir esse amadurecimento (ZARTMAN &
TOUVAL, 2007)

O modelo de amadurecimento de conflitos descreve um cenario de
mutually hurting stalemate (MHS), que ocorre quando 0s meios alternativos,
geralmente unilaterais, de alcancar um resultado satisfatorio estdo bloqueados e as
partes sentem que estdo em uma situacdo desconfortavel e altamente custosa —
embora ndo necessariamente em grau igual ou pelas mesmas circunstancias.
Diante disso, a tendéncia é que ambas as partes busquem uma politica alternativa
ou uma saida — way out — para aquela situacdo (ZARTMAN e TOUVAL, 2007, p.
44).

O cenario de MHS se caracteriza quando as partes ndo tém a capacidade
de identificar uma solugdo especifica, mas possuem a sensacdo de que uma
solugcdo negociada é necessaria e, assim, procurardo uma saida atraves das
negociacbes. Esse momento é considerado como momento maduro ou ripe

moment para a mediacdo, indicando quando as partes em conflito ou terceiros
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podem iniciar as negociacdes de maneira frutifera (ZARTMAN & TOUVAL,
2007, p. 444). Isto sugere que, apesar das partes conflitantes resolverem seus
conflitos apenas quando estdo prontos a fazé-lo, é possivel constituir cenarios em
que essas partes se encontrem sem outra saida, a ndo ser negociar.

O problema na caracterizacdo do ripeness esta no fato dela, por si s, ndo
ser o suficiente para o inicio das negociacfes, pois se trata de uma analise
perceptiva, ou seja, € necessario que as partes conflitantes reconhegcam estar num
cendrio de MHS. N&o é, portanto, uma condicdo auto-realizdvel ou auto-
implementével, apesar de dever ser aproveitada por meio da persuasdo do
mediador. Como nem todos os momentos maduros s&o transformados em
negociacdes é importante especificar o significado e as provas dessa maturacéo,
de modo a indicar quando as partes em conflito, com a mediacdo de terceiros,
podem iniciar negociagdes que resultardo em acordos duradouros (ZARTMAN,
2001, p. 9).

Outras questdes abordadas pela literatura se referem as modalidades ou
estratégias de mediacdo (ZARTMAN & TOUVAL, 2007; DE ROUEN &
BERCOVITCH, 2012), parcialidade/imparcialidade do mediador (ZARTMAN &
TOUVAL, 2007), a questdo da coordenacdo entre diferentes mediadores
(WALLENSTEEN & SVENSSON, 2014) e os critérios de sucesso da mediagédo
(DUURSMA, 2014)%°.

3.1 APAZ LIBERAL E A PAZ POS-LIBERAL: PERSPECTIVAS E CRITICAS

No que tange aos estudos tedricos sobre mediacdo internacional, a
abordagem associada a mediacdo exercida pela ONU e pelos Estados ocidentais
desenvolvidos, cujas bases tedricas se fundamentam no paradigma liberal, é
considerada mainstream. Conhecida como “paz liberal”, tal abordagem se
disseminou a partir da década de 80, quando analises e estudos buscavam mostrar
que democracias liberais!! ndo tinham tendéncia a guerrear entre si (SILVA, 2012,
p. 21).

10 Para uma revisdo da literatura e para as tendéncias na pesquisa sobre mediagdo internacional,
ver Wallensteen&Svensson (2014) e Duursma (2014).

110 liberalismo surgiu no ambito do iluminismo como forma de protesto ao Estado absoluto e as
precérias condicBes de vida que este oferecia a populacdo. Assim, na formulacdo dos preceitos do
liberalismo, as tarefas do Estado foram consideradas como minimas, ou seja, ele serviria
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Em suma, a paz liberal se refere a relacdo pacifica entre Estados liberais
economicamente interdependentes. Essa concepcdo baseia-se no fato de que entre
as democracias modernas definidas a partir de valores liberais, as quais prezam
pelos direitos a propriedade, a liberdade de expressao, liberdade de imprensa, livre
comércio e eleicbes para escolha dos governantes, haveria a expectativa de
identificacdo e respeito mutuo, o que contribuiria para o estabelecimento de um
cenario de paz duradoura entre elas (SILVA, 2012, p. 35).

Os pressupostos essenciais da paz liberal encontram-se refletidos em
concepgdes e visdes de mundo que influenciam ndo s6 a implementacdo e
operacionalizacdo de programas e projetos de peacebuilding realizados por
entidades do sistema ONU e por outros atores internacionais, mas também, a
pratica da mediacdo internacional. Isto se reflete tanto nas concepcdes ocidentais
de elementos essenciais ao processo de mediacdo, como paz, justica,
reconciliacdo, como na propria construcdo de um acordo de paz, em que valores
liberais tidos como universais se sobrepdem a valores locais (RICHMOND, 2011,
p. 5).

A critica a paz liberal por parte de académicos, ativistas e atores
identificados com o Sul Global considera esta uma abordagem topdown (de cima
para baixo), que, por vezes, ignora ou negligencia as necessidades diarias e as
realidades socioecondmicas encontradas em contextos especificos de conflitos
armados de Estados que ndo seguem o modelo liberal (RICHMOND, 2011, p. 6 e
7).

As teorias criticas a paz liberal, identificadas como ‘paz pods-liberal’, se
constituem numa abordagem bottom-up (de baixo para cima) e englobam desde
autores moderados, com posicdes reformistas (ver PARIS, 2010) até perspectivas

3

mais criticas associadas a ideia de ‘“virada local” nos estudos para a paz,
representadas por autores como Oliver Richmond e Roger Mac Ginty, (ver
RICHMOND & GINTY, 2015). Ainda dentro das perspectivas criticas, as
abordagens pds-colonialistas consideram 0 “modelo ocidental liberal” de

peacemaking e peacebuilding impositivo e culturalmente excludente, e possuem

basicamente para assegurar os direitos basicos do individuo. Sendo assim, o principio liberal, é o
de que o individuo é uma unidade irredutivel da sociedade e também anterior a ela, ou seja, é a
partir das interacfes dos individuos que sdo formados os aspectos morais, sociais e politicos da
sociedade. O individuo também € liberto para fazer suas prdprias escolhas, ter suas crencgas e fazer
seus julgamentos, desde que usem a razdo nesse processo. 1sso torna os individuos iguais em seus
direitos (SILVA, Francine Rossone, 2012, p. 23 — 25).
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como objetivo, de um modo geral, desestabilizar as praticas associadas ao
discurso liberal dominante, que continuaria a representar as sociedades nao
ocidentais a partir de oposi¢des binarias como: “moderno vis-a-vis tradicional,
liberal vis-a-vis ndo liberal ou desenvolvido vis-a-vis subdesenvolvido”
(MORENO, 2011, p. 81). Intrinseco a este argumento estd a valorizacdo da
cultura e da autonomia da sociedade local para decidir e construir seus préoprios
caminhos rumo a paz.

Sendo assim, as perspectivas criticas defendem a criacdo de um espaco
onde as vozes das comunidades ‘locais’ se expressem e se envolvam diretamente
na construcdo da paz. Esse pensamento se fundamenta na critica de que a paz
liberal tem criado em muitos ambientes pds-conflitos uma ‘paz virtual’, ou seja,
estados vazios e instituicbes que ndo estdo adaptadas ao cotidiano da sociedade
em questdo. Privilegia-se, portanto, questbes de seguranga em detrimento da
emancipacao e diversidade, a exemplo do que ocorreu em paises como Libia e
Ruanda (RICHMOND, 2011, p. 17).

No entanto, apesar do otimismo dos académicos ao incluir o Sul Global
nos assuntos sobre a paz, desafios dentro dos préprios paises do Sul — desde a sua
formacdo historica e construcdo de identidade — (ALDEN, MORPHET &
VIEIRA, 2010) dificultam na chegada de um consenso que contribua para o
desenvolvimento de um quadro de referéncia para a pratica da mediacdo, assim
como pdem em cheque o0 processo de desenvolvimento de uma abordagem

alternativa voltada para o Sul Global.

4 BREVE HISTORICO DO SUL GLOBAL

Ao resgatar os acontecimentos discutidos até entdo no presente trabalho,
continuamos no fim da era bipolar. Momento este que causou um grande rebulico
no sistema internacional, especialmente nos estudos sobre mediacéo internacional
de conflitos, ja mencionados.

O pos-Guerra Fria representou o fim do sistema bipolar e a divisdo entre
comunismo e capitalismo, mas trouxe uma nova divisdo internacional: os paises
do Norte, que passaram a ser representados pelos paises desenvolvidos e
industrializados; e os do Sul, caracterizados pelos paises em desenvolvimento, ex-

colbnias e de industrializacdo tardia. O termo “Sul”, portanto, € sinébnimo de
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paises emergentes e remete uma nova divisdo geografica estabelecida pela linha
do Equador, onde mais que uma separacao geogréafica, € uma separacdo ideoldgica
existente no cenario do desenvolvimento (VISENTINI, 2015, p. 7 e 8).

O termo “Sul Global”, todavia, representa um novo conceito para
caracterizar os paises que antes eram conhecidos como de terceiro mundo ou
subdesenvolvidos!? e, atualmente, tiveram suas nuances ampliadas.
Resumidamente, o sul representa regides do globo que tém em comum a histéria
politica, social e econémica enraizada nas irregularidades de um passado colonial
e imperialista (ALDEN, MORPHET& VIEIRA, 2010, p. 3).

As caracteristicas da identidade do Sul Global sdo resultado de séculos de
colonizacdo pelos paises ocidentais, 0s quais exploravam e ndo se preocupavam
em desenvolver as estruturas sociais e estatais de suas colonias. A forte relacéo
historica entre os paises colonizados em relagdo aos seus colonizadores
desenvolveu uma identidade de dependéncia por parte do Sul Global, o que
dificultou ainda mais uma aproximacao para um dialogo horizontal, e que persiste
até a atualidade. Essas relacdes produziram uma visdo de mundo da lei do mais
forte, enquanto o Sul Global, ainda que involuntariamente, aprimorava sua
personalidade de obediéncia e passividade (CHATTERJEE, 2012, p. 2 e 3).

Em contrapartida, € importante ressaltar que a identidade do Sul Global
ndo é, como se prega, de maneira generalizada, totalmente passiva e dependente.
Houve luta e momentos gloriosos promovidos essencialmente pela forga e pelo
desejo de independéncia por parte do Sul. A resisténcia desses paises foi desafiada
inimeras vezes ao longo dos anos até conseguirem sua independéncia e se
reunirem pela primeira vez, com um propésito em comum, na Conferéncia de
Bandung em 1955 (ALDEN, MORPHET& VIEIRA, 2010).

No entanto, apesar das tentativas do Sul Global por uma unificacdo dos

interesses no sentido de cooperacdo cultural, social e econémica Sul-Sul,

127 expressdo “Terceiro Mundo” fora cunhada pelo demdgrafo francés Alfred Sauvy, em 1952,
como uma analogia com o Terceiro Estado (povo sem privilégios) da época da Revolucdo
Francesa. A criagdo do termo “Sul Global” viera para representar uma mudanga no status negativo
sobre os paises emergentes (VISENTINI, 2015, p. 7).

13 A Conferéncia de Bandung foi resultado da segunda onda de descolonizagdo dos paises da
periferia, que, assim como a primeira onda, teve inicio a partir da decadéncia relativa das
metrépoles europeias (nos periodos entre a primeira e segunda guerras) e 0 enfraquecimento das
suas cadeias de dominag&o politica, abrindo lacunas para as lutas de independéncia nacional que se
alastraram pelos continentes africano e asiatico. Nessa conferéncia, 29 paises asiaticos e africanos
se reuniram objetivando a promocao da cooperacdo econdmica e cultural afro-asiatica, se tornando
uma “terceira posi¢ao” ao sistema bipolar da Guerra Fria (ALDEN, MORPHET & VIEIRA, 2010)
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divergéncias entre os proprios paises do Sul Global permaneciam e colocava em
jogo tanto o didlogo Sul-Sul como Norte-Sul. Exemplos como o da india, ao votar
a favor da Unido Soviética na ONU, em 1956 (JUBRAN, 2013, p. 49), mostram
que os paises do Sul Global, por muitas vezes, ndo conseguiam fugir do contexto
‘capitalismo Vversus socialismo’, 0 que acabava deslegitimando-os como grupo
unico. Por esse e outros motivos, o dialogo Sul-Sul foi igualmente conflituoso,
refletindo assim o problematico processo de descolonizacdo por que passaram
(ALDEN, MORPHET& VIEIRA, 2010).

Nota-se, através do histdrico apresentado, que a resiliéncia dos paises do
Sul Global ndo foi o bastante para legitima-los como um grupo unico, devido,
entre outras questdes apresentadas acima, sua identidade conflituosa.

Todavia, 0 pds-Guerra Fria trouxe novas questdes e oportunidades no
cenario internacional. As falhas na seguranca internacional junto a inoperancia da
ONU e a proliferacdo dos conflitos intraestatais — j& mencionados —, esbogaram
um contexto onde novos atores e poténcias surgiam, e buscavam criar sistemas de
organizacéo fora da esfera ocidental'*. Por essa perspectiva, nasce o grupo Brics,
que, composto por Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul, surge como uma
alternativa a hegemonia das instituicdes de Bretton Woods e capitalismo
estadunidense®,

A importancia de andlise do Forum Brics remonta algo ja discutido no
presente trabalho, ou seja, a necessidade de se pensar e discutir novos paradigmas
de desenvolvimento voltados para uma perspectiva do Sul Global, levando em
consideracdo as suas peculiaridades (CAIXETA, 2015, p. 13).

O pos-Guerra Fria também acarretou num cenario de ‘era globalizada’,
onde ideias e préaticas tornaram-se capazes de influenciar, tanto nacionalmente
quanto transnacionalmente. Com isso, a necessidade de expertise, através do
desenvolvimento de pesquisas e analises que contribuissem para a compreensdo
do alcance e da relevancia dos paises do Sul Global, encorajou a cria¢do do Brics

Policy Center (BPC), um espaco de intercdmbio de ideias, exposi¢cdo de

14 Disponivel em: http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/O-fim-do-mundo-pos-
Guerra-Fria-e-a-ascensao-dos-BRICS/6/31517

15 Disponivel em: http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/O-fim-do-mundo-pos-
Guerra-Fria-e-a-ascensao-dos-BRICS/6/31517
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http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/O-fim-do-mundo-pos-Guerra-Fria-e-a-ascensao-dos-BRICS/6/31517
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/O-fim-do-mundo-pos-Guerra-Fria-e-a-ascensao-dos-BRICS/6/31517
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/O-fim-do-mundo-pos-Guerra-Fria-e-a-ascensao-dos-BRICS/6/31517
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conhecimento, formag&o de redes institucionais de pesquisa e de agendas comuns
de trabalho?.

Neste sentido, cabe a discussdo das comunidades epistémicas, como um
“novo” ator internacional ou unidade de analise que funciona como um veiculo
para o desenvolvimento de premissas tedricas e que cria um coletivo de escolhas e
interpretacdes. Por essa perspectiva, o foco ndo é sobre qual visdo da ordem
mundial é provavel de prevalecer (teoria liberal vs critica), mas como as vis@es de
preferéncia e alternativas sdo formadas. Assim, o contexto das comunidades
epistémicas preenche uma nova lacuna, distanciando-se da teoria mainstream, e
tornando possivel a promocdo de uma lideranca do Sul Global na forma de
producdo de expertise pelo e para o Sul (ADLER & HASS, 2008).

Dentre as questes abordadas pelo Brics Policy Center estdo: cooperacao
Sul-Sul e desenvolvimento (South-South Cooperation — SSC), questdes sobre
politica nuclear (Politica Nuclear Brasileira), meio ambiente (Plataforma
Ambiental) e, também, questdes relacionadas a seguranca (a partir da Unidade do
Sul Global para Mediagdo — GSUM)Y'.

Com relagdo a mediacdo internacional de conflitos, o Brics Policy Center
possui, como parte integrante dele, uma unidade de mediacgéo voltada para o Sul
Global, a GSUM (Unidade do Sul Global para Mediacdo). Trata-se de um érgéo
do BPC formado por expertise, e que dissemina pesquisas no que diz respeito a
mediac&o internacional de conflitos, promovendo a difusdo de conhecimento entre
académicos, diplomatas, oficiais do governo e atores ndo-governamentais do Sul
Global8,

Resultado de uma parceria entre a IRI/PUC-Rio*® com a Embaixada da
Noruega no Brasil, 0s pesquisadores da GSUM buscam construir didlogos a partir
de valores e experiéncias nas’ mediacdes, trazendo novas tematicas e atores que
possuem uma Visdo, ndo mais voltada aos anseios ocidentais, mas abrindo uma
perspectiva para 0s paises ascendentes.

Como elucidado nos capitulos anteriores, a dificuldade, por parte dos

mediadores, em solucionar os conflitos intraestatais, sendo a maioria deles

16 Ver site oficial Brics em: http://bricspolicycenter.org/homolog/

17 Ver projetos Brics no site oficial em: http://bricspolicycenter.org/homolog/

18 Ver site oficial GSUM em: http://bricspolicycenter.org/homolog/projetos/Index/12

19 Sigla de: Instituto Internacional de Relages Internacionais da Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro.
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localizados em paises dos Sul Global, ja justifica, por si s6, a importancia de se
analisar uma unidade de mediacgdo sob uma perspectiva do Sul Global, a GSUM.
Ao longo deste trabalho, foi possivel observar os desafios para se chegar a
uma resolucdo pacifica de conflito em paises do Sul. Dentre outros aspectos ja
citados anteriormente, a falta de um quadro de referéncia de mediacdo voltado
para o Sul Global é um complicador. Neste sentido, em que medida o BPC
contribui, juntamente com outros atores (estatais e nao estatais) para a
institucionalizacdo de um quadro de referéncia para a mediagdo internacional na

perspectiva do Sul Global?

5 A INSTITUCIONALIZACAO DE UM QUADRO DE REFERENCIA
PARA MEDIACAO E O PAPEL DA GSUM

Antes de adentrarmos no assunto em questdo, é importante ressaltar que o
termo “institucionalizagdo” aqui, deve ser entendido como um processo que
coordena e modela o comportamento direcionando-0 para um sentido. Sendo
assim, “a institucionalizacdo de uma norma implica a sua consolidagdo como
referéncia para a conduta dos atores numa determinada estrutura social”
(RUGGIE, 1998 apud MELO, 2006, p. 42).

Nesse caso, a formulacdo de conceitos, ideias e normas, que sejam
institucionalizados em uma determinada &rea delineando seus problemas
especificos e entendendo-os, é crucial para que se possa construir a realidade

social.

Os quadros de referéncia normativos se constituem em conjuntos de
conceitos, principios, normas e procedimentos gerais que servem para orientar
diferentes grupos de atividades ligados, respectivamente, a diferentes areas de
atuacdo (MELO, 2016, p. 14). Desse modo, o BPC caracteriza-se como um ator
capaz de exercer influéncia, através de sua expertise, contribuindo para uma
lideranca intelectual na interagdo com outros atores, €, no caso estudado, na area
de mediacdo internacional no ambito do Sul Global. Tal lideranca esta presente
nos relatérios e policy briefs produzidos pelo BPC, que serdo analisados em

seguida, e cujo objetivo principal é fazer um resgate documental sobre as
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principais tendéncias para a mediacgdo internacional de conflitos para e pelo Sul
Global.

O primeiro relatorio, intitulado “UNASUR’s Role as a Mediator: the
Venezuelan case”, produzido pela autora Camila dos Santos, assistente da GSUM,
apresenta um debate sobre como a pratica da mediacdo pela Unido de Nagbes Sul-
Americanas (UNASUL) contribuiu para a resolugcdo na crise da Venezuela.

Ainda que a UNASUL néo possuisse estrutura institucional especifica para
a resolucédo de conflitos, as tentativas de mediacdo se desenvolveram através do
intermédio da UNASUL no processo das elei¢cdes na Venezuela que sofria com o,
entdo presidente, Nicolas Maduro, considerado grande protagonista da crise que
se instaurou no pais em meados de 2014%°,

A autora destacou que as tentativas de mediacdo por parte da UNASUL
destacaram maturidade dos paises da América do Sul, uma vez que preferiram
resolver a crise por conta propria. A rejeicdo de qualquer tentativa externa ndo sé
contribuiu para reforcar a identidade do Sul, mas também ajudou a legitimar sua
lideranca e fortalecer a necessidade de institucionalizacio na mediaco?®.

Outro relatorio disponibilizado pela GSUM intitula-se “Mediacéao
Internacional e Género: Construindo Dialogos™??, resultado da parceria da GSUM
com o swisspeace?®. Assinado por Julia Palmiano Federer e Rachel Gasser,
membros do Programa de Mediacao da organizacao, este policy brief trouxe uma
discussdo sobre a questdo do género no contexto da mediagéo internacional a fim
de identificar pontos de aproximacao entre os dois campos.

Com tais objetivos, Federer e Gasser exploram a agenda sobre mulheres,
paz e seguranca de modo a desvelar o estado atual desse debate, analisando, por

exemplo, casos como os da Colémbia, do Quénia e da Guatemala, além de

20 Para mais informacbes sobre a crise na Venezuela, ler relatério completo em:
http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/7046/doc/626628952.pdf

21 Disponivel em: http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/7046/doc/626628952.pdf
22Para mais informacdes, ler policy brief na integra em:
http://bricspolicycenter.org/homolog/publicacoes/interna/7170

20 Swisspeace é um instituto de pesquisa de pratica orientada para a paz. Associada com a
Universidade de Basel na Suica, a missdo do instituto é contribuir para a melhoria da prevencéo e
transformagdo de conflitos. A Swisspeace é parceira da GSUM no Brasil e do Centro de Mediagdo
na Africa localizado na Africa do Sul organizando workshops e conferéncias internacionais. Para
mais informacdes, acesse o site oficial do instituto: http://www.swisspeace.ch/


http://www.swisspeace.ch/
http://www.swisspeace.ch/aboutus/staff-by-alphabetical-order/julia-palmiano.html
http://www.swisspeace.ch/aboutus/staff-by-alphabetical-order/rachel-gasser.html
http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/7046/doc/626628952.pdf
http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/7046/doc/626628952.pdf
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contemplar o potencial dos Planos de Acdo Nacionais (NAPS) na concretizagao
das diretrizes introduzidas pela Resolugdo 1325. a ONU%,

O relatério foca em analisar a Woman, Peace and Security (WPS), quase
20 anos depois de ter sido aprovada pelo Conselho de Seguranca, na resolugéo
1325, no ano 2000. Apesar de a WPS ter se tornado um poderoso instrumento no
campo da mediacdo, desafios ainda séo presentes, por exemplo, no fato de as
literaturas sobre mediacdo ainda ndo possuirem estudo tdo consistente sobre
género. Com o0 objetivo de sanar essa “caréncia”, o relatorio traz a questdo do
género como necessaria nos processos de mediacdo, analisando casos em que a
participagdo das mulheres foi importante, a exemplo da Colombia, Quénia e
Guatemala (FEDERER & GASSER, 2016).

Trazendo como exemplo o caso da Guatemala, em 1996, uma guerra civil
de 36 anos entre insurgentes esquerdistas, insurgentes maias (a Unidade
Revolucionéaria Nacional Guatemalteca) e o governo, terminou em um acordo de
paz, ap6s mais de 200 mil mortos. O processo de paz guatemalteco destacou o
papel da Agenda da WPS, pois grupos de mulheres entraram para as negociagoes
do acordo de paz de 1996, por meio do, entdo Representante Especial do
Secretéario-Geral da ONU, Jean Arnault, e a negociadora Luz Mendez, se tornou
grande referéncia no que tange a participacdo das mulheres nas mediac6es
(FEDERER & GASSER, 2016).

Ao se analisar o policy brief supracitado, é possivel concluir que a garantia
da participacdo das mulheres nas mediac@es contribui, ndo s6 para a igualdade de
género, mas também inclusdo, visto que nestes processos existem tomadas de
decisbes que afetam a sociedade como um todo. Além disso, percebe-se o foco
dos estudos de caso voltados para os paises do Sul Global, enfatizando momentos
em que as mulheres apareceram como negociadoras e tiveram participacdo de
destaque.

Outra parceria do BPC é o Centro de Mediacdo da Universidade de
Pretoria (CMA)?® que, junto ao professor Laurie Nathan, pesquisador ministrante

de cursos de mediacdo da GSUM, produziram o trabalho “Tendéncias de

24paramais informagdes, ler resolugdo CSNU 1325 sobre mulheres, paz e seguranga:
http://www.un.org/womenwatch/ianwge/taskforces/wps/nap/Plano_Nacional_Accao_1325.pdf

% Para mais informacdes, acessar site oficial em: http://www.up.ac.za/centre-for-mediation-in-
africa/
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mediagdo nos golpes africanos, 2000-2015”, apontando as principais estratégias
de mediagdo utilizadas entre os anos de 2000 a 2015 nos paises africanos.

Um dos principais pontos trazidos no relatério acima é a importancia das
comunidades econdmicas regionais (RECs), a exemplo da Unido Africana, nas
negociacbes. No quadro 2 é possivel observar a identidade das principais
organizacOes mediadoras nos golpes africanos entre 2000 e 2015, em que, em
85% dos casos mediados, o principal 6rgdo mediador era uma comunidade

regional na qual o pais em crise era membro (NATHAN, 2016).

Quadro 2: ldentidade dos dérgaos de mediagdo e mediadores nos golpes
africanos — 2000 a 2015

GOLPES AFRICANOS ORGAO MEDIADOR
MEDIADOR
CAR, 2003 Gabon Presidente Bongo do Gabéo
ECCAS Delegacéo de oficiais liderada pelo Ministro
Séo Tomé & Principe, Adada da Republica do Congo
2003
Guiné-Bissau, 2003 ECOWAS Delegacéo de presidentes liderada pelo
Presidente Kufuor de Gana
Togo, 2005 ECOWAS Delegacdo de presidentes liderada pelo
Presidente Tandja de Niger
Mauritania, 2008 AU Presidente Gaddafi da Libia, substituido pelo
Presidente Wade do Senegal
Guiné, 2008 ECOWAS Presidente Compaoré da Burquina Faso
Madagascar, 2009 SADC Ex-Presidente Chissano de Mocambique,
substituido pelo Ministro Fransman da Africa do
Sul
Niger, 2010 ECOWAS Ex-Presidente Abubaker da Nigériae o
Presidente Wade de Senegal
Mali, 2012 ECOWAS Presidente Compaoré de Burquina Faso
Guiné-Bissau, 2012 ECOWAS Presidente Jonathan da Nigéria
Republica Centro- ECCAS Delegacéo de presidentes liderada pelo
Africana, 2013 Presidente Sassou-Nguesso da Republica do
Congo
Burkina Faso, 2014 ECOWAS Delegacéo de presidentes liderada pelo
Presidente Sall do Senegal
Burkina Faso, 2015 ECOWAS Presidente Sall do Senegal e o Presidente Boni de
Benin

Fonte: NATHAN (2016, p. 9).

Outra tendéncia importante na medigéo séo as elei¢bes presidenciais. Em
85% dos casos resolvidos através da mediacdo, o regime constitucional foi

estabelecido através de elei¢bes presidenciais, com excecdo de Sdo Tomé e
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Principe (2003) e Burquina Faso (2015) que foi através da reintegracdo do

presidente deposto. Outras duas excegdes foram o Togo (2005) e Guiné Bissau

(2008) onde os presidentes faleceram na época dos golpes, como pode ser visto no
quadro 3 (NATHAN, 2016).

Quadro 3: Resultados das mediagdes nos golpes africanos, 2000-2015

Golpe Resultado Resultado final Presidente UA readmite
provisorio da mediacéo e deposto voltou pais
mediacao e pressao ao poder
pressao
Republica Acordo sobre Eleicdes Né&o Pais ndo
Centro-Africana, | elegibilidade dos suspenso
2003 candidatos
presidenciais
S0 Tomé & Presidente que Sim Pais ndo
Principe, 2003 havia sido suspenso
expulso foi
reinstalado
Guiné-Bissau, Governo Eleicdes Né&o Pais ndo
2003 provisorio suspenso
Togo, 2005 Roteiro para EleicGes Nao Sim (ap0s eleigdo
eleicbes presidencial)
Mauritania, 2008 Governo EleicGes N&o Sim (antes de
provisorio elei¢do
presidencial)
Guiné, 2008 Governo Eleicdes Né&o Sim (apds elei¢do
provisorio presidencial)
Madagascar, Governo EleicGes Nao Sim (apds eleigdo
2009 provisorio presidencial)
Niger, 2010 Governo Eleicdes N&o Sim (apds eleigdo
provisorio presidencial)
Mali, 2012 Governo EleicGes Né&o Sim (antes de
provisoério eleicdo
presidencial)
Guiné-Bissau, Governo Eleicdes Né&o Sim (apds eleigdo
2012 provisério presidencial)
Republica Governo EleicGes N&o Sim (apos eleicdo
Centro-Africana, | provisorio (mas presidencial)
2013 em guerra civil)
Burquina Faso, Governo Eleicdes Né&o Pais ndo
2014 provisério suspenso
Burquina Faso, Volta de Sim Sim (ap6s
2015 | e presidente reintegragdo do
interino deposto presidente
interino)

Fonte: NATHAN (2016, p. 11).

De maneira resumida, é importante observar algumas tendéncias utilizadas

na mediagdo: o papel das organizagOes regionais, estando mais consistentes e

influenciando diretamente os lideres de cada regido; a formacdo de grupos de

contato internacional, coordenando os esforgos e harmonizando as posi¢des dos
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atores externos; o estabelecimento de governos de transigdo para estabilizar a
situacdo até as eleicOes livres e justas; e a imposicdo de sangbes (NATHAN,
2016, p. 24).

O BPC também oferece cursos desenvolvidos pela expertise em mediagédo
de conflitos sob a perspectiva do Sul Global, como, por exemplo, o curso
“Elementos e reflexdes sobre sucesso, falhas e ligdes aprendidas na mediacao
internacional” ministrado pela professora Esra Cuhadar. Os cursos sdo disponiveis
para a sociedade civil (pesquisadores, diplomatas, pessoas do governo, estudantes,
etc) e, trata basicamente sobre teorias e casos de sucesso e fracasso de mediagdes
em paises do Sul Global, apresentando, por exemplo, a atuacdo dos insider
mediators, e trazendo a diferenca destes em relacdo aos outside/international
mediators.?

A principal diferenca entre o insider mediator e o outsider mediator é que,
enquanto o primeiro possui proximidade geogréfica, cultural e normativa com as
partes conflitantes, o segundo pode ser representado por mediadores oficiais
(diplomatas, por exemplo) que, ndo necessariamente, tenham conhecimento
aprofundado sobre a realidade e como lidar com o conflito e partes conflitantes
em questdo (MASON, 20009, p. 4).

A utilizacdo dos insider mediators nas negociacGes de paz é uma estratégia
gue tem gerado consequéncias positivas nos conflitos intraestatais dos paises do
Sul Global, principalmente na América Latina, onde a proliferacdo de grupos
armados ndo estatais (NSA) é uma caracteristica recorrente da violéncia armada
contemporanea (BUSTELO, 2016, p. 9).

A problematica dos grupos armados vem do fato de eles, apesar de nao
possuirem objetivos politicos, manterem relacbes complexas com estados (ou
partes deles) e, muitas vezes, exercerem grande influéncia em varias sociedades
latino-americanas, preenchendo lacunas de estados fracos ou ausentes, como, por
exemplo, regulando estruturas sociais de comunidades, oferecendo servigos, bem
materiais, empregos e seguranca (BUSTELO, 2016, p. 6).

No relatorio do BPC “mediagdo com grupos armados ndo-convencionais”,
a pesquisadora Mabel Gonzélez também aponta a necessidade de insider

mediators no dialogo com grupos armados, trazendo exemplos de El Salvador,

% Para ler todo 0 programa do Curso, acessar:
http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/7172/doc/823438149.pdf
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Honduras e outros. Os casos apresentados neste relatdrio, em sua maioria, foram
conduzidos e concluidos positivamente por insider mediators e ndo por
diplomatas estrangeiros ou profissionais de mediacdo. Estes mediadores, com
profundo conhecimento do contexto local, foram fundamentais para identificar
pontos de entrada e facilitar a criacdo de espacos de didlogo, a exemplo da Igreja
Catdlica e individuos com experiéncia politica e/ou apoio governamental — a
Comissdo dos Sabios em Medellin e 0 Comissario de Seguranga no México —
(BUSTELO 2016).

A participacao da sociedade nos processos de paz também aparece como
uma tendéncia nos relatorios do BPC. No trabalho “Innovacion y participacion
ciudadana en procesos de paz: reconfiguraciones necesarias para la resolucion
de conflictos”, a autora Cecilia Milesi aponta a militarizagdo, o elitismo e
individualismo como os principais fatores pelos quais as tentativas de resolucao
de conflitos da ONU ndo tém sido eficazes. Ao apresentar casos como 0 da
Colémbia e Filipinas, a autora promove alternativas aos trés fatores acima
apresentados (MILESI, 2015).

De acordo com o relatério supracitado, a ONU possuiu um or¢camento de
$7 bilhdes para o ano fiscal de 2014 e 2015, mas a aplicacdo desse orcamento em
projetos de desenvolvimento, quando comparado, foi extremamente menor. Um
exemplo foi a missdo de paz na Republica Democratica do Congo, que contou
com um orcamento de $1,5 bilhGes, enquanto que 0s programas de
desenvolvimento s6 receberam $1,4 milhdes (MILESI, 2015, p. 13).

A falta de incentivos aos programas de desenvolvimento vem atrelada,
também, a uma estratégia de paz baseada na “contrainsurgéncia”, onde a
resolucdo de um conflito sé é possivel a partir de combates armados. Esses dois
pontos contribuem para uma militarizacdo nos processos de mediacdo, que a
autora apresenta como primeiro fator negativo das mediacOes realizadas pela
ONU criticando, por exemplo, a estratégia do ripe moment em que é necessario
construir um contexto de perda mutua entre as partes conflitantes para que elas se
encontrem sem saida, a ndo ser negociar (mutually hurting stalemate). Em
alternativa a essa estratégia dominante, a autora aponta a negociacéo e o dialogo
para a transformacdo das causas estruturais que originam os conflitos,

relatando casos de sucesso como o da Colémbia e Filipinas, que utilizaram o
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didlogo com grupos armados ndo estatais, ao inves de criminaliz&-los e exclui-los
das mesas de negociacdo (MILESI, 2015, p. 13).

Os dois ultimos pontos, elitismo e individualismo na resolucéo de conflitos
dominante, sdo levantados pela autora e recebem como alternativa a inclusdo dos
cidadéos locais. O elitismo e individualismo s&o relacionados a mediadores que
ndo possuem conhecimento profundo sobre o conflito e ndo falam a lingua local,
mediadores estes que sdo caracterizados por elites e assessores, em geral do Norte
Global, e que utilizam os mesmos modelos estratégicos de resolucdo sem analisar
a particularidade do contexto. Outro fator, a questdo da imparcialidade (utilizada
nas mediacOes promovidas pela ONU) é vista como algo que precisa ser
problematizada, pois para promover uma paz legitima e sustentavel, é necessario
ter uma visdo cuidadosa sobre questdes politicas no processo de mediacao, assim
como considerar a percepcdo dos cidaddos em relagdo aos atores externos de
maneira mais proxima, ou seja, mais parcial (MILESI, 2015, p. 21).

Mais uma tendéncia presente nos relatérios do BPC sdo os direitos
humanos. No trabalho “Bridging Human Rights and Conflict Resolution:
Experiences from Latin America” a autora, Claudia Fuentes Julio, apresenta a
tensdo existente entre os direitos humanos e a prevencéao de conflitos. Enquanto os
ativistas dos direitos humanos utilizam um aparato legal (juridico) para a
resolucdo de conflitos, os mediadores (gerenciadores de conflitos) priorizam um
cessar-fogo, podendo utilizar-se de “atores maus” durante o processo. O fato de a
resolucdo de conflitos ser negocidvel, ao contrario da justica, e o fato de os
mediadores poderem ser politicamente neutros, ao contrario dos ativistas de
direitos humanos por ndo poderem ser moralmente neutros, levam os mediadores
a se distanciarem de questdes de direitos humanos durante negociacbes de paz,
visto associarem os direitos humanos com a perda da neutralidade (JULIO, 2015).

Todavia, apesar de ndo significar que os mediadores ndo sejam
preocupados com os direitos humanos, a autora abre um questionamento sobre se
é aceitdvel priorizar uma reconciliacdo de um conflito, enquanto abusos contra o0s
DH ocorrem a solta. A grande e principal diferenca entre os dois campos é que,
enguanto os mediadores olham para a paz como a base para a justica, ou seja, um
cessar-fogo é a precondi¢do para o estabelecimento de um sistema de justica
durével, atores dos DH focam na justica como a fundacdo dessa paz duradoura
(JULIO, 2015, p. 5).
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A autora, por sua vez, busca trazer casos em que a relacdo mais proxima
dos DH e a resolucdo de conflitos contribuiu no processo de paz na América
Latina. O processo de paz em Guatemala, por exemplo, colocou fim num conflito
armado interno que ja durava trés décadas entre o governo guatemalteco e grupos
insurgentes (Unido Nacional Revolucionaria Guatemalteca - URNG), atraves de
um acordo envolvendo a lideranca civil no controle sobre as forgcas armadas para
assegurar a paz e a democracia, e também a vontade do URNG em incluir os DH
como parte do acordo (JULIO, 2015).

Dentre as questdes do acordo, estavam: esclarecimento histérico em
relagdo aos direitos humanos; A identidade e os direitos dos povos indigenas;
Questdes socioeconémicas; Fortalecimento do poder civil e da regra das forcas
armadas em uma sociedade democrética; E o regime eleitoral (JULIO, 2015).
Casos como esse confirmam como a protegdo dos DH pode proporcionar
igualdade, inclusdo social e a construgdo de um estado capacitado. Além disso, 0s
DH geram um cenério de confianca, onde, através de cooperacdo com ONGS,
participacdo da sociedade civil, comprometimento com os mediadores da ONU,
resolvem impasses mais rapidamente por se constituirem nesse cenario de
confianca.

A difusdo do compromisso nacional com a justica de transicdo para a arena
internacional também foi um ponto positivo que contribuiu para um link entre DH
e resolucdo de conflitos. Chile e Argentina, por exemplo, sdo reconhecidos
internacionalmente como participantes ativos na criagdo de instituicGes
internacionais como a Corte Criminal Internacional (ICC), o Conselho de DH da
ONU e a Comissdo de Peacebuilding da ONU (JULIO, 2015, p. 12).

Em suma, o objetivo do relatério € trazer a experiéncia latino-americana
para mostrar que as diferencas entre os ativistas de DH e os mediadores ndo séo
tdo profundas e mutuamente exclusivas quanto alguns estudiosos afirmam que
sdo. Ambas as areas podem ser trabalhadas de forma complementar, e uma
maneira de fazer isso é abrir novos foruns, nos quais profissionais e estudiosos de
ambas as perspectivas possam interagir, compartilhar experiéncias e explorar
novas ideias sobre como podem contribuir juntos para construir sociedades
pacificas e como responder a novas formas de conflitos e violagdes de direitos
humanos (JULIO, 2015).
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A partir da analise documental trabalhada acima, pode-se inferir que a
GSUM se constitui, entdo, como uma espécie de “coordenadora de agdes”, que
analisa e expde referéncias sobre mediacéo e, a partir de experiéncias passadas,
procura difundir conhecimento entre pesquisadores, diplomatas, oficiais do
governo e atores ndo governamentais do Sul Global, preparando-os, com novas
técnicas e tendéncias, que diminuam as incertezas e mau sucedimento nas
mediacdes. Por essa perspectiva, o BPC através da GSUM contribui para o
processo de institucionalizacdo de um quadro de referéncia para a mediagédo
internacional sob a perspectiva do Sul Global, uma vez que coordena essas acdes,
representando, também, uma lideranca intelectual e exercendo influéncia nas
tomadas de decisao e procedimentos de mediacdo da ONU, por exemplo.

Sendo assim, apos exposicao documental dos relatorios e policy briefs do
BPC, podem-se destacar as seguintes tendéncias na mediacdo promovidas por este
ator:

1 Questdo de género: Maior participacdo das mulheres nas mesas de
negociacgéo;

2 Importancia de insider mediators;

3 Eleicdes politicas;

4 Importancia das Comunidades Econdmicas Regionais (RECs) nas
negociacgoes;

5 Valorizacdo dos direitos humanos e maior interacdo com a resolucdo de
conflitos;

6 Alternativa ao ripe moment e militarizacdo: negociacdo e o didlogo para a
transformacéo das causas estruturais que originam os conflitos;

7 Reproblematizacdo da imparcialidade.

5.1 ANALISE DAS TENDENCIAS DE MEDIACAO DA GSUM/BRICS
POLICY CENTER: RELACAO COM AS TEORIAS LIBERAL E POS-
LIBERAL
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Para analisar as tendéncias de mediacdo para e pelo Sul Global, é
necessario, porem, retomar a discussdo do terceiro capitulo deste trabalho (teoria e
pratica da mediacdo internacional de conflitos) e relembrar que a teoria critica
aparece como uma alternativa a abordagem mainstream utilizada pela ONU.

Por essa perspectiva, pressupBe-se que as ideias subjacentes a préatica da
mediacdo sob a perspectiva do Sul Global presente nos relatérios e policy briefs
da GSUM/BPC representariam, em principio, uma visdo comum de Sul Global
normalmente associada as perspectivas criticas apresentadas no terceiro capitulo.
Além disso, para se encaixar como abordagem alternativa é importante que as
tendéncias e recomendacBes dos relatérios desenvolvidos pelos atores do Sul
Global apresentem inovacdes (além das desenvolvidas pela paz liberal), e,
também, sejam consistentes no que diz respeito as proprias criticas pontuadas
sobre a mainstream. Nesse caso, as tendéncias levantadas pela analise documental
do BPC estdo relacionadas com a teoria critica, possuindo visdéo comum do Sul
Global, ou mais relacionadas a mainstream de mediacéo?

Ao trazer a primeira tendéncia, a questdo do género, € possivel perceber
um apelo por parte dos atores do Sul Global por uma maior prote¢do das mulheres
nos cenarios conflituosos e maior inclusdo das mesas nas negociacdes de paz
(FEDERER & GASSER, 2016). De fato, sdo questdes que vém crescendo e
estando cada vez mais presentes nos foruns internacionais. Porém, como funciona
o papel das mulheres, no que tange a prote¢do e inclusdo, nas culturas dos paises
do Sul Global? E possivel caracterizar esse apelo como uma critica consistente ao
modelo liberal?

De acordo com a matéria produzida pelo site ONU mulheres (UN Women),
dos 25 paises com maiores numeros de feminicidio no mundo, 14 destes estdo
localizados na América Latina e Caribe?’. Em relagéo a inclusdo das mulheres nos
processos de decisdo, a maior concentracdo de representacdo feminina esta nos
paises desenvolvidos, seguidos da Africa Subsaariana, enquanto nos paises em
desenvolvimento, como na Oceania, apenas uma mulher preside o parlamento, e
em paises em desenvolvimento da Asia, por exemplo, ndo existem mulheres
presidindo o senado (UNITED NATIONS, 2015, p. 127).

21" Disponivel em: http://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/2/take-five-adriana-quinones-
femicide-in-latin-america
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Segundo o Ultimo relatério do Secretario Geral sobre mulher, paz e
seguranca?®, as mulheres continuam pouco representadas nos processos de deciso
das resolucgdes de conflitos. Na Europa, 37% dos membros da Suprema Corte nos
28 paises da Unido Europeia eram mulheres (duas vezes maior que em 2003). Em
outros paises das regides desenvolvidas, as mulheres representavam um tergo dos
juizes do Supremo Tribunal dos EUA (liderado por um presidente masculino) e
quase metade no Canada (onde a mulher também presidia). Na Ameérica Latina, a
representacdo das juizas foi de 26% em 2013, trés vezes maior que em 1998. No
entanto, Panaméa e Uruguai ainda ndo relataram juizas na Suprema Corte em 2013
(UNITED NATIONS, 2015, p. 131 e 132).

E possivel perceber, com os dados apresentados que, apesar do
crescimento da participacdo das mulheres nas tomadas de decisdo em paises do
Sul Global, como na regido da América Latina, questdes como a prote¢do fisica
das mulheres continuam sendo um desafio nesses contextos. Além da discusséo de
género ser problematica no Sul Global, as constantes viola¢bes dos direitos
humanos dificultam a implementacéo de leis de protecdo a mulher, principalmente
nas zonas de conflito (UNITED NATIONS, 2015).

A dificuldade para implementar leis para a protecdo das mulheres junto as
violacdes dos direitos humanos no Sul Global torna-se mais complexa quando se
entra na discussao sobre valorizacdo do local e relativismo abordados pela teoria
critica de mediacgdo e ponto chave desta discussao.

Sabe-se que uma das principais criticas da paz pés-liberal é a falta de
valorizacdo do local nas mediacdes realizadas pela ONU. Porém, é necessario
frisar que nem sempre a cultura e valores locais contemplam o respeito ao género
e aos direitos humanos. Muitas mulheres de sociedades do Sul Global convivem
diariamente com violagdes de seus corpos, a exemplo da Republica do Chade,
onde as mulheres sdo submetidas a mutilagdo genital, ou do 1émen, onde ndo ha
leis que criminalizem violéncia sexual e domeéstica. Além de paises em que a
participacdo ativa da mulher no mercado de trabalho € praticamente nula, como na

Siria®®. Questdes como essas levantam algumas perguntas: Até que ponto a

28 Disponivel em: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/WPS%205%202011%20598.pdf

2% para mais informaces sobre a mulher no 1émen: https://www.hrw.org/world-
report/2017/country-chapters/yemen



https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/yemen
https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/yemen
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valorizagéo do local e o relativismo devem ser levados em consideragdo? Como
relacionar os direitos humanos e a igualdade de género (trazidos pelos estudiosos
do BPC) com a valorizacdo do local (trazida pela paz pos-liberal) sendo dois
temas bastante problematicos quando se trata de Sul Global? Tais
questionamentos mostram certo distanciamento entre a atuacdo do BPC e a teoria
critica.

Enquanto isso, a ONU tem desenvolvido projetos visando a melhoria da
questdo de género e direitos humanos em regides do Sul Global, como por
exemplo, ao lancar o Protocolo Modelo da América Latina para investigar
homicidios de mulheres por questdes de género, desenvolvido pela ONU
Mulheres e o Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Os
paises que adotaram o Protocolo sdo apoiados pela ONU Mulheres a
desenvolverem legislacdo especializada sobre o feminicidio para investigar e
punir adequadamente todas as formas de violéncia contra as mulheres®,

Além do Protocolo para controle de feminicidio, no relatério ja citado
neste trabalho: “Report of the Secretary-General on the United Nations and
conflict prevention: a collective recommitment” (S/2015/730), a participacdo das
mulheres é apresentada como um dos pilares para a prevencio dos conflitos®?.

No relatério, o Secretario Geral das Nacbes Unidas apresenta as
ferramentas que tem desenvolvido no que tange ao treinamento de funcionérios
para incluir a questdao do género em todos os relatérios do Conselho de Seguranca,
contratando conselheiros para protecdo as mulheres nas missdes de paz, na
prevencdo de violéncia sexuais em conflitos, na construcdo de parcerias entre
redes internacionais da sociedade civil e grupos locais para mediacdo das disputas
locais e, também, na promocdo de processos politicos inclusivos, apoiando a

participacdo politica das mulheres®>. O Secretario Geral concluiu o relatério

Para mais informacbes sobre a mutilagio genital no Chade https://2001-
2009.state.gov/g/wi/rls/rep/crfgm/10048.htm

Para mais informagfes sobre a onda de violéncia sexual na  Siria:
http://www.womenundersiegeproject.org/blog/entry/syria-has-a-massive-rape-crisis

30 Disponivel em: http://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/2/take-five-adriana-quinones-
femicide-in-latin-america

31Disponivel em: http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport-Prevention-
S2015730_Eng.pdf

32 Ver pag. 10 do relatério: http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SGReport-
Prevention-S2015730_Eng.pdf
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afirmando haver um aumento na nomeacdo das mulheres nas mesas de
negociagdo, mas ainda afirma ser necessario redobrar os esforcos.

A importancia das Comunidades Econdmicas Regionais (RECs) e as
eleicBes politicas sdo mais duas tendéncias apontadas pelo atores do Sul Global.
Foi apresentado que as RECs vém contribuindo fortemente nas mediagoes,
principalmente em conflitos intraestatais, visto terem identidades regionais e, na
maioria das vezes, possuirem como membros os paises conflitantes. No caso das
elei¢Bes presidenciais, ha um importante desafio em estruturar politicamente, e de
maneira justa, paises que sofrem com lideres, muitas vezes, aliados de milicias e
envolvidos em corrupcdo, ndo preocupados com o bem-estar da populacdo e
causando grandes ondas de refugiados (NATHAN, 2016).

Essas duas tendéncias, todavia, encontram-se relacionadas com a
abordagem mainstream e com os relatorios formuladores de politicas da ONU. A
importancia dada as elei¢cdes encaixa-se na defini¢do de “paz duradoura” apontada
na abordagem liberal, a qual é constituida a partir de valores que prezam aos
direitos a propriedade, liberdade de expressdo e imprensa, e as elei¢bes (SILVA,
2012).

No relatorio, jA& mencionado, produzido pelo Secretario Geral da ONU:
“Cooperation between the United Nations and regional and subregional
organizations on mediation” (A/70/328), o principal assunto ¢ justamente a
necessidade de aprofundamento dos lagos entre as organizacOes regionais e sub-
regionais e a ONU. Consta que, em 2014, a ONU e a Unido Africana adotaram
uma unido, a fim de reforgar a parceria no que tange a paz e a seguranca. Outra
cooperacdo, entre o Departamento de Assuntos Politicos da ONU e a SADC, em
2013, teve como foco a mediacédo, elei¢bes e género. Além disso, a organizacdo de
workshops pelo Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) tem
contribuido para melhorar as estratégias de mediacdo nas organizacdes regionais e
sub-regionais, promovendo treinamento e expertise técnica para as organizacfes
regionais no que tange a prevencao, & mediacio e a resolucio de conflitos®,

Os insider mediators sdo mais uma tendéncia levantada nos relatorios do
BPC e complementam o apelo do Sul Global por representantes que valorizem as

especificidades do local e ndo somente os métodos padrdes e formais da

3 Para mais informacdes, ler relatorio em:
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/N1525816.pdf (p. 7 e 8)



http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/N1525816.pdf
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mediacdo. Como ja explicitado, os insider mediators possuem proximidade
geogréfica entre as partes e/ou até participacdo no conflito (MASON, 2009, p. 4).
Com isso, possuem profundo conhecimento da situacdo, além de relacdo proxima
com as partes, o que contribui para melhor influenciar as partes em seus
comportamentos a nivel normativo, enquanto que os outsider mediators se
baseiam, majoritariamente, em normas padrdes da mediacdo (MASON, 2009).

Todavia, uma das principais particularidades dos insider mediators é sua
tendéncia a serem mais parciais que os outsiders. Nesse ponto, entra, também, a
discussdo sobre a necessidade de problematizacdo da imparcialidade pontuada
nos relatorios da GSUM.

O modelo de mediacao utilizado pela ONU e atores do Ocidente é baseado
numa estratégia outsider e imparcial. A justificativa é que a distancia e
neutralidade com as partes conflitantes ocasionam na aceitagdo e confianca das
mesmas para com o mediador. Todavia, e principalmente nos conflitos
intraestatais em Estados fracos, essa estratégia tem se apresentado falha, visto ndo
conseguirem desenvolver uma paz duradoura e sustentavel. A questdo é que, nos
Estados fracos, a corrupcéo apresenta um nivel em uma escala destrutiva, muitas
vezes 0 governo é ditatorial, ou ndo ha elei¢Bes justas, 0 que torna necessario um
representante que tenha conhecimento histérico sobre o local e uma relacdo de
confianca ja existente com as partes, pois além de facilitar no dialogo durante o
processo de mediacdo, contribui fortemente para, ndo s6 a resolucdo de um
conflito, mas o desenvolvimento de uma paz sustentavel (MASON, 2009, p. 18).

A tendéncia dos insider mediators nas mediacGes se constitui numa
estratégia bastante valida e que deve ser levada em consideracdo, ndo no sentido
de substituir os outsiders do Ocidente, mas complementé-los. Uma vantagem dos
outsiders é que 0s representantes possuem suporte do governo que 0s protege, por
exemplo, de violéncia fisica, sequestros e etc. Portanto, os outsiders podem tomar
riscos que, por vezes, os insiders ndo podem, visto serem representantes, muitas
vezes, voluntarios e sem amparo do Estado. A recomendagdo é que é necessario
criar um link de suporte mutuo entre outsiders e insiders e entre processos de paz
formais e informais, designando cada tipo de mediador ao processo de paz mais
cabivel (MASON, 2009, p. 17).

A Ultima tendéncia trata-se de uma critica ao modelo ocidental de

mediacdo que prega o ripe moment como estratégia para trazer as partes para a
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mesa de negociacdo. Como ja visto, o ripe moment se constitui no momento
maduro para mediacdo, quando o mediador entende que aquele momento é
realmente propicio para negociacdo. Apesar de ser uma estratégia perceptiva do
mediador, é possivel construir cendrios em que as partes conflitantes néo
consigam vislumbrar alternativa, a ndo ser negociar: o cenario de mutually hurting
stalement (MHS) que acontece quando as partes, avaliando 0s custos e as perdas
da guerra (sejam econémicas ou de vidas humanas), acabam ndo considerando
vantajoso continuar no conflito e resolvem negociar (MILESI, 2014, p. 14).

A critica a ideia de ripeness é que esse momento acontece quando as
partes ja estdo num alto nivel de degradacdo que, por vezes, sdo manipulados
pelos proprios mediadores para conseguirem chegar ao cenario de MHS. Ainda
que esse cenario aumente ainda mais a crise econdmica, social e o ressentimento
entre as populagdes locais, os mediadores do Ocidente continuam a utilizar essa
estratégia, pois entendem que s6 neste momento ha indicios de que a mediacdo
terminard num resultado desejado (MILESI, 2014, p. 14 e 15).

Nesses termos, as ideias trazidas pela GSUM/BRICS Policy Center, a
negociacdo e o didlogo para a transformacdo das causas estruturais que
originam os conflitos e a tendéncia dos insider mediators, sdo pertinentes e
corroboram com a abordagem pos-liberal, além de serem criticas importantes para
uma reflexdo sobre 0 modelo atual de mediacdo para modificacBes pontuais nas
estratégias que tém sido adotadas pela ONU.

Apesar de a maioria das tendéncias cooptadas pela analise documental do
BPC estejam muito mais ligadas a abordagem mainstream e as atuacdes da ONU,
o0 apelo por uma abordagem inclusiva e local é pontual e necessaria. A inclusao
das mulheres é tdo importante quanto a participacdo da sociedade civil nas mesas
de negociacdo. Para isso, é preciso mudar a estratégia tradicional de mediacdo
que, por vezes, trata-se de um momento profissional e ambicioso que busca
apenas o cessar-fogo. E possivel optar por mediacBes realizadas por
representantes locais (insiders), desenvolvendo a lideranca local, e promover o
envolvimento da populacdo nas mesas de negociagédo, entendendo a percepgéo da
sociedade sobre o problema e os aproximando da vida politica consciente. Ao
adaptar mecanismos de construcdo de paz bottom-up para e pelo Sul Global sera

possivel construir uma paz duradoura e sustentavel (MILESI, 2014).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A literatura sobre a mediacdo internacional de conflitos encontra-se em um
momento de importante desenvolvimento e ampliacdo de seus métodos de
aplicagéo, ainda que as abordagens da teoria mainstream (desenvolvida por atores
do Norte Global) continuem sendo utilizadas na maioria dos processos de paz
promovidos pela ONU. A falta de representacédo pelo Sul Global junto ao aumento
do numero de conflitos intraestatais (sendo a maioria deles desencadeados nos
proprios paises do Sul) e a ineficacia dos mediadores da ONU em resolvé-los,
trouxe o apelo por uma abordagem alternativa que representasse as
especificidades desses paises. Essa abordagem, em principio associada a
perspectivas criticas pos-liberais, apresenta como principal argumento a
necessidade de valorizagédo do local. As ideias promovidas pelo GSUM incluem a
valorizacéo e respeito e a cultura local, sugerindo uma estratégia bottom-up ao
trazer os insider mediators e a sociedade civil como essenciais para a resolucao de
um conflito. Como um dos atores que contribuem para a abordagem alternativa de
mediacgéo, o BRICs Policy Center representa, representa uma lideranca intelectual,
por parte de sua expertise, ao analisar as estratégias de mediacdo e trazer
recomendacdes e tendéncias para as proximas atuacfes. Nao é o foco deste artigo
saber o impacto das recomendacOes trazidas pelo BPC na politica externa dos
paises do Sul Global, (ainda que seja um ponto interessante a ser trazido num
préximo trabalho), mas saber como o BPC desenvolve suas normas e como ela é
associada a abordagem critica. Notou-se, a partir de uma analise documental dos
relatorios do BPC, que as tendéncias e recomendagfes apresentadas compactuam
muito mais com a abordagem mainstream de mediacdo, ainda que traga o apelo
pela valorizagdo do local com os insider mediators e, com isso, certa congruéncia
com a abordagem critica. Todavia, questbes como: maior participacdo das
mulheres, valorizacdo dos direitos humanos e importancia das eleicdes
presidenciais nas resolucdes de conflitos, sdo todos contemplados pela teoria
mainstream e, ainda que abordados pelo BPC, algumas questdes séao
problematicas quando se verifica empiricamente no ambito do Sul Global. A falta
de protegéo e pouca insercdo das mulheres e as constantes violagOes dos direitos
humanos ainda sdo problemas bastante presentes e complexos em muitas

sociedades do Sul. Logo, nota-se que a promoc¢ao de normas e tendéncias acerca
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da pratica da mediacdo pelo BPC, reforca a sua lideranga intelectual na area, no
ambito do Sul Global, mas ainda assim ndo demonstra tanta consisténcia com a
abordagem pos-liberal, quando comparada com a mainstream, o0 que nos faz
questionar se as normas promovidas pelo BPC representam, de fato, uma
abordagem alternativa atribuida ao Sul Global. Também € importante, ainda,
questionar se tais ideias estdo na base de uma visdo comum aos atores do Sul
Global, e mais, se realmente hd uma identidade coesa o suficiente para que se
afirme que as ideias e tendéncias promovidas/recomendadas pelo BPC sejam

resultado de uma identidade comum de Sul Global.
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