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RESUMO

A partir dos anos 1970, as transagfes econdmicas internacionais tiveram um grande salto em
termos quantitativos, pois o avango nas telecomunicacfes e transporte e a tendéncia de
liberalizac8o crescente das economias diminuiram consideravelmente os problemas logisticos
e de comunicacdo e facilitaram a agcdo do capital internacional. Entre os varios processos de
internacionalizacdo das empresas, o Investimento Externo Direto (IED) se destaca, hgja vista
o grande fluxo de capitais envolvidos e 0s niveis positivos na geracdo de emprego e renda
gerados por eles. Nesse contexto vé-se aimportancia do Brasil como um dos paises que mais
recebeu esse tipo de investimento produtivo nos Ultimos anos e percebe-se também a atuacdo
de seus estados para captacdo desse IED atraido para o pais. A Paraiba, recentemente, criou o
Nucleo de Atracdo de Investimentos do Governo do Estado, que vem atuando nessa érea,
porém acredita-se que 0s mecanismos de atracdo de investimentos utilizados no estado néo
sdo completamente satisfatérios. Tendo isso em mente, far-se-4 um estudo comparativo entre
0s mecanismos de atracdo de |ED utilizados na Paraiba e no Rio de Janeiro, estado brasileiro

gque mais atrai esse tipo de investimento.

PALAVRAS-CHAVE: Investimento Externo Direto; agéncias de atragdo de investimento;
IED no Rio de Janeiro e na Paraiba.



ABSTRACT

From the 1970s, international economic transactions had a big jump in quantitative terms, for
the advancement of telecommunications and transportation, and the trend of increasing
liberalization of economies has reduced the logistica and communication problems and
facilitated the action of international capital. Among the various processes of
internationalization of enterprises, Foreign Direct Investment (FDI) is notable, considering the
large flow of capital and positive levels involved in the generation of employment and income
generated by them. In this context we see the importance of Brazil as a country that received
this kind of productive investment in recent years and aso is possible to see the performance
of their states to capture that attracted FDI into the country. Paraiba recently created the
Center for Investment Attraction of the State Government, which has been working in this
area, but it is believed that the mechanisms used to attract investments in the state are not
completely satisfactory. Keeping this in mind, a comparative study of the mechanisms of
attracting FDI used in Paraiba and Rio de Janeiro (Brazilian state that more attracts this kind

of investment) will be made.

KEYWORDS: Direct Foreign Investments; Investment Promotion Agencies;, FDI in Rio de

Janeiro and Paraiba.
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1INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnolégico, alavancado na segunda metade do seculo XX,
disponibilizou novas opcgdes de barateamento de producéo as grandes empresas. Em busca de
maximizar seus lucros, essas empresas puderam ir além do territdrio dos paises onde foram
fundadas em busca de recursos naturais, novos mercados, menores custos de méao de obra e
incentivos fiscais, tornando-se transnacionais.

As empresas que buscam se expandir internacionamente encontram diversas
possibilidades para tanto, como: a ampliagdo de seu comércio internacional, aumento do fluxo
de capitais ou a aplicacdo de Investimento Externo Direto (IED) *.

O IED, como seréa detalhado futuramente neste trabalho, defini-se basicamente em
alocacdo de recursos produtivos de uma empresa oriunda de um pais em outro. Esse
investimento produtivo promove no local receptor o desenvolvimento da sua economia com
aumento do nimero de empregos e renda, o que faz com gue atores nacionais e subnacionais
se interessem em trabal har focados na captacdo de IED.

De acordo com o World Investment Report 2014, elaborado pela United Nations
Conference on trade and Development (UNCTAD), o IED movimentou $1.45 trilhdes de
ddlares no mundo, um crescimento de 9% em comparacdo com o ano de 2012. O estudo ainda
explica que esse crescimento representa uma recuperacao, em virtude dos efeitos negativos da
crise econdmica recente, e projeta um crescimento de $1,6 a $1,8 trilhdes de dolares nos anos
de 2014 a 2016, respectivamente (UNCTAD, 2014).

A fim de captar de forma mais eficiente o IED para o Brasil, foi criada em 2002, a
“Investe Brasil”, agéncia nacional de atracdo de investimentos que foi extinta no ano de 2005.
Atuamente, 0os Orgaos nacionais que trabalham nessa area sdo a Agéncia Brasileira de
Promocdo a Exportacdo (Apex) e a Rede Naciona de Informacgbes sobre Investimento
(RENALI), ambos ligados a0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC).

Com a criagcdo desses 6rgdos, o Brasil consegue difundir internacionalmente uma
imagem favoravel para a atracdo de IED. Da mesma forma, Unidades Federativas (UFS)

ameam as mesmas possibilidades de captacdo de recursos que o0 pais e, por isso, criam

' Investimento Externo Direto é a traducdo escolhida para a expressdo em inglés Foreing Direct Investment
(FDI). Alguns autores, como SAKURAI (2012) e a Receita Federal (s/d,) utilizam, com 0 mesmo sentido, as
expressdes Investimento Direto Externo, Investimento Estrangeiro Direto ou ainda a prépria sigla das palavras
eminglés, FDI.
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agéncias estaduais de atracdo de investimento para captar o IED destinado para o pais, de
formafocada para o seu territorio.

Em 2005, nos estados do Rio de Janeiro, de S0 Paulo e do Rio Grande do Sul, a
representacéo do IED na renda per capita dos habitantes é estimado em R$1.556,00, ja os
estados da Paraiba, de Sergipe e de Alagoas indicaram uma representagcdo de IED menor que
R$170,00 per capita (Banco Central, 2009 apud SAKURAI, 2012). Os dados apresentados
mostram que existem estados com experiéncia em atracéo de |ED, ab mesmo tempo em que
outros ndo apresentam 0 mesmo desempenho positivo.

A luz do contexto apresentado, este artigo busca compreender como a agéncia de
atracdo de investimentos do Rio de Janeiro trabalha para tornar o estado mais atrativo para a
captacdo de |IED se comparado aos estados com caracteristicas similares (condigdes historica,
culturais e socioeconémicas), como S&o Paulo e Rio Grande do Sul. Desta forma, o presente
trabalho busca, ainda, identificar se é possivel utilizar, de forma semelhante, 0s mecanismos
de atracdo de Investimento Externo Direto (IED) utilizados pelo estado do Rio de Janeiro no
estado da Paraiba. E importante esclarecer que ndo faz parte do escopo deste artigo fazer uma
comparacdo entre as realidades internas do Rio de Janeiro e da Paraiba, utilizando-as como
condicdes determinantes para a atragéo de |IED.

O trabalho ser4 dividido em trés partes, tendo como meta a compara¢éo da atuagdo das
agéncias de atracdo de IED nos estados do Rio de Janeiro e da Paraiba. Na primeira se¢éo,
sera apresentado o conceito de IED (0 que € e como atua) e serd analisado como esse tipo de
investimento evoluiu através da historia recente, apresentando, portanto, os seus efeitos
positivos e negativos nos locais receptores. Ainda nesta se¢do, sera discutido brevemente
como as teorias de Relagdes Internacionais compreendem esse fenOmeno. Na secdo
subsequente serd pormenorizado o histérico da atuacdo de IED no Brasil e como a literatura
avalia quais seriam as melhores préticas adotadas pelas agéncias de atragdo de investimento.
Num segundo momento, serdo explicados os histéricos de captacdo de IED do Rio de Janeiro
e da Paraiba, bem como o funcionamento de suas respectivas agéncias de atracdo de
investimentos e a organizacéo de seus quadros de funcionarios. Finalmente, na Ultima secéo,
serdo comparados os dois casos estudados a fim de definir quais seriam as agdes que
poderiam ser tomadas pela agéncia de atracdo de investimentos da Paraiba para que esta se
torne mais eficiente na captagéo de |IED.

No contexto académico das Relacdes Internacionais no estado da Paraiba, percebe-se a
grande quantidade de estudos voltados as areas tradicionais de pesquisa (Seguranca,

Democracia, Direitos Humanos), que muitas vezes sdo distantes da realidade local.
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Entretanto, acredita-se que além dagueles estudos, também se faz necessario elaborar analises
de temas que abarquem a redidade do contexto regional da Paraiba com o intuito de
promover impactos positivos nesse contexto. Sabendo disso, define-se como essencial
elaborar um estudo que investigue métodos mais eficientes para atracdo de IED na Paraiba,
com vistas amelhorar 0 processo ja existente.

Para cumprir 0 objetivo proposto, trés etapas foram fundamentais. Iniciadmente
buscou-se levantar e analisar uma bibliografia variada e abrangente de fontes oficiais de
pesquisa, como documentos dos estados do Rio de Janeiro e da Paraiba, 6rgéos nacionais de
pesquisa, livros e periddicos especializados e relatérios de thinktanks. Também foi utilizado
um questiondrio para obter as informagdes necessarias das agéncias de atracdo de
investimentos do Rio de Janeiro e da Paraiba. Uma vez cumprida as etapas anteriores (revisao
bibliografica e andlise do questionério), foram contrastados as conclusdes obtidas com os
resultados esperados (a hipétese que se mostrar mais viavel, € de que apenas agumas
ateraces nos mecanismos de atragdo de |IED da Paraiba poder&o ser feitas espelhadas nas j&

utilizadas no Rio de Janeiro).

20 INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO (IED)

Medidas neoliberais e 0o avanco das tecnologias, principamente nas areas de
telecomunicagdes e nos meios de transporte, facilitaram a internacionalizagdo das empresas
que compdem o comércio mundial. Esse progresso tecnoldgico diminuiu os entraves
logisticos, 0 que deu maior oportunidade as empresas de se tornarem transnacionais e, assim,
buscarem maior possibilidade de lucro.

A forma de internacionalizagdo das empresas estrangeiras analisadas neste trabalho é o
Investimento Externo Direto (IED). Faz-se necessario, portanto, conceituar esse fendbmeno
ativo das relagdes internacionais contemporaneas e, para respaldar este estudo, foram
selecionados trabalhos da literatura naciona e internacional e de organizacOes nacionais e

internacionais.

2.1. PRINCIPAIS CARACTERISTICASDO IED E SEU HISTORICO

N&o ha na literatura académica uma grande divergéncia na conceituagdo do que € o

IED. A UNCTAD, referéncia mundial de estudos sobre esse tipo de investimento, se utiliza,
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no Word Investment Report 2007, da definicdo de IED da OCDE? publicada no OECD
Benchmark Definition of Foreign Direct Investment de 1996. Em sua publicagdo mais atual
(disponibilizada no site oficia da organizacéo)®, a OCDE define o IED na quarta edicdo do
OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment de 2008 como:

“O investimento externo direto (IED) é uma categoria de investimento que reflete o
objetivo de estabelecer um interesse duradouro por um investidor direto residente
em uma economia em uma empresa de investimento direto que sgja residente em
uma economia diferente da do investidor direto. O interesse duradouro implica na
existéncia de uma relacdo de longo prazo entre o investidor direto e a empresa de
investimento direto e de um grau significativo de influéncia na gestéo da empresa. A
propriedade, direta ou indireta, de 10% ou mais do poder de voto de uma empresa
residente em uma economia por um investidor residente em outra economia € uma
evidéncia de tal relagdo.” (OCDE, 2008; pag. 234)*

Essa definicdo deixa claro que as principais caracteristicas do IED sdo: a ligacdo do
capital estrangeiro, com interesse de longo-prazo, a uma empresa produtiva (ndo se tratando,
portanto, de investimento em carteira) e a participagdo do investidor direto estrangeiro no
gerenciamento da empresa que recebe tais recursos (GONCALVES, 2002; SAKURALI, 2012).
Nacionalmente, podemos contar com a definicdo da Receita Federal brasileira, similar a

supracitada:

Os investimentos estrangeiros podem ser efetuados sob a forma de investimentos
diretos ou de investimentos em carteira.

O investimento direto é constituido quando o investidor detém 10% ou mais
das acles ordinérias ou do direito a voto numa empresa; e considera-se como
investimento em carteira quando ele for inferior a 10%.

()

O investimento direto estrangeiro parece ser mais resistente do que o
investimento em carteira as crises financeiras nos paises receptores, pois resulta de
decisdes de longo prazo, ndo sendo, por isso, afetado pela conjuntura de curto prazo.
(RECEITA FEDERAL,9/d)

O conceito de IED, como ja exposto, tem como caracteristica a participacdo
estrangeira na tomada de decisdo de uma empresa em outro pais, o que o difere dos
Investimentos em Carteira (ou Investimento em Portfélio), pois esses “(...) correspondem a
fluxos para aplicacdes financeiras ou especulativas em bolsas de valores e que ndo visem o

controle da empresa receptora do recurso, (...)”(SAKURAI, 2012; pag. 2). Os conceitos

2 Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico.

3 Disponivel em: <
http://www.oecd.org/fr/daf/inv/stati stiquesetanal ysesdel investi ssement/fdibenchmarkdefinition.htm >,  Acesso
em: 18 de Julho de 2014.

* Traduc&o Nossa.
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citados definem de forma clara o que € o IED, entretanto, ndo expdem as possibilidades de
operacionalizacdo desse tipo de investimento.

O manua para promocdo de investimentos em cidades de mercados emergentes, o
Millennium Cities Iniciative produzido pelo Vale Columbia Center on Sustainable
International Investment, da Universidade de Columbia, complementa o conceito ja citado e
define de forma objetiva que existem quatro tipos de projetos para aplicacdo de |ED:

“Projetos greenfield: Novos projetos estabelecidos em um local por um investidor
estrangeiro.

Projetos de expansdo: investimentos feitos por uma filial estrangeira ou sua
controladora em uma operacdo existente (por exemplo, Nnovos equipamentos, novas
instalac6es de producdo, novas atividades), que geralmente envolve um aumento de
pessoal .

Projetos brownfield ou fusbes e aquisicbes (F & A): investimentos realizados
guando uma empresa compra uma unidade de producdo existente para lancar uma
nova atividade de producéo.

Projetos de joint venture: novos projetos que envolvem a participacdo conjunta de
uma empresa estrangeira e uma empresa local.” (CENTER, V.C, 2009; pag. 6)°

O Millenium Cities Iniciative foi um manual elaborado para o fomento de
investimentos em cidades, localizadas em mercados emergentes, de médio porte ou com baixo
orcamento, gque por sua vez, tendem a ndo possuir grandes empresas que atraiam o interesse
internacional. Esse estudo acredita, portanto, que Projetos de greenfiel, expansdo e joint
ventures sdo agueles que “(...) geram nova entradas de capitais e novos postos de trabalho.”
(CENTER, V.C, 2009; pég. 6)°. Dessa forma, podemos aplicar o conceito de IED ao objetivo
deste trabalho se utilizarmos, principamente, os Projetos de greenfield como melhor
possi bilidade desse tipo de investimento para a Paraiba.

Por mais que tenhamos hoje uma defini¢cdo do que € o IED, como a supracitada, ainda
é dificil estabelecer o marco inicial desse fenébmeno. O avanco tecnoldgico, principamente
nos setores das telecomunicagoes e transportes, interligado a liberalizacdo econémica foram
fatores fundamentais para 0 aumento dos fluxos de capitais no mundo na segunda metade do
século XX, sendo o Consenso de Washington’ essencial para esse crescimento (FRIEDEN,
2006; CASTELLS, 1999).

A partir de meados da década de 1970, foram intensas as modificacGes
socioecondmicas relacionadas a0 processo de internacionalizacdo da economia
mundial. Desde j&, € preciso enfatizar que esse processo ndo é novo. Mas ganhou

® Tradugdo Nossa.

® Traducdo Nossa

7 Esta sendo levado em consideracéo principalmente o ponto niimero sete desse consenso que diz “barreiras que
impedem a entrada de ‘externos’ devem ser abolidas” (WILLIAMSON, 2004, pag. 8). Traducéo Nossa.
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caracteristicas inusitadas e um impulso com o enorme salto quantitativo ocorrido nas
tecnologias dainformacdo. (DUPAS, 1999. Pag. 39)

Antes da década de 1970 ndo havia um grande nimero de paises com legislacdo para
regulacdo de IED®, inclusive aguns governos eram hostis a atuacdo das empresas
transnacionais (SA e MEDEIROS, 2007). Entretanto essa situacio de protecionismo foi se
aterando no decorrer desse século.

A liberalizacso econdmica’, iniciada no Reino Unido e nos Estados Unidos no fim
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, se expandiu para a maioria dos paises capitalistas na
década seguinte. Por suavez, a aplicacdo do neoliberalismo e do Consenso de Washington, de
forma ndo contextualizada e adaptada as condig¢des historicas, politicas, econémicas e sociais
dos paises emergente, em especiad na Ameérica Latina, se mostrou desastrosa. Todavia,
algumas medidas de liberalizagdo da economia em harmonia com fatores internos, e.g. bons
indices sociais, se mostram hoje como um fator primordial para atracdo de um IED com
qualidade'® (GONCALVES, 2002; ZHANG, 2005; SA e MEDEIROS, 2007; ASSIS, 2012).

O World Investment Report 2014 da UNCTAD expls que as economias em
desenvolvimento lideraram o fluxo de recebimento de IED em 2013, tendo atraido $778
bilhdes de ddlares, configurando 54% do total desse fluxo. Nesse contexto, o Brasil esta em 5°
lugar no ranking de 2013 dos vinte maiores paises receptores de |IED, tendo recebido $64
bilhdes de ddlares nesse tipo de investimento, atras apenas de Hong Kong (USS$ 77 bi), Rlssia
(US$ 79 bi), China (US$ 124 bi) e EUA (US$ 188 hi), lider absoluto em atragdo de |IED
(UNCTAD, 2014).

Essa lideranca em recebimento de IED pelos paises em desenvolvimento € explicada
por medidas liberalizantes de suas economias, como diminuic¢ao de restrigdes nas remessas de
lucros e na participacdo privada em um maior nimero de setores da economia (UNCTAD
1994; 1995 apud SA e MEDEIROS, 2007; GONCALVES, 2008). Outros fatores tradicionais,

relacionados as vantagens especificas dos paises que sdo atrativos para aocagdo de IED sdo:

8 “A legislacdo para IED foi liberalizada nos Gltimos anos. Nos anos 1960 e 1970 apenas 7 paises tinham
legislagdo para IED; na década de 1980 esse nimero cresceu para 29; nos anos 1990 ja eram 77 paises;
atualmente a maioria dos paises possuem legislagdo ou normatizagdo para a area de investimentos externos.”
(HAMDANI, 2001 apud ZHANG, 2005). Traducdo Nossa.

° “A liberalizagdo representa a reducdo das barreiras comerciais de acesso aos mercados nacionais. A
desregulamentacdo envolve a eliminagdo ou afrouxamento das normas reguladoras da atividade econémica. O
gue o neoliberalismo faz é a troca de sinais: intervencdo estatal x iniciativa privada; regulacdo x mercado;
barreiras comerciais x liberalizac8o; e, controle do investimento externo x abertura.” (GONCALVES, 2002; pag.
7).

A qualidade do IED considerado neste trabalho é o investimento que tenha um menor impacto ambiental,
que possa gerar spill-over tecnolégico, que gerem uma cadeia produtiva etc.
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bons niveis de capital humano, infraestrutura, tamanho do mercado, custo de mé&o de obra,
qualidade da burocracia, observancia do cumprimento das leis e carga tributéria
(SCHNEIDER e FREY, 1985; LOREE e GUISINGER, 1995; LANE e MILESIFERRETTI,
2000; GARIBALDI et alii, 2001; CAMPOS e KINOSHITA, 2003 apud JUNIOR,
2005;UNCTAD, 1999 apud SA e MEDEIROS, 2007, SAKURAI, 2012).

As caracteristicas supracitadas estdo consolidadas pela literatura académica nacional
internacional e mostram que esses fatores tradicionais séo fundamentais para a captacdo de
IED. Esses fatores, que vem influenciando a quantidade e qualidade do IED investido nos
paises em desenvolvimento, ja estédo estabelecidos desde o século passado em paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, que lideram ha anos o ranking do World Investment
Report.

E possivel afirmar, diante dessa perspectiva, que nas décadas de 1960 e 1970 o |IED,
promovido pelas transnacionais, era visto por muitos criticos como indesgjavel para os paises
em desenvolvimento. Eles acreditavam que as empresas investidoras transfeririam apenas
tecnologia obsoleta, exerceriam grande influéncia sobre a politica e economia dos paises
receptores e desencoragjariam investimentos nacionais (CHANG e GRABEL, 2004; pag. 138).

Recentemente, estudos explicam que o |ED pode ser um meio de desenvolvimento das
economias receptoras, pois haveria o crescimento do nimero de empregos, reestruturagéo da
cadelaindustrial, transferéncia de Know-how e efeitos de spill-over tecnologico (HAMDANI,
2001; MAEKUSEN e VENABLES, 1999; UNCTAD, 1992 apud ZHANG, 2005).

2.2. TEORIASDASRELACOESINTERNACIONAISE IED

Por mais que o fendmeno do IED esteja sendo cada vez mais praticado no mundo, n&o
ha, porém, na disciplina de Relagdes Internacionais, uma grande variedade de pesquisas
relacionadas a0 assunto. Esse tema, por sua vez, € abordado, com muita frequéncia, de forma
direcionada a fatores econémicos e a interesses das empresas nas areas de Economia e
Administracéo, respectivamente.

Nas teorias de RelagOes Internacionais, o IED é explicado de forma dispersa pela
teoria neoliberal da area que, por sua vez, agrega esse tipo de investimento a ideia do capital
internacional e o aumento da sua influéncia politica, em detrimento do poder soberano dos
Estados. Da mesma forma, existem estudos que relacionam politica interna e externa e sua

conexdo com o direcionamento do IED, porém essas dédo maior foco as causas econdmicas
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dessa alocagdo do que a razdes politicas (BURCHIL, 2005; BUTHE e MILNER, 2008 apud
ASSIS, 2012).

Cabe ressaltar ainda, na conceituacéo tedrica de IED, que a captacdo desse tipo de
investimento pode ser locada como parte da atividade paradiplomética. No Brasil, a promocéo
econdémica e comercial internacional é definida como uma das atividades principais das
unidades federativas no exterior, assim como a captacdo de recursos e a cooperacdo
internacional (SALOMON, 2012; KLEIMAN, 2012). Portanto, os 0rgios de Relagdes
Internacionais das unidades federativas podem ter diversas agdes paradiplomaticas, entretanto,
para este trabalho, seréo andisadas apenas as atividades das agéncias de atragcdo de

i nvestimento.

3 OSMECANISMOSDE ATRACAO DE INVESTIMENTO

Como dito anteriormente, o IED é percebido atualmente por académicos, governos
nacionais e subnacionais como um dos instrumentos para o desenvolvimento de suas
economias. Os entusiastas desse tipo de investimento levam em conta, principa mente para as
economias em desenvolvimento, a perspectiva de acréscimo nos indicativos de emprego e
renda em consequéncia da alocacéo de capital estrangeiro produtivo em seu territorio.

Em agumas situacdes, como no caso da China, existe um Business Climate™
favoravel ao investimento, ndo havendo, portanto, visdo da necessidade do governo chinés de
uma organizagdo naciona para atragdo de investimentos nesse pais. As provincias chinesas,
por sua vez, criam mecanismos de atracdo de investimento™ a fim de direcionar para seus
territdrios os investimentos que séo naturalmente atraidos para o pais (ZHANG, 2005).

O caso brasileiro se assemelha em parte com o da China. Por mais que o Brasil conte
recentemente com mecanismos nacionais de atragdo de investimentos, algumas caracteristicas
internas, que sdo bem vistas pelo capital internacional, estdo sendo construidas de forma n&o
intencional (para captacéo de IED) pelo pais desde a ultima década do seculo XX. A fim de
aproveitar o capital estrangeiro que busca o pais, os estados da federagdo criam agéncias de

atracdo de investimento direcionando esse |IED para o seu interesse.

1 “Business climate é geralmente entendido como o conjunto de varidveis de um local que interferem na
realizacdo de negdcios. Engloba assuntos como mercado consumidor, custo de instalacdo, custo de energia,
legislacdo, entre outros.” (ASSIS, 2012; pag. 40)

12 Serao considerados neste trabalho como mecanismos de atragéo de investimentos as medidas dos governos
paraamelhor captacdo de IED, entre ela: criagdo e manutencdo de agéncias de atracdo de investimentos e 6rgdos
afins; criacdo de um plano de marketing do local; incentivos para empresas estrangeiras; e criagdo plangjada de
Business Climate parao IED.
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Serd esclarecido neste ponto: como o Brasil vem recebendo o IED ao longo dos anos,
quais sdo as melhores préticas aplicadas pelas agéncias de atracdo de investimentos estudadas
pela literatura académica sobre o assunto; e se levantara separadamente quais sd0 0s
mecanismos de atracdo de investimento utilizados no Rio de Janeiro e da Paraiba para enfim

comparé-los no ultimo ponto deste trabal ho.

3.1 0 INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO NO BRASIL

A literatura académica comega a considerar as entradas de fluxos significativos de IED
no Brasil a partir da segunda metade do século XI1X em diante. CURADO e CRUZ (2008),
afirmam que desde 1860 é possivel encontrar uma participacéo relevante do |ED naeconomia
brasileira. A primeirafase darelacdo industrializacdo e IED é datada de 1860 a 1933, que tem
uma importancia quase inexpressiva, se comparada com as fases futuras, tendo como
participacdo principal o investimento inglés em setores béasicos que estimulassem a atividade
agroexportadora.

Ainda de acordo com esses autores, a segunda fase da inser¢cdo do IED na
industrializac8o brasileiravai de 1930 a 1955, com a participacdo ja preponderante dos EUA
gue havia ascendido como poténcia econdmica, politica e militar apds as duas grandes
Guerras. Nesse periodo percebe-se uma ateracdo do perfil do investidor que ndo buscava o
pais apenas como fonte de matéria prima, mas, apesar dessa mudancga, o |IED alocado no
Brasil nessa época ndo era muito diversificado, se destinando a alguns servigos e setores da
indastria como o quimico, téxtil, setores de produtos metalicos e equipamentos el étricos, entre
outros. Naterceira fase estudada por CURADO e CRUZ (2008), que vai de 1955 a 1980, haa
consolidacéo da participacdo do IED estadunidense na economia brasileira, em volume e em
qualidade das industrias instaladas no Brasil.

Nos anos 1970, como citado no ponto anterior, se inicia uma participagdo cada vez
maior do IED nos paises em desenvolvimento. No Brasil “(...) a partir de 1969, com a
estabilizacdo da inflagdo, a retomada do crescimento econdmico e a consolidacéo de um
regime politico (...) simpatico ao capital estrangeiro, 0s investimentos externos comecaram a
se expandir no pais.” (NONNENBERG e MENDONCA, 2003; apud JUNIOR, 2005). Para
esse autor, o regime desenvolvimentista, com a aplicacdo da estratégia de substituicdo de
importacdes, foi 0 principal responsavel para atracéo de IED da época.

Ainda segundo JUNIOR (2005), apos o grande crescimento do volume de IED no pais

na década de 1970 houve uma redugdo desses investimentos no Brasil, redirecionados para 0s
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paises asiéticos, por causa da crise da divida, baixo crescimento econémico e ata inflacdo.
Nas palavras de VEIGA (2004; pag. 17) “A crise dos anos 1980 praticamente expulsou o
Brasil do mapa do IED” *3, situaco que so foi alterada na década seguinte.

Assistiu-se na segunda metade da década de 1990 um novo boom de entrada de IED
no Brasil. LAPLANE et al (2001), GONCALVES (1999) apud JUNIOR (2005) e VEIGA
(2004) elencam alguns fatores que acarretaram esse Novo crescimento de investimentos no
pais, eles sdo: a estabilizacdo macroeconémica que gerou demanda interna; liberalizacdo dos
setores da economia, como a industria, que sdo preferenciais ao IED; criacdo do Mercosul,
ampliando o mercado regional; privatizagdes e concessdes de empresas publicas, sendo esse o
principal setor da atuacdo do IED na época; e atualizacdo de legislacdo que incentivassem
setores da estratégicos da industria, como areformulacéo daLei de Tecnologia e Informagao.

O ano de 1995 é um ponto meédio entre duas tendéncias do |IED destinado ao Brasil, a
primeira marcada pelo investimento prioritariamente estadunidense, e a segunda, pela
pluralizagdo dos paises investidores e setores receptores. Segundo VIEGA (2004), esse ano é
0 apice do investimento externo direcionado a atividade produtiva industrial em diversos
setores e com a participacdo preponderante dos Estados Unidos. Nos anos que seguem, até
2003, ha uma desaceleracéo da participacdo do IED na economia brasileira, apos o fim das
grandes privatizagOes, assim como a pluralizagdo dos investimentos (aumento da participacéo
em servigos) e dos paises investidores (menor participacdo da Alemanha, Canad4 e Reino
Unido e maior da Espanha, Portugal e Holanda).

Do ano de 2004 em diante, podemos ver novamente o crescimento da contribuicéo de
IED na economia Brasileira. Nos anos de 2007 a 2011 temos altos indices de participacdo de
investimento externo no PIB nacional, tal fato é explicado pela crise financeira internacional
que desviou o fluxo de IED dos paises desenvolvidos, maiores envolvidos na crise, para os
paises em desenvolvimento (ASSIS, 2012). De 2011 até hoje, o pais continua sendo um dos
grandes receptores de IED mundial, aternando posi¢des entre o quarto e quinto lugares no
ranking da UNCTAD.

A grande participacdo de IED na economia nacional nos ultimos anos se da a fatores
externos, como a crise internacional gque favoreceu os paises em desenvolvimento, a fatores
internos como a melhora da infraestrutura, capital humano, estabilidade econdmica e politica
e pela atuacdo de agéncias atracdo de investimento em nivel nacional.

3 Traducéo Nossa.
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" 14 sendo essa de

Como ja demonstrado, em 2002 foi criada a agéncia “Investe Brasil
cardter misto de publico e privado, com o objetivo de ser 0 6rgéo naciona de prospeccdo de
investimentos e tendo como meta aliar os interesses dos financiadores da agéncia
(GOVERNO FEDERAL apud ASSIS, 2012). De acordo com SAKURAI (2005) apud ASSIS
(2012) existiram cinco razdes principais para a extingdo dessa agéncia, a saber: a néo
perspectiva de um retorno garantido das empresas privadas que investiriam na agéncia;
insuficiéncia orcamentéria e de recursos humanos; problemas de gestéo organizacional devida
a propria natureza multiministerial do 6rgéo; a sede no Rio de Janeiro, o que néo facilitaria a
comunicagdo com setores governamentais importantes; e falta de postura ativa para atracéo de
IED.

Atualmente dois orgaos publicos trabalham com o fomento do IED no Brasil, estes
sd0. a Agéncia Brasileira de Promocdo a Exportacdo (Apex) e a Rede Nacional de
Informacbes sobre Investimentos (RENAI). Ambos trabalham com a prospeccdo de
investimentos externos, porém € possivel delinear suas atuagdes de acordo com seu foco
principa de atuacdo, o interno e o externo.

A principal funcdo da Apex é a criagdo de uma estratégia de venda daimagem do pais.
Esse processo se compde de uma fase de delimitacdo dos setores prioritarios™ para captacio
de IED e posteriormente 0 contato com os paises alvos por meio de instituicoes e feiras que
concentrem um maior nimero de possiveis investidores. A RENAI, por sua vez, funciona
como um cana de comunicagdo interno para promocao de IED, trabalhando em parceria com
secretarias estaduais de atracdo de investimento, embaixadas e caBmaras de comércio, entre
outros (APEX, ¢d; RENAI, ¥d apud ASSIS, 2012).

As duas agéncias possuem funcdes bem similares e muitas vezes desempenham o
mesmo trabalho — ambas, inclusive, criam e disseminam imagens do Brasil e dos
seus estados em diferentes paises e ingtituicdes parceiras. No entanto, se pudesse
tracar amaior diferenca entre as duas, € de que a Apex trabalha de fora pra dentro —
atingindo investidores para trazer ao Brasil — enquanto a RENAI atua de dentro pra
fora. (ASSIS, 2012; pag. 26)

Tendo em consideracéo o histérico do IED no Brasil, e adentrando o objetivo deste
trabalho, faz-se necessario explicar a atuagdo das agéncias de atragcdo de investimento dos

estados do Rio de Janeiro e da Paraiba, que serdo contrastadas no Ultimo ponto. E necessario

¥ Hoje amarca pertence a uma empresa privada de consultoria de investimentos.

1> «A delimitacdo dos setores é feita a partir das vocaces e necessidades do pais, fazendo com que a economia
cresca de acordo com a politica de desenvolvimento firmada pelo governo federal.” (ASSIS, 2012; pag. 25). e.g.
Biociéncias, Petréleo e Gas, Tecnologia dainformagdo e Turismo.
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esclarecer, antes, quais sao as melhores praticas consideradas pela literatura académica sobre
a atuacao desse tipo de agéncia.

3.2 MELHORESPRATICAS DASAGENCIASDE ATRACAO DE INVESTIMENTO

O IED, como anteriormente citado, traz ao pais receptor uma série de beneficios,
principalmente nas areas de emprego e renda. Por isso, as agéncias de atracéo de investimento
dos paises buscam criar uma imagem favoravel para prospectar investimento de qualidade
para seu territorio, criando setores de interesse para a aplicacdo de capital no pais. Algumas
vezes, porém, esses setores definidos pelas agéncias nacionais ndo englobam, total ou
parcialmente, 0s interesses que as unidades federativas consideram mais importantes para o
Seu territorio.

Tendo isso em vista, 0s estados compreendem a necessidade de criagdo de agéncias
préprias de atracdo de IED, afim de melhor aproveitar o investimento direcionado ao pais. A
agéncia estadual de atracdo de investimento, com base em um conhecimento mais proximo de
suas desvantagens e, principalmente, vantagens, tem o poder de definir objetivos proprios,
gue podem diferir dos nacionais, e tornar a atragdo de |[ED mais eficaz.

A literatura académica pesquisa as melhores praticas que podem ser utilizadas pelas
agéncias de atracéo de investimento, visando sua melhor atuagdo. Ser&o utilizados nessa secéo
dois manuais base de melhores préaticas em captacéo de IED, quais sgjam, o The Policy
Framework for Investment: A Review of Good Practicesis, da OCDE, e o Millennium Cities
Iniciative do Vale Columbia Center on Sustainable International Investment, da Universidade
de Columbia, jacitado neste trabal ho.

Cabe esclarecer que nenhum desses dois trabalhos tem como foco o estudo de
agéncias estaduais de investimento, sendo o primeiro trabalho voltado para agéncias nacionais
de investimento e 0 segundo para agéncias municipais, todavia, ambos contribuem para a
pesquisa, principamente no caso do Millennium Cities Iniciatives, que estuda as melhores
préticas de unidades federativas.

De uma forma geral, ambos os estudos concordam que as principais fun¢des de uma
agéncia de atragcdo de investimentos sdo: a estratégia, a organizacdo, o0 marketing, a selecéo de
empresas (investor targeting), a facilitagdo do investimento e a continuagdo do atendimento,

formando um ciclo, como exemplificado na Figura 1.
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Figura 1. Asfuncgdes da agéncia e o ciclo de atragdo de investimentos

1. Strategy

6. After-care and
policy advocacy

2. Organization

Investment promotion
framework

3. Marketing
5. Investment

facilitation

4. Investor
targeting

Fonte: Henry Loewendahl, "A framework for investment promotion,” Transnational Corporations, 10 (1),
(2001), p. 3. apud CENTER, V.C, 2009; pag. 24.

A CENTER, V.C (2009), define que uma boa estratégia’® da agéncia de atracdo de
investimentos € aquela que é formulada visando o melhor IED com 0 menor gasto possivel na
acdo de marketing. Seria necessario, portanto, um plano que fosse eficiente em mostrar as
vantagens especificas e competitivas do local, ou sgja, a propaganda daquele beneficio
exclusivo e o que tem de melhor se comparado com outros.

Ainda é considerado de grande relevancia por esse estudo, que haja a definicdo de um
papel claro da atuagdo da agéncia de atragcdo de investimentos, isso a tornaria mais eficiente
na execucdo de seu objetivo, sem o desvio de sua fungdo para outros ambitos que ndo a
prospeccdo de investimentos. Outros fatores levados em consideracdo para a or ganizac&o®’
da agéncia sd0: a necessidade de uma autonomia operacional e recursos proprios de trabalho
em marketing e manutencéo de funcionérios qualificados. Além disso, a agéncia deve ter um
relacionamento dinamico com institui¢des internas do estado e com as agéncias nacionais de
promocdo de investimento, para assm obter informagfes necessarias e futuras facilitacbes
para as empresas que iréo se alocar no territorio.

A OCDE (2006), assim como o Vale Columbia Center, considera que ha a necessidade
de um gasto proporciona com a agéncia consonante com o retorno esperado pelo seu
trabalho. O or¢camento da agéncia deve abarcar os custos com material de divulgacéo exterior,
material de uso interno da agéncia e seu gasto com funcionéarios, tendo em consideracdo que

“O salério pago aos funcionérios que trabalham no setor de atracdo de investimentos é

16 Grifo nosso.
7 Grifo nosso.
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geramente similar aos da érea privada, a fim de atrair funcionarios com habilidades
apropriadas.” ' (CENTER, V.C, 2009; pég. 46).

O Millennium Cities Iniciative explica a importancia de uma boa estratégia de
marketing'® e define como meios mais eficientes de publicidade do local (principamente
considerando agéncias com or¢camento limitado) os portfolios e web sites informativos. Para o
estudo, h& a necessidade de ligac8o entre o desenvolvimento do marketing pela agéncia e a
selecdo de empresas™ (investor targeting), pois a construcéo da imagem do local deve se
relacionar ao que o investidor procura. Sendo esses dois instrumentos, portfélio e web site,
produzidos para um publico especifico jaidealizado na estratégia, evitando, portanto, esforgos
e gastos desnecessarios.

AplGs o0s quatro primeiros pontos do ciclo finalizados (estratégia, organizacéo,
marketing e selecdo das empresas, investor targeting) e o contato realizado com a empresa,
faz-se necessério operaciondizar a facilitagdio do investimento™. “Muitos governos tem
introduzido reformas para agilizar e simplificar o processo de abertura de novos negécios” %
(OCDE, 2006; pag. 37), portanto a funcdo da facilitacdo do investimento é tornar sua
prospeccdo em realidade, dessa forma € necess&rio desenvolver algumas medidas efetivas
para a concretizacdo do IED no territorio, entre as principais, de acordo a CENTER, V.C
(2009), estdo o suporte informativo e as one-stop shops.

As empresas estrangeiras que expandem seu capital para outra economia ndo tém
informagdes fundamentais necessarias como legislacao, localizaces, informacdes culturais e
recrutamento de capital humano. Dessa forma, é necessario que a agéncia de atracdo de
investimentos promova essas informagdes, que sdo simples, porém fundamentais. As one-stop
shops, por sua vez, sdo consideradas como um 6timo facilitador do IED, pois sdo locais onde
se concentram um grande nimero de agéncias governamentais que regulam a abertura de
empresas, evitando assim perda de tempo.

O ultimo passo do ciclo, que ndo da fim ao processo de atracdo de investimentos, € a
continuacéo do atendimento®. Manter a facilitacio das agdes de uma empresa jainstalada é
fundamental para as agéncias de atracdo de investimento, pois gjuda a manter o investimento

conquistado no local, contribui para que hagja a expansdo do empreendimento gerando mais

18 Traducdo Nossa.
' Grifo nosso.
2% Grifo nosso.
?! Grifo nosso.
2 Tradugdo Nossa.
% Grifo nosso.
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empregos e renda e cria uma boa imagem para outros possiveis investidores através dos
relatos positivos das empresas jainstaladas (CENTER, V.C, 2009).

Ainda de acordo com os estudos, também pode ser considerado como uma agéo
positiva dessas agéncias, a prospeccao de investimento nacional direto, principalmente para
agéncias com baixo orgamento.

Portanto, de acordo com a literatura utilizada, a operacionalizacdo eficiente desse ciclo
€ a mais aconselhada, hgja vista que os trabalhos usados tém como base de pesquisa a
utilizacdo de casos empiricos, além dos estudos de especidlistas nas areas de Marketing,
Relagbes Internacionais e Gestdo Publica. Tendo esses pontos esclarecidos, cabe agora
entender o funcionamento dos mecanismos de atracéo de investimentos dos estados do Rio de
Janeiro e da Paraiba.

Com a participagdo da Subsecretaria de Relacfes Internacionais do Rio de Janeiro
(SSRI) e o0 Nucleo de Atracdo de Investimentos do Estado da Paraiba (NAI) foi possivel
conseguir a maioria das informactes necessé&rias para a elaboracdo deste trabalho. Como o
autor deste artigo é Gestor de Atracao de Investimentos do NAI, foi mais fécil, portanto, obter
as informagdes dessa agéncia. Salientamos de forma enérgica a atencéo e cooperacéo da SSRI
na figura de Luiz Carlos T. de Carvalho, Assessor Especial de Relaghes Internacionais, que
proveu as informactes pedidas a sua agéncia.

Para a melhor disposicéo das informagtes, o conteldo foi separado em Informactes
Gerais, Informagbes sobre o Funcionamento da Agéncia e Informagdes sobre o Quadro de

Funcionarios, além de um breve historico inicial dos estados e das agéncias.

3.30 CASO DO RIO DE JANEIRO

O Rio de Janeiro esta localizado na regido sudeste do pais, possui a area de 43.696
kmz, conta com 16 milhdes de habitantes (8,4% da populagdo brasileira), € um dos estados
maior relevancia econdmica do pais, 10,9% do PIB brasileiro, e é aguele com maior
proporcéo |ED per capta (IBGE, 2010; FMI, 2010 apud RIO DE JANEIRO, 2013; BANCO
CENTRAL, 2005 apud SAKURALI, 2012).

O drgéo responsavel pela prospeccéo de IED no Rio de Janeiro € a Subsecretaria de
Relagdes Internacionais (SSRI), criada em 2008, pertencendo a pasta da Secretaria de Estado
da Casa Civil e é responsavel pela interlocucdo externa do Governo do Estado. A SSRI tem
como objetivo “plangjar, coordenar, integrar, articular e executar as agdes do Governo do

Estado do Rio de Janeiro no plano internacional, em parceria com as Secretarias de Estado e
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demais 0rgdos da administracdo estadual, do governo federal, das prefeituras e entidades do
setor privado.” (RIO DE JANEIRO, 2013) e tem como fungdes atuar com a captacdo de
financiamentos externos, as relagdes institucionais internacionais, a cooperacao internacional
e aatracdo de |ED.

O artigo 53 do decreto de criacdo da SSRI é dedicado & Assessoria de Comércio e

Investimentos e define suas competéncias.

I. Atuar na promocdo de investimentos, em parceria com as Secretarias de Estado,
governo federal, secBes econdmicas e comerciais de embaixadas e consulados
estrangeiros e brasileiros e entidades do setor privado envolvidas no trabalho de
atracéo de investimentos estrangeiros diretos para o Estado do Rio de Janeiro;

Il. Promover o comércio exterior, visando a ampliacdo das exportacbes e das
importagdes fluminenses, através da realizacdo de missies econdmicas e comerciais,
organizagdo de rodadas de negdcios, participagdo em feiras internacionais, em
parceria com o governo federal e com o setor privado, entre outras iniciativas. (RIO
DE JANEIRO, 2013)

Tendo em vista essa introducdo do historico e das agdes da agéncia de atracdo de
investimentos do Rio de Janeiro, e antes de se partir para 0os principais pontos que seréo
contrastados com o NAI da Paraiba, faz-se necessario esclarecer que as informagdes sobre a
SSRI expostas nos pontos seguintes provem das respostas do questionario respondido por
Luiz Carlos T. de Carvalho, Assessor Especial de Relagbes Internacionais, que estdo

disponibilizadas no Anexo 1.
3.3.1INFORM AC()ES GERAIS SOBRE A SSRI

Como ja exposto, a Assessoria de Comeércio e Investimentos da SSRI atua como
agéncia de atracdo de IED do Rio de Janeiro desde 2008, além de ser responsavel pela
promocdo do comércio exterior do estado, atuando nesses setores em parceria com a
Companhia de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro (CODIN) %, com a Agéncia
Estadua de Fomento (AgeRio)* e com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Além
desses Orgaos, a SSRI possui uma forte interagdo com: a Apex e a RENAI, a nivel federa; a

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, ainda em nivel estadual; com a Rio Negoécios, agéncia

A Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro — CODIN - é uma sociedade de
economia mista, de administracdo indireta do Estado do Rio de Janeiro, vinculada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econ6mico, Energia, Industria e Servigos — SEDEIS. (CODIN, 2013)

2 A AgeRio — Agéncia Estadual de Fomento — uma instituicdo financeira ndo bancaria, sociedade de economia
mista, com personalidade juridica de direito privado, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
EconOmico, Energia, Industria e Servigos — SEDEIS. (AGERIO, 2013)
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municipa do Rio de Janeiro, na &ea de atracdo de investimentos, e demais secretarias
econdmicas dos municipios. Ha também a atuac&o da SSRI junto aos consulados, embaixadas
e escritorios de representacdo estrangeiros no Rio de Janeiro e em outras localidades do pais.

A SSRI foi criada pela necessidade de ampliar, diversificar, qualificar e descentralizar
(interiorizar) a atragao de investimentos estrangeiros, ndo sendo uma fungdo da Subsecretaria
a captacdo de investimento nacional direto. O perfil das empresas avos da agéncia séo as
meédias e grandes multinacionais, com pouca ou nenhuma presenca produtiva no Brasil e tem
como setores prioritarios. O& G, Naval, Automotivo, Hotelaria, Real Sate e Green Economy.

N&o foi enfrentado, em seu inicio, nenhum problema burocrético, o que houve, de
acordo com Luiz de Carvaho foi uma dificuldade de esclarecer a area de atuacdo de cada uma
das ingtituicdes estaduais que trabalham na prospeccdo de investimentos. O assessor ainda
afirma que forcas politica ndo influenciam ou ja influenciaram negativamente as acOes da
agéncia de atracdo de investimentos do Rio de Janeiro.

A SSRI possui autonomia para elaboracdo de projetos, criagdo de marketing e
promocao de investimentos e, desde sua criacéo até hoje, ja atraiu investimentos potenciais de
US$ 10,4 bilhdes. De acordo com Luiz de Carvalho, h4 no estado um Business Climate
favoravel aatuacdo da Subsecretaria para atrag@o de investimentos.

A SSRI ndo possui web site.

3.3.2INFORMACOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DA AGENCIA

As condig¢des de trabalho (local, funcionarios, orcamento) da SSRI nem sempre foram
asideais. A agéncia possui apenas um setor e a forma mais comum de primeiro contato com
os investidores é por meio de reunifes pessoais, e-mails e questionarios.

Seu financiamento provém apenas do tesouro estadua fluminense e o or¢camento anual

com marketing e funcionamento da agéncia néo foi revelado.

3.3.3INFORMACOES SOBRE O QUADRO DE FUNCIONARIOS

Desde sua criagdo, houve uma evolucdo significativa do nimero do quadro de
funcionérios do da SSRI, que contava com o trabalho de apenas oito funcionérios no ano de
sua criagéo e hoje tem a atuacdo de 20 funcionarios, que possuem nivel técnico/profissional

minimo de pos-graduacéo e com aformagdo mais comum em Relacdes Internacionais.
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A remuneracdo minima dos funcionérios da agéncia € de R$ 2.200 e ha, de acordo
com Luiz de Carvalho, uma alta rotatividade dos funcionarios da agéncia.
O conhecimento em inglés e espanhol como linguas estrangeiras € um pré-requisito

para os funcionérios.

3.4 O CASO DA PARAIBA

A Paraiba esta localizada na regido nordeste do pais. Possui uma area de 56.340 km? -
conta com 3,5 milhdes de habitantes - com o PIB de R$ 35, 4 bilhdes e vem demonstrando
cada vez mais interesse de inserir-se narota do desenvolvimento promovido pelo IED (IBGE,
1988 apud LIMA, VASCONCELOS e MATEUS 2008; IDEME e IBGE, 2011).

Tendo como justificativa o grande fluxo de IED atraido para o pais e que, através das
agéncias do MDIC, demonstrava interesse no territdrio paraibano, o Secretario Executivo de
IndUstria e Comércio da Paraiba® solicitou em 2011, por meio de Oficio ao Gabinete do
Governador, a criagao de um comité receptivo que atuaria de forma proativa como agéncia de

atracdo de investimentos do estado e tendo as seguintes funcdes:

1. Recebendo os empresarios em missdo comercia e atendendo as demandas
existentes;

2. Atuando na prospeccdo de investimentos externos diretos para o nosso estado;

3. Realizando paradiplomacia ao estabelecer convénios de cooperacdo com unidades
subnacionais — departamentos, provincias, estados, ou municipios de outros paises —
nos quais o Brasil tem relacionamento diplomatico. (...);

4. Construindo e divulgando informacfes sobre o Estado da Paraiba nos mais
diversos canais disponiveis tanto nas esferas federais, nas plataformas oferecidas
pelos ministérios para investidores tanto externos como nacionais; quanto nas
esferas internacionais,

5. Participando de feiras internacionais promovendo o nosso Estado;

6. Utilizando boas préticas de governanca para facilitar a comunicacéo e a agéo
concertada entre os agentes dentro do Governo do Estado e da sociedade civil que
sejam partes interessadas nos processos. (PARAIBA, 2011)

Apesar do documento acima citado, o Nucleo de Atragdo de Investimentos existe na
pratica, porém “ndo possui registro formal como 6rgdo formal” (ASSIS, 2012). Explicado o
histérico e as fungbes formais documentadas do NAI, passaremos aos principais pontos que
serdo contrastados com a SSRI do Rio de Janeiro. Por questdes metodoldgicas sera
respondido 0 mesmo questionario enviado a SSRI, porém com as alteragbes cabivels e as

informagdes de documentos oficiais da Paraiba.

% Marcos José de Aralijo Procopio, graduado em Engenharia Elétrica atuante no mercado de producdo e
comercializacdo de produtos eletrénicos e similares hé cerca de 15 anos.
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3.4.1 INFORMACOES GERAIS SOBRE O NAI

O Ndcleo de Atracdo de Investimentos, assim como ja citado € o 6rgao responsavel
pela prospeccdo de IED na Paraiba e esta vinculado a Secretaria Executiva de Industria e
Comércio da pasta da Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econdmico. O
Nucleo atua pontualmente com a Companhia de Desenvolvimento Industrial da Paraiba
(CINEP) %', com a Secretaria de Plangjamento e Gestd (SEPLAG) e com as demais
secretarias estaduais. Nacionalmente, o Nucleo se relaciona com a Apex e a RENAI e se
relaciona com as prefeituras da Paraiba e suas secretarias, quando solicitado.

O perfil das empresas prospectadas para 0 estado sdo aquelas de médio porte que
possam trazer emprego e renda e que desenvolvam a cadeia produtiva local. Os setores
prioritarios em atracdo de IED inicialmente foram o Turismo, Energias Renovavels, Industria
de Couro e Calgados e Tecnologia da Informagao e atual mente foram acrescentados os setores
de Industria e Turismo Nautico, Equipamentos Meédico-Hospitalares e Distribuicdo e
Logistica. O NAI também trabalha na atracéo de investimentos nacionais, que foram aqueles
gue se concretizaram nos trés anos de atuacao do nucleo.

As dificuldades burocréticas iniciais perduram até hoje, pois afalta de formalizagdo do
NAI faz com que o escopo das suas agOes institucionais sgja limitado, a exemplo da
impossibilidade de manutencdo de um quadro fixo de funcioné&rios com cargos especificos.
Além disso, forgas politicas influenciam negativamente a atuacdo da agéncia paraibana de
atracdo de investimentos, pois, muitas vezes seu trabalho se torna lento, para, ou até mesmo
ndo seinicia por interesses politicos.

O NAI ndo possui nenhuma autonomia para criagdo de marketing, assim como todos
0s 0rgdos do estado, tal tarefa cabe a Secretaria de Comunicacdo Institucional do Estado
(SECOM). Os funcionarios do NAI ndo possuem autonomia para criagdo de projetos e busca
de novos investidores, seu trabalho é realizado por demanda de algum investidor interessado
no local ou pelainiciativado Secretario Executivo de Industria e Comércio.

N&o ha um Business Climate favoravel a atuacéo da agéncia no estado, pois:

“Instaurada por determinagdo pessoal do Secretario Executivo de Industria e
Comércio, independentemente das metas centrais de governo, a criagdo do Nucleo
ndo fez parte de uma politica central do governador, foi, na verdade, compreensdo

2" A CINEP é um 6rgéo que possui autonomia, liberdade orcamentéria e administrativa para realizacdo das
acoes em prol do desenvolvimento industrial da Paraiba e esta ligada juridicamente a SETDE. (ASSIS, 2012).
Muitas vezes esse 6rgao se mostra ineficaz em seus objetivos, pois, apesar de possuir um contingente
operacional e orcamentario muito maior que o NAI, demonstra resultados muito inferiores a esse.
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da necessidade e um érgéo com esta finalidade do Secreté&rio Executivo Marcos
Procopio. (...)

Hoje, o grande empecilho para o funcionamento do NAI é justamente a falta de
apoio central do governo.” (ASSIS, 2012; pag. 38)

O NAI mantém um web site nas versdes em inglés e portugués.

3.4.2 INFORMACOES SOBRE O FUNCIONAMENTO DA AGENCIA

As condic¢des de trabaho (local, funcionérios, orcamento) do NAI, desde sua criagéo,
ndo foram e ainda ndo sdo satisfatdrias, pois o local de trabalho € antigo e sucateado, o quadro
de funcionérios da agéncia é pequeno, e apesar de sua qualificacao, limitado pela sua fata de
autonomia e recurso e o orcamento para a agéncia ndo é condizente com os resultados que se
esperam dela. A agéncia possui apenas um setor e a forma mais comum de primeiro contato
com os investidores € por meio de contato pessoa e por e-mail.

O Nucleo € financiado apenas pelo tesouro estadua paraibano, tendo seu or¢camento
incorporado aos gastos totais com a SETDE. N&o ha orcamento anual com marketing, pois tal

acao ndo lhe compete.

3.4.3 INFORMACOES SOBRE O QUADRO DE FUNCIONARIOS

O quadro de funcionérios da agéncia se mantém entre trés e quatro funcionérios desde
sua criagdo, nunca mais que isso. O nivel técnico/profissional minimo é de graduando e a
formagdo mais comum dos funcionérios é em Relacfes Internacionais.

A remuneracd minima dos funcionérios da agéncia é de R$ 1.200 e ha uma alta
rotatividade dos funcionarios da agéncia, na atua formacdo do NAI, dois funcionarios, de
trés, possuem menos de um ano no cargo.

O conhecimento em inglés e espanhol como linguas estrangeiras é um pré-requisito

para os funcionérios.
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4 COMPARANDO OS CASOS

O que se fard agora é o contraste dos mecanismos de atracdo de investimentos®
encontrados no Rio de Janeiro e da Paraiba, quando necessario também se utilizard os
conceitos da literatura académica, a fim de propor melhorias nos mecanismos de atracéo de
investimento na Paraiba. Reiteramos que, como dito desde o inicio deste trabalho, ndo se
considerara as vantagens comparativas dos estados estudados.

O primeiro ponto gque é levado em consideracéo € o Business Climate encontrado no
Rio de Janeiro. Conforme constatado em Zhang (2005) e Assis (2012), ja citados neste
trabalho, esse € um fator fundamental para a atracéo de IED e, por isso, a SSRI consegue
trabal har de forma mais €ficiente quando uma empresa estrangeira encontra no Rio de Janeiro
um bom local para investir. Viu-se, nas secOes anteriores, que o estado € em grande medida
responsavel pelo favorecimento dos fatores que proporcionam as melhores condigdes para o
IED. E no caso do Rio de Janeiro, percebe-se que o estado atua de forma direta para favorecer
0 Business Climate.

No caso paraibano, o NAI encontra uma série de dificuldades burocréticas e de
entraves no estado, pois nunca houve interesse dos governos em criagdo de um Business
Climate favoravel ao desenvolvimento da Economia paraibana. Este trabalho sugere que os
governos tomem medidas duradouras de fomento de um clima favoravel aos negdocios que
possam surgir ndo so por |ED, mas como também por investimentos nacionais e locais.

Em relacéo ao Marketing, o NAI o promove através de seu web site e por seu portfélio
gue conta com informagdes eficientes para o investidor estrangeiro e nacional, mudando sua
antiga imagem de um loca atrasado ou apenas turistico. Entretanto a publicidade do Rio de
Janeiro é superior a da Paraiba, pois o0 estado € ha muito tempo divulgado internacionalmente
vinculado a imagem do pais, por publicidade espontanea ou por agéncias nacionais de
Turismo, 0 que é positivo para o IED, pois esse também é um setor prioritério do estado; e
porque o Rio de Janeiro possui muito mais recursos para investir em marketing (em revistas
internacionais de economia, feiras internacionais de negocios, promocdo de eventos para
possivels investidores ou em missdes internacionais).

Sugere-se, portanto, que o NAI mantenha os esforcos em mudar positivamente
imagem do estado em favor dos negdcios, ndo apenas como local turistico, e que aproveite

?® Repetimos que serdo considerados neste trabalho como mecanismos de atracdo de investimentos as medidas
dos governos para a melhor captacdo de IED, entre ela: criacdo e manutencdo de agéncias de atracdo de
investimentos e 6rgaos afins; criagdo de um plano de marketing do local; incentivos para empresas estrangeiras;
e criacdo planegjada de Business Climate parao |ED.



31

oportunidades de divulgagdo que ndo sejam t&o custosas para 0 baixo orcamento e interesse
disponibilizados pelos governos ao IED, até que essa situagdo de descaso seja dterada.

Sobre a criagdo e manutencdo de agéncias de atracdo de investimento, € visivel que os
nivels de organizacao institucional, de valorizagdo dos funcionarios e de funcionamento da
SSRI s80 muito superiores aos da Paraiba. Percebe-se também a delimitagcdo da atuacéo da

subsecretaria na Figura 2.

Figura 2. Escopo de atuacéo da SSRI

P e
Business
intelfige noe

- -

Fonte: Rio de Janeiro (2013).

Apesar da acéo bem delimitada apresentada na figura acima, sabe-se que houve uma
evolugdo da atuacdo da SSRI em termos de quadro de funcionérios, condigdes de
infraestrutura e do ambito de agdo da agéncia e dos outros 6rgdos que facilitam o IED no
estado. Portanto sugere-se que o NAI continue buscando sua profissionalizacdo e espaco
dentro da Paraiba, conscientizando os governos da importancia do setor e evitando o desvio
de atuacdo do nucleo, para atividade que ndo sgfam diretamente ligadas a captacdo de |ED.

Em relagéo aos incentivos oferecidos, ndo foi encontrado uma grande diferenga entre
0s estados estudados e os demais estados brasileiros, pois incentivos (fiscais, locacionais, etc.)
sempre sd0 oferecidos para as empresas que desgjam se instalar. O que as empresas buscam
s80 as caracteristicas mais favordveis a0 seu lucro, como localizagd, mdo de obra
qualificada, infraestrutura adequada ao escoamento da producéo, etc.
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Portanto, de acordo com 0s objetivos propostos neste trabaho, € possivel concluir que
muitos dos mecanismos de atragdo de IED encontrados no Rio de Janeiros (com excegdo do
Business Climate) j& sdo utilizados na Paraiba, porém de forma menos eficiente. Foi
entendido que a elaboracdo do NAI englobou em sua idedlizacdo os principais pontos
positivos sugeridos pela literatura internacional, que tem como base principal estudos
préticos, porém os contextos politico e burocrético da Paraiba impedem o desenvolvimento
dessa atividade.

Concluimos apresentando a sugestdo que o estado da Paraiba faca um plano de acéo
para resolucdo dos problemas encontrados nesses mecanismos e que eles sgjam postos em
prética, logicamente considerando o0 orcamento e tempo necessario para efetivacdo das
corregdes de maneira a aproveitar melhor os beneficios da captacéo eficiente de IED, tendo
como exemplo o trabalho desenvolvido no Rio de Janeiro. Por fim, vimos que a necessidade
principal, para a melhora dos mecanismos de atracdo de IED na Paraiba, € a vontade politica

para a mudanca.

5 CONSIDERACOESFINAIS

Apbs a comparacdo dos mecanismos de atragéo de IED utilizados no Rio de Janeiro e
da Paraiba, percebeu-se que o estado da Paraiba deve aperfeicoar seu Business Climate e
aprimorar a forma de atuac&o da sua agéncia de atracdo de investimentos, o NAI. Todavia h4
incerteza na continuidade das acOes positivas que estdo sendo tomadas em prol dessa area nos
ultimos anos, se com a mudanca de governos. Portanto, a falta de medidas de Estado, e ndo de
governo, podem prejudicar a atuagdo da agéncia paraibana.

De uma forma geral, viu-se ainda que ndo ha na literatura das RelacBes Internacionais
estudos aprofundados sobre IED, e também se percebeu, aém disso, afatade estudos Latino-
Americanos das relagdes internacionais do assunto. Apesar de certa facilidade em se encontrar
estudos cientificos brasileiros sobre IED nas éreas de Economia e Administragdo, ndo havia
mesma disponibilidade em trabalhos de Relagbes Internacionais sobre o tema. Na Paraiba, foi
encontrada apenas uma pesquisa sobre IED e a atuagdo de suas agéncias em ambito dos
estados, 0 que € mais um argumento em favor da justificativa deste trabalho sobre a
necessi dade de haver um maior nimero de pesquisas nessa area.

Cabe ressaltar que este trabalho procurou trazer uma visdo sobre a atuagdo das

agéncias de atracéo de investimento de unidades federativas, neste caso os estados do Rio de
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Janeiro e da Paraiba, tornando-o diferente dos estudos encontrados nas areas irmas. A
Economia e a Administracdo geralmente produzem pesquisas do impacto do IED nas
economias e sobre 0s motivos das empresas se internacionalizarem, respectivamente. Dessa
forma este trabalho buscou contribuir com um estudo pragmético o IED numa perspectiva da
atuacdo de uma UF, o que é diferente do encontrado no meio académico.

Apesar de este trabalho ter alcancado seus objetivos, sabe-se que 0 assunto ndo esta de
forma alguma esgotado. Pelo contrario, viu-se a necessidade de maior producdo académica
sobre os temas de |ED sob uma perspectiva das relacdes internacionais, como também dos
mecanismos de atracao de investimento, ou segja, quais meios os paises e unidades federativas
se utilizam para se projetar internacionalmente e conseguir 1ED.
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ANEXO 1

Questionario para elaboracdo do TCC: Estudo comparado dos mecanismos de atracéo de
Investimento Externo Direto utilizados nos Estados do Rio de Janeiro e da Paraiba

As perguntas estdo separadas em grupos (Questionamentos gerais e sobre a histéria da
agéncia, como se da seu funcionamento e sobre seu quadro de funcionarios) para o melhor
gjuste de suas respostas no trabal ho.

Questionamentos gerais e sobre a historia da agéncia de atracdo de investimentos do Rio
de Janeiro:

1. A Subsecretaria de RelagOes Internacionais do Rio de Janeiro atua como a agéncia de
atracdo de investimentos do Estado? Se sim, ha quanto tempo? Se ndo, qual 6rgéo atua
como tal? Sim, a Assessoria de Comércio e Investimentos da Subsecretaria,
responsavel também pela promoc&o do comércio exterior fluminense, atuaem parceria
com entidades como a CODIN, AGeRio e com a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico na atracdo de investimentos. A atual configuragdo da Subsecretaria é de
janeiro de 2008.

2. Por guais motivos e circunstancias se criou a agéncia de atracdo de investimentos do
Rio de Janeiro? Necessidade de ampliacdo, diversificagdo, quaificacdo e
descentralizacéo (para o interior) da atragéo de investimentos estrangeiros.

3. Quais foram as dificuldades burocréaticas iniciais enfrentadas? Nenhuma burocréatica
propriamente, a maior dificuldade foi esclarecer a &rea de atuacdo de cada uma das
instituicOes nessa “rede” de atracdo de investimentos.

4. Quais instituicbes trabalham (ou j& trabalharam) com a agéncia de atracdo de
investimentos do Rio de Janeiro? Como funciona essa interagdo? A nivel estadual,
além das citadas acima, ha forte interacdo com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. A
nivel federal os principais interlocutores séo a ApexBrasil e o MDIC por meio da
RENAI. Também atuamos de forma intensa com a Rio Negdcios, Agéncia Municipal,
e com demais Secretarias Econdmicas dos municipios. Ha também grande interacdo
com Consulados, Embaixadas e Escritdrios de representacdo estrangeiros no Brasil e
no Rio.

5. Como se da arelacéo entre a agéncia de atragdo de investimentos do Rio de Janeiro e
0s 0rgéos nacionais de atracdo de investimento? Diversos projetos em parceria, como
o WEF on Latina America 2009 e 2011, além de 6 missdes realizadas em conjunto.

6. Haou jahouve alguma cooperacdo entre a agéncia de atracdo de investimentos do Rio
de Janeiro com alguma Organizacdo Internacional, a exemplo da UNCTAD, em seu
processo de institucionalizacdo? Houve interagdo bastante préxima com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

7. Qua a missdo da agéncia? Atuar na promocao de investimentos, em parceria com as
Secretarias de Estado, governo federal, segOes econOmicas e comercias de
embaixadas e consulados estrangeiros e brasileiros e entidades do setor privado
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envolvidas no trabalho de atragéo de investimentos estrangeiros diretos para o Estado
do Rio de Janeiro.

8. Quais os setores prioritarios em Atracdo de Investimento Externo direto da agéncia?
0&G, Naval, Automotivo, Hotelaria e Real State, Green Economy.

9. Qua o perfil das empresas avos da agéncia? Médias e grandes multinacionais, com
pouca ou nenhuma presenca produtiva no Brasil.

10. A agéncia de atracdo de investimentos do Rio de Janeiro também trabalha com a
captacdo de investimentos nacionais? Se nao, € afuncdo de qua 6rgéo? Néo, a
AGERIio e aCODIn desenvolvem esse papel.

11. A agéncia de atracdo de investimentos do Rio de Janeiro age com autonomia para
elaboragao de projetos, criagcéo de marketing e promocgao de investimentos? Sim.

12. Forgas politica influenciam ou ja influenciaram negativamente as acfes da agéncia de
atracdo de investimentos do Rio de Janeiro? Néo.

13. Desde sua criagdo, qual o montante de dinheiro que a agéncia de atragdo de
investimentos do Rio de Janeiro ja atraiu para o Estado? Investimentos potenciais de
US$10,4 bilhdes.

14. Setores como economia, politica, legisacdo etc. funcionam em harmonia para a
atracdo de Investimento Externo Direto ou a agéncia de atracdo de investimentos do
Rio de Janeiro ndo tem seu apoio? Sim, ha forte integragcdo entre os atores envolvidos
NO Processo.

15. A agéncia de atragdo de investimentos do Rio de Janeiro possui Web site? Néo.

16. O Estado do Rio de Janeiro conta com One-stop shop? N&o.

17. Quais os numeros de: (a) projetos efetivados pela agéncia de atracéo de investimentos
do Rio de Janeiro; (b) capitais estrangeiros investidos no Estado atualmente; e (c)
nimero de empregos criados por empresas estrangeiras no Estado? Dados ndo podem
ser completamente divulgados.

Funcionamento da agéncia de atracao de investimentos do Rio de Janeiro:

18. As condic¢des de trabalho (local, funcionarios, orgcamento) sempre foram as ideais?
N&o.

19. Em quantos setores a agéncia de atragdo de investimentos do Rio de Janeiro é
dividida? Apenas 1.

20. Qual é o orcamento anual para manutencdo da agéncia (despesas com o local de
trabalho, quadro de funcion&rios, material produzido pela agéncia, materiais
consumidos pela agéncia etc.)? N/A

21. Qual é o orcamento anual gasto pela agéncia especificamente com Marketing? N/A

22. O financiamento da agéncia de atrac@o de investimentos do Rio de Janeiro provém
apenas do Estado? Se ndo, quais as outras fontes de financiamento da agéncia? Apenas
do tesouro estadual .

23. Como a agéncia de atracdo de investimentos do Rio de Janeiro auto-avalia suas agdes?
A SSRI vem desenvolvendo trabalho permanente de promocdo de investimentos,
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sobretudo focado na mudanca da imagem do Rio de Janeiro no exterior, j& que o
Estado, verdadeiro simbolo do pais |a fora, é pouco conhecido por seus atributos e
vantagens econdmicas.

24. Qua aforma mais comum de primeiro contato com os investidores? (Tanto por parte
da agéncia como pelainiciativa deles) Reunides pessoais, e-mails, questionérios.

Quadro de Funcionarios da agéncia de atracéo de investimentos do Rio de Janeiro:

25. Como se deu a evolucdo do numero do quadro de funcionarios da agéncia de atracéo
de investimentos do Rio de Janeiro? A SSRI passou de 8 funcionarios, em 2007, para
20, em 2014.

26. Qual o nivel técnico/profissional minimo dos funcionarios da agéncia? Pds-graduacéo.

27. Qua aformagado mais comum dos funcionérios da agéncia? Relagdes Internacionais.

28. Quais linguas estrangeiras sdo pré-requisitos para os funciondrios da agéncia? Inglés e
espanhol.

29. Qual aremuneracdo minima dos funcionarios da agéncia? R$2.200

30. Ha uma alta rotatividade do quadro de funcionarios? Sim, cerca de 30%.



