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RESUMO

A observacdo dos efeitos da acdo humana sobre o meio ambiente é antiga, porém foi apenas no
século XX que a comunidade internacional passou a se organizar e buscar soluces para conter tais
acles que sao muitas vezes irreversiveis. Contudo, o debate sobre essas questfes passou a ser
mais presente na agenda dos Estados a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, trazendo com
mais maturidade a ideia de que todos os paises devem se unir na busca de uma preservagdo mais
eficaz, a fim de evitar que o mundo sofresse ainda mais as consequéncias do uso irresponsavel dos
recursos naturais. Nesse contexto, a Floresta Amaz6nica passou a ser tema cada vez mais frequente
nas questdbes ambientais, chamando também a atencdo dos Estados que sido “donos” da hileia,
fazendo com que, em 1978, Bolivia, Brasil, Coldombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela
assinassem um Tratado de Cooperacao Amazédnica (TCA) que se propds em ser um instrumento de
cooperacao entre os Estados signatarios, buscando atingir um desenvolvimento sustentavel para a
regido e garantir a soberania dos Estados. Tal tratado tornou-se organizacéo internacional no inicio
dos anos 2000, a Organizacéao do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA) que tem por objetivo
trabalhar para que os termos ratificados pelo tratado obtenham resultado satisfatrio. Assim, este
trabalho busca analisar a evolugcdo da ecopolitica internacional e o papel das organizacdes
internacionais tendo a OTCA como objeto de estudo para que possamos compreender o
funcionamento desta organizagdo que se propde em ser um bloco socioambiental. . O primeiro
capitulo analisa as primeiras conferéncias multilaterais sobre o0 meio ambiente desde o século XX,
buscando compreender os avancos da Ecopolitica internacional. O segundo capitulo propde-se
analisar como as teorias das relagdes internacionais compreendem o funcionamento das
organizacfes internacionais, 0 neorealista e perspectivas liberal institucionalista. O terceiro capitulo
analisa o TCA e a sua transformacdo em uma organizagdo internacional, e como o quarto capitulo
analisa o documento "Plano Estratégico 2004-2012" e mostra como os estudiosos observam o
desempenho da organizagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente; Organizag8es Internacionais; TCA; OTCA, Floresta Amazdnica.



ABSTRACT

Observing the effects of human action on the environment is an ancient practice, and yet it was only
during the 20th century that the International community started organizing itself to search solutions to
contain actions that are, most of the times, irreversible. In this context, the debates around these
questions became more present in the State agenda after the 1972 Stockholm Conference, maturing
the idea that all countries should unite in search of effective environmental preservation, so as to avoid
the increasing suffering from the consequences of the irresponsible use of natural resources. As a
consequence of such advancements, the Amazon forest became a more frequent theme in
environmental issues, thus drawing international attention to the States that "own" the hilea, therefore
leading Bolivia, Brazil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Suriname and Venezuela to signing the
1978 Amazon Treaty Cooperation (ACT). This Treaty was thought to be an instrument for fostering
cooperation between the parties, in order to reach sustainable development in the region and to
assure State sovereignty at the same time. The treaty evolved to become an international organization
in the early 2000's, known as the Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO), which aims to
provide satisfactory results within the terms ratified. Therefore, this paper seeks to analyze the
evolution of international ecopolitics and the role of international organizations, having ACTO as a
case study to understanding the functionality as a social-environmental regional bloc. The first chapter
examines the first multilateral conferences on the environment since the twentieth century, seeking to
understand the advances in international Ecopolitics. The second chapter proposes to examine how
theories of international relations understand the functioning of international organizations, the
prospects neorealist and liberal institutionalist. The third chapter analyzes the ACT and its
transformation into an international organization; and the the fourth chapter analyzes the document
"Strategic Plan 2004-2012" and shows how scholars observe the performance of the organization.

Keywords: Environment; International Organizations; TCA; ACTO; Amazon Forest.
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Introducao

A discusséo de temas ambientais vem sendo cada vez mais recorrente nos
diversos encontros internacionais. Por mais que a ideia de que o homem influi
diretamente na degradacdo ambiental seja antiga, foi apenas a partir do século XIX
gque passou a se observar um nivel maior de degradacdo ambiental devido a
Revolucdo Industrial e seus efeitos, tais como aumento populacional, poluicdo e
exploracdo dos recursos naturais de maneira descontrolada.

O gradativo aumento da populacdo mundial associado ao consumismo
desenfreado chamou a atencdo de diversos estudiosos de areas distintas para o
impacto ambiental que a realidade do século XX poderia trazer. A necessidade de
gestao coletiva da crise ambiental, uma vez que os problemas que constituem esta
crise ultrapassam as tradicionais fronteiras territoriais dos Estados e, portanto,
demandam uma acéo conjunta de todos os atores envolvidos.

Neste cenario de tentativas de organizacdo da comunidade internacional em
prol de uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais, teremos a importancia da
Regiao Amazobnica, com sua impressionante riqueza: “maior complexo fluvial do
mundo”, “maior bacia sedimentar do mundo” e “maior ecossistema florestal de toda a
biosfera” (SILVEIRA, 2005) Neste sentido, buscando defender e desenvolver esta
regido, os “paises-donos” da hileia (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela)!, assinaram em 1978 o Tratado de Cooperacdo
Amazobnica (TCA) que posteriormente veio a se tornar uma organizacao que tem por
objetivo institucionalizar os objetivos do TCA?, buscando garantir a soberania e o
desenvolvimento sustentavel dos envolvidos.

Em recente artigo publicado no site do Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil, o atual ministro de Rela¢cBes Exteriores, Antdnio Patriota, faz uma série de
consideracdes acerca da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo, colocando-a
como ideal de cooperacado “dedicada a sua conservacdo e ao bem-estar de suas
populagdes.” Ressaltando a iniciativa brasileira para a cooperacdo desde a

assinatura do tratado em 1978, a OTCA, nas palavras do préprio ministro, seria “um

! Mapa da Regido Amazdnica do TCA (conhecida também por panamazdnia) encontrasse em

ANEXO lIl, na pagina
% Ver tratado em ANEXO |, na pagina



exemplo de grupo regional que, desde a origem, firmou-se como bloco
socioambiental”. (PATRIOTA, 2012)

Em contraponto ao dito pelo Ministro Patriota, o autor Argemiro Procopio cita
em sua pesquisa proposta no livro “Relagdes Internacionais: Os Excluidos da Arca
de Noé” os mais diversos aspectos da regido fruto de sua pesquisa de campo
explanando as dificuldades da regido e a baixa atuagcdo da OTCA, nos fazendo
pensar que os objetivos ratificados no Tratado ainda ndo conseguiram sair do papel
mesmo tendo sido assinado e discutido ha mais de 30 anos.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo da OTCA e, com
base na bibliografia existente e nos documentos oficiais da propria organizacéo,
buscar compreender se, de fato, uma cooperacdo ambiental eficaz € possivel e se a
OTCA pode ser considerado um exemplo bem sucedido ou apenas uma promessa
dos Estados signatarios. Mas o0 que seria exatamente a cooperacdo ambiental? Ilario
(2011) sugere que esse tipo de cooperagao seria

a atuacdo conjunta de paises, instituicbes multilaterais e nao-
governamentais em busca de objetivos comuns envolvendo dois ou mais
atores que se dispde a transferir conhecimentos e/ou recursos financeiros
para a resolucdo gradativa de questdes ecoldgicas, estando envolvidos
direta ou indiretamente neste processo os ambitos politico, econébmico e
social. (p.16)

Neste sentido, o primeiro capitulo desta pesquisa buscara fazer um panorama
da evolucdo da cooperacdo ambiental desde os primeiros acordos multilaterais
datados do inicio do século XX até a Conferéncia de Johanesburgo em 2002,
buscando descrever como a sociedade inseriu a questdo ambiental na agenda
internacional e como esse tema foi colocado em pauta.

O segundo capitulo tem como objetivo fazer uma anélise sobre o papel das
organizacdes internacionais no sistema internacional a luz das teorias neorealista e
institucionalista liberal, visando analisar as proposi¢cdes dos estudiosos da area
quanto a funcionalidade das Ols no sistema internacional.

JA o terceiro capitulo busca analisar sob quais aspectos o Tratado de
Cooperagdo Amazonica foi assinado e compreender os caminhos que levaram a
criacado da OTCA, detalhando os aspectos mais importantes do tratado.

O quarto capitulo, por fim, analisara os principios propostos no documento

“Plano Estratégico 2004-2012", que € considerada o guia de orientacdo ou “carta de



navegacao” proposta pela OTCA que foi ratificada pelos Estados signatarios,
comparando os aspectos deste documento as opinides dos autores que se propdem
a estudar a situacdo da hileia, buscando, assim, verificar até que ponto a
Organizagéo esta conseguindo obter sucesso e quais sdo as suas dificuldades®.
Portanto, o trabalho intenta trazer uma contribuicdo para o estudo da questao
ambiental nas relagBes internacionais, sobretudo quanto a preservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel nos paises membros da organizacdo que possuem a

dever de cuidar desta floresta que é considerada a mais importante do planeta.

® Em sintese, o trabalho dispora, respectivamente, de um capitulo histérico-descritivo; em seguida de
um tedrico-analitico; um terceiro descritivo; e, por fim, um quarto capitulo analitico.
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1. Os Avancos e Retrocessos da Ecopolitica Internacional

Partindo da ideia de que “cooperagao internacional € a atuagédo conjunta de
paises, instituicbes multilaterais e ndo governamentais em busca de um objetivo
comum” (RIBEIRO, 2005. p. 432) e de que a ecopolitica internacional faz referéncia
as relacdes politicas internacionais acerca da agenda de protecdo dos recursos
naturais, observaremos que a questdo ambiental passou a ter mais forca apls a
primeira conferéncia global, que foi realizada na cidade de Estocolmo em 1972.
Apos essa grande conferéncia da ONU, os Estados passaram a se interessar e
debaterem mais sobre as possiveis solucdes para uma melhor gestao dos recursos
ambientais.

Contudo, ndo podemos esquecer os primeiros tratados multilaterais datados
do inicio do século XX que versavam sobre a tematica e, também, tratados que nao
tiveram qualquer envolvimento com a ONU, como o Tratado Antartico, que partiu
das poténcias da Guerra Fria sem qualquer envolvimento da Organizagcdo na
questado e esta em vigor até os dias atuais. (RIBEIRO, 2005)

Este capitulo propde-se a analisar, primeiramente, as primeiras importantes
tentativas de cooperacao internacional ambiental; uma segunda parte analisara
algumas das conferéncias iniciais da ONU que, de alguma forma, influenciaram com
mais forca a ecopolitica e; por fim, faremos uma revisdo do que foram as trés
conferéncias da ONU realizadas nos ultimos 30 anos (Conferéncias de Estocolmo,
do Rio de Janeiro e a de Johanesburgo), levando em consideracdo os seus avangos

e retrocessos no tocante a cooperacao internacional ambiental.

e Os Primordios da Cooperacéo Internacional Ambiental

A observacéo dos efeitos da acdo humana sobre o meio ambiente sempre foi
atividade frequente ao longo da histéria. Porém, o homem passou a sentir os danos
ambientais de maneira mais expressiva a partir do século XIX, devido aos impactos
da Revolucao Industrial nas grandes cidades da Europa, sobretudo a Inglaterra, que
sofreu demasiadamente com o boom do desenvolvimentismo capitalista da época
com problemas como: inchaco populacional, problemas estruturais, poluicdo e

degradacdo desenfreada. Porém, por mais que a observacdo da degradacéo
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ambiental ndo seja algo novo, as tentativas iniciais de se tentar estabelecer um
ordenamento internacional na gestdo das questdes relativas a protecdo do meio
ambiente datam do inicio do século XX, ressaltando que todas as iniciais nao
obtiveram resultados satisfatorios. Contudo, ndo podemos negligenciar a
importancia dessas reunides internacionais que tinham a protecdo ambiental como
tematica para o desenvolvimento da ecopolitica internacional.

Uma entre tantas outras relevantes reunides multilaterais foi a que originou a
“Convencao para a Preservacdo de Animais, Passaros e Peixes da Africa” no ano de
1900 (RIBEIRO, 2005. p. 54). Objetivando impedir uma matanca de animais nas
colonias africanas devido a forte caca esportiva e a desenfreada “caga ao marfim?”,
tal acordo teve como signatarios do documento a Alemanha, o Congo Belga, a
Franca, a Inglaterra e a Italia.

Outro encontro internacional que tinha como objetivo estabelecer um controle
da acdo humana sobre o meio ambiente foi a convencdo assinada em 1902,
chamada de “Convencao para a Protecdo dos Passaros Uteis a Agricultura”, acordo
esse gue nao teve a adesdo da Inglaterra como a convencgao citada anteriormente.
Tal convengéo, de finalidade muito mais comercial que ambiental, tinha como
finalidade proteger passaros que auxiliam na atividade agricola carregando
sementes.

Como as convencdes anteriores ndo estavam conseguindo obter resultados
satisfatorios, a Inglaterra deu outro passo para a discussdo da tematica ambiental,
que foi a convocacgdo dos Estados que possuiam col6nias africanas em 1933 para
uma nova proposta diferente das que fracassaram anteriormente. Em Londres, na
Inglaterra, celebraram pela primeira vez um acordo que dava importancia também a
preservacao da flora, a chamada “Convencao para a Preservacdo da Fauna e da
Flora em seu Estado Natural”, visando a criacdo de parques nacionais.

Ja em 1923, ocorreu em Paris o “I Congresso Internacional para a Protegao
da Natureza”, onde houve uma discussdo mais séria sobre o tema. Segundo
RIBEIRO (2007), varias outras conferéncias sobre o tema aconteceram, mas
nenhuma delas conseguiu pensar que “evitar o exterminio de seres vivos néo era
suficiente para conter os seres humanos” (RIBEIRO, 2007. p. 54). Porém, na
ocasido do encontro, surgiu o debate sobre a questdo da Antartida, que pode ser

considerado o primeiro que, de fato, conseguiu pensar a preservacdo de uma area
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que posteriormente passou a ser conhecida como area de “dominio publico

internacional”.*

Acerca do Tratado Antartico, é importante citar que, inicialmente, Chile e
Argentina reivindicaram o controle territorial, apresentando como argumento o fato
de que “os Onas, povo indigena que vivia no extremo sul da Ameérica do Sul e na
ilha chamada Terra do Fogo, costumava fazer incursdes na Antartida” (RIBEIRO,
2005. p. 55).

Como tentativa de resolucdo dessa briga, ocorreu a primeira reunidao em 1955
para debater a tematica, a chamada de Conferéncia de Paris. Africa do Sul,
Argentina, Bélgica, Chile, Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Japdo Noruega, Nova
Zelandia e Unido Soviética debateram a construcdo de uma base neste territorio.
Nessa reunido, ficou decidido que tanto EUA como URSS teriam direito a montar
bases de pesquisas cientificas no continente, dando mais folego as disputas da
Guerra Fria.

Com isso, no final da década de 1950, os EUA propuseram um tratado para
procurar ordenar as acfes humanas no territorio, dando origem, assim, ao Tratado
Antartico. Aléem dos paises que iniciaram a ideia, entraram no Tratado a Alemanha
Ocidental, a Alemanha Oriental, o Brasil, a China, a India, a Italia, a Pol6nia e o
Uruguai; todos com status de membros consultivos. Com o passar dos anos, alguns
outros Estados também foram aceitos sem o status de membros consultivos: Austria,
Bulgaria, Coreia do Norte, Coreia do Sul, Cuba, Dinamarca, Equador, Espanha,
Finlandia, Grécia, Holanda, Hungria, Nova Guiné, Papua, Peru, Roménia,
Tchecoslovaquia e Suécia.

Com o Tratado Antértico, estabeleceu-se o intercambio cientifico entre as
bases instaladas na Antartida. Deixada de lado a polémica da definicao de
fronteiras nacionais no continente gelado, a ocupacéo foi direcionada para a
producdo de conhecimento, instalando-se a infraestrutura necesséria para
tal intento. (RIBEIRO, 2005. p.57)

Considerando as dificuldades de entendimento e cooperacdo entre 0s
Estados e o tema que pode ser considerado novidade ainda no inicio do século XX,

* Rezek (2011) define “dominio publico internacional” como “aqueles espagos cuja utilizagdo suscita o
interesse de mais de um Estado soberano — as vezes de toda comunidade internacional -, ainda
quando sujeitos a incidéncia de determinada soberania.” (Curso de Direito Internacional Publico, p.
345) Tal conceito surge justamente por ocasido da discussdo do Tratado Antartico. S&o areas de
interesse internacional, além do Artico: os rios, 0 espaco aéreo, espaco extra-atmosférico.
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0 que podemos observar € que as conferéncias da época tiveram seu papel crucial
no desenvolvimento e aceitacdo da ideia de que pensar o meio ambiente era um
problema a ser resolvido conjuntamente, através de uma cooperacdo, por mais que
a maioria ndo tenha conseguido obter sucesso em suas missbOes (apenas a
Conferéncia de Paris obteve um tratado amplamente respeitado e aceito na
comunidade internacional). Podemos considerar também que as conferéncias
desses “primordios” fizeram com que os Estados pudessem chegar a Conferéncia
de Estocolmo demonstrando mais maturidade e mais interesse sobre a
problemaética.

e A Organizacao das Nacdes Unidas e a Cooperacdo Ambiental
Internacional: os primeiros passos

Nascida em meio a Segunda Guerra Mundial, a ONU surgiu com o objetivo de
ser o organismo que garantiria a paz mundial. A necessidade de impor certa ordem
ao sistema internacional a fim de evitar que conflitos como as duas guerras mundiais
fez com que, em janeiro de 1942, 26 paises assinassem a Declaracdo das Nacdes
Unidas. Nesse momento, 0s atores mais importantes da ecopolitica desejavam, em
nivel internacional,

retardar a destruicdo rapida de certos ecossistemas ou o desaparecimento
de certas espécies, com isto garantindo as atividades recreativas e

impedindo o desaparecimento veloz de um mundo conhecido (LE
PRESTRE, 2000. p. 160).

Dentro da tematica ambiental, a ONU teve nos anos seguintes uma
participacdo impar na politica internacional ambiental. Segundo Le Prestre (2000 ,
p.160), os 6rgaos vinculados a ONU fizeram investimentos rapidamente apos a sua
criacdo nessa area, porém de uma maneira mais setorizada, dividindo atribuicbes
para diferentes a cada uma dessas instituicoes.

Dessa forma, estavam entre 0S seus passos iniciais as acbes que
procuravam conter alguns aspectos que pudessem levar a um conflito entre
Estados, entre eles a falta de alimento ou acesso aos recursos naturais e foi a

Organizacéo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)® que serviu

® Food and Agriculture Organization (FAO) ou Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (ONUAA) foi fundada em 1945 e é uma organizacdo da ONU que tem como objetivo
promover uma seguranca alimentar e nutricdo de maneira sustentdvel e adequada a nivel
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de palco para as primeiras discussdes no ambito da ONU sobre a ecopolitica. Por
mais que seu objetivo fosse focar na producado e distribuicdo de alimentos, a FAO
também deu importancia a utilizacdo dos recursos naturais, como a questdo dos

solos tropicais e do desmatamento.

Ao longo da trajetoria da espécie humana pertencente a civilizagao
ocidental, o entendimento do ambiente modificou-se. Em nossos dias, ele é
marcado pelo dominio cientifico-tecnologico alcancado e, principalmente,
por um sistema de valores que compfem a sociedade de consumo de
massa. Esse modo de olhar o ambiente foi empregado em todas as
reunides internacionais organizadas pela ONU. (RIBEIRO, 2005. p. 66)

Além da FAO, outro organismo pertencente ao nucleo ONU destacou-se na
atuacao ambiental, que foi a UNESCO (Organizagdo das Nag¢bes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura). Criada em 1946, a UNESCO foi o principal ambiente
para as discussoes internacionais sobre a tematica ambiental, sempre fincando suas
bases no conservacionismo® da International Union for the Protection of Nature
(IUPN).

O conservacionismo é uma das vertentes do ambientalismo. Seus
seguidores atuam na busca do uso racional dos elementos dos ambientes
naturais da Terra. Embasados no conhecimento cientifico e tecnol6gico dos
sistemas naturais, eles defendem uma apropriacdo humana cautelosa dos

recursos naturais, que respeite a capacidade de reproduc¢éo e/ou reposicéo
natural das fontes dos recursos. (RIBEIRO, 2005. p.62)

Dentre os encontros internacionais organizados pela UNESCO, focaremos
nas seguintes reunides: United Nations Scientific Conference on the Conservation
and Utilization of Resources (UNSCCUR) - em portugués “Conferéncia das Nagdes
Unidas para a Conservagao e Utilizacdo dos Recursos”; Conferéncia da Biosfera e
Conferéncia de Ramsar.

Em 1949, aconteceu a UNSCCUR, nos Estados Unidos, contando com a
participacdo de 49 paises, destacando a auséncia da URSS, ja que o periodo estava

sendo marcado pela Guerra Fria. O evento ndo teve a intencdo de criar protocolos

internacional, buscando coordenar e tornar mais eficiente a capacidade da comunidade internacional
na gestéo de alimentacéo.

Além disso, a FAO busca ajudar populagdes em situagGes de escassez de alimentos e preparar 0s
paises com baixo nivel de desenvolvimento para essas situacdes de falta de alimentos. (Mais
detalhes em http://www.fao.org/about/en/)

® A corrente contraria ao conservacionismo é a chamada preservacionista. De natureza mais radical,
0sS preservacionistas acreditam que o caminho mais correto a ser seguido para ocorrer uma
preservacdo de fato € o homem ndo tocando de maneira alguma nos sistemas naturais. Para
RIBEIRO, “o argumento preservacionista sustenta-se com maior facilidade quando existe ameaca de
extincdo de uma espécie.”(2005. p. 62)
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ou regras internacionais, mas tinha como objetivo fortalecer o debate entre os
Estados e as organizacbes baseando-se na ideia do conservacionismo, tendo como
financiador do evento as seguintes instituicdes da ONU: a FAO, a UNESCO, a OMS’
(Organizacdo Mundial de Saude) e a OIT® (Organizacao Internacional do Trabalho).
Ja a Conferéncia da Biosfera (ou Conferéncia Intergovernamental de
Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservacdo Racionais dos
Recursos da Biosfera), contando em 1968, na cidade de Paris, com a participacao
de mais de 64 paises, 14 organizacdes internacionais governamentais e 13 ONGs,
conseguindo, portanto, ser um evento maior do que a UNSCCUR. Tendo como
financiadores varios organismos internacionais (UNESCO, ONU, FAO, OMS, IUCN e
International Biological Programme), tal reunido teve um tom um pouco mais
cientifico nas discussdes acerca dos efeitos na natureza das acbes descontroladas
do homem. Para tanto, alguns objetivos foram tracados para tentar conter tais
problemas, sempre tendo o desenvolvimento sustentavel e sua promoc¢do como

finalidade.

Acreditando que o conhecimento cientifico poderia resolver os
problemas da espécie humana, os cientistas envolveram-se na
investigacdo da natureza, buscando criar uma nova medida para a
acdo antropica na Terra. Essa medida passaria pelo conhecimento
da dindmica de um sistema natural, gerando teorias e tecnologias
gue embasariam a instrumentalizagdo dos recursos naturais.
(RIBEIRO, 2005. p. 65)

A Conferéncia de Ramsar, por sua vez, toca na questdo das Zonas Umidas
gue sdo consideradas areas de interesse internacional por serem habitat de aves
aguaticas. Promovida em 1971 pela UNESCO na cidade de Ramsar, no Ira, a
convencao estabelece definicdo dessas areas que devem ser protegidas por serem
locais onde as aves costumam migrar periodicamente.

A Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
particularmente como habitat de aves aquéticas, conhecida como
Convencgdo de Ramsar, visa, priméria e ostensivamente, a protecao

de zonas uUmidas, nela definidas como areas de pantano, charco,
turfa ou agua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, com

’ Organizacdo Mundial de Satde ou World Health Organization (WHO), que é a parte da ONU que
cuida dos assuntos relacionados a saude publica (Fonte: www.who.int/)

® Organizacdo Internacional do Trabalho ou, em inglés, International Labour Organization (ILO),
agéncia da ONU especializada nos em promover uma justica social e internacional do trabalho,
buscando defender os direitos humanos dos trabalhadores. (Fonte: www.ilo.org/)
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agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo
areas de agua maritima com menos de seis metros de profundidade
na maré baixa. (Formulario Descritivo da Norma Internacional)

Tal convencdo vem ganhando, ao longo dos anos, grande importancia e
adesdo de 150 paises até hoje. A grande diferenca desta convencdo para as
estudadas anteriormente € que ela procurou deixar claro em seu texto final o
reconhecimento da soberania dos Estados-parte como algo primordial, deixando

claro o posicionamento realista do documento.

1.1 Estocolmo, CNUMAD e Johanesburgo: avancos e retrocessos
das trés conferéncias.

a) A ONU e a questdo ambiental Pré-Estocolmo

Segundo Le Prestre (2000, p.167), foi durante o periodo de 1968-1986 que o
mundo passou a enxergar e a se importar de maneira mais consistente com as
guestdes ambientais, devido ao aumento dos debates em vérias regiées do globo.
Sendo 0 meio ambiente um objeto de politicas publicas cada vez mais discutido nas
esferas nacionais e internacionais, seja através de medidas juridicas ou instituicbes
nos planos nacionais ou internacionais. Os atores da ecopolitica mais importantes
desse periodo, portanto, serdo modificados com relacdo ao momento do pos-

Segunda Guerra Mundial.

Com a multiplicacdo das novas estruturas governamentais aparecem novos
atores, que desenvolvem progressivamente relacdes transgovernamentais,
colaborando no ambito de temas comuns, a margem de seus respectivos
governos. (LE PRESTRE, p. 167)

Neste periodo, também, passou-se a deixar de pensar o meio ambiente como
algo local e buscou-se observar a questdo ambiental como uma questdo
fundamental e de interesse de toda uma sociedade internacional, a fim de garantir
um espaco mais propicio a uma melhor qualidade de vida.

Com esse cenario de efervescéncia dos ideais da ecopolitica, em 1972
teremos a Conferéncia de Estocolmo, que foi, sem duvida alguma, o evento mais

importante para a consolidagéo desses ideais até entéo.
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b) A Conferéncia de Estocolmo

Em julho de 1968, por sugestdo do Conselho Econdmico Social das Nac¢des
Unidas (ECOSOC), surgiu a ideia de se pensar como conter o avan¢co dos dois
maiores problemas ambientais que mais assombravam os povos dos paises
industrializados®: chuva &acida e a poluicdo do ar. Nesse mesmo ano ficou decidido,
portanto, o ano de 1972 para a realizacéo de tal conferéncia. Acertada para ocorrer
na cidade sueca, tal conferéncia ficou decidida em Assembleia Geral da ONU de
acontecer para que a discussao pudesse evitar um conflito internacional.

Le Prestre (2000) aponta como chave para o entendimento do motivo da
realizacdo dessa reunido quatro fatores que foram essenciais para essa reunido:
aumento da cooperagao cientifica “nos niveis internacional e ndo governamental’;
macica propaganda sobre as consequéncias do efeito deletério; a rapidez e as
consequéncias danosas do crescimento econdmico e; algumas querelas entre
comunidade cientifica x governo sueco acerca de questdes que sO poderiam ser
resolvidas através da cooperagdo: “chuvas acidas, poluicdo do mar Baltico,
acumulacdo de metais pesados e de pesticidas impregnando peixes e aves.”(LE
PRESTRE, 2000. p. 174-175)

Participaram macicamente centenas de instituicdes (governamentais e nao
governamentais) e Estados (113 paises) em 5 de junho de 1972. Porém, por mais
gue a conferéncia tenha conseguido essa expressiva adesao internacional (jamais
vista, até entdo), ficou de fora a Unido Soviética e os paises da parte oriental
europeia em repudio a auséncia forcada da Alemanha Oriental (que néo fazia parte
do grupo de Estados-membros da ONU).

Uma questdo bastante interessante revelada sobre esse momento por Le
Prestre (2000) é a substituicdo, neste evento, da bipolaridade LESTE-OESTE para
um conflito mais acirrado entre NORTE-SUL, ao passo que 0S paises em
desenvolvimento sentiam que, de certa forma, seu boom desenvolvimentista da

época poderia ser ameacado pelos paises do Norte.

° E importante lembrar que, até 1967, foram os paises mais industrializados que tiveram uma maior

iniciativa de colocar em um tom de relevancia as questBes relacionadas ao meio ambiente. (Le
Prestre, 2005. p. 160)
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Os paises em desenvolvimento presentes se mostraram muito inquietos
com o objeto e as consequéncias da conferéncia. Ao passo que 0S anos
1960 e 1970 tinham sido chamados de decénios do desenvolvimento, o
meio ambiente ameacava reorientar as preocupacdes dos paises
industrializados e impor aos paises do Sul medidas limitadoras de suas
perspectivas de desenvolvimento. (LE PRESTRE, 2000. p. 176)

Dentro dos resultados mais relevantes da Conferéncia, temos:

a) assinatura da Declaracdo de Estocolmo, que agrupou “26 principios que
orientardo a comunidade internacional na fundamentacdo de suas acfes futuras
neste ambito”; (LE PRESTRE, 2000. p. 176)

b) criacdo do um nucleo envolvido diretamente na parte de preservacao
ambiental, o Programa das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que
vem desde a sua criacdo promovendo e coordenando acles internacionais de

protecdo ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

c) O PNUMA deveria coordenar um plano estratégico que possuia 109

sugestdes em trés niveis de esferas: vigilancia, informacao e avaliacao.

Como conclusédo acerca da Conferéncia de Estocolmo, observamos que a
ideia de que os Estados tiveram sua soberania respeitada e colocada acima de
qualquer forca de fora pudesse por ventura interferir na tomada de decisdo de cada
governo, porém, sem deixar de destacar a relevancia que as ONGs tiveram como
grupo de pressdo durante o evento, realizando paralelamente as reunibes dos
Estados, debates sobre tais questdes.

Ap6s a criacdo do PNUMA na ocasido da Conferéncia de Estocolmo,
poderemos observar um desenvolvimento substancial na abordagem da teméatica
ambiental. Ademais, vale frisar que os trabalhos do 6rgdo deram um carater mais
cientifico ao debate, o que fez com que a discussao tivesse uma maior credibilidade,
portanto. Assim, teremos uma sociedade mais bem informada sobre as alteracdes
atmosféricas, principalmente na maior preocupacgéo da época: a camada de Ozonio.
Nesse plano de fundo, teremos também um aumento gradativo da for¢a de pressao
exercida pelas ONGs, que passaram a mobilizar e influenciar a opinido da sociedade
internacional para tais problemas.

Observando os resultados da Conferéncia de Estocolmo, podemos observar

que ocorreram avancos significativos para a discussdo da tematica ambiental em
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escala internacional, j& que o forum foi 0 mais significativo sobre o tema até entéo e
foi apds ele que a comunidade internacional passou a se interessar mais sobre o
tema e reivindicando acfGes nas areas de preservacdo de espécies ameacadas de
extincdo e o controle da poluicédo, estimulando o surgimento de diversos féruns de
debate e nascimento de véarias convencdes que visam controlar as acées humanas
sobre o meio ambiente’®. Outro ponto relevante da Conferéncia de Estocolmo para
a ecopolitica foi a criacdo do PNUMA, por exemplo, “houve um incremento na ordem
internacional com um desenvolvimento da abordagem de temas ambientais”
(RIBEIRO, 2005. p. 93).

c) A Il Conferéncia das NacOes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Contando com a participacdo de 178 paises, a Il Conferéncia das Nacdes
Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) tinha como promessa a
unido entre os mais diversos Estados (em diferentes graus de desenvolvimento,
portanto) visando como objetivo comum a protecdo ambiental e a garantia de melhor
qgualidade de vida para todos os povos do planeta.

Assim como em Estocolmo, a decisdo de ter no Rio de Janeiro uma nova
conferéncia da ONU veio a partir de uma resolucdo da Assembleia Geral da ONU
em 1989. Para Le Prestre (2000), a preparacdo da CNUMAD foi um pouco mais
elaborada do que a conferéncia ocorrida vinte anos antes, e deve-se a quatro
esferas que puderam ser contempladas:

a) Esfera politica, onde “os governos deveriam chegar a um acordo sobre a
agenda, o modo de negociac¢ao, os principios politicos que fundamentariam todos os

acordos, e o conteudo dos documentos aprovados”;

1% Ribeiro (2005) sugere como convengBes importantes p6s CNUMAD: Convencao sobre Comércio
Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), a Convencao
sobre Poluicdo Transfronteirica de Longo Alcance (CPT), a Convencédo de Viena para a Protecao da
Camada de Ozbnio (CV) o Protocolo de Montreal sobre Substéncias que Destroem a Camada de
Ozb6nio (PM) e a Conven¢do da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito (CTR).
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b) Esfera cientifica, onde os participantes de diversas instancias (Estados,
OIGs e ONGSs) procurariam apresentar cada um os seus resultados cientificos a fim
de se chegar a solucfes claras e eficazes;

c) Esfera civil organizada, sendo representadas pelas ONGs (ambientais,
desenvolvimentistas e sociais), formando um grupo de pressao que buscou
influenciar na formacao da agenda;

d) Temas como diversidade biologica, mudancas climaticas e florestas
deveriam ser negociados e assinados acordos paralelamente.

Durante a conferéncia, podemos destacar alguns grupos de interesse
diferentes: paises industrializados, paises em desenvolvimento, ONGs, OIGs. Le
Prestre (2000) argumenta que os paises industrializados ndo formaram um bloco
com um discurso afinado, porém eles procuraram impedir, no ambito das mesas de
negociagdes, que fossem aprovados na Conferéncia objetivos que causassem
algum impacto as suas respectivas economias, como a criacgdo de novas
instituicoes.

Em contraposicdo ao pensamento dos paises ricos, 0S paises em
desenvolvimento acreditaram que o interesse deles na questdo poderia fazer com
gue fosse 0 momento em que os Estados do Sul pudessem de alguma maneira
conseguir influenciar o comportamento dos Estados do Norte. Porém, havia uma

divisdo clara entre os Estados do Sul devido a heterogeneidade destes.

N&o obstante, o G77 procurou utilizar a questdo ambiental para promover
seus objetivos tradicionais de crescimento e desenvolvimento: abertura dos
mercados, termos de intercAmbio comercial, estabilidade dos precos das
matérias-primas, transferéncia de tecnologias, reabsor¢cao da divida, luta
contra a pobreza. Os paises do Sul reclamaram uma ajuda financeira
adicional a fim de enfrentar todo novo compromisso em prol do meio
ambiente, especialmente um Fundo Verde distindo do FMAM, um controle
maior sobre as acdes dos bancos de desenvolvimento e a reafirmacéo pela
comunidade internacional do direito e dos principios do desenvolvimento.
(LE PRESTRE, p. 216)

No tocante a participacdo das ONGs, cada uma se preocupou com a sua
matéria em especial e suas participacbes foram ou como parte das delegbes
nacionais ou apenas no Forum Global, mas no geral buscaram apoiar 0os anseios

dos paises do Sul. Ja as OIGs estavam mais preocupadas em, individualmente,
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consequir recursos vitais para seus funcionamentos, tais como financiamento, apoio
politico, condi¢cbes para desenvolvimento dos projetos e da pericia.

E importante frisar que, mesmo com todas as divergéncias e que por mais
que todos os desejos dos ambientalistas ndo puderam ser atendidos nesse
momento, a CNUMAD foi um grande avanco em alguns aspectos para a cooperagao
internacional. Se em 1972 os Estados afirmavam que o desenvolvimento e o meio
ambiente ndo poderiam ser algo equilibravel, em 1992 os Estados ja observavam
que era possivel, de fato, um desenvolvimento que pudesse respeitar 0 meio
ambiente. Ocorreu ainda um avanco significativo no tom negociador dos Estados,
como a questdo do Fundo para o Meio Ambiente Mundial (FMAM), por exemplo: os
Estados do Sul eram firmes na ideia de que o deveria ser financiados pelos Estados
“‘mais responsaveis” pelo efeito deletério; porém, apés a CNUMAD, os paises em
desenvolvimento aceitaram com maior facilidade que o financiamento deveria ser
feito por todos os Estados (ainda que em diferentes porcentagens), ja que o
problema ambiental € um problema internacional e 0 engajamento de todos era vital
para resultados realmente positivos.

Sobre o papel das instituicdes internacionais, a CNUMAD teve um papel
importante, pois, nas palavras de Le Prestre (2000):

A CNUMAD reforgcou também o movimento transnacional e o papel das
ONGs. O processo forneceu varios modelos de participacdo das ONGs no

nivel internacional (...) e formalizou sua participagdo nas negociagfes
internacionais. (p. 234)

Com relagéo aos supostos erros e fracassos nas negociacdes da CNUMAD,
isso dependera de quais eram os resultados esperados pelos negociadores, e
alguns deles foram listados por Maurice Strong, como as Ongma’s que esperavam
uma carta mais firme e com ampla adesao dos Estados, fortalecendo as instituicoes
ou como os Estados que esperavam algum tipo de reforma no sistema econdémico
internacional. (LE PRESTRE, 2000. p. 230)

Entre os primeiros, destaquemos as responsabilidades dos Estados para: i)
zelar para ndo causar danos ao meio ambiente dos seus vizinhos; (ii)
cooperar para proteger o meio ambiente; (iii) levar em conta as
necessidades das geracbes presentes e futuras; (iv) e favorecer a
participacdo das populacdes na tomada de decisdes que podem afeta-las.
Na segunda categoria, figuram o dever de notificacdo de toda catastrofe, o
dever de informacéo a outros Estados sobre as atividades que podem afeta-
los, a necessidade de estudos de impacto, os principios do poluidor-
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pagador, da precaucdo e das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. (LE PRESTRE, 2000. p. 234)

Dessa forma, avaliando a conferéncia no geral, temos que ressaltar que, por
mais que nao tenha surgido uma “Carta da Terra” ou um maior refor¢o no regime de
protecdo ambiental (no sentido da criagdo de sansbes pesadas, por exemplo),
diferentemente de Estocolmo, a CNUMAD ja nasceu enraizada na ideia de que meio
ambiente e desenvolvimento devem caminhar juntos. Foi também em 1992 que
tivemos a consagracdo de que o meio ambiente j4 era uma realidade na agenda
internacional do mundo, e isto fica evidente com o reforco de “certos principios

juridicos” e ratificagao de outros.

d) Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em
Johanesburgo

Antes de discutirmos sobre a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (conhecida também como Conferéncia de Johanesburgo ou Rio+10),
faz-se importante ressaltar as diferencas ocorridas nos dez anos que separaram a
CNUMAD da Conferéncia de Johanesburgo. O mundo nesse periodo tinha uma
nova configuracdo, devido aos avancos tecnoldgicos que fizeram com que o planeta
“‘diminuisse suas fronteiras”.

Os dez anos que se seguiram a Conferéncia do Rio constituiram o periodo
de maior crescimento econdémico da histéria. Este crescimento foi
impulsionado por circunstancias politicas, como o fim da Guerra Fria e a
decisdo da China de integrar ao seu modelo, progressivamente, aspectos
do sistema capitalista; por avangos tecnoldgicos, que permitiram grandes

saltos setoriais, como nas comunicacdes; e, sobretudo, pelo vertiginoso
aumento do fluxo de transa¢Bes comerciais e financeiras. (LAGO, 2006.)

Contando com a participacdo de 191 paises do globo, a Conferéncia de
Johanesburgo foi precedida de quatro Conferéncias Preparatdrias, que envolveram
negociagbes no ambito do sistema das Nagdes Unidas, domésticas, regionais e
subregionais. Realizada entre 26 de agosto e 4 de setembro de 2002, a Rio+10 teve
uma participagdo ampla das organizacdes internacionais nédo-governamentais (a
delegacdo brasileira, por exemplo, contava com um total de 75% dos seus

delegados que eram representantes de ONGS).
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Tendo como intengdo primordial a avaliacdo dos resultados conseguidos apos
10 anos da Cupula da Terra, procurou-se observar o que se conseguiu avancar e
quais as medidas que poderiam ser tomadas para que 0s objetivos que foram
tracados 10 anos antes pudesse, naquele momento, conseguir resultados positivos.
Ocorreram em Johanesburgo dois féruns distintos: a Convencao sobre Mudancas
Climaticas e Declaragéo sobre Diversidade Bioldgica. Porém, o sistema internacional
se tornou mais complexo devido a toda a nova conjuntura internacional e ao incrivel
avanco que o mundo obteve economicamente e tecnologicamente entre os anos que
separaram as duas cupulas do Rio e de Johanesburgo; e este € um aspecto
primordial para entender o quanto que a degradacdo ambiental vem associada a
este desenvolvimento, o que diverge dos compromissos assinados na Agenda 21
em 1992.

Um ponto importante a ser levado em consideragdo sobre o contexto da
Rio+10 é o fator “11 de setembro de 2001”, que fez com que os Estados Unidos,
entdo maior poténcia mundial, passasse a concentrar-se todos os seus esforcos
para uma politica externa de combate ao terror, ja que foi a primeira vez que o pais
sofreu um ataque de uma maneira tdo expressiva em seu territério. Sem o
engajamento da grande poténcia da época, ficou dificil que a Conferéncia de
Johanesburgo tivesse algum resultado relevante de fato.

Segundo Lucon e Coelho (2002), ocorreu uma evolucdo em temos de
consciéncia ambiental ap6s Johanesburgo, sendo o mais novo e importante
pensamento a questao da energia positiva. Porém, ficou claro que os avancos foram
lentos, nas palavras do ex-Secretario Geral das Nacbdes Unidas: “the record in
thedecade since the Earth Summit is largely one of painfully slow progressand a
deepening global environmental crisis”. Contudo, Lago (2006) destaca também que
apesar da pouca evolugéo, alguns pontos acordados em 1992 obtiveram resultados
positivos devido a forte participacdo das instituicoes locais agindo conjuntamente.

Pensando neste sentido, como os estudiosos das relacBes internacionais
observam o papel das instituicdes internacionais no contexto atual do sistema
internacional? As organizacgfes internacionais possuem algum poder de fato neste
sistema? Tais organiza¢cdes possuem algum poder de constrangimento a soberania

dos Estados? Encontraremos com mais detalhes no capitulo seguinte.
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2. O Papel das Organizagcdes Internacionais: conceitos,

definicdes e perspectivas teodricas

O papel das organizacdes internacionais (OIs) vem sendo amplamente
discutido no estudo das Relac¢des Internacionais principalmente apds a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), devido ao interesse dos Estados de afastar a
possibilidade de uma nova guerra de grandes proporcdes. Ao observar os inimeros
prejuizos causados com a guerra, 0 mundo passou a sentir medo de que uma
situacdo de completo desastre como aquela voltasse a acontecer, o que fez com
gue surgisse a ideia liberal de um governo internacional que salvasse o mundo da
ameaca da violéncia, surgindo assim a Liga das Nac6es em 28 de junho de 1919
como parte do Tratado de Versalhes™. Segundo Hobsbawm (2007), a Liga sugerida
pelo entédo presidente dos EUA Woodrow Wilson seria um organismo composto por

Estados independentes,

gue tudo abrangesse, e que solucionasse pacifica e democraticamente os
problemas antes que se descontrolassem, de preferéncia em negociagédo
publica (“aliangas abertas feitas abertamente”), pois a guerra também
tonara suspeitos, como “diplomacia secreta”, os habituais e sensiveis
processos de negociagao internacional. (p. 41)

Apesar de ter sido oficialmente extinta em 18 de abril de 1946, a Liga ja
demonstrava sua ineficiéncia em episddios significativos: a invasdao da Manchuria
pelo Japdo (1931), saida da Alemanha em (1933), invasdes da Abissima pela Italia
(1935) e da Finlandia pela URSS (1939). Dessa forma, a Liga ficou desacreditada e
enfraquecida, fazendo com que a ideia de que as organizacbes internacionais
podem ser consideradas instrumentos que garantem a ordem também perdesse
forca.

Significativamente, 0 que vemos € que apenas apos a criacdo da ONU em
1945, as Ols passaram a ganhar cada vez mais relevancia e adesdo, e essa

situacdo esta intimamente ligada aos diversos mecanismos que os Estados tem

1 O Tratado de Versalhes foi assinado em Paris em 28 de junho de 1919 e, além da criacdo da Liga
das Nacgdes, previa também as reparacdes de guerra e puni¢des aos culpados acreditando que dessa
maneira conseguiriam evitar uma nova guerra. Segundo Hobsbawm (1994), “impds-se a Alemanha
uma paz punitiva, justificada pelo argumento de que o Estado era o Unico responsavel pela guerra e
todas as suas consequéncias (...), para manté-la permanentemente enfraquecida.” (p.41)
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encontrado para garantir sua paz. No presente momento, praticamente todos o0s
Estados soberanos do planeta fazem parte de uma organizagéo internacional em
algum tipo de matéria especifica. Segundo o Yearbook of International Organizations
Online, existe 65.398 organizagdes internacionais no mundo hoje, entre
governamentais, onlines ou ndo governamentais.

Este presente capitulo se propde a definir e procurar compreender o papel
das Ols para o sistema internacional (em especial as OIGs), de acordo com o que
pensam alguns dos principais académicos da disciplina visando propor um debate
quanto a funcionalidade da Organiza¢édo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (que
serd melhor debatida nos capitulos 3 e 4). Para tanto, este capitulo seré dividido em
duas partes, sendo que a primeira fara uma reflexdo sobre o que sédo as Ols,
apresentando os conceitos e definicbes sobre a sua importancia para a sociedade
internacional; e uma segunda parte fara uma reflexdo sobre como os teoricos
procuram explicar a funcionalidade e a relevancia das Ols na sociedade

internacional sob a perspectiva neorealista e institucionalista liberal.

e Organizacdes Internacionais: Conceitos e Definicbes

Entendidas na década de 1930 como “how the modern Society of Nations
governs itself” (KRATOCHWILL & RUGGIE, 1986. p. 342), as organizagoes
internacionais sdo consideradas a maneira mais institucionalizada de cooperacao
internacional existente. Tais organizacdes podem ser formadas por Estados
soberanos, conhecidas como organizacdes intergovernamentais internacionais (ou
OIGs) ou organiza¢cfes ndo governamentais internacionais (ONGIS).

Tendo como funcdo produzir uma governanca global e servir como um
ambiente de debate, negociacdo e cooperacdo; as Ols estdo acima das outras
formas de cooperacao internacional por possuirem caracteristicas que as garantem
um maior “aparato burocratico, tém orgamentos, e estdo alojadas em prédios”.
(HERZ & HOFFMANN, 2004. p. 18) Com essas caracteristicas, as Ols acabam
adquirindo personalidade juridica internacional de “direito das gentes” garantido nos
tratados que constituem as organizagdes internacionais. (REZEK, 2011. p. 292)
Como exemplo do exposto, podemos citar um trecho da Constituicdo da

Organizacéo Internacional do Trabalho:
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A Organizacdo Internacional do Trabalho deve possuir personalidade
juridica; ela tem, especialmente, capacidade (a) de contratar, (b) de adquirir
bens moéveis e imoveis, e de dispor desses bens, (c) de estar em juizo.
(Constituicao da OIT apud REZEK, 2011. p. 292).

Além do exemplo do texto da OIT, podemos citar o préprio protocolo de
emenda (VER ANEXO II) que mudou o status do Tratado de Cooperacdo Amazonica
para Organizacao (que entraremos em mais detalhes sobre ela no proximo capitulo)

com todas as caracteristicas ja citadas:

Criar a Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA), dotada
de personalidade juridica, sendo competente para celebrar acordos com as
Partes Contratantes, com Estados ndo Membros e com outras organizagoes
internacionais. (Legislag&o de Direito Internacional, 2010. p. 897)

Independendo do tipo de organizacao, alcance ou finalidade, as organizacées
internacionais vem apresentando com certa frequéncia dois 6rgéos: uma assembleia
geral (responséavel por ser o espa¢o onde os Estados irdo votar e ter o direito a voz)
€ uma secretaria para competéncias administrativas, para fazer com que as
organizagbes possam ter uma funcionalidade, reforcando a ideia do “carater
permanente” que as separam de simples arranjos ad hoc, por exemplo.

Mas como surgem as organizacfes internacionais? Compreenderemos
melhor se observarmos os diversos mecanismos de estabilizacdo do sistema
internacional que sempre procuraram fazer com que os Estados consigam conviver
de maneira satisfatéria e que, algumas vezes, acabam dando origem a uma

instituicdo internacional.

a) Mecanismos de Estabilizagcdo: os caminhos que levam a criacao
de uma Organizacéao Internacional Governamental (OIGs)

Nascendo no sistema internacional como um mecanismo importante para
garantir a boa convivéncia entre Estados e a paz em suas relagdes, “Arranjos ad
hoc, o multilateralismo, os regimes internacionais, as aliancas militares e a
seguranca coletiva estdo diretamente associados ao processo de criagao das OIGs.”
(HERZ & HOFFMANN, 2004. p. 18)
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Os arranjos ad hoc podem ser considerados um mecanismo importante de
estabilizacdo do sistema internacional porque séo voltadas para a resolugdo de um
conflito ou problema de momento, o que pode se agravar e tornar um pouco mais
dificil de resolver e acabar, gerando uma necessidade de mais reunides ou até o
surgimento de uma OI que sirva de palco para encontros e discussoes, a fim de
gerar novas regras sobre um determinado tema.

Ja o multilateralismo trata-se da “coordenacao de trés ou mais Estados de
acordo com um conjunto de principios” (HERZ e HOFFMANN, 2004. p.19), e tais
relacbes faz com que ocorra uma institucionalizacdo, jA& que esses Estados
geralmente acabam firmando tratados ou acordos entre eles, valendo as mesmas
regras para todos os Estados envolvidos na questao.

Os regimes internacionais, por sua vez, sdo derivados das diversas acfes
construidas entre as relagdes dos Estados. No classico livro “International Regimes”,
Krasner (1982) define regimes como sendo “um conjunto de principios, normas,
regras e procedimentos decisérios em torno dos quais as expectativas dos atores
convergem em uma area tematica” (p. 1). A natureza dos regimes é determinada
pelas suas normas, podendo chegar a formar uma ou mais organizacdes
internacionais, como o regime de protecao aos direitos humanos, por exemplo.

As aliancas militares incentivam a formacao das OIGs porque nascem de uma
unido de Estados buscando a defesa coletiva devido a existéncia de um inimigo
comum, que pode ser existente ou apenas potencial. A seguranca coletiva, por sua
vez, procura fazer com que os Estados n&do busquem a violéncia como “armar” para
a resolucdo dos seus conflitos com outros Estados, procurando garantir a paz
mundial a partir disso.

Outro mecanismo importante de estabilizacdo do sistema internacional seria o
direito internacional, jA que ele é composto das normas impostas por tratados e
acordos assinados por dois ou mais Estados, onde estes Estados se propdem a agir
de acordo com o que foi assinado. Mesmo com a auséncia de um “bracgo forte” que o
direito interno possui para fazer com que as regras sejam respeitadas, “os Estados
se organizam horizontalmente, e dispbéem-se a proceder de acordo com normas
juridicas na exata medida em que estas tenham constituido objeto de seu
consentimento.” (REZEK, 2011. p. 25)



28

2.1 O debate tedrico sobre as Organizacdes Internacionais

Desde o inicio do século XX, as Relacdes Internacionais buscam fazer um
estudo sobre o comportamento dos Estados no sistema internacional. Para isso,
pensadores procuraram criar teorias que pudessem explicar as atitudes tomadas,
gerando muitas vezes visdes que tendessem a competir entre si.

Para compreendermos o debate tedrico sobre o funcionamento das
organizagOes internacionais, faz-se importante ter em mente que as teorias estarao
interligadas quanto aos acontecimentos historicos. KRATOCHWIL & RUGGIE
(1986), nos sugere que a ideia de que um ator supranacional que viesse para
garantir a paz vem atrelado aos escombros da Primeira Guerra Mundial, em 1919. A
ideia de que as organizac¢fes internacionais passaram a se tornar naquele periodo a
Unica saida para a estabilizacdo do sistema internacional foi alimentada por
Woodrow Wilson, entéo presidente dos EUA.

Nos anos 1930, porém, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, as
organizacfes internacionais entraram em um periodo de descrédito, ja que a sua
finalidade (a paz) tinha sido testada e comprovada que as Ols n&o possuiam
instrumentos suficientes para constranger o comportamento dos Estados;
pensamento este que se revertera no pés-Segunda Guerra, onde o0 mundo observou
a construcdo da Organizacdo das NacgOes Unidas e de outras organizacbes
internacionais.

Cada vez mais, os Estados estdo procurando se unir e buscar cooperarem
em algumas matérias, e podemos observar iSso nos inumeros tratados
internacionais, nas cupulas de Estados e no surgimento de novas Organizacdes
Internacionais que tratam das mais diversas tematicas de interesse internacional.
Com isso, pesquisadores passaram a estudar com mais profundidade a importancia
das organizacdes, procurando ajustar algumas teorias que ja existiam anteriormente
ou, ainda, criar outras teorias que melhor se adequasse ao momento.

Nesta parte do capitulo, procuraremos explanar um pouco do que pensam 0S
tedricos que contribuiram para o entendimento das organiza¢des internacionais nas
perspectivas neorealista e institucionalista liberal, analisando os argumentos dos

autores que buscaram debater a argumentacéo da corrente “oposta’.
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a) A Perspectiva Neorealista no estudo das Organizacgfes

Internacionais

A compreensdo do sistema internacional sob a perspectiva da teoria
neorealista das relagbes internacionais tem como verdade absoluta a ideia de que o
Estado € o ator principal do sistema internacional, que atua em um cenario de
completa anarquia, ja que inexiste uma autoridade supranacional que possa impedir
que os Estados ajam de maneira soberana de acordo com suas vontades, sempre
visando a maximizacdo do seu poder e da sua seguranca. Para os tedricos que
integram esta corrente, a auséncia de um “governo internacional” leva o sistema
internacional ao estado de natureza, fazendo com que cada Estado busque por si a

sua sobrevivéncia.

Os realistas afirmam que as instituicbes sdo basicamente um reflexo da
distribuicao de poder no mundo. Eles se baseiam nos calculos egoistas das
grandes poténcias e ndo tém efeito independente sobre o comportamento
do Estado. (MEARSHEIMER, 1994-1995. p. 7 — tradu¢&o nossa)

Assim, dentro da perspectiva neorrealista, as relacdes entre os Estados serdo
sempre dificeis e conflituosas, dificultando a cooperacéo e fazendo surgir um clima
de desconfianca entre os Estados, ja que para os realistas o inimigo de hoje pode

ser o0 aliado de amanha (e vice-versa).

a.l) John Mearsheimer e a falsa promessa das instituicdes
internacionais

John Mearsheimer, um dos grandes contestadores da importancia das
organizacdes internacionais, mostra claramente em “The False Promise of
International Institutions” seu objetivo de desconstruir o argumento de que as
instituicbes afastam a possibilidade de guerra devido a cooperacéo entre Estados.

Definindo instituicbes internacionais como “um conjunto de regras que
determinam as formas pelas quais os Estados devem cooperar e competir uns com
os outros”, (MEARSHEIMER, 1994-1995. p. 8 — traduc¢do nossa) também sugere em
sua definicdo que tais instituicdes procuram determinar como os Estados devem se

comportar ou nao, traduzindo estas normas em direitos e obrigagdes, que s&o
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positivadas em forma de acordos internacionais. Porém, para ele, instituicdes
internacionais ndo podem ser consideradas uma forma de “governo mundial”, pois
os Estados apenas escolhem obedecer as regras que eles mesmaos criaram.

De acordo com Mearsheimer, o sistema internacional € um espaco brutal
onde os Estados buscam boas oportunidades de tirar vantagem em cima dos outros
Estados e que, por essa razdo, ndo ha como haver confianga entre eles. Nao que o
estado do sistema internacional seja de guerra permanente, mas ndo podemos
ignorar na visdo dele a opcdo que os Estados possuem de fazer uso da forca
quando for conveniente, o que fica explicito nos cinco argumentos listados abaixo,

sugeridos pelo autor:

1) O sistema internacional € anarquico, o que faz com que a desordem seja
predominante;

2) Os Estados possuem alguma forga militar, o que Ihes da meios para “agredir
ou destruir uns aos outros” (MEARSHEIMER, 1994-1995. p. 10);

3) Estados nunca estdo certos das intengbes do outro, jA que o outro tem a
opc¢éao de cooperar ou nao;

4) Estados estdo sempre buscando a sobrevivéncia no sistema internacional e;

5) Os Estados pensam estrategicamente quanto a sua sobrevivéncia e agem

racionalmente.

Sobre a cooperacdao, os realistas dizem que é dificil ocorrer e dificil de manter,
devido a questdo dos ganhos relativos (que significa o quanto cada Estado ganhara
individualmente e fortalecer-se com a negociacdo) e também por conta da
possibilidade de trapaca.

Nesse contexto, Mearsheimer considera, portanto, que as instituicdes nao
possuem poder suficiente para conseguir manter a ordem no sistema internacional,
ja que os Estados estdo sempre livres para agirem de acordo com as suas

necessidades.

a.2) Joseph Grieco e os limites da cooperacao

Outro grande expoente e contestador das teorias que defendem a importancia
das Ols é o conhecido Joseph M. Grieco. Para ele, o Realismo ainda é a teoria que
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melhor explica o comportamento dos Estados, mesmo com o surgimento do
institucionalismo liberal.

Grieco argumenta que a analise feita pelo institucionalismo liberal
“desconhece a analise realista dos impactos que a anarquia sobre as preferéncias e
agdes dos Estados” (1993. p. 117), avaliando também que o institucionalismo liberal
Nao consegue contra argumentar o realismo quando fala sobre o constrangimento
gue os Estados sofrem devido a essa anarquia.

Na visdo de Grieco, as diferencas entre o conceito de anarquia do
neorealismo e do neoliberalismo sdo os efeitos no comportamento nos Estados.

Com isso, o0 autor sugere alguns pares de diferencas entre os dois lados:

1) Sobre a cooperacdo, os realistas acreditam que se dois Estados ou mais
estdo preocupados com as questdes dos ganhos relativos, "entdo cada um
vai preferir um acordo cooperativo menos duravel”, que seja mais facil de
desfazer se as "lacunas nos ganhos vierem a favorecer o outro" (GRIECO,
1993. p. 134);

2) Sobre a questdo da quantidade de parceiros em uma negociagao, liberalistas
acreditam que quanto menor o numero de parceiros em uma nhegociacao
porque facilita a conformidade da negociacao, evitando a trapaca. Por outro
lado, segundo o pensamento realista, caso um Estado acredite que alguns
parceiros podem se sair melhor que ele em uma negociacdo, maior 0 nimero
de Estados envolvidos, maior serd a probabilidade de ter Estados que
venham a se posicionar ao seu favor;

3) Liberalistas acreditam que quanto maior a conectividade entre issue areas,
mais facil serd a cooperacdo. Para os realistas, o Estado acredita que duas
areas interligadas aumentam a chance dos ganhos relativos do outro em
outra area. Em outras palavras, a cooperacdo seria pouco atraente, ja que
ndo € de interesse dele fazer com que o0 outro passe a ganhar mais o que

significaria uma perda.
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b) O Institucionalismo Liberal no estudo das Organizacdes

Internacionais

O pensamento liberal dentro do campo de estudo das Organizacdes
Internacionais, por sua vez, é bastante heterogéneo, ja que ha uma grande
associagao ao pensamento dos autores “classicos” iluministas que pensaram o
liberalismo desde o século XIX, como Adam Smith, Kant e Grotius, por exemplo.
Porém, era um denominador comum entre eles a ideia de que a resolucéo
conflituosa para um problema era prejudicial ao desenvolvimento dos Estados, e que
era funcdo do Estado proteger o ambito interno procurando solugbes cooperativas
no plano externo.

Também era consenso entre os liberais de orientacdo kantiana que apenas
trés vias podem levar a paz: governos democraticos ou republicanos, liberalismo
comercial e a construcdo de instituicdes internacionais para facilitar a cooperacao.
Dessa maneira, as Ols e o direito internacional teriam o papel de manter a ordem na

sociedade internacional, limitando seu exercicio de poder e soberania.

b.1) Robert Keohane e a Promessa do Institucionalismo Liberal

Robert Keohane é um dos autores mais consagrados dentro da teoria
institucionalista liberal e, para defender seu posicionamento, interage diretamente
com os autores de orientacdo neorealista. Em seu artigo “The Promise of
Institutionalist Theory”, Keohane (em parceria com Lisa L. Martin) dialogara
diretamente com o artigo “The False Promise of Institutionalist Theory”, escrito pelo
autor John Mearsheimer (j& citado em 2.2.1.1).

Partindo da ideia de que “como o realismo, a teoria institucionalista & utilitaria
e racionalista” (KEOHANE & MARTIN, 1995. p. 39 — traducdo nossa), 0 artigo
procurara explicar em quais pontos a teoria defendida por Mearsheimer, indagando
qual a explicacdo que se pode ter sobre os amplos investimentos que a grande
maioria dos Estados tem feito em instituicbes internacionais ja que eles sao

considerados pouco importantes? Para justificar isso, Keohane utiliza o amplo
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envolvimento das nagdes em organizacgdes internacionais como a OTAN, o NAFTA e
a prépria Unido Europeia.

Para Keohane, Mearsheimer e a teoria realista se contradizem quando dizem
gue os Estados sempre estdo preocupados primeiramente e principalmente com os
seus ganhos relativos, mas depois “admite que esta posi¢cado possa ser falsa quando
a ameacga de guerra for fraca” (KEOHANE & MARTIN, 1995. p. 41 — traducéo
nossa).

Sobre a cooperacdo entre Estados, Mearsheimer argumenta que, como nao
h& como prever quais sdo os objetivos do outro Estado, é muito provavel que a
cooperacao nao ocorra. Em contrapartida, Keohane afirma que a cooperacéo fica
facilitada quando os Estados estdo sob o aparato das instituicdes, ja que elas

oferecem todo um respaldo para facilitar o éxito da negociacéo.

As instituicdes podem fornecer informag@es, reduzir custos das transagoes,
assumir compromissos mais verossimeis, estabelecer pontos de foco para a
coordenacéo e, em geral facilitar a operacdo de reciprocidade. Ao tentar
especificar as condigbes em que as instituicbes podem ter um impacto e de
cooperacdo pode ocorrer, a teoria institucionalista mostra sob quais
condicdes as proposicdes realistas sdo validas. E neste sentido que o
institucionalismo pretende superar o realismo. (KEOHANE e MARTIN, 1995.
p. 42 — traduco nossa)

A instituicdo internacional, na visao institucionalista liberal tem, portanto, o
papel de oferecer o suporte necessario aos Estados para que possam resolver
sensatamente seus problemas cooperativamente com base no principio da
reciprocidade, a fim de manter uma paz duradoura que possa garantir um ambiente
propicio ao desenvolvimento e progresso dos povos.

Destarte, temos a Organizacdo do Tratado de Coopera¢cdo Amazdnica como
uma ambiciosa tentativa de reunir Estados soberanos tendo como finalidade a
protecdo ambiental e o desenvolvimento dos povos da maior floresta tropical do
planeta, organizacdo esta que surgiu anos apds a assinatura do Tratado de
Cooperacdo Amazébnica. O que levou a assinatura do TCA e quais foram os motivos
gue levaram os Estados signatarios a criarem uma organizacéo internacional? Qual
o funcionamento desta organizacao? Entenderemos melhor todas estas questdes no

capitulo seguinte.
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3. A Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica:
surgimento e evolucgéao

O Tratado de Cooperacdo Amazébnica surgiu em um periodo controverso da
histéria da América Latina e mundial. Em meio as divergéncias internas nos Estados
signatarios quanto aos regimes militares e crises econdmicas enfrentadas na década
de 1970, assinou-se um “tratado-resposta” ao pensamento que vinha sendo
bastante discutido na sociedade internacional pos-Estocolmo 72: o desenvolvimento
sustentavel.

Vinte anos apo0s a assinatura do TCA, nasceu uma Organizacdo fruto do
desejo dos Estados que partilham a Floresta Amazénica de cooperarem em prol do
desenvolvimento sustentavel. Neste capitulo, buscaremos compreender 0s
caminhos que levaram a assinatura do Tratado; posteriormente analisaremos 0s
aspectos mais importantes do Tratado, bem como suas particularidades; e,
finalmente, um terceiro ponto fard algumas consideracbes acerca desde o0s

principais problemas iniciais pés-assinatura, até o nascimento da Organizacao.

e As relacdes entre os Estados Amazdnicos Pré-TCA:
consideracdes gerais

O Tratado de Cooperacdao Amazonica (TCA) obteve sua assinatura 2 de julho
de 1978, em meio aos anos de chumbo da ditadura militar do Brasil, 0 que € um
aspecto relevante para compreendermos melhor os caminhos que levaram a sua
assinatura ja que o tratado surgiu de uma iniciativa dos brasileiros.

O governo no Brasil era do presidente Ernesto Geisel (mandato: 15 de marcgo
de 1974 a 15 de marco de 1979), que em sua primeira mensagem enderecada ao

Congresso Nacional falava que:

A politica externa brasileira, coerente com as tradicdes do pais e animada
pelo espirito que preside as realiza¢des, no plano interno, dos Governos da
Revolucgéo, guia-se pelos magnos objetivos nacionais do desenvolvimento e
da seguranca. (SILVEIRA apud MAGALHAES, 2005. p. 58)
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Claramente podemos observar a necessidade brasileira de obter, acima de
qualguer objetivo, na sua agenda de politica externa da época uma énfase maior
nos assuntos que tocam o desenvolvimento e uma seguranca eficaz. Com isso, 0s
militares observaram na Amazoénia desde a década de 60 uma necessidade urgente
e de profunda importancia de obter fim a alguns problemas de carater fronteiri¢os,
‘maxime aqueles que diziam respeito a navegacao fluvial.” (SILVEIRA, 2005. p. 58)

Para Antiquera, o governo de Geisel simboliza claramente uma mudanca no
alinhamento automatico com os EUA, visto que buscou uma postura que inclinava

mais para uma politica externa independente e multilateral:

O governo em que o TCA foi negociado e assinado, Geisel (1974-1979), foi
marcado por uma relacdo pouco amistosa com os EUA, simbolizada pelo
acordo nuclear com a Republica Federal da Alemanha (1975), pelo relatério
sobre os direitos humanos feito pelo governo Carter e pela dendncia do
acordo militar com os EUA, bem como dos demais instrumentos de
cooperacéo (1977). Paralelamente a postura de autonomia frente aos EUA,
e de diversificagdo dos parceiros internacionais (URSS, China, Leste
Europeu, Europa Ocidental, Japdo etc) o periodo mostra uma aproximagao
do Brasil com relagdo a América Latina. (ANTIQUERA, 2006. p. 44)

Porém, as relacbes do Brasil com os paises da América do Sul, sobretudo

com os mais importantes que compde a hileia (Peru, Venezuela e Colédmbia) n&o
eram muito agradaveis por conta de divergéncias ideoldgicas.

No periodo ap6s o golpe militar no Brasil, as relagbes com a América Latina

pioram, pela politica brasileira de realinhamento com os EUA, além da

teoria do cerco, que reservava aos Vvizinhos hispanicos um olhar

desconfiado e atento, pronto para reagir a qualquer “contratempo.”
(ANTIQUERA, 2006. p. 42)

As relagdes internacionais do Peru, por exemplo, eram bem diferentes das
relacbes internacionais do Brasil, preferindo o ndo alinhamento automatico aos
Estados Unidos. Ademais, as relacdes entre Brasil-Peru ficaram estremecidas com a
construcdo da rodovia Transamazonica e, logo depois, da rodovia Perimetral Norte,
despertando “uma percepgao suspeita por parte dos peruanos e de muitos circulos
latino-americanos.” (SILVEIRA, 2005. p. 58) Para resolver estas questdes, Geisel
firmou com o entdo presidente do Peru, Morales Bermudez, em 1976, acordos de
cooperacao que buscavam, entre outros objetivos, criar uma Comissao Conjunta

para estudar a regido.
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A Colébmbia, que também se afastou do Brasil por questdes politico-
ideoldgicas, teve uma reaproximag¢ao com o Brasil ap6s um acordo estabelecido que
objetivasse “a prospeccdo de jazidas de carvao colombianas num consércio
envolvendo as empresas Siderbras, por parte do Brasil, e Ingeominas, da Colémbia.”
(PASSOS apud SILVEIRA, 2005. p. 59)

As relacbes da Venezuela com o Brasil melhoraram significativamente em
1977, quando o Brasil e o presidente Carlos Andrés Perez firmaram um Acordo de
Amizade e Cooperacdo, “‘com a definicdo de colaboragédo bilateral nas areas de
comeércio, investimentos, intercambio técnico e desenvolvimento amazénico.” (Ibid.,
p. 59)

Com relacdo aos outros paises amazonicos, o Brasil jA possuia aproximacao
devido a outros acordos, como um acordo sobre a construcdo de um gasoduto que
interligava Brasil e Bolivia; o Equador, ap6s a descoberta de pocos de petréleo, fazia
trocas de bens e servigos e; com relacdo ao Suriname e Guiana, que sao paises
novos com relacdo aos outros, o Brasil ja tinha certo entendimento devido aos
acordos com relacdo as trocas comerciais.

Além das questbes da territorialidade, seguranca e desenvolvimento; vale a
pena lembrar, como foi ilustrado no primeiro capitulo deste trabalho, que o mundo
estava vivendo o debate ambiental pés Estocolmo72, “e do desenvolvimento que da
espaco a uma clara divisdo de interesses no sentido Norte-Sul” (ANTIQUERA, 2006.
p. 55), enfraquecendo a ideia da Guerra Fria dos eixos Leste-Oeste, ja que ficou
claro na conferéncia um debate quanto a quem seria o verdadeiro “responsavel”
pelos problemas ambientais no mundo, se seriam os paises desenvolvidos ou os
gue ainda estdo em desenvolvimento.

Nesse contexto, o TCA surge também como uma “solugao diplomatica” para
alguns problemas enfrentados na época pelos paises amazbnicos. Estreitar lacos
entre os Estados a fim de buscar o desenvolvimento conjunto para a regiao, sem

perder o foco na ideia da soberania e exclusividade dos paises envolvidos.
e O Tratado de Cooperacdo Amazdnica e suas caracteristicas

Além de sofrer fortemente uma grande influéncia do contexto historico da

época, o TCA possui principios norteadores que carregam mais do que
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direcionamento, mas uma esperan¢ca de dias melhores para uma regiao ainda
inexplorada.

Analisando as proposicdes do tratado, podemos observar que é forte o desejo
de que ele funcione como um instrumento de promoc¢ao da cooperacdo entre 0s
Estados-Parte a fim de que eles busquem a incorporacao do territério amazénico em

suas pautas econdmicas, procurando

compartilhar experiéncias, aumentar a qualidade de vida das populacdes,
desenvolver tecnologias especificas, melhorar a infraestrutura da regiéo,
fazer da Amazbnia um elo e ndo um fosso entre os paises, garantir a
preservagdo do meio ambiente, proteger um espaco fragil contra pretensées
externas, e, principalmente, incorporar a regido aos esforcos nacionais de
desenvolvimento. (ANTIQUERA, 2006. p. 58)

Nesta parte do capitulo, procuraremos enfatizar os aspectos mais relevantes
do tratado, que versam sobre: a pauta do respeito a soberania dos Estados; uso dos
rios internacionais para circulacdo comercial; uso dos recursos nhaturais; ao
desenvolvimento de politicas de melhorias a saude; ao cuidado com as populacdes
que habitam a Amazbnia; a integracdo fisica da regido e; por fim, os aspectos
organizacionais e normativos do Tratado.

Ressaltando forte e principalmente a soberania dos Estados sobre suas
respectivas amazoénias, o TCA inicia seu texto ressaltando os esforcos que cada
Estado-Parte vem empreendendo na busca do desenvolvimento dos seus territérios,
o Tratado se propde a ser o “inicio de um processo de cooperagao que redundara
em beneficio dos seus respectivos paises e da Amazbnia em seu conjunto” (TCA, p.
893), onde os Estados se comprometem em buscar angariar esforcos para a
promocdo do desenvolvimento harménico da regido, deixando claramente jA no

artigo 1° a ideia do respeito ao meio ambiente:

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e a¢bes conjuntas a
fim de promover o desenvolvimento harménico de seus respectivos
territrios amazOnicos, de modo a que essas a¢bes conjuntas produzam
resultados equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a
preservagdo do meio ambiente e a conservacdo e utilizagdo racional dos
recursos naturais desses territérios. (TCA in Legislacdo de Direito
Internacional, 2010. p. 893)

Sobre a questao da circulacdo comercial através dos rios, temos no tratado a
garantia de “a mais ampla liberdade de navegacado comercial no curso do Amazonas

e demais rios amaz0nicos internacionais”, ressaltando que tal navegacao deve ser
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de acordo com a legislacdo de cada Estado, demonstrando total respeito a
soberania de cada pais. Ainda quanto aos rios amazoénicos, o Artigo 5° do TCA
também ressalta a “importancia e multiplicidade de fungdes” dos rios, afirmando que
cada Estado-Parte buscard esforcos para a utilizacdo racional desses recursos
hidricos.

No tocante a questdo da riqueza da fauna e da flora da Amazénia, o TCA diz
gue os Estados procurardo ter um aproveitamento desses recursos de maneira
“racionalmente planejada”, deixando claro no artigo 7° que havera a promogao da
“‘pesquisa cientifica e o intercambio de informacdes e de pessoal técnico entre as
entidades competentes dos respectivos paises”, tendo o0 conservacionismo
(explicado no capitulo 1) como pilar. A cooperacéo cientifica também estara citada no
TCA no Artigo 9° que enfatiza a importancia do intercambio nos campos de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, fornecendo condicdes adequadas para o
desenvolvimento econémico e social da regiéo.

Ja com relacdo a questdo da saude na regido, o tratado assinala no artigo 8°
a importancia da promocdo da coordenacdo dos servicos disponiveis e
comprometem-se, também, a aperfeicoar “métodos tendentes a prevenir e combater
as epidemias”; evidenciando, portanto, o cuidado o desenvolvimento social com as
populacdes que habitam a regido.

Ainda sobre o cuidado com as populacdes que habitam a regido, os Estados
se propde no tratado a promover o turismo (nacional e internacional), bem como “a
conservacgao das riquezas etnoldgicas e arqueoldgicas” da hileia nos artigos 13 e 14;
comprometendo-se a respeitar todos estes aspectos sob qualquer hipétese.

Sobre a questédo da integracdo fisica da regido, o artigo 10° do TCA garante
gue os Estados-Partes se comprometem em criar meios e investir em infraestrutura
fisica viabilizando uma melhoria na questdo de transportes e comunicacoes,
buscando “formas mais harmdnicas de estabelecer ou aperfeigcoar as interconexdes
rodoviarias, de transportes fluviais, aéreos e de telecomunicagdes”, respeitando a
decisdo de cada Estado de como fazé-lo de acordo com as suas vontades.

Quanto aos aspectos organizacionais e normativos, o TCA possui aspectos
relativamente brandos. Com uma estrutura simples, o tratado conta apenas com dois
orgdos, a Reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores e Conselho de

Cooperacdo Amazbnica, como consta no Artigo 23, “circundados por uma
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Secretaria, por Comissdes Nacionais Permanentes e pelas Comissdes Especiais”
(RIBEIRO, 2005. p. 67).

A Reunido seria o 6rgdo responsavel pela tomada de decisdo, responsavel
por definir os rumos das politicas comuns aos Estados-Parte do TCA, podendo
essas reunides ocorrer sempre que ao menos quatro dos Estados julguem
necessario fazé-lo.

Nesse sentido, o Conselho de Cooperacdo Amazonica, como diz o Artigo 21,
sugere que os representantes diplomaticos de alto escaldo dos paises envolvidos
devem se reunir anualmente, tendo como objetivos:

a) Garantir o cumprimento dos objetivos e fins do TCA;

b) Garantir que as decisbes tomadas na Reunido dos Ministros sejam
colocadas em pratica;

c) Recomendar aos Estados-Parte “a conveniéncia ou oportunidade de
celebrar reunides de Ministros das Relacbes Exteriores e preparar o
temario correspondente”;

d) Fazer “decisbes pertinentes” para os estudos e projetos multi ou bilaterais;

e) Ser vigilante quanto ao cumprimento dos projetos, sejam eles multi ou

bilaterais.

A Secretaria, no texto original do TCA, sugeriu que ela funcionasse de
maneira pro tempore, sendo a parte responsavel o pais que celebrou a seguinte
reunido do Conselho de Cooperacdo Amazobnica, evitando dessa forma que
aumentasse a burocracia e os gastos em torno do Tratado. Tais mudancas nao
obtiveram uma demonstracéo satisfatéria e, em 14 de janeiro de 1998, em Caracas,
Venezuela, as partes decidiram criar uma Secretaria Permanente, que passou a
funcionar em Brasilia a partir de agosto de 2002 (tal ponto sera mais bem explanado
em 3.2.1).

Quando as Comissfes Nacionais Permanentes, seria uma espécie de érgao
executivo do Tratado, procurando, dentro dos Estados signatarios, executar as
“decisbes adotadas pelas Reunides de Ministros das Relagbes Exteriores e pelo
Conselho de Cooperacdo Amazonica, sem prejuizo de outras atividades que lhes
sejam atribuidas por cada Estado.” (TCA, Art. 23)

Quanto as questbes normativas do Tratado, o artigo 25 sugere que as

decisbes das Reunides de Ministros e do Conselho de Cooperagdo devem sempre
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ser unanimes, possibilitando, dessa forma, a qualquer Estado-Parte o peso do seu
veto. Dessa maneira, podemos observar que o Tratado (e, posteriormente, a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica) da voz e forca igualitaria a
todos os signatarios, evitando que algum Estado se sinta inferiorizado por quaisquer
motivos. Outro ponto bastante relevante do TCA € o preceito indicado no artigo 28°,
que fala que o tratado tem durac&o ilimitada e n&o est& aberto a adesdes™.

3.1 De Tratado a Organizacao Internacional: dificuldades iniciais e
evolucdao institucional

a) Os anos iniciais pés-assinatura do TCA

Durante os anos iniciais da vigéncia do tratado, € visivel que ele teve uma

Otima ajuda nas relacbes entre os signatarios, facilitando a assinatura de acordos,

sendo que a maioria deles foi bilateral e de interesse econdmico e técnico-cientifico,
sem um pensamento de uniformidade.*® Para Antiquera,

Em suma, as negociagcbes para assinatura do TCA contribuiram

efetivamente com a diminuicdo de receios com relagdo ao Brasil - em

especial nos casos de Peru e Venezuela. Mas a entrada em vigor do

tratado, em 1980, ndo produziu uma acdo conjunta e multilateral, muito
menos ganhos concretos em parcerias ou projetos comuns. (2006, p. 95)

Uma evidéncia de que o TCA nos seu inicio ndo teve uma funcionalidade
realmente multilateral € se atentarmos ao fato de que as duas primeiras Reunides de
Ministros de Relacdes Exteriores em Belém, Brasil (outubro de 1980) e Santiago de
Cali, Colémbia (dezembro de 1983), bem como a reunido do Conselho de
Cooperacdo Amazbnica em 1980 (também em Belém) — que s&o as instancias
maximas do Tratado (como ja falamos em 3.2) — ndo surtiram nenhum efeito que
levasse a algum projeto multilateral em esséncia. Tais reunides foram “basicamente

protocolares”, servindo apenas para reafirmar as proposicbes do TCA e a

'2 Portanto, mesmo gue a Guiana Francesa venha a se tornar um Estado independente, ele ndo pode
fazer parte como os demais Estados signatarios. Hoje ela € membro observador da OTCA.

¥ Acordos bilaterais importantes foram assinados antes da transformacdo do TCA em OTCA,
sobretudo envolvendo os seis Estados mais fortes (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Peru e
Venezuela). Celebraram-se tratados de extrema importancia como o “Convénio sobre Transportes
Fluviais” (1979) entre Brasil e Peru; o “Acordo de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica (1986) entre
Brasil e Coldmbia; e 0 “Acordo para a Isengéo de Impostos Relativos a Implementagéo do Projeto do
Gasoduto Brasil-Bolivia” (1997).
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‘necessidade de se estudarem melhoramentos institucionais e alternativas
financeiras” (ANTIQUERA, 2006. p. 96), apontando, assim, a necessidade de se
institucionalizar o TCA para que 0s projetos pudessem ter andamento e apoio
financeiro adequado. Por mais que se tenha debatido nessas ocasifes, nada
realmente caminhou durante os primeiros anos de vigéncia do Tratado. Ainda
ocorreram, além das citadas anteriormente, uma Reunido de Ministros de Rela¢fes
Exteriores em Quito, Equador (marco de 1989), e outras duas reunides do Conselho
de Cooperacdo Amazonica em La Paz, Bolivia (1986) e em 1989 (também em
Quito), todas sem muita relevancia.

Apenas no fim da década de 1980 é que teremos um maior impulso sobre 0
TCA, que durante toda a década ficou esquecido e inutilizado como instrumento de
cooperacao multilateral, até porque a Amazbnia durante essa década era vista
apenas como uma area de importancia na questdo da defesa, principalmente pela
politica externa do Brasil, s6 que defesa ndo é ponto-chave do TCA nos termos em

que ele foi assinado.

O Tratado de Cooperagdo Amazonica, diante das dificuldades financeiras
enfrentadas por seus membros, ndo conseguiu seguir adiante, sequer fez
as reunides programadas, muito menos adquiriu capacidade de proteger a
regido. Foi nesse contexto, dada a inoperéncia do TCA, que se criou um
projeto de ocupag¢do da regido amazbnica, sob a designacdo de
Desenvolvimento e Seguranca na Regido ao Norte das Calhas dos Rios
SolimBes e Amazonas, mais conhecido como Projeto Calha Norte. (Apud
MIYAMOTO, 2006. p. 101)

Outra causa para a falta de atencdo dos paises signatarios do TCA € o fato
de que os Estados estavam enfrentando crises financeiras e/ou politicas internas, o
que acabou fazendo com que eles se voltassem para a resolucdo destes,
abandonado um pouco as questbes referentes as suas respectivas politicas
externas, levando ao aumento dos juros e da divida externa desses Estados.

Antiquera (2006) defende que foi apenas com a volta da Amazé6nia tema de
destaque na sociedade internacional € que teremos uma maior preocupag¢do com a
regido, sobretudo apds o assassinato do ambientalista Chico Mendes, no Brasil. Tal
acontecimento teve uma importancia bastante significativa para a politica externa
brasileira, 0 que acabara transbordando para uma reformulagéo na sua agenda para
a protecdo da Amazébnia e, portanto, do TCA. A pressao internacional aumentou,
ONGs passaram a pressionar ainda mais o Brasil no tocante a preservacéo da hileia

e quanto ao respeito aos direitos humanos.
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Com a opinido publica internacional pressionando 0s responsaveis pela
Amazobnia (e, principalmente, o Brasil), tivemos no fim da década de 1980 a primeira
reunido de presidentes, que dela surgiu a criacdo de quatro comissdes especiais
para setorizar e da mais institucionalidade as acbes dos paises: Ciéncia e
Tecnologia (1988), Saude (1988), Meio Ambiente (1989) e Assuntos Indigenas
(1989). (ANTIQUERA, 2006. p. 99)

b) O periodo de transicdo de TCA a OTCA: a iniciativa brasileira

Para refletirmos melhor o TCA, faz-se necesséario (e principalmente)
observarmos os rumos que a politica externa do Brasil estava tomando, ndo apenas
por uma questdo de pressdo da sociedade internacional (como ja explicamos no
3.3.1), mas também porque partira do Brasil a ideia da criagdo da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazodnica. O pais seria a sede da proxima grande cupula
da ONU para discussao da tematica ambiental, a CNUMAD (que ja detalhamos no
primeiro capitulo), e precisaria também responder positivamente a sociedade
internacional quanto a essas questdes.

A politica externa brasileira também passara, neste periodo, por um
momento de transi¢do. Com novos elementos, ela ird mesclar resquicios do
perfil anterior, manifestos justamente no debate sobre a questdo ambiental,
onde o pais tera um protagonismo na defesa das teses preocupadas em
aliar a questdo ambiental com o problema do desenvolvimento (que foi a
guestdo chave da politica externa brasileira desde os anos 1930), ao
mesmo tempo em que procura responder as criticas recebidas- tal processo

terd seu apice na organizagdo e realizacdo da ECO 92. (ANTIQUERA,
2006. p. 107)

ApOs a morte do ambientalista Chico Mendes e, também, com a grande
repercussao internacional que este acontecimento obteve, o governo brasileiro criou
o Ministério Extraordinario para a Amazénia’*, sob a batuta do diplomata e ex-
negociador do TCA Rubens Ricupero. Tal ministério teria como finalidade a
coordenacado de politicas para a Amazoénia. (ANTIQUERA, 2006. p. 111) Dentre as

iniciativas de Ricupero nas mais diversas areas, estava a revitalizacdo do TCA.

% O Ministério Extraordinario para a Amazdnia exerceria, no ambito interno brasileiro, uma funcéo
semelhante a exercida pelo TCA no ambito externo.
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A diplomacia do Brasil buscard reunir esforcos em torno ndo apenas da
organizagdo da CNUMAD, mas também da ideia de que os Estados desenvolvidos
devem investir “em repasse de tecnologia e recursos aos mais pobres, para apoiar o
desenvolvimento e também os projetos de gestdo das respectivas ‘areas verdes’.”
(ANTIQUERA, 2006. p. 114) Dessa forma, o TCA pode ser considerado um
importante aliado nesse objetivo, fazendo com que haja a convocacdo da segunda
reunido de presidentes para procurarem atingir um denominador. Tal denominador
foi chamado de “Posigao Conjunta dos Paises Amazo6nicos com vistas a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”’, marcando o
posicionamento dos signatarios quanto aos debates que iriam ser propostos na
CNUMAD.

As duas reunifes presidenciais sdo marcos importantissimos na historia do
TCA. Além de renovar o abalado vigor do mecanismo, expressam esta nova
caracteristica que serd fundamental nos anos seguintes: a reunido dos

paises amazénicos com o fim de dialogar com a sociedade internacional.
(ANTIQUERA, 2006. p. 125)

Também foi durante a década de 1990 que tivemos um significativo avanco
no TCA devido a dedicacdo do Equador e do Peru, no exercicio da Secretaria Pro
Tempore (1990-1993 e 1993-1997, respectivamente), onde obtivemos as duas
gestdes onde foram formuladas "a maior parte dos projetos da histéria do tratado, e
também foi feita uma tentativa de sistematizacédo e publicizacdo das informacdes"
(ANTIQUERA, 2006. p. 128), dando novos ares a tudo que cerca as politicas do
Tratado e fazendo com que organizacdes grandes como a ONU e a Unido Europeia
passasse a se interessar e a financiar projetos e reunides do TCA. Tais
envolvimentos ndo teriam despertado inicialmente a simpatia brasileira, que na
opinido de Antiquera:

Por essas perspectivas, o Brasil apoiaria a constituicdo de
esquemas de cooperacdo (visando legitimar-se como uma
lideranca regional), mas ndo o seu aprofundamento - no
sentido de desenvolvimento de uma cooperacéo de fato, do
aprimoramento da composicdo internacional das decisfes

politicas e da redugdo da autonomia e unilateralidade das
escolhas a serem feitas. (ANTIQUERA, 2006. p. 130)

Mesmo o0s brasileiros tendo certo receio com relagcdo aos arranjos

cooperativos, em julho de 1993, durante a reunido do Conselho de Cooperacao
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Amazbnica que a Secretaria Pro Tempore passasse a ser uma secretaria

permanente, aumentando o grau de institucionalidade.

c) A Transformacéo do TCA em Organizacao Internacional

Como foi dito anteriormente, desde o fim da década de 1980 que o TCA
estava passando cada vez mais por transformacgdes significativas, mas 0 processo
cooperativo multilateral ainda ndo era considerado eficaz por conta de alguns

motivos que nao tinham como ser resolvidos de uma maneira simples, tais como:

a) Historico de conflitos e pouca cooperacdo, desde disputas territoriais até
conflitos diplomaticos;

b) A falta de conhecimento profundo da hileia;

c) O recurso financeiro limitado, sobretudo devido as crises financeiras que
atingiram os Estados da América Latina durante os anos 1980;

d) Questdes institucionais préprias do TCA, onde ele abraca na sua redacao

um tom de recomendacg&o e ndo uma postura mais imperativa.

Voltando os olhos para a politica externa do Brasil que, com o primeiro
Governo Fernando Henrigue Cardoso, ganhara novos ares as relacbes
internacionais do pais, o que acabara transbordando para melhorias no TCA. A ideia
insistente de regionalizacdo, a ampliacdo nas negociacdes internacionais (bi e
multilaterais), bem como a busca do presidente Fernando Henrique de construir uma
boa imagem do Brasil como um importante global player, dando um ar de prestigio
ao pais no cenario internacional, buscando sempre diversificar e ampliar a
quantidade de parceiros estratégicos e participacdo em organismos internacionais.

Nesse sentido, o Brasil procurara contribuir e buscar cada vez mais investir na
questao da Amazobnia, o que fara com que o pais goze de um prestigio a mais diante
da sociedade internacional. Porém, o Brasil sempre demonstrou certa cautela
quanto a ideia da transformagdo em organizacao internacional, “o que nao significa
uma oposicado a transformagdo do TCA em organizagao internacional’, ja que a

proposta da transformacao em Organizacao foi brasileira.



45

A OTCA ganhard ares de organizacéo internacional com o estabelecimento
da Secretaria Permanente em 1998. Porém, foi entre os anos de 1999 e 2002 que
se deu sua constituicdo propriamente dita. A institucionalizacdo do TCA dara um
carater permanente, tornando-a de fato um objetivo dos Estados, ndo dos
governantes. Com isso, a organizacdo tomara um folego maior apos a posse da
secretaria geral Rosalia Arteaga, em 2004, e em 2005 a transferéncia para a sede
prépria em Brasilia.

Os objetivos estabelecidos nos documentos tem sido colocados em pratica?
O que pensam os estudiosos quanto a esta proposta de “cooperagao visando o

desenvolvimento sustentavel”? Detalharemos melhor no capitulo seguinte.
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4. A Organizacéo do Tratado de Cooperagcao Amazonica na
teoria e na pratica

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica chama para si causas
nobres: buscar o desenvolvimento sustentavel e inclusdo social da populacdo que
residem na Floresta Amazoénica. Porém, mesmo que possamos observar que desde
0s anos 1980 os oito Estados buscam entender-se e se esforgar para promover tais
avangos, 0 que ainda podemos enxergar € uma regido que, nas palavras de
Argemiro Procopio, precisa “repensar o multilateralismo amazonico”, ja que tal regido
necessita de “esforcos por palpaveis mudangas na dimensdo da seguranca e da
defesa”, objetivos ultimos que, apesar de n&o constarem como metas no texto do
TCA, visivelmente demandam um cuidado por ser uma regido que abriga uma
riqueza natural que encanta os olhos do mundo inteiro e pode ser considerada
“indispensavel & nova fase de acumulacéo do capital.” (PROCOPIO, 2005. p. 67)

Este capitulo esta dividido em duas partes, sendo que a primeira buscara
fazer uma analise do Plano Estratégico 2004-2012, primeiro documento que deu
norte aos Estados Membros da OTCA e definiu diretrizes de extrema importancia as
acOes dos que fazem parte da organizacdo; e em seguida, buscaremos levantar as
opinides daqueles que estudam a organizacdo, visando demonstrar qual a atual
situacdo da Floresta Amazonica e até que ponto a OTCA esta tendo sucesso.

e O “Plano Estratégico 2004-2012”: os principios da “carta de
navegacao” da OTCA

O “Plano Estratégico 2004-2012” foi assinado pelos Estados-membros da
OTCA na ocasi@o da | Reunido Internacional das Comissdes Nacionais
Permanentes, realizada em julho de 2004 na cidade de Brasilia, tendo como objetivo
a elaboracdo de diretrizes sobre os temas comuns entre 0os seus membros, bem
como servir para nortear as atividades que deveriam ser desempenhadas pela nova

Secretaria Permanente®®.

!> Ver organograma da Secretaria Permanente da OTCA em ANEXO IV (p.)
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ApGs este processo, o documento foi submetido a apreciacdo na Xl Reunido
do Conselho de Cooperacdo Amazonica (CCA) e da VIII Reunido dos Ministros de
RelacBes Exteriores, instancias mais importantes da Organizacdo desde o texto
inicial do TCA.

Aqui é proposta uma visao estratégica que servira de orientagdo, ponto de
convergéncia e construcdo de sinergia para as acdes dos governos e da
Organizacdo no cumprimento do seu mandato e observando os
compromissos oriundos dos principais convénios multilaterais, ratificados
pelos respectivos Parlamentos dos Paises Membros. (trecho Plano
Estratégico 2004-2012, p. 11)

Claramente definido como um instrumento que, em nivel regional, conta com
a parceria de organismos que servirdo para contribuir com as a¢des da organizacao
(CAN, CARICOM e MERCOSUL), o documento deixa explicito também que, em
nivel operacional, servira como “um foro permanente de consultas, articulacdo entre
0S paises e promotor de projetos de desenvolvimento sustentavel para a regido
Amazobnica”, estando sempre atrelada “as agéncias e 6rgdos responsaveis pela
coordenacado, implementacdo e acompanhamento de programas e projetos de
cooperagao técnica dos Paises Membros.” (Plano Estratégico, p. 13) Os Estados
Membros, por sua vez, atuardo com as coordenacdes executoras ou coordenadoras
nacionais.

Com relagéao aos aspectos funcionais, a Secretaria Permanente estabelece no
documento quatro grandes eixos estratégicos, além de seis areas programaticas,
bem como instrumentos operacionais e espacos de intervencédo, servindo para guiar
os trabalhos da organizacdo. No tocante a questdo programatica, as acdes da
organizacdo devem impactar sobre dois ou mais eixos estratégicos, o que
demonstra:

o carater transversal e o tratamento multisetorial que deve ser dado a todos
0S programas e/ou projetos, se quiserem ser consistentes com o paradigma
do desenvolvimento sustentavel. (Plano Estratégico, p. 21)

a) Os eixos estratégicos

Os quatro eixos estratégicos da OTCA se subdividem em: conservagao e uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis; gestao do conhecimento e intercambio

tecnologico; integracdo e competitividade regional; e fortalecimento institucional.
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Quanto a conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis,
servindo como "uma resposta a questdo sobre como aproveitar racionalmente a
enorme riqueza natural da regiao" (Plano Estratégico, p. 25), os quais podem gerar
um grande beneficio econdmico em setores de destague na geracao de renda, como
estudos genéticos, ecoturismo, produtos a partir de madeira e ndo-madeiraveis,
cosmeéticos e alimenticios.

A gestdo do conhecimento e intercambio tecnoldgico, entretanto, "refere-se a
geracdo e gestdo de conhecimento sobre a realidade regional" (Plano Estratégico,
p.29), buscando responder as demandas nas esferas social, politica, econémica e
tecnologica para que possa buscar um "aproveitamento sustentavel" da Amazonia.
Neste ponto, vale lembrar-se das iniciativas comandadas pela Associagdo de Universidades
Amazobnicas (UNAMAZ) e Programa Cooperativo de Pesquisa e Transferéncia de
Tecnologia para os Tropicos Sul-americanos (Procitropicos) atuar em consonancia com a
OTCA. Aragbn (2011), por exemplo, em seu estudo sobre migracdes na Amazobnia, fala

sobre o papel da OTCA e da UNAMAZ para a “circulagao de cérebros”:

A sindrome do brain drain, que tanto assola a Guiana e o Suriname, € outro
assunto que merece atencao especial na Amazonia a luz de novos debates
e propostas. Para alguns, a questdo deveria mudar de foco de analise, de
“drenagem de cérebros” para “circulacdo de cérebros” (PELLEGRINO,
2003, p. 26) e tomar vantagem de redes de diaspora, de intercambios
académicos, de “remessas de conhecimento” e de outras formas de
fortalecimento das capacidades em paises em desenvolvimento, que o
proprio processo de migragdo internacional tende a fortalecer. Organismos
como a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), a
Associagdo de Universidades Amazoénicas (UNAMAZ) e a clpula de chefes
de Estado e de governo da América do Sul deverdo ter papel protagonista
neste assunto. (p. 87)

JA quanto a integracdo e competitividade regional, o texto do Plano
Estratégico refere-se aos processos de cooperagdo entre os Estados-membros da
OTCA em busca de melhores condi¢cdes as populacbes, buscando "construir as
bases de um desenvolvimento sustentavel que em longo prazo gere bem-estar
social e incremente a participacdo dos paises da regido na economia mundial”
(Plano Estratégico, p. 31).

O fortalecimento institucional citado no Plano fala sobre o fortalecimento da
propria Secretaria Permanente e das ComissGes Nacionais Permanentes, para que
cada vez mais a Organizagcdo passe a ser um instrumento respeitado e atuante na

regido e mundial.



49

b) Estrutura Programatica do Plano
a) Agua: O Rio Amazonas, diante no quadro escasso da oferta de agua

potavel do globo®®, é

a corrente de agua doce mais extensa, larga e profunda, com uma descarga
aproximada de 210,000 m3 por segundo, sendo superior a soma das
descargas dos outros nove maiores rios do planeta e equivalente a 20% do
total de agua doce disponivel. (Plano Estratégico, p. 38)

A orientacdo do Plano € que os Estados devem reunir esforcos para a
preservacdo deste importante recurso da regido de fatores como: pressao antrépica,
desmatamento e perda da cobertura vegetal e da contaminacédo dos corpos de agua.

b) Florestas, solos e areas naturais protegidas: o documento sugere que 0S
Paises Membros devem concentrar-se na contengcdo das mais recorrentes ameacas,
tais como incéndios florestais, extracdo de madeira, cortes indiscriminados,
expansao da agricultura e pecuaria, etc. Evitar o mau uso dos solos na Amazénia é
imprescindivel para conter a erosdo e esgotamento dos solos. Deve-se procurar

conter as praticas comuns de “uso e apropriacéo” da regiao:

a transformacdo dos complexos biomas de mdltiplos estratos em
monoculturas de ciclos curtos ou de gramineas para a producdo pecuéria é
uma de suas principais manifestacdes. (Plano Estratégico, p. 42)

Para conseguir obter saldos positivos nesta questéo, faz-se necessario para a
OTCA, de acordo com o Plano Estratégico, trabalhar em consonancia com as
instituicbes de pesquisa agropecuaria dos paises amazonicos (INIAs')) e
Procitropicos.

c) Diversidade Biol6gica, Biotecnologia e Biocomércio: o documento da OTCA
sugere aos Estados Membros a criacdo de "cadeias produtivas com alto valor
agregado, mediante a inovacdo e geracdo de conhecimento em setores de alta
competitividade global® (Plano Estratégico, p. 51), lembrando que a Secretaria
Permanente assinou um "Memorando de Entendimento” com a Conferéncia das

Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD/Iniciativa

® A agua representa “2,5% da massa liquida do planeta, sendo a agua potavel apenas 0,01%.”
gPIano Estratégico, p. 38)

" Os INIAs dos sete membros da OTCA: Embrapa — Brasil, Macia — Bolivia, Corpoica — Colémbia,
Iniap e Ecorae — Equador, INIA — Peru, Maahf — Suriname e INIA — Venezuela.
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Biocomeércio) em junho de 2004, permitindo o inicio de um programa de cooperacao
técnica, que tem como finalidade o incentivo a utilizacdo sustentavel da
biodiversidade na regido amazo6nica dos Estados Membros da OTCA.

d) Ordenamento territorial, assentamentos humanos e assuntos indigenas: o
Plano Estratégico sugere que os Estados utilizem o ordenamento territorial com o
objetivo de "organizar, harmoniar e administrar a ocupacédo e o uso do espago”,
tendo sempre como propésito a contribuicdo ao "desenvolvimento humano
ambientalmente sustentavel, espacialmente harménico e socialmente justo". (Plano

Estratégico, p. 54)

Nesse contexto, o planejamento do desenvolvimento adquire dimensfes
antes pouco valorizadas. A énfase tradicionalmente economicista e setorial
se coloca a necessidade de introduzir a dimenséo sécio-cultural, ambiental
e espacial. (Plano Estratégico, p.54)

A Secretaria Permanente se propde a contribuir com o desenvolvimento,
aplicacao e intercambio de experiéncias entre os Estados visando sempre buscar
melhorias vitais para a populacdo da Amazbnia que estdo dispostos nos
compromissos com os Objetivos do Milénio*®, tais como: acesso & agua potavel,
saneamento basico, combate a pobreza.

e) Infraestrutura social: saude, educacdo, transporte, energia e
comunicagdes: O documento sugere que todos os esfor¢cos desde a assinatura do
TCA convergem para um unico ponto: a buscar da contribuicdo para a inclusédo
social como condicédo vital para o desenvolvimento sustentavel da hileia. Para tanto,
faz necessario cooperar conjuntamente com agéncias que estejam dispostas a unir
forcas em prol de acdes conjuntas em busca do combate aos males ainda presentes

na regiao.

e A “real” Amazonia da OTCA

Em artigo publicado na revista “Diplomacia, Estrategia y Politica”, a Secretaria
Geral da OTCA cita como principais objetivos condicionantes a assinatura do TCA
aqueles pontos que ja citamos anteriormente: “fazer um exercicio de soberania, mas

também as inevitaveis lutas contra a pobreza, melhorias da qualidade de vida e,

'® Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ou Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas se trata de
um documento onde os 191 estados membros da ONU se propuseram em setembro de 2000 em
acabar com a extrema pobreza, fome, promocao da igualdade de género e erradicar doencas e
buscar bases para o] desenvolvimento sustentével. Mais informacdes em:
http://www.objetivosdomilenio.org.br/
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desde entdo, o que poderia ser chamado de desenvolvimento sustentavel."
(SERRANO, 2006. p. 88 — traducao nossa) Neste mesmo artigo, a Secretaria Geral
cita alguns acordos cooperativos assinados nos periodos de 2004-2005 com
organizacdes importantes como a OEA, CAN, Unama e OMS.

Contudo, o saldo das criticas realizadas as agbes da OTCA ndo sdo tao
positivas quanto se imagina caso a organizacado funcionasse com 100% de éxito.
Para Procopio (2005):

O perverso continuismo das desigualdades estruturais ampara leis injustas
transformando a corrupgdo e a exclusdo no maior risco dos Estados
amazobnicos. Persistindo as arbitrariedades, prosseguirdo enganosas as

ladainhas pela democratizagcdo da prosperidade e universalidade dos
beneficios da ciéncia. (p.67)

A realidade injusta e a imensa presenca dos paises desenvolvidos na regido
desenvolvendo pesquisa e colocando todos os resultados nas maos de suas
empresas transnacionais, bem diferente da ideia que temos ao ler todas as vontades
expressas nos documentos da OTCA, passando bem longe dessa tecnologia
realmente servir para as populagdes que realmente necessitam dela.

Ja Silva (2011) destaca que existem "dificuldades complexas e de naturezas
distintas”, como "entraves politicos, conflitos de interesses, ambicdes materiais,
diversidades geografica, bioldgica, étnica e social”, o que fica claro que muitas vezes
os interesses dos Estados estdo acima do que a organizagdo se propde. O autor
ainda sugere que as diferencas entre os atores envolvidos também €& uma

caracteristica vital para a compreendermos as atuacfes da organizacao:
Assim como Keohane e Nye (2001) demonstram que as diferengas de
poder dos atores estdo presentes nos acordos de cooperagdo, na Amazonia
também verifica-se um alto grau de assimetria geopolitica. O Brasil ocupa

posicdo de destaque nesse cenario e sua influéncia no processo de
cooperacao é marcante. (SILVA, 2011. p. 15)

Monteiro (2008) também sugere em suas pesquisas que a grande assimetria
e a seguranca sdo fatores que impedem que a OTCA seja considerada uma
organizacgao eficaz. Segundo ele, devido ao fato de o Brasil possuir “entre 60% a
77%”, o estudo da Amazbdnia pode-se limitar apenas a Amazbénia do Brasil. Nas

palavras do proprio autor:

O falido Tratado de Cooperacdo Amazébnica (TCA), (...) apesar de tentar
traduzir a idéia de um Pacto Amazo6nico, constituiu tdo-somente um marco
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institucional e referencial muito fragil de “governanca” dos paises
amazobnicos, diante da gigantesca tarefa de fundar as bases de um
desenvolvimento regional integrado, com crescimento econdmico, inclusao
social e preservacdo ambiental que possibilitasse integracdo fisica e
administracdo de problemas comuns, objetivos obviamente ainda nao
alcancados e de remota consecucéo. (p. 11)

Outro ponto que tem que ser repensado pela organizacdo e fica bastante
claro nas pesquisas do autor Argemiro Procépio é as questdes das faixas de
fronteiras, ponto crucial para o desenvolvimento das atividades que interessam o
desenvolvimento da regido. As desigualdades sociais e a pobreza na regido sao
gritantes, e um pequeno exemplo da falta de uma iniciativa consistente em prol do
desenvolvimento do comércio e da producédo locais ligadas ao desenvolvimento
sustentavel e a integracdo que tanto se fala no pode-se observar no seguinte relato

do Argemiro Procopio:

As enormes filas e 0s postos venezuelanos abastecendo a 10 centavos de
reais o litro da gasolina carros emplacados no Brasil (dezembro de 2004) e
o corriqueiro suborno aos frentistas para encher tanques extras, a pobreza
patricia que cruza a fronteira em busca da caridade do atendimento médico,
retratam a nada alentadora realidade social nas faixas de fronteira
Amazonia adentro. (PROCOPIO, 2005. p. 69)

Procopio (2005), em seu livro “Destino Amazdnico: Devastagdo nos oito
paises da hileia” demonstra que por mais que a OTCA se diga “soberana” do
territrio amazonico e procure apresentar através dos documentos iniciativas bem
“‘bonitas”, o que temos de resultados concretos ainda é bastante aquém das
necessidades da regiao:

Na cooperacdo multilateral sob o guarda-chuva do TCA, posteriormente
Otca, de 1978 a 2004, entre 193 iniciativas apresentadas, tdo-somente
13,47% responderam por seus compromissos. Traduzem em parte esforgos
conjunturais destinados a dar satisfac@o a politica dos paises doadores que

deixa milhdes de ddlares ou euros por conta de poderosas organizagdes
ndo-governamentais. (p. 225)

gt}

A realidade que Procopio alerta € para uma OTCA que esta “6rfa” dos seus
oito Estados Membros, ja que ela permanece inerte em varias questdes vitais para o
desenvolvimento tdo necessario e desejado. Procopio ainda alerta para a questao
de todo o modus operandi da organizacdo que, para ele, necessita ser corrigido com
urgéncia e de uma “profunda autocritica” em questdes institucionais simples e que

nao tem funcionado corretamente:
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A Otca precisa primar pela transparéncia administrativa até para saber a
origem do dinheiro, o quanto financia em viagens e diarias e 0 quanto ela
destina a projetos. Acdo com bons resultados serdo os melhores
divulgadores da Organizacéo. (p. 226)

Sao varias as organizacdes (como o Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento ou a Organizacdo dos Estados Americanos), que contribuem com
a OTCA, o que acaba gerando uma enorme dependéncia e que, obviamente,
exigirdo uma contrapartida “recheadas de exigéncias exdgenas definidas por redes
de organiza¢cbes néo-governamentais, de tal confianga dos paises hegemdnicos.”
(PROCOPIO, 2005. p. 227)
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CONSIDERACOES FINAIS

As organizacOes internacionais governamentais possuem um papel de
extrema relevancia para a sociedade internacional, porém, para que ela consiga
funcionar com eficiéncia, observamos que os Estados membros da Ol em questao
deve ter interesse no debate e na causa, investindo com maturidade para que 0s
projetos da organizacdo venham a gerar frutos. Retomando o que foi dito na
introducéo deste trabalho, buscamos analisar o funcionamento da OTCA para que
pudéssemos observar a sua eficiéncia quanto a sua proposta de ser o unico bloco
socioambiental do planeta, o que podemos observar € que o TCA logo ap06s a sua
vigéncia passou quase uma década sem funcionar efetivamente como um palco
para o desenvolvimento da cooperagdo proposta no tratado, servindo apenas como
um “estreitamento de lagos” entre os membros, evidenciando, assim, que foi apenas
com a transformacédo do tratado em organizacdo que os Estados passaram a
debater e procurar iniciativas que visem um resultado significativo para o
desenvolvimento humano e protecéo da floresta amazoénica.

Dessa forma, podemos pensar a OTCA como uma organizagédo internacional
relativamente fraca por ndo ter um financiamento préprio que cubra as despesas de
projetos eficientes as questdes que realmente precisam de uma maior atencao,
assim como observamos também que ndo ha uma vontade dos Estados de fazer
com gue a cooperacdo realmente ocorra, o que fica evidente quando observamos
que apenas 13,47% das iniciativas sugeridas entre 1978 a 2004 que responderam
por seus compromissos. Nas palavras de Argemiro Procépio (2005), o patriménio
biogenético da hileia é “indispensavel para a nova fase de acumulagao do capital em
curso nas relagbes internacionais nesse inicio do século XXI” (p.199), porém os
membros da OTCA ndo demonstram esfor¢os palpaveis que garantam a defesa e a
cooperacao.

Neste sentido, percebemos que existe uma vontade dos Estados de agir em
prol do desenvolvimento amaz6nico, porém, precisa-se muito mais que vontade.
Além das diferencas entre os signatarios e a evidente assimetria entre o Brasil e 0s
demais membros nos mais diversos aspectos, a regido vem enfrentando também
sérios problemas h& anos, tais como o desmatamento, a biopirataria, as invasfes de
terras indigenas por mineradores ou representantes do agronegocio e narcotrafico;

evidenciando a fragilidade do TCA que nao inclui uma proposta de seguranca
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conjunta como um objetivo vital para a regido, o que deixa a regido exposta a acao
dos que praticam todas as perversidades na floresta sem uma fiscalizacao eficaz,
deixando a regido completamente exposta aos que praticam esses atos tdo danosos
a floresta e a populacdo que a habita. Dessa forma, faz-se necessario uma
reformulag&o no tratado para que a organizagédo obtenha um melhor funcionamento,
tornando a organizacdo mais sélida e mais atuante na regido, para que consiga
resultados mais significativos. E necessario também que a OTCA tenha um
financiamento préprio que supra as necessidades da organizacéo, deixando de lado
toda a dependéncia das outras organizacbes que ajudam, mas acabam querendo,
em troca, fazer uso do patrimbnio da regido para pesquisas que nao trarao frutos
aos “donos” da regiao.

N&o adianta apenas assinar e ratificar o tratado para que Amazonia consiga
niveis satisfatorios de desenvolvimento humano e preservacdo ambiental, deve
haver também uma melhor fiscalizacdo das atividades dos Estados-membros do
ambito da OTCA. Enquanto os Estados ndo demonstrarem interesse que a
cooperacao ocorra, a organizacdo continuard sem atingir um nivel satisfatério de
atividade devido as suas préprias deficiéncias operacionais e organizacionais.
Fortalecer os aspectos institucionais, bem como maturar cada vez mais a
importancia que essa floresta tem para os povos que nela habitam e para o bem
estar da humanidade séo ideias que devem ser fortalecidas para que possamos

conseguir melhorias latentes para a regiao.
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ANEXO |

TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do
Suriname e da Venezuela,

CONSCIENTES da importancia que para cada uma das Partes tém suas respectivas
regibes amazonicas como parte integrante do seu territorio;

ANIMADAS do propdsito comum de conjugar os esforgos que vém empreendendo, tanto em
seus respectivos territdrios como entre si, para promover o desenvolvimento harménico da
Amazobnia, que permita uma distribuicdo equitativa dos beneficios desse desenvolvimento
entre as Partes Contratantes, para elevar o nivel de vida de seus povos e a fim de lograr a
plena incorporagdo de seus territorios amazoénicos as respectivas economias nacionais;

CONVENCIDAS da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais em matéria de
promocao do desenvolvimento regional;

CONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos territérios
da Amazbnia é necessario manter o equilibrio entre o crescimento econdmico e a
preservacdo do meio ambiente;

CONSCIAS de que tanto o desenvolvimento sécio-econdmico como a preservacio do meio
ambiente s&o responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado e que a cooperagéo
entre as Partes Contratantes servira para facilitar o cumprimento destas responsabilidades,
continuando e ampliando os esforcos conjuntos que vém realizando em matéria de
conservagao ecoldgica da Amazonia;

SEGURAS de que a cooperagcdo entre as nacgles latino-americanas em matérias
especificas que |Ihe sdo comuns contribui para avangar no caminho da integracdo e
solidariedade de toda a América Latina;

PERSUADIDAS de que presente Tratado significa o inicio de um processo de cooperacéo
que redundara em beneficios de seus respectivos paises e da Amazbnia em seu conjunto,

RESOLVEM subscrever o presente Tratado:

Artigo |

As Partes Contratantes convém em realizar esforgos e a¢des conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harmonico de seus respectivos territérios amazonicos, de modo a que
essas acdes conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, assim
como para a preservacdo do meio ambiente e a conservacdo e utilizacdo racional dos
recursos naturais desses territorios.

Paragrafo unico. Para tal fim, trocardo informacdes e concertardo acordos e entendimentos
operativos, assim como os instrumentos juridicos pertinentes que permitam o cumprimento
das finalidades do presente Tratado.
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Artigo

O presente Tratado se aplicara nos territérios das Partes Contratantes na Bacia Amazénica,
assim como, também, em qualquer territério de uma Parte Contratante que, pelas suas
caracteristicas geograficas, ecologicas ou econbmicas, se considere estreitamente
vinculado a mesma.

Artigo Il

De acordo com e sem detrimento dos direitos outorgados por atos unilaterais, do
estabelecido nos tratados bilaterais entre as Partes e dos principios e normas do Direito
Internacional, as Partes Contratantes asseguram-se, mutuamente, na base da
reciprocidade, a mais ampla liberdade de navegacdo comercial no curso do Amazonas e
demais rios amazbnicos internacionais, observando os regulamentos fiscais e de policia
estabelecidos ou que se estabelecerem no territério de cada uma delas. Tais regulamentos
deverdo, na medida do possivel, favorecer essa navegacao e o comércio e guardar entre si
uniformidade.

Paragrafo Unico: O presente artigo ndo se aplicara a navegacao de cabotagem.
Artigo IV

As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento exclusivo dos recursos

naturais em seus respectivos territérios € direito inerente a soberania do Estado e seu
exercicio nao tera outras restricdes senado as que resultem do Direito Internacional.

Artigo V
Tendo em vista a importancia e multiplicidade de funcbes que os rios amazbnicos
desempenham no processo de desenvolvimento econémico social da regido, as Partes
Contratantes procurardo envidar esforcos com vistas a utilizacdo racional dos recursos
hidricos.

Artigo VI

Com o objetivo de que os rios amazdnicos constituam um vinculo eficaz de comunicagao
entre as Partes e com o Oceano Atlantico, os Estados ribeirinhos interessados num
determinado problema que afete a navegacdao livre e desimpedida empreenderdo, conforme
for o caso, acgbes racionais, bilaterais ou multilaterais para o melhoramento e habitacdo
dessas vias navegaveis.

Paragrafos Unico: Para tal efeito, estudar-se-ao as formas de eliminar os obstaculos fisicos
gue dificultam ou impedem a referida navegacdo, assim com 0s aspectos econdmicos e
financeiros correspondentes, a fim de concretizar os meios operativos mais adequados.

Artigo VII

Tendo em vista a necessidade de que em vista o aproveitamento da flora e da fauna da
Amazobnia seja racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio ecologico da regido e
preservar as espécies, as Partes Contratantes decidem:

a) promover a pesquisa cientifica e o intercambio de informacdes e de pessoal técnico entre
as entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os conhecimentos sobre
os recursos da flora e da fauna de seus territorios amazoénicos e prevenir e controlar as
enfermidades nesses territorios;
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b) estabelecer um sistema regular de troca adequada de informacdes sobre as medidas
conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus territérios amazénicos,
as quais serdo matérias de um relatério anual apresentado por cada pais.

Artigo VIII

As Partes Contratantes decidem promover a coordenacao dos atuais servigos de salde de
seus respectivos territorios amazonicos e tomar outras medidas que sejam aconselhaveis
com vistas a melhoria das condi¢cdes sanitarias da regido e ao aperfeicoamento dos
métodos tendentes a prevenir e combater as epidemias.

Artigo IX

As Partes Contratantes concordam em estabelecer estreita colaboracdo nos campos da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, com o objetivo de criar condicbes mais adequadas a
aceleracdo do desenvolvimento econdmico e social da regido.

Paragrafo primeiro: Para os fins do presente Tratado, a cooperagéo técnica e cientifica a
ser desenvolvida entre as Partes Contratantes podera assumir as seguintes formas;

a) realizacé@o conjunta ou coordenadas de programas de pesquisa e desenvolvimento;

b) criacdo e operacao de instituicbes de pesquisa ou de aperfeicoamento e
producado experimental;

c) organizacao de seminarios e conferéncias, intercambio de informacdes e documentacdo
e organizacdo de meios destinados a sua difuséo.

Paragrafo segundo: As Partes Contratantes poderdo, sempre que julgarem necessario e
conveniente, solicitar a participacdo de organismos internacionais na execucao de estudos,
programas e projetos resultantes das formas de cooperacao técnica e cientifica no paragrafo
primeiro do presente artigo.

Artigo X

As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infra-estrutura fisica
adequada entre seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de transportes e
comunica¢fes. Consequentemente, comprometem-se a estudar as formas mais harménicas
de estabelecer ou aperfeigoar as interconexdes, rodoviarias, de transportes fluviais, aéreos
e de telecomunicacgdes, tendo em conta os planos e programas de cada pais para lograr o
objetivo prioritario de integrar plenamente seus territérios amazénicos as suas respectivas
economias nacionais.

Artigo Xl

Com o proposito de incrementar o emprego racional dos recursos humanos e naturais de
seus respectivos territorios amazénicos, as Partes Contratantes concordam em estimular a
realizacdo de estudos e a adocdo de medidas conjuntas tendentes a promover o
desenvolvimento econémico e social desses territorios e gerar formas de complementacéo
que reforcem as agfes previstas nos planos nacionais para os referidos territorios.

Artigo XII
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As Partes Contratantes reconhecem a utilidade de desenvolvimento, em condigbes
egUitativas e de matuo proveito, o comércio a varejo de produtos de consumo local entre as
suas respectivas populacdes amazbnicas limitrofes, mediante acordos bilaterais ou
multilaterais adequados.

Artigo Xl

As Partes Contratantes cooperardo para incrementar as correntes turisticas, nacionais e de
terceiros paises, em seus respectivos territérios amazonicos, sem prejuizo das disposicdes
nacionais de prote¢do as culturas indigenas e aos recursos naturais.

Artigo XIV

As Partes Contratantes cooperagdo no sentido de lograr a eficacia das medidas que se
adotem para a conservacgao das riguezas etnolégicas e arqueolégicas da area amazénica.

Artigo XV

As Partes Contratantes se esforcardo por manter um intercAmbio permanente de
informacdes e colaboracdo entre si e com o0s 6rgdos de cooperacao latino-americanos nos
campos de acao que se relacionam com as matérias que séo objeto deste Tratado.

Artigo XVI

As decisdes e compromissos adotados pelas Partes Contratantes na aplicacdo do presente
Tratado ndo prejudicardo os projetos e empreendimento que executem em seus respectivos
territérios, dentro do respeito ao Diretor Internacional e segundo a boa pratica entre nacdes
vizinhas e amigas.

Artigo XVII

As Partes Contratantes poderdo apresentar iniciativa para realizagéo de estudos destinados
a concretizacdo de projetos de interesse comum, para o desenvolvimento de seus territorios
amazonicos e, em geral, que permitam o cumprimento das ac¢des contempladas no presente
Tratado.

Paragrafo Unico: As Partes Contratantes acordam conceder especial atencao a
consideracdo de iniciativas apresentadas por paises de menor desenvolvimento que
impliquem esfor¢os e a¢des conjuntas das Partes.

Artigo XVIII

O estabelecido no presente Tratado ndo significara qualquer limitacdo a que as Partes
Contratantes celebrem acordo bilaterais ou multilaterais sobre temas especificos ou
genéricos, desde que nao sejam contrarios a consecucdo dos objetivos comuns de
cooperacdo na Amazodnia consagrados neste instrumento.

Artigo XIX

Nem a celebracdo do presente Tratado, nem a sua execucdo terdo algum efeito sobre
quaisquer outros tratados ou atos internacionais vigentes entre as Partes, nem sobre
quaisquer divergéncias sobre limites ou direitos territoriais existentes entre as Partes, hem
podera interpretar-se ou invocar-se a celebracdo deste Tratado ou sua execucdo para
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alegar aceitacdo ou renuncia, afirmacdo ou modificacdo, direta ou indireta, expressa ou
tacita, das posicoes e interpretacBes que sobre estes assuntos sustente cada Parte
Contratante.

Artigo XX

Sem prejuizo de posteriormente se estabeleca a periodicidade mais adequada,

os Ministros das RelacOes Exteriores das Partes Contratantes realizaréo reunides cada vez
que o julguem conveniente ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes basicas da politica
comum, apreciar e avaliar o andamento geral do processo de cooperacdo amazobnica e
adotar as decisfes tendentes a realiza¢@o dos fins propostos neste instrumento.

Paragrafo primeiro: Celebrar-se-8o reunides dos Ministros das Rela¢des exteriores por
iniciativa de qualquer das Partes Contratantes sempre que conte como apoio de pelo menos
outros quatro Estados Membros.

Paragrafo segundo: A primeira reunido de Ministros das Relag6es Exteriores celebrar-se-a
dentro de dois anos seguintes a data de entrada em vigor do presente Tratado. A sede e a
data da primeira reunido fixadas mediante entendimento entre as Chancelarias das Partes
Contratantes.

Paragrafo terceiro: A designacdo do pais sede das reunibes obedecera ao critério de
rodizio por ordem alfabética.

Artigo XXI

Representantes diplomaticos de alto nivel das Partes Contratantes, reunir-se &o,
anualmente, integrando o Conselho de Cooperacdo Amazdnica, com as seguintes
atribuicoes:

1) velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado.

2) velar pelo cumprimento das decisdes tomadas nas reunides de Ministros das
Relacdes Exteriores.

3) recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reuniées dos Ministros
das Relag6es Exteriores e preparar o temario correspondente.

4) considerar as iniciativas e os projetos que apresentem as Partes adotar as decisfes
pertinentes para a realizacdo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais, cuja
execuc¢do, quando for caso, estara cargos das Comissdes

Nacionais Permanentes.

5) avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral.

6) adotar as normas para o seu funcionamento

Paragrafo primeiro: O Conselho podera celebrar reunides extraordinarias por iniciativa de
qualquer das Partes Contratantes, com apoio da maioria das demais.

Paragrafo segundo: A sede das reunifes ordinarias obedecera ao critério de rodizio, por
ordem alfabética, entre as Partes Contratantes.

Artigo XXII
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As funcbes de Secretaria serdo exercidas, pro tempore, pela Parte Contratante em cujo
territério deva celebrar-se a seguinte reunido ordinaria do Conselho de Cooperacdo
Amazonica.

Paragrafo Unico: A Secretaria pro tempore, enviara, as Partes, documentacédo pertinente.
Artigo XXIII

As Partes Contratantes criardo Comissfes Nacionais Permanentes encarregadas da
aplicacdo, em seus respectivos territorios, das disposi¢des deste Tratado, assim como da
execucdo das decisbes adotadas pelas reunides dos Ministros das Rela¢gbes Exteriores e
pelo Conselho de Cooperacdo Amazodnica, sem prejuizo de outras atividades que Ihe sejam
atribuidas por cada Estado.

Artigo XXIV

Sempre que necessario, as Partes Contratantes poderdo constituir comissées especiais
destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos relacionados com os fins deste
Tratado.

Artigo XXV

As decisbes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com os Artigos XX e XX,
requererdo sempre o voto unanime dos Paises Membros do presente Tratado. As decisfes
adotadas em reunides efetuadas em conformidade com o Artigo XXIV requererdo sempre o
voto unanime dos paises participantes.

Artigo XXVI

As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado ndo sera susceptivel de reservas
ou declaragdes interpretativas.

Artigo XXVII
O presente Tratado ter4 duracgédo ilimitada e ndo estara aberto a adesoes.
Artigo XXVIII

O presente Tratado sera ratificado pelas Partes Contratantes e o0s instrumentos de
ratificacdo serdo depositados junto ao Governo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo primeiro: O presente Tratado entrard em vigor trinta dias depois de depositado o
altimo instrumento de ratificacdo das Partes Contratantes.

Paragrafo segundo: A intencdo de denunciar o presente Tratado serd comunicado por uma
Partes Contratantes as demais Partes Contratantes, pelo menos noventa dias antes da
entrega formal do instrumento de dendncia do Governo da Republica Federativa do Brasil.
Formalizada a dendncia, os efeitos do Tratado cessardo para a Parte Contratante
denunciante, no prazo de um ano.

Paragrafo terceiro: O presente Tratado sera redigido nos idiomas portugués, espanhol,
holandés, e inglés, fazendo todos igualmente fé.
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EM FE DO QUE, os Chanceleres abaixo-assinados firmaram o presente Tratado.

FEITO na cidade de Brasilia, aos 3 de julho de 1978, o qual ficard depositado nos arquivos
do Ministério das RelagBes Exteriores do Brasil, que fornecera copias auténticas aos demais
paises signatarios.
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ANEXO I

PROTOCOLO DE EMENDA AO TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA

As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do
Suriname e da Venezuela, Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Cooperacéo
Amazonica,

Considerando a conveniéncia de aperfeicoar e fortalecer, institucionalmente, o processo de
cooperacao desenvolvido sob a égide do mencionado instrumento,

Acordam:

[) Criar a Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), dotada de
personalidade juridica, sendo competente para celebrar acordos com as Partes
Contratantes, com Estados ndo- Membros e com outras organizagfes internacionais.

[I) Modificar, da seguinte forma, o Artigo XXII do texto do Tratado:

A Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica tera uma Secretaria Permanente com
sede em Brasilia, encarregada de implementar os objetivos previstos no Tratado em
conformidade com as resolugbes emanadas das Reunifes de Ministros das Relacdes
Exteriores e do Conselho de Cooperacdo Amazdnica.

Paragrafo Primeiro: As competéncias e fungdes da Secretaria Permanente e de seu titular
serdo estabelecidas no seu regulamento, que serd aprovado pelos Ministros das Relacdes
Exteriores das Partes Contratantes.

Paragrafo Segundo: A Secretaria Permanente elaborara, em coordenagdo com as Partes
Contratantes, seus planos de trabalho e programa de atividades, bem como formulara o seu
or¢camento-programa, o0s quais deverdo ser aprovados pelo Conselho de Cooperacéo
Amazonica.

Paragrafo Terceiro: A Secretaria Permanente serd dirigida por um Secretario-Geral, que
podera assinar acordos, em nome da Organizagdo do Tratado de Cooperagcdo Amazonica,
guando as Partes Contratantes assim o0 autorizarem por unanimidade.

[ll) Esta emenda estara sujeita ao cumprimento dos requisitos constitucionais internos por
parte de todas as Partes Contratantes, e entrara em vigor na data do recebimento, pelo
governo da Republica Federativa do Brasil, da ultima nota em que seja comunicado
haverem sido cumpridos esses requisitos constitucionais.

Firmado em Caracas, aos 14 dias do més de diciembre de mil hovecentos e noventa e oito,
em oito (8) exemplares originais, nos idiomas espanhol, inglés, portugués e holandés, todos
igualmente auténticos.



ANEXO Il

Mapa: Amazoénia da OTCA

Fonte: MONTANEZ, Laura Catalina Herrera. “Implicaciones de la Amazonia en la Politica
Exterior de Brasil” — Pontificia Universidade Javeriana: 2011. p. 95
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ANEXO IV

Figura: Organograma da Organizacao do Tratado da Secretaria
Permanente/OTCA

Reuniao de Ministros das

Relagdes Exteriores

Comissbes Especiais | |  Conselho de Cooperacéo
da Amazénia | Amazonica (CCA)
i Comissao de Coordenacao
do CCA (CCOOR) J
-
Secretaria Permanente
Secretario-Geral
‘ Diretor Executivo ! I Diretor Administrativo ‘
| 1 T
Coordenador Coordenador
Coordenador Coordenador Ciéncia, Transporte, Coordenador
Meio Ambiente Salde Tecnologia Infra-estrutura, Assuntos
e Educacao Comunicacao Indigenas
] | e Turismo |

Fonte: http://www.otca.org.br/imagens/og_portugues_grande.jpg



