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RESUMO

As relacBes entre o Brasil e o Continente Africado seculares e perfazem a historia
brasileira. Ambos compartilharam de uma mesma riastdesde o século XVI — quando o
Brasil e a Africa estavam vinculados pelo trafi@nsatlantico de escravos — até a aboli¢éo da
escravatura (1888). A partir de entdo, desenvadvensa lacuna nas relacfes que se estendeu
até meados do século XX. Em 1960, com a inteng#izano processo de independéncia dos
paises africanos, o Brasil passa, gradativamergarteipar dos esforcos de descolonizacao
e, em decorréncia disso, uma relagdo mais proximaBmsil com a Africa comeca a
desenvolver-se. Assim, na mesma década é estalzelecipolitica africana brasileira.
Contudo, apesar da continuidade, tal politica @mtesi um quadro de inconsisténcias e um
nitido declinio nos anos 1990 — no contexto dassag prioridades da politica externa
brasileira. Entretanto, neste inicio de séculagestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), observa-se uma nova configuracioeaiasdes Brasil-Africa. A proposta deste
estudo é avaliar essa mudanca e o novo direcioriangiwlo & politica africana brasileira
desenvolvida no Governo Lula, analisando as madiesge o0s interesses conferidos pelo
Presidente Lula em estreitar relacdes com o CarignAfricano. Desta forma, mediante
resgate histérico, a relacdo Brasil-Africa é amalis tendo em vista as agdes da politica
externa brasileira dentro da perspectiva da Cogaerdul-Sul.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil-Africa, Politica Externa, Governo Lula e @eoacdo Sul-Sul.



ABSTRACT

Relations between Brazil and the African continaré secular and make up the Brazilian
history. Both shared the same history: from theegmth century - when Brazil and Africa
were bound by the transatlantic slave trade - ¢oatbolition of slavery (XIX century). Since
then, it develops a gap in relations that lastetl omd-twentieth century. In 1960s, with the
intensification in the African countries’ process mdependence, Brazil is gradually
participate in the efforts of decolonization and, aresult, a closer relationship between
Brazil and Africa begins to develop. Thus, in theng decade is established Brazilian African
politics. However, despite the continuity, thisipglhas produced a table of inconsistencies
and a sharp decline in the 1990s - in the contéBrazilian foreign policy’s actions and
priorities. Nevertheless, in this new century, ve tadministration of President Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2010), there is a new configarain the Brazil-Africa relations. The
purpose of this study is to evaluate this changktha new direction given to the Brazilian
African policy developed in Lula’s government, ayzahg the motivations and interests
conferred by President Lula in closer relationshviite African continent. Thus, by historical
review, the relationship between Brazil and Afrimge analyzed in view of the Brazilian
foreign policy’s actions from the perspective ou8bSouth cooperation.

KEYWORDS: Brazil-Africa Foreign Policy, Lula’'s Government dnSouth-South
Cooperation.
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INTRODUCAO

As relagfes entre o Brasil e o Continente Africa@io seculares e perfazem a histéria
brasileira. Ambos compartilharam de uma mesma riastdesde o século XVI — quando o
Brasil e a Africa estavam vinculados pelo trafi@nsatlantico de escravos — até a aboli¢éo da
escravatura (séc. XIX). A partir de entdo, deseresse uma lacuna nas relacbes que se
estendeu até meados do século XX — com a desca@@uizlos paises africanos — ocasido em
gue comecga a emergir um novo relacionamento essaseegioes.

Essa reaproximacdo, apos a interrupcdo das relageso Continente Africano
durante aproximadamente um século, se deu em efdpasanos de 1960, quando se tem
inicio uma onda de independéncias na Africa, o iBpassa gradativamente a participar dos
esfor¢cos de descolonizacdo dos paises africane® elecorréncia disso, uma relagdo mais
proxima do Brasil com a Africa comecgou a desenvedee O Brasil além de reconhecer os
novos Estados, reconhece também & importancia ddgca comeca a adquirir no cenario
mundial. Nesse periodo sdo estabelecidas as pasn@presentaces diplomaticas na Africa
e, com isso, tem-se uma maior aproximacdo entr@sesegidoes. Nesse contexto,
especificamente no inicio dos anos 1960, € estatala politica africana brasileira.

Contudo, nas décadas seguintes, vé-se que esBeapaliicana brasileira, apesar da
continuidade, apresentou um quadro de inconstaraeagdlo aos diferentes enfoques e
prioridades dados pelos sucessivos governos. Batesos 1967-1979 (os anos dourados da
politica africana) ela ganha evidéncia. Nos and&),18m decorréncia das crises da divida
externa e outros fatores, nota-se um claro distananto da Africa. Essa tendéncia continua e
se acentua nos anos 1990 apresentando um visolglideesultante da prioridade dada pelo
governo brasileiro as relagdes com outras regifedetrimento da relagdo com a Africa.

Entretanto, neste inicio de século, no Governo @sieente Lula (2003-2010), essa
tendéncia inverteu-se e os lacos Brasil-Africa sgafeceram com a intensificacdo e
redefinicdo da politica africana. Neste periodoseolou-se uma nova configuracdo nas
relagdes Brasil-Africa, sendo estruturada em ndeaes, mais sélidas e permanentes. Essa
reaproximacao do Continente Africano, segundo staali decorre da estratégia brasileira, na
prioridade mais ampla conferida no Governo Lula,bdescar compatibilizar as relagbes
Norte-Sul com as relacdes no ambito da Cooperagd&®. A relacdo entre o Brasil e a
Africa foi uma das prioridades da politica extebnasileira na gestio do Presidente Lula.

A proposta deste trabalho € analisar essa novgareRBrasil-Africa, desenvolvida no
inicio deste século XXI no Governo do Presidente& Llnacio Lula da Silva (2003-2010),
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tendo em vista as acdes da politica externa birasilentro da perspectiva da cooperacao Sul-
Sul. Nessa andlise, buscaremos ponderar sobre thgapdes e interesses que pautam a
relacdo. Deste modo, este estudo se dara a partiornto de vista brasileiro da relacdo. A
proposta de analisar essa relacao na perspecti@aaseracao Sul-Sul, partiu do principio de
gque essa perspectiva tem aproximado estas regifestando, é indispensavel para se pensar
essa relagéo entre o Brasil e o Continente Africideste modo, embora concentrado na
relacdo Brasil-Africa, a analise da CooperacaoSsifitambém pautou este estudo.

A hipotese proposta neste trabalho € que o ineds®8rasil em estabelecer relagbes
mais proximas com Sul, particularmente, a intecesffio das relacfes do Brasil com os paises
africanos, colocou-se no ambito da diretriz uniista da politica externa e da estratégia de
insercao internacional brasileira, com vistas a lempa influéncia global do Brasil.
Argumenta-se também que as relacdes Brasil-Afra se deram unicamente por razées
comerciais ou politicas, mas que estes dois aspeotwomitantemente pautaram as relagdes
Brasil-Africa. Assim, no contexto da politica extarbrasileira, os interesses politicos e
comerciais foram atrelados ao interesse da estmatiy inser¢éo internacional brasileira.
Deste modo, as raizes historicas e culturais téolipees dessa relagcéo, juntamente com uma
mutua presenca de aspectos econdmicos, politi@g®es no plano da cooperacdo, criam
ligaduras importantes e que fortalecem essa reBigEBil-Africa.

Em termos estruturais, este trabalho compde-se rdsemte Introducdo, de trés
capitulos centrais e de uma Conclusdo. O primapitulo, na primeira parte, examina a
Cooperacdo Sul-Sul numa perspectiva historica,inplartdas primeiras configuraces de
relacbes Sul-Sul nos anos 1950 ao presente sésufmoposta € apresentar 0s aspectos
histéricos concernentes a gestdo e desenvolviméoteonceito de cooperacdo Sul-Sul,
destacando algumas a¢cdes em prol do desenvolvidest®EDs no contexto internacional.
Na segunda parte, € feita uma sucinta reflexdccaata Cooperagdo Sul-Sul no @mbito da
politica externa brasileira. O argumento aqui éeade as relacdes de Cooperacdo Sul-Sul,
além de serem de grande importancia na estrat@giasdo global brasileira, mudaram o

quadro historico da insercéo internacional do Brasi

O segundo capitulo, objetivou percorrer a histargartir dos anos 1960 até os anos
1990, examinando os antecedentes histéricos dagdes entre o Brasil e a Africa. Nessa
analise, foi feita uma sucinta abordagem acercgaldica africana desenvolvida neste
periodo, ponderando sobre as mudancas e/ou cal#das, como base para reflexdo da

! Cabe aqui destacar, que o termo “cooperacdo 3yl-Su geral, refere-se a um amplo conjunto de scde
relativas as relacdes estabelecidas entre paisdesamvolvimento (PEDs). De maneira bem generaljzads
acOes, segundo especialistas, dizem respeito #écagio para o desenvolvimento”. Este é 0 conadittado
neste trabalho na analise da relacéo Brasil-Afic@erspectiva da Cooperacdo Sul-Sul.
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relacdo Brasil-Africa desenvolvida no Governo LuBi.argumento é o de que apesar da
continuidade, tal politica apresentou um quadrangenstancias e um nitido declinio nos
anos 1990, devido as diferentes prioridades daglas pucessivos governos brasileiros.

Finalmente, o terceiro capitulo, versa sobre a;@elaBrasil-Africa estabelecida pelo
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010pn§litui-se de duas secdes: a primeira
apresenta as principais diretrizes da politicareatelo Governo Lula e, a segunda aborda a
politica africana, destacando as principais a¢géssrthada em seu Governo. O objetivo deste
capitulo é o de avaliar o novo direcionamento daelo Governo Lula a politica africana
brasileira, analisando o propdésito e a prioridaatgferida por Lula em estreitar relagbes com
o continente africano. O argumento aqui proposto de que essa nova politica africana,
desenvolvida pelo Presidente Lula, foi estruturada bases mais sélidas e cooperativas,
ajustadas ao compromisso com o desenvolvimentdbasas regides. Ademais, ponderamos
que a intensificacéo da relacéo do Brasil com écéfise deu tanto por motivacées politicas
quanto econdmicas, sem deixar de considerar ossfdacos historicos e as afinidades
culturais que aproximam as duas regides.

Nas trés partes centrais do estudo, preside atimartastérica, bem como a analise

dos contextos apresentados. Deste modo, o proceinmetodologico adotado para o

desenvolvimento deste trabalho se pautou no estlekeritivo e analitico, tanto da

Cooperacao Sul-Sul, no ambito internacional e matjacomo da politica africana brasileira
desenvolvida desde os anos 1960 e, especialmen®pwverno do Presidente Lula por ser
este 0 foco de andlise deste estudo. Desta formmet@dologia empregada para o
desenvolvimento deste estudo foi a pesquisa qundifamas sem prescindir da pesquisa
guantitativa como um instrumento pesquisa exploetd/ale salientar que este trabalho
partiu de discussodes bibliograficas e conceitugpgeificas acerca da tematica abordada.

A concepcéao desta pesquisa se deu em meio a paocepgmportancia de analisar as
crescentes relagbes Sul-Sul na atual conjuntueanational, considerando que elas merecem
tanta atencdo quanto as relacdes Norte-Sul ou masmelacdes Norte-Norte tdo analisadas
pelos estudiosos das relagdes internacionais. Adenensiderando-se a grande importancia
e prioridade dada pelo Governo Lula as relacbes oenpaises em desenvolvimento, a
proposta de analisar as relagdes do Brasil comrigaAhos marcos Sul-Sul se reveste de
grande importancia na analise da politica exterasileira. Portanto, o trabalho intenta trazer
uma contribuicdo para o estudo da relacdo Brasit#f destacando sua importancia no
ambito das acdes da politica externa brasileiratmal conjuntura internacional, assim como
para o estudo da cooperacao Sul-Sul, tdo em evaeeste inicio de século.
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1. COOPERACAO SUL-SUL: UMA VISAO GERAL

People may disagree on what forms of internati@ealperation
are desirable and what purposes they should séweye can all agree
what a world without any cooperation would be disimdeed.

(Robert Kehoané)

A Cooperacdo Sul-Sul ndo € uma pratica nova, coenenvos a seguir, no entanto,
vem sendo bastante ampliada e difundida nesteidiiséculo XXI. O termo “Coopera¢ao
Sul-Sul”, em geral, refere-se a um amplo conju@cbes relativas as relacdes estabelecidas
entre paises em desenvolvimento (PEDs). De mabeimageneralizada, tais a¢des, segundo
especialistas, dizem respeito a cooperacdo paresendolvimento. No ambito dapecial
Unit for South-South Cooperatid®U/SSC) — (Unidade Especial de Cooperacao Sulesul
PNUD, essa cooperacao é definida como um amplorgukedcolaboracdo entre os paises do
Sul nos dominios politico, econémico, social, aaltuambiental e técnico

Cabe destacar que o conceito de Cooperacao Sut@ubh veremos neste capitulo,
assumiu diferentes conotacdes ao longo do seugsoae desenvolvimento. No periodo da
Guerra Fria, a Cooperacdo Sul-Sul apresentou ua@aatetiva, desenvolvida pelo conjunto
dos PEDs (em sua maioria paises que haviam acatmdalquirir independéncia) e que
visavam mudancas estruturais na Ordem Internacidi@lpds Guerra Fria, como explica
Oliveira (2012), apesar de a acdo coletiva tericoato, essa cooperacdo torna-se mais
seletiva e hierarquica, englobando os paises emtesyfpaises com maior expressao politica
e/ou econbmica), que objetivavam uma redefini¢c& rdgras do sistema internacional. Ja
neste inicio de século, essa cooperacao assumpearsgeectiva mais abrangente, voltada para
promocao do desenvolvimento ao conjunto dos PEDs.

Neste capitulo, a principio, apresentaremos osctspédiistoricos concernentes a
gestédo e desenvolvimento do conceito de CoopeidghSul, destacando algumas acdes em
prol do desenvolvimento dos PEDs, a partir de meatio década de 1950. Em seguida,
faremos uma sucinta reflexdo acerca da CooperagB8ub no ambito da politica externa
brasileira. O argumento aqui € o de que as relatésSul sdo de grande importancia na
estratégia de insercéo internacional do Brasil.

2“As pessoas podem discordar sobre quais formasajgeracdo internacional sdo desejaveis e a quedivem
servir, mas todos podem concordar que um mundogsetguer tipo de cooperagéo seria, sem david&'tris
(KEHOANE, 1984, p.11, traducdo nossa).

® Nesse processo de cooperacdo Sul-Sul, os paiseslesenvolvimento compartiiham conhecimentos,
habilidades, competéncias e recursos para atendsuesr metas de desenvolvimento através de esforgos
concertados. Informacao disponivel erhttg://ssc.undp.org/content/ssc.html
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1.1. Perspectiva historica da Cooperacéo Sul-Sul neegtminternacional

O conceito de Cooperacdo Sul-Sul emerge em meaalatechda de 1950, como
reflexo das acdes de paises asiaticos. Segundwi®ateite (2011, p.55-54), tal conceito
delineou-se de uma maior aproximacao dos paisémrgmlependentes da regido asiatica na
Conferéncia de Genebra (realizada entre abril-jddnd 954), ao fim das guerras da Coréia e
da antiga Indochina, com o objetivo de restaurpaa nestas regides. Ainda, neste mesmo
ano, ocorreu a Conferéncia de Colombo (abril-19843 Conferéncia de Bogor (dez-1954)
Estas conferéncias indicaram, ndo s0 que os pdéstas regides reconheciam problemas
comuns, mas que tinham interesses em solucion@édsgnvolvendo assim, um processo de
cooperacdo em busca de uma concertacdo politicaag@es culminaram na Conferéncia de
Bandung (1955) que, na concepcdo desta autora, é “comsidemarco no despertar das
populacdes dominadas para a plena consciénciaaderga e possibilidades” (LEITE, 2011,
p.56).

A Conferéncia ddandung realizada por paises afro-asiaticos, foi a prianeéz que
um encontro uniu povos da Africa e da Asia, senarigipacio dos EUA, da URSS e de
Estados europeus. O objetivo foi promover a cogader@ntre os participantes, no intuito de
discutirem problemas comuns, buscando solu¢Besumias, especialmente, apoio ao
processo de descolonizacdo como forma de oposicéol@nialismo das nacdes consideradas
imperialistas. Desta forma, o combate as barréistaladas pelo imperialismo, racismo e
colonialismo/descolonizacao foi prioriddde

Bandungteve grande importancia politica e marcou a enmeigéde paises do

Terceiro Mundo, que levou & formacdo do “MovimeNgmn-Alinhado” (MNAY e do Grupo

* Realizada em abril de 1954 em Colombo (Sri Lank&a),plena Guerra de Indochina, por paises asiaticos
(india, Ceildo (hoje Sri Lanka), Birmania, Paquistilndonésia — que ficaram conhecidos como “osocite
Colombo”), para acelerar o fim da Guerra na Indoghi

® Realizada em dezembro de 1954, com os mesmasipantes da Conferéncia de Colombo.

® Realizada em abril-1955, em Bandung (Indonésia). dnvocada a convite dos Primeiros-Ministros da
Birmania, Ceildo, india, Indonésia e Paquistdo.ricipal objetivo desta Conferencia foi o apoiopgocesso
de descolonizacdo. Considerando-se o contexto s E950 nestas regides, foi muito mais asiaticguio
africana. Em Bandung reuniram-se lideres de 2%gpale chamado Terceiro Mundo: Afeganistao, Arabia
Saudita, Birmania (hoje Mianmar), Cambodja, Ce{ldoje Sri Lanka), China, Costa do Ouro (futura Gana
Egito, Etiépia, Filipinas, 1émen, india, Indonésieque, Ird, Japdo, Jordania, Laos, Libano, Libdribia,
Nepal, Paquistéo, Siria, Sudéo, Tailandia, Turduietnad do Norte, Vietna do Sul.

" BIDET, André. De Bandoung peuvent surgir le maiilet le pireLe Populaire, 19 abril 1955. Disponivel em:
<http://www.cvce.eulviewer/-/content/41ee4130-c92fadadle-1c3e740bc168#r

8 Um grupo de paises que assumiram uma postura lifem@pae equidistancia das Grandes Poténcias, por
entenderem que a bipolaridade da época geravaurmaseg e nao estabilidade. A principio, contavam @b
Estados - 23 paises da Asia e Africa, um da Améritma - Cuba e um da Europa - a lugoslavia. O MNA
conta com cerca de 115 membros que concentram-seaperacdo entre as nacdes para atender as suas
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dos 77 (G-77) como explica Bruno Ayllén (2007, p.34-35).

A partir de los procesos de independencia de difese naciones asiaticas y
africanas, a finales de la década de los 40, telnsssinternacional agregara una serie
de Estados que presentaran problemas de desayradle articularan frente al
llamado Primer Mundo en la Conferencia de Bandd®%%). Surge el Movimiento
de los No-Alineados y se forja una conciencia stdbreecesidad de iniciar reformas
en el sistema econdmico internacional que tendrdpusto algido en la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y el DebkarfUNCTAD), de 1964, y en

la creacién del Grupo de los 77.

Os participantes da Conferéncia de Bandung defendigenda propria e buscavam
uma insercdo internacional independente e autdndraseada em interesses mutuos.
Ademais, lutavam pela independéncia e liberdadegpduss subjugados na Asia e na Africa,
defendendo a né&o interferéncia nos assuntos irgtedlrooutro pais; o respeito muatuo a
soberania das nacoes; a igualdade de todas aseraggdes; a ndo agressao e a coexisténcia
pacifica entre os paises de regimes distintosrelentros aspectos, assim como expresso nos
“Principios deBandung”°

Apesar do predominio politico na Conferéncia (pupacdo voltada para
colonizacé@o/descolonizacdo), a dimensdo econodndndmédm foi evidente na busca da
cooperacdo econdmica em prol do desenvolvimentegido da Africa e Asia - expresso nos
pontos no Comunicado Final dgandung A Conferéncia afro-asiatica, ao considerar os

problemas e preocupacdes de interesses comum iges pa regido, discutiu formas e meios

necessidades e obter poder politico. A primeiraf€éncia do MNA ocorreu em Belgrado em 1961, nd qua
25 paises estiveram representados, nas reunidesripes, outros paises foram-se incorporando. Cf.
http://www.nam.gov.za/

° O G-77 foi criado em 1964 por 77 paises em dedeinvento signatarios da “Declaracdo Conjunta dasi8a
e Sete Paises”, emitida ao final da 12 sessdo ddei@acia das NacBes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), realizada em Genebraofniacdo do Grupo objetivou fornecer os meios para
qgue os paises do Sul possam se articular e pronseeer interesses coletivos; aumentar a capacidade d
negociacdo conjunta em todas as grandes questiig@ngicas internacionais e promover a cooperacaSdul
para o desenvolvimento. Embora o ndmero de membmsG-77 tenha aumentado o nome original
permaneceu devido sua importancia histérto#p://www.q77.org/doc/

19 A literatura normalmente cita cinco Principios Bendung conhecidos como “Os cinco Principios da
Coexisténcia Pacifica” (citados no texto). No etdamlestacaremos aqui, de modo mais abrangente, 10
principios expressos rMoomunicado Final Sao eles:1) Respeito aos direitos fundamentais, de acordo com
os principios da Carta da ONW2)(Reconhecimento da igualdade de todas as racagdes) grandes e
pequenas;3) Respeito a soberania e integridade territoriatadtas as nacdes4)(Nao-intervencdo e nao-
ingeréncia nos assuntos internos de outro paistedaterminagao dos povos}) Respeito ao direito de cada
Nacédo defender-se, individual e coletivamente, emfarmidade com a carta da ONUB) (Recusa na
participacdo dos preparativos da defesa coletivatirdagla a servir os interesses particulares das
Superpoténcias; 7] Abstencdo de todo ato ou ameaca de agressdoge aemgrego da forca, contra a
integridade territorial ou a independéncia politida outro pais; 8 Solucdo de todos os conflitos
internacionais por meios pacificos, de acordo co@aga da ONU;q) Estimulo aos interesses mutuos de
cooperacao;10) Respeito pela justica e obrigacédo internacior(&isal Communiqué of the Asian-African
conference of Bandung, CVCE (Interdisciplinary Resh and Documentation Centre dedicated to the
European Integration Process), 1955. (Tradugéo e)livr
Cf.<http://www.cvce.eu/obj/final_communique of the asiafrican_conference of bandung_24 april_1955
-en-676237bd-72f7-471f-949a-88b6ae513585 ktml
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pelos quais seus povos poderiam desenvolver ungeagio politica, econdmica e cultural

mais estreita. Nesse senti@@andung
foi responsavel pela formacdo de uma primeira idade prépria dos povos do
Terceiro Mundo, que ndo se confundia com a platadoideoldgica quer do bloco
capitalista quer do bloco socialista. Inaugurouredagéo de forcas no sistema
internacional, que buscava interferir na agendarpat e flexibilizar a rigidez do
poder do condominio bipolar. Marcou a iniciativa cEnjunto de paises de se
unirem e coordenarem suas acdes em temas de sster@sium. (LEITE, 2011, p.
57-58)

Conforme excerto acima, entende-se que na Confar@&fim-asiatica ddBandung
formou-se um espirito coletivo forjando a ideia*@eoperacao Sul-Sul” ja em 1955. Assim,
como afirma Silva (2010, p.3), “a compreensao des seteresses comuns e dos beneficios
mutuos trazidos pela cooperacao foi a semente idedor de marcos institucionais para a
Cooperacdo Sul-Sul, como o Movimento dos PaisesAliabados e o Grupo dos 77 (G-
77)". Esses dois grupos expressaram exemplos deciagg§o coletiva, apresentando
propostas na busca de uma nova ordem econdmicadoienal. No entanto, vale ressaltar
gue apesar da mesma origem, sdo dois movimentaleloar

Nessa fase inicial do processo de Cooperacdo $ukSuobilizacdo dos paises em
desenvolvimento (PEDs) na Conferéncia das Nacoesdasin sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em ingl&%) promoveu uma integracdo favoravel ao
progresso desses paises na economia mundial. Begar&cia foi um marco na Cooperagado
Sul-Sul, visto que, “provocou impacto na institu@bzacdo da solidariedade dos povos do
Sul, ao instaurar organismo que, pela primeira vexulava o desenvolvimento econémico
ao comércio”, (LEITE, 2011, p. 63) Segundo Leite, a UNCTAD tem auxiliado os paises d
Sul tanto na formacg&o de politicas publicas, coemnfindo intercambio de experiéncias e
opinides em suas sessdes plenarias (LEITE, 2084). A Conferéncia de Genebra, além de
ter instaurado a UNCTAD, deu origem ao G*gue, assim como o Movimento dos N&o-
Alinhados, também contribuiu para o avanco datugtinalizacdo da Cooperacao Sul-Sul.

Vale destacar, neste contexto internacional dos 4860, que a movimentagcdo dos

PEDs se voltou para a busca da mudanca das regrasordércio internacional, por

! Realizada em Genebra, entre marco e junho de Fasiu delegacdes de 119 paises.

12 Este organismo a que autora se referiu é o Siskemal de Preferéncias. Segundo Leite (2011, [5493este
foi “um organismo cuja natureza, ao contrario doTGAn&o se circunscrevia a desgravacao tarifaribetes
manufaturados, mas pressupunha a existéncia dentno @ uma periferia, incorporava o tema da aljuicu
e propunha medidas de politica internacional pacenpcdo do comércio, com vista ao desenvolvimento
econdmico dos paises e a consequente alteracaldda D

'3 Nesta Conferéncia de Genebra, o G-77, ao finaledado, firmaram uma Declaracdo Conjunta, por deio
qual, defenderam um novo quadro do comércio intéonal que, segundo Leite (2011, p. 64), era mais
compativel com as necessidades de industrializzg@erada.
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considerarem que elas ndo eram adequadas as demandderesses dos paises nao
desenvolvidos. Considerando-se que 0s novos estiedoslonizados eram de base agricola,
havia toda uma presséo para que essas regras fdssartidas, de modo a beneficia-los.
Assim, as acdes dos PEDs em busca de seus intergeseu uma “politizacdo das

negociagdes”, como coloca Oliveira (2005). Segumdator,

a ampliagdo do nimero de paises em desenvolvineeatratamento em conjunto
de seus interesses gerou uma ‘politizacdo das ieges’ econdmicas e politicas
nos organismos internacionais. Dessa forma, ormmergo do conceito de Terceiro
Mundo, o Movimento dos N&o Alinhados, o Grupo d@s &m conjunto com as
pressdes dos novos estados reconstruidos, cologadhphomacia norte americana
na defensiva. (OLIVEIRA, 2005, p. 171)

Com essa crescente movimentacdo dos PEDs é diwulgatPearson Repoft
(Relatério Pearsof) em 1969 — intitulado Partners in Developmeht(Parceiros em
Desenvolvimento). Este relatorio foi proposto pelwtdo presidente do Banco Mundial,
Robert S. McNamara, para rever a historia da caggerinternacional, analisando o efeito da
ajuda ao desenvolvimento internacional ao longouttirmos 20 anos; avaliar os resultados e
propor recomendacgfes para o futuro. Uma das maomesibuicdes do relatorio sdo as
razdes que apresenta a favor da ampliacdo dosapmagrde ajuda existentes. Conclui que a
ajuda internacional diminuira e seria necessarioaumento no fluxo de ajuda para que a
maioria dos PEDs pudessem ter um crescimento astessavel até o final do séctioTal
objetivo foi aprovado pela Assembleia Geral da OMK 1970, tornando-se parte da
estratégia internacional de desenvolvimento nagderi(DIALLO, 2011, p.98; LEITE, 2011,
p.65)

Cabe aqui observar que, enquanto os PEDs, no aodwi® 77, estavam pressionando
por mudancas nas regras do comércio internaciangbroposta do Relatério Pearson
apresentou-se como uma resposta do Norte as desndond&ul, indicando que nao iriam
negociar as reformas na area comercial, mas prapunima “ajuda” ao Sul.

Na década de 1970, segundo Leite (2011, p.65) ‘&ndey de desenvolvimento

econbmico, antes concentrada em comércio e ajodmu-se mais ambiciosa”, deste modo,

4 O Relatério Pearson foi elaborado por uma equipeespecialistas e coordenado por Lester B. Pearson,
lancado em 15-setembro-1969. Para mais informagéefira: The World Bank. Archives - “Pages from
World Bank History: The Pearson Commission”. Dispeh em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUEXTARCHIVES/0,,contentMDK:201215
26~pagePK:36726~piPK:36092~theSitePK:29506,00 ti@F. também: “Report of the Commission on
International Development” (“Pearson Report’itip://www.laetusinpraesens.org/docs/infwill/infbge

15 Assim, propde meta especifica — 0s paises ricosriden elevar a ajuda oficial ao desenvolvimentodiai
para 0,7% do seu PNB até 1975. Segundo Diallo (20.98), “a idéia de que os paises ricos devian®d&b
do seu PNB para o desenvolvimento mundial come@uspr apresentada em 1969, no Relatério sobre
Desenvolvimento Internacional, dirigido pelo enE&ameiro-Ministro canadense Lester Pearson”.
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esse periodo “marcou 0 auge da Cooperacdo Sul-88"PEDs, nesse contexto, buscavam
instaurar uma Nova Ordem Econdmica Internacion@gEN, indo de encontro a velha ordem

internacional, considerada prejudicial aos paiseSud. Celso Laféf explica que,

nao se trata apenas de obter uma inser¢cdo maivaakis paises subdesenvolvidos
na divisdo internacional do trabalho, em negociagfige tém como horizonte a
realidade de uma ordem econdmica mundial, regida pader e pelos interesses
das grandes poténcias. Ha algo inédito: € a pldsiibé — entreaberta pelas
transformacfes ora em curso no sistema interndciehade os paises
subdesenvolvidos terem a oportunidade de uma ipat#o efetiva na elaboragéo
do novo parédmetro da ordem mundial. (LAFER, 128®dLEITE, 2011, p.65)

A movimentacado dos PEDs em prol da NOEI justificagaelo fato de que,

0s paises do Sul acreditavam que as instituicoicpe e econdmicas existentes
eram ndo s6 anacrdnicas, mas também prejudic@igfietirem uma correlacdo de
forcas incompativel com um sistema internaciontdratlo pela descolonizacao
afro-asiatica e pelo desejo de autonomia e desamaeaito dos paises latino-
americanos. Para eles, melhorias especificas ndmmssuficientes. Tornava-se
necessario substituir as estruturas por novo augabimstitucional, que garantisse a
igualdade de oportunidades. (LEITE, 2011, p.65).

Assim, além dos fatores econdmicos que levaram @ mdificacdo na relacdo de
forcas, a alteracdo da estrutura internacional pelargéncia de novas nag¢des no cenario
internacional que apresentavam uma evolugdo mol#icassim, lutavam por uma maior
interacdo no plano internacional, levaram a essamemtacdo para uma reestruturacao da
ordem econdmica internacional (OLIVEIRA, 2005).

Na busca dos PEDs por reformas econdmicas intemes| cabe destacar, duas
Conferéncias do MNX realizadas nos anos 1970. A Il Conferéncia deuGidos Paises
N&o Alinhados (realizada em Lusuka, em 1970), red gsl paises membros estabeleceram o
conceito de thdividual and collective self-reliance{autossuficiéncia individual e coletiva).
Na concepcéo de Leite (2011, p.66), a adocéo desteito “implicava o reconhecimento de
gue o Sul ndo poderia mais aguardar a benevolérsgasibilidade dos paises ricos, a fim de
que o NOEI surgisse”. Deste modo, indica que madidrnas deveriam ser tomadas pelos
paises do Sul e que eles deveriam ‘cooperar’ deonaothcilitar as relacdes econdémicas
internacionais. Isto levaria estes paises a moveesforcos conjuntos na busca por
transformagdes estruturais no ambito da economiadiau em conformidade com as

necessidades e interesses dos paises do Sul magrava inser¢ao na Divisdo Internacional

® LAFER, Celso. “Reflexdes sobre o tema da Nova @rdaternacional num Sistema Internacional em
transformacao”. In: LAMOUNIER, Bolivar (coord.A Ciéncia Politica nos anos 80Brasilia: UNB, 1982,
apudLEITE, 2011, p.65.

7 para mais informagbes sobre o MNA confira — Then Mdigned Movement (NAM). Disponivel em:
<http://www.nam.gov.za/index.htel
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do Trabalho (DIT) em “bases mais equanimes”, cootoca a autora. E a IV Conferéncia de
Cupula dos Paises Nao Alinhados (realizada em Aegell973), na qual, como explica Leite

(2011), houve uma fuséo definitiva entre a voztjpalie econémica do Sul. Para a autora,

se, até entdo, o enfoque politico ainda predominavamovimento, a partir daquela
data, os dois corpos organizacionais da unidadgutiad MPNA e o G-77, passaram
a convergir na defesa de um conjunto Unico de mefereconémicas internacionais,
alternativo aquele firmado em Bretton Woods. (LEI2E11, p.66-67)

Percebe-se, entdo, que estes acontecimentos aléontalecerem a unidade politica
dos PEDs, evidenciam a “conveniéncia do poder dgablaa nas negociagdes coletivas para a
consecucao de objetivos de desenvolvimento” (LEPAM,1, p.67). Um passo importante, no
contexto internacional dos anos 1970, deve-se @mod@a que “as consideracdes de poder
passaram a ser muito mais diversificadas, propicaespacos para manobras politico-
diplométicas para os mais variados Estados e cdlex@e sobre o processo decisorio
internacional” (OLIVEIRA, 2005, p.131). Nesse pelidp observam-se alteracdes no quadro
da economia mundial devido a um nitido processmuléipolarizacdo econdémica e conflitos
entre os desenvolvids Em tal contexto, “além do reforco politico da ledio dos
subdesenvolvidos, amplia-se a possibilidade de enade manobra ao se poder jogar com as
divergéncias acentuadas entre o0s paises desernsIIV@LIVEIRA, 2005, p.132).

Nesse interim, a economia mundial, claramente, sséaga de mudanca e o Sul
precisava ser capaz de negociar em condicOes ustés jcom os paises do Norte. Diante esta
conjuntura, a fim de desfazer o impasse entre ésepado Norte e os do Sul, o entédo
presidente do Banco Mundial, Robert McNamara, farmma Comissao Independente sobre
Questdes de Desenvolvimento Internacional paradastsolucdes. Como resultado, foi
lancado, em 1979, d\orth-South Report: a Programme for SurvivéRelatorio Norte-Sul:
um Programa para Sobrevivéncia) ou “Relatério Brarmmo ficou conhecido. Este relatério
analisou a interacdo mutua entre o Norte e o Sdestre outros aspectos, defendeu: um
programa de curto prazo para a transferéncia deses; em larga escala, aos PEDs; um
programa de médio prazo, direcionado ao atendimeéasonecessidades dos paises mais
pobres da Asia e da Africa; além da distribuicigdder mundial em bases mais equitativas,
a fim de reviver a economia globdlLeite (2011) explica que a cooperacao foi considem

18 |sto &, a disputa por poder econdmico entre cadBstUnidos e o Jap&o, bem como entre paises esrepus
Estados Unidos. Como explica Oliveira, “percebe-sessa décadal970] um nitido processo de
multipolarizacdo econémica com a emergéncia comngetianto da Europa reconstruida quanto do Japéo,
denotando uma relativizacdo da hegemonia economéctida até entdo pelos Estados Unidos e forgando a
um ajustamento de posigdes entre os paises iralizstdios” (OLIVEIRA, 2005, p.131, grifo nosso).

19 0 Relatério Brandt intitulado -Our Common Future(Nosso Futuro Comum) foi coordenado por Willy
Brandt e é considerado a analise mais abrangebte diversos temas de desenvolvimento internaciatéal



| 20

ferramenta para criar mudancas e facilitar o cresieto e desenvolvimento global. Segundo a
autora, o Relatério Brandt,

introduzia uma novidade em relacdo ao Informe Pear8o tradicional apelo a
imperativos éticos, incorporou o principio da miitdsde. Assim, a correcdo de
assimetrias econdmicas entre os paises, além detisamente louvéavel, seria
economicamente convincente, pois elevaria a demefatiza global, beneficiando
a economia como um todo. (LEITE, 2011, p.71)

Percebe-se que as relacdes internacionais nos 1&¥ds foram assinaladas pela
constante presenca dos PEDs pautando a agendagtasagdes econdmicas internacionais.
Segundo Oliveira (2012, p.86), “esta expressacos@dssivel pela fragilidade apresentada
pelos Estados Unidos e pelos confltos econbmicoerciais entre o0s paises
desenvolvimento”. Tal consideracdo, também é feaKrasner, ao afirmar que “o declinio
relativo do poder estadunidense em determinaddsduer facilitou o avangco do programa do
Sul” (KRASNER, 1983pudLEITE, 2011, p.33).

Entretanto, apesar desta sinalizacdo dos PEDspab dia década de 1970, como
assinala Leite (2001, p.71), “anunciaria cenarisfaleravel aos esforcos de Cooperacao Sul-
Sul”, devido a conjuntura que se apresentava rnensss internacional, especialmente pela

posicdo dos EUA.

Determinados a retomar a hegemonia, os Estadosot/mdotam politica externa
pautada na elevacado das taxas de juros, no pmoigTio comercial e na reedi¢cdo da
Guerra Fria, com gastos vultosos em defesa. Eg8as aesequilibrariam as contas
externas dos paises em desenvolvimento que hainancfado sua industrializa¢éo
com base, em larga medida, no endividamento exemg@rariam crise de liquidez
internacional, expondo a vulnerabilidade externas dpaises do Sul.
Desmobilizariam o associativismo dos paises emndesgmento, ao obriga-los a
voltar-se internamente na implementacdo de ajufstes aos constrangimentos
externos. (LEITE, 2011, p. 71-72)

Esse é o cenario que se apresenta nos anos 188fha@ando, assim, um periodo de
desmobilizacdo na histéria da Cooperacdo Sul-Slivei@a considera que a conjuntura
internacional dos anos 1980, marcada pelos impassesentido Norte-Sul, pela maior
unidade do Norte em torno da implantacdo do limrel e pela emergéncia da crise da
divida, evidenciou a “adocéo de posi¢cdes mais aggigor parte dos Estados desenvolvidos
no processo negociador das questdes econdémicasceNwrte e o Sul” (OLIVEIRA, 2012,
p.90). Ademais, observou o autor,

a década de 1980 pode também ser considerada cdéwada em que o Terceiro
Mundo (enquanto o movimento de acdo conjunta das aeésenvolvidos) se
desestruturou em decorréncia das pressdes do Giloeppcesso paulatino de
adesdo destes paises ao liberalismo e as demaitiooalidades correlacionadas,

hoje. Para mais informacdes cf.: STWR (Share thelddoResources)The Brandt Report. Disponivel em:
<http://www.stwr.org/special-features/the-brandterhtmli#overview
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levando igualmente a desativacdo das expectatiwsCdoperacdo Sul-Sul.
(OLIVEIRA, 2012, p.90)

Apesar desse desalentador quadro, que reduziufisdgnamente os esforcos de
cooperacao mutua entre os paises do Sul, cabeaestste periodo, a criacdo do Sistema
Global de Preferéncias Comerciais entre Paises @sarbolvimento (SGP&)cujo objetivo
era promover e ampliar os lagos comerciais entieE3s da Asia, Africa e América Latina
por meio do intercambio de concessdes comerciais.

Nos anos de 1990, com o fim da Guerra Fria, o muhddido em dois blocos de
poder (americano e soviético) deixa de existir hela a0 reordenamento do sistema
internacional. Tem inicio, entdo, um processo @egamizacdo das instituicbes e das regras
qgue regulam as relagdes internacionais, envolvanudos atores com capacidades e interesses
em obterem uma maior participacido neste processemé& década marcada por grandes
conferéncias internacionais com foco no tema decerdedvimento sendo tratado sob
diferentes aspectos. Entretanto, a cooperacamaui@nal ainda era bastante dominada pelo
Norte na forma de “ajuda” ao Sul - uma cooperagitical -, marcada pela subordina¢éo do

Sul ao Norte. Para Leite,

o fosso separando paises pobres e ricos alargavasigurando globalizacao
excludente. Paises do Sul continuavam alijados dixepso de tomada das
principais decisdes no plano multilateral, resultannum quadro de escassa
representatividade e legitimidade politica inteimaal. (LEITE, 2011, p.72)

Neste inicio de século XXI, a cooperacdo entre aisgs do Sul, seja em aspectos
politicos, econdmicos ou técnicos, ganha mais itApoia. O tema do desenvolvimento
parece resurgir sob novas bases, visto que, “ger NOEI é proscrito no sistema da ONU
e substituido por plataforma lastreada num denafomaninimo de exigéncias sociais”
(LEITE, 2011, p.72). Segundo a autora, expressdesoc Terceiro Mundo”, “confronto
Norte-Sul”, tdo presentes em anos anteriores, agdespaco a ideia de “parceria” (p.76).
Assim, os PDs sao vistos como parceiros e ndo coam® empecilhos ao desenvolvimento

dos PEDs. Deste modo, cabe aos paises do Norte,

complementar os esforcos destes [paises do Sufisidmrados o0s principais
responsaveis pelo préprio desenvolvimento, por nagomelhorias no acesso a
mercados, reducdo, com vista ao fim de subsidiesnios e externos a producéo
agricola, elevacdo da assisténcia oficial ao dedeimento e alivio da divida

externa (LEITE, 2011, p. 77).

0 Criado em 1988, por mais de 40 paises em desémesito membros do G-77, incluindo o Brasil, no &mbi
da UNCTAD. Por meio do SGPC, seus membros aspirararamentar sua participagdo na economia global,
através do comércio exterior, de modo a ampliastergial para a cooperacdo comercial existente.
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Alguns fatores contribuiram para esta mudanca eméaifase na Cooperagcédo Sul-Sul
neste inicio de século. Dentre eles, a decepcaoocoradelo tradicional Norte-Sul de ajuda
para o desenvolvimento, questionado desde a déleatia70, que cedeu espaco para arranjos
alternativos de cooperacdao técnica e financeing @stPEDs. Havia o reconhecimento de que
0s modelos anteriores haviam fracassado em efetiv@mpromover o desenvolvimento.
Assim, na busca por alternativas e para aumentgoader de barganha, os PEDs comecaram
a criar “novos agrupamentos” (IPEA/BM, 2011). Dsidencia-se outro fator que também
tem contribuido para essa maior proeminéncia d@€&agao Sul-Sul.

Os significativos sinais de recuperacdo econdmeaalduns PEDs, considerados
economias emergentes, que tém realizado avangssia), servido de exemplo para muitos
outros paises em via de desenvolvimento (SILVA,02QIEITE, 2011). A exemplo dos
chamados “paises emergentes” que se tornaram fate¥ses politicos em suas respectivas
regibes como: o Brasil, a India, a Rissia, a ChinAfrica do Sul, que tém unido forgas
formando blocos multilaterais. Tais iniciativas s@assiveis devido as profundas alteracdes
no cenario mundial, em decorréncia do fim da Guerniae da intensificacdo da globalizacao.
Para Vizentini (2006, p. 160), “a globalizacdo tesamno resultado principal, a formulacéo de
blocos regionais e de poténcias emergentes no memddesenvolvimento, as quais abriram
espaco para a retomada da Cooperagao Sul-Suljradganma nova perspectiva”.

Nesse quadro de reordenamento mundial, os charpadess emergenfépassaram
a ganhar mais espaco no cenario internacional¢caontib-se como atores expressivos no jogo
internacional. Sao paises que além de apresentanenmaior expressao econdémica, também
demonstram vontade politica para atuarem nos @osedecisorios internacionais e para
formarem uma frente mais ofensiva em relagdo aisepao Norte na defesa de uma posicéo
mais homogénea no sistema internacional. Como drerdps blocos multilaterais,
destacamos o IBAS ou G23 formado por india, Brasil e Africa do Sul no iittude

promoverem a cooperacéo entre si, redefinirem sgarlna comunidade internacional, e

2L Segundo Oliveira (2012, p. 94), o conceito degsfmergentes indica “inicialmente o reconhecimelato
existéncia de um conjunto de paises que, em funigicseus processos de desenvolvimento, esta se
aproximando dos assim denominados paises desenslviAlém disto, coloca o autor, sdo paises de
significativo crescimento econdmico e que demonstiama grande vontade de atuarem nos processos
decisdrios internacionais.

220 IBAS ou G-3 (Grupo dos Trés) foi estabelecidojenmo de 2003, por Ministros das Relacdes Extesiaie
trés poténcias médias - india, Brasil e Africa db Sem Brasilia, na primeira reunido do Férum dal@yo
india-Brasil-Africa do Sul, com a assinatura da ¢@eacdo de Brasilia”. Esta Declaracéo institudiana a
parceria e, assim, a coopera¢do Sul-Sul, duragestio do Presidente Lula (2003-2010). Foi um d@nzon
pioneiro que reuniu trés paises considerados emegye de desenvolvimento similar, atuantes emlaesca
global, no intuito de examinarem temas da agentiErniacional que seja de interesse muituo. Além da
cooperagao técnica, articularam questdes politleazordenamento do sistema internacional pds &&eia
e a reforma do Conselho de Seguranca da ONU.Hitp:#www.ibsa-trilateral.org/>
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unirem voz em questdes globais. Ademais, abriram-peojetos de cooperagcdo e parceria
com paises em menor grau de desenvolvimento not@mai Cooperacdo Sul-Sul. Como
analisou Flemes (2010, p.16), “o IBAS pode seratarzado como uma alianca estratégica
para a busca dos interesses comuns das potencexgesmes em instituicbes globais e
também como uma plataforma para a cooperacaorhilatéateral e inter-regional Sul-Sul”.
Para Celso Amorim,

0 IBSA tem sido um exemplo de cooperacdo Sul-Sid, $0 para o beneficio dos
povos da india, Brasil e Africa do Sul, mas também favor das nacdes mais
pobres. O Fundo IBSA financia projetos de desenn@nto em alguns dos paises
mais pobres do mundo: Burundi, Camboja, Guiné-Biséaos, Palestina, Serra
Leoa e, principalmente, no Haiti. (AMORIM, 2010,281-232, traducdo nossa)

Outro exemplo é o G-20 Comercial (Grupo dos2@pnstituido em agosto de 2003
por paises em desenvolvimento da Africa, Asia e hoad atina. Essa coalizdo de paises do
Sul tem como objetivo maior a atuagdo na area deudtgra, defendendo o cumprimento de
trés pilares da Rodada Doha — acesso a mercadofagdo dos subsidios a exportagédo e
reducao dos subsidios de apoio interno. Sendodsrasio um dos grupos mais influentes da
negociacao agricola da OMC.

Cabe, ainda, destacar a perspectiva BRICs de aagiimeentre Brasil, Russia, India,
China e, posteriormente, Africa do $uPaulo Casella (2011, p.12), em sua andlise @itesp
dos BRIC, observou que, “guando se fala em cooferata ‘perspectiva BRIC’, se pode
pensar em modelo, antes cultural que geograficd E acrescenta, “esse modelo inovador,
e pautado pela ndo exploracdo de uns em detringentutros, normalmente é chamado de
cooperacao sul-sul, para o distinguir do modeldeasul, do rico para o pobre, com tonica de

paternalismo, que se reveste de ranco colonialista”

% 0 G-20 (comercial) foi constituido nas reunidesparatérias para a V Conferéncia Ministerial da QMC
realizada em Cancun no México em setembro de ZD0&ale destacar que o nimero de participantes deste
Grupo foi bem variavel, chegando a ser G-23 e de@el2, por isso, passou a ser chamado “G-X" 020G-
plus’ pelo chanceler Celso Amorim. (VIZENTINI, 2006, p. 168). Cf.
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaigi@desenvolvimento-comercio-e-financas/g-20-
comerciab E importante observar que este Grupo ndo devewdundido com o G-20 (financeiro), que é
férum informal que promove debate entre os pafshssirializados e emergentes mais importantes dwoju
criado em 1999 (em resposta a crise financeirandd dos anos 1990), com o propdsito de discutiatgias
de estabilizacdo do mercado financeiro global. Qpgrredne 19 paises mais representantes da Unido
Europeia, do FMI e Banco Mundial. Cfagp://www.g20.0rgé

24 A ideia dos BRICs foi formulada por Jim O’Neitanomista-chefe da Goldman Sachs, em estudo réaliza
em 2001, chamado -Btiilding Better Global EconomiBRICs”. Em 2006, esse conceito deu origem a um
agrupamento formado por Brasil, RUssia, india ex@&hhssim, em paralelo ao conceito “BRICs”, fornssue
Grupo BRIC que passou a atuar no cendrio internaticCom a entrada da Africa do Sul, em 2011, esse
Grupo tornou-se “BRICS”. Esses quatros paises sur@spondem a cerca de um terco da populacdo rhendia
15% da economia mundial. O BRICS tem demonstrad®wo peso nas discussdes globais em assuntos
politicos e econdmicos. Informacdes disponiveis €nttp://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-
regionais/agrupamento-bries
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Na atual fase desse processo de Cooperacdo SuwiSelva-se ndo s novos atores
envolvidos, mas também novas praticas, visto gte @®peracdo jA ndo se limita mais ao
comércio e ao desenvolvimento industrial, mas tenammpliado para setores como os da
educacdo, saude e protecdo social. Segundo SiBED)2esta expansdo vem recebendo
grande apoio e financiamento de organizacdes mtgynais, que tem servido como pontes
importantes na troca de experiéncias entre os pdiseSul. Ademais, esclarece a autora, a
Cooperacdo Sul-Sul ajuda essas organizacbes afifiedeuas missdes nas economias
emergentes, que agora encontram-se menos dependenfinanciamentos externos e de
assisténcia técnica”(SILVA, 2010, p.4). Por fimeréd a autora, que apesar de haver vontade
politica para novas iniciativas de Cooperacdo $ilil-& problematica pode estar na maneira
como ela deve ser mantida e transformada em fentant® desenvolvimento que, de fato,
seja eficaz (SILVA, 2010, p.4).

Cabe, ainda, mencionar, nesse contexto de maicas€né fortalecimento da
Cooperacédo Sul-Sul, a mudanca do nome da Unidguecias de Cooperacdo Técnica entre
Paises em DesenvolvimeftgSU/TCDC) do PNUD, para Unidade Especial de Coayiey
Sul-Sul (SU/SSC) em 2003. A SU/SSC foi criada gwdar as agéncias da ONU e os PEDs
no fortalecimento de suas capacidades de Coopefagdsul. Também trabalha para apoiar
os esforcos dos paises para gerenciar, projetaplementar politicas de Cooperagdo Sul-Sul,
além de defender e apoiar iniciativas Sul-Sul.riatlanca de nomenclatura representou mais
do que uma simples troca de nomes, visto que a é€fagfo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD) € um processo pelo qual ases envolvidos buscam seu
desenvolvimento individual ou coletivo através decas cooperativas de conhecimento,
habilidades, recursosknow-how Ao passo que, a Cooperagdo Sul-Sul € um conggits
amplo que, além da cooperacdo técnica, inclui aboohcdo nos dominios politico,
econdmico, social, cultural e ambiental. Ainda, tderdas acbes da ONU em 2003, a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU) estadeleadia “19 de Dezembro” como o
dia das NacOes Unidas para a Cooperacdao Sul-Sid. d@bes refletem a crescente
importancia e ampliacdo do foco de cooperacdo @stneaises em via de desenvolvimento

neste inicio de século XXI, dando ndo s6 maiorbilidade a Cooperacdo Sul-Sul, mas

% A SU/TCDC (sigla em inglés) foi criada em 1974, Assembleia Geral da ONU, dentro do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) pamampver a cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento. Essa Unidade Especial foi fortdeecom a aprovacédo do Plano de Acédo de Buenos Aire
(PABA), em 1978, pela Assembleia Geral da ONU papaomocao e implementacdo da SU/TCDC, a fim de
promover, coordenar e apoiar a cooperacdo Suli8balmente e dentro do sistema das Nac¢des Unidas. P
maiores informagBes cf.. PNUD. Special Unit for ®e8outh Cooperation (SU/SSC)
<http://ssc.undp.org/content/ssc.tml
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também proporcionando possibilidades de parcemaslelizacdo de recursos.

Diante do exposto, entende-se que essa Cooperat&ulSde modo geral, implica a
nocdo de que os PEDs, ao identificarem determinpdasemas ou interesses comuns se
articulam. O que indica que essa cooperacdo sep#tia de uma situacao objetiva. Para
Leite (2011, p.76), “tal cooperacdo significa caovdcdo de politicas, a partir do
reconhecimento de que, agindo isoladamente, esse&lds obteriam resultados menos
satisfatorios. Associando-se, possuem melhoresceBade éxito no atendimento de suas

demandas autointeressadas”.

1.2. A Cooperacao Sul-Sul no ambito da Politica Ext&rasileira

No ambito do contexto internacional de desenvolmimeda Cooperacdo Sul-Sul,
descrito na primeira parte deste capitulo, podernasiderar, analiticamente, as relagbes do
Brasil com o Sul em dois campos: na conjuntura deer@ Fria e da nova ordem
internacional no pés Guerra Fria. No primeiro crttte como descrito anteriormente, a
Cooperacao Sul-Sul correspondeu a uma acéo cqldésanvolvida pelo conjunto dos PEDs.
Dentre as coalizdes estabelecidas pelos PEDs,desb@car as acoes do Brasil no G-77 e no
MNA. A este respeito, Lima analisa que,

o Brasil exerceu papel de protagonista relevaetejd liderado o G-77 nos anos
sessenta. No periodo da Guerra Fria, o G-77 coistima experiéncia inédita de
exercicio da voz da “coalizdo dos fracos”, em umtexto em que a competicao
bipolar estruturava o sistema internacional. Diftegmente do Movimento dos N&o-
Alinhados, do qual o Brasil participou apenas madggio de observador, a coalizdo
terceiro-mundista conseguiu organizar a acéo valele paises muito diferentes
entre si. Desta forma, ainda que heterogéneosasrespectivos regimes politicos
e na ordem econdmica interna, se assemelhavamendizja respeito a sua insercéo
internacional periférica. (LIMA, 2008, p.63)

No segundo contexto, no qual a Cooperacdo Sul-Sw@psesentou de forma mais
seletiva e hierarquica, englobando os chamadoggainergentes, cabe destacar, dentre as
relacdes Sul-Sul do Brasil, as seguintes atuagie&-20 e no IBAS. As acbes do Brasil no
Grupo dos Vinte (G-20) paises em desenvolvimentts negociacbes multilaterais da
Organizacédo Mundial do Comércio (OMC) na Rodadad)sk deram no sentido de negociar
questdes relativas a reducéo de subsidios agriG@s#gsndo Lima (2008, p.64), Brasil e india
articularam “uma demanda comum aos paises em d#ggnento, com relacdo aos
desenvolvidos”. Quanto & iniciativa IBAS(india, Brasil e Africa do Sul), desenvolvida no

%60 Férum de Diélogo IBAS é uma iniciativa trilateeatre india, Brasil e Africa do Sul. Foi estalvéde como
resultado das discussdes entre os Chefes de Estmadale Governo destes paises durante a reuni&a8&jo
em Evian em 2003. Para mais informacdes confira:
<http://www2.enap.gov.br/ibas/index.php?option=camnfpage&ltemid=%
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intuito de promover a Cooperacao Sul-Sul, tendoacobjetivo: promover a cooperacéo e o
didlogo Sul-Sul em temas de interesse comum e plerténcia internacional e, o propésito de
unirem forca para fazerem frente no dialogo compad8ncias. Nesse intuito,

eles contribuiram decisivamente para a virada maid@e ministerial da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) em Cancun, defendendoangeds fundamentais nos
regimes de subsidios agricolas no mundo desenwoljightos os paises do IBAS
também defendem a reforma das Nac¢des Unidas, defar conferir um maior
papel aos paises em desenvolvimento, que sdo aiandas estados-membros da
ONU. (FLEMES, 2010, p.15)

Segundo Vigevani e Cepaluni (2007), é a partirrgg;@o do IBAS ou G-3, em 2003,
que a Cooperacao Sul-Sul foi institucionalizadaadie a gestdo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010), no ambito das prioridadadas a politica externa brasileira.

Essas iniciativas de aliancas de “geometria valfiggemo aponta Vizentini (2006),
gue a politica externa brasileira estabeleceu riat® de século XXI, o0 G-3 e 0 G-20,
apesar de serem consideradas por alguns analstasag0es retoricas e propagandistas, sdo

resultado de uma continua e flexivel busca de esgagtuacao internacional por
parte da diplomacia brasileira e resultam de uritarderealista das mudancas em
curso no sistema mundial. Representam, tambémfamma de continua adaptacao
de uma estratégia voltada ao apoio, ao desenvafwm® mais discretamente, de
ampliacdo do poder nacional (VIZENTINI, 2006, p915

No contexto do pds Guerra Fria, a politica extdnasileira “reintroduziu o tema da
Cooperacao Sul-Sul a partir da percepcao de girderssses, demandas e desejos do Sul ndo
formam a maior parte dos termos da atual ordemmniatgonal, conduzida pelos estados do
Norte” (OLIVEIRA, 2012, p.96). Tal estratégia, oty que os anseios dos paises do Sul
possam ser representados nos debates globais.

Os esfor¢os do Brasil no intuito de promover a @agao Sul-Sul demonstravam um
forte componente normativo “a criacdo de uma naedara mundial” (IPEA/BM, 2011, p.37).
Essa visdo, em grande medida, refletiu-se em agacpmo: Férum de Didlogo IBAS,
BRICS, ASA (Iniciativa América do Sul-Africa), eetroutros féruns multilaterais criados
para reunir paises em desenvolvimento nos quaraslPBarticipou.

Como destacado anteriormente, o conceito de Cogjersgul-Sul apresentou
diferentes conotacdes. Na atualidade ndo apresemtesmo significado que no periodo da
Guerra Fria. Este conceito, com o fim da Guerra,Fsomo explica Oliveira (2012, p.97)
apresenta-se de modo “seletivo e hierarquico, bagldo paises emergentes que nédo visam
mais mudancas estruturais na Ordem Internaciores,uma readequacao das regras de forma
a possibilitar a promocéo de seus respectivosesges”. Entretanto, neste inicio de século,
no contexto da politica externa do Governo LuleSdea, essa Cooperacdo Sul-Sul assume
uma perspectiva mais abrangente, voltada para rnelgdo da pobreza e a busca do
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desenvolvimento a todo o conjunto dos PEDs.
Celso Amorim, Ministro das Relagbes Exteriores novésno Lula, define essa
Cooperacao Sul-Sul como:

uma estratégia diplomatica que se origina de ur@ndiab desejo de exercer a
solidariedade para com os paises mais pobres. Amm&mpo, ajuda a ampliar a
participacéo do Brasil em assuntos mundiais. C@maer entre iguais em matéria de
comércio, investimento, ciéncia e tecnologia e asutcampos, reforca a nossa
estatura e fortalece a nossa posicdo nas negosiaecomércio, financas e
negociagfes climaticas. Por Ultimo, mas ndo mengmitante, a construgédo de
coalizbes com paises em desenvolvimento é tambémnmeneira de se engajar na
reforma da governanca mundial, a fim de tornamastuicdes internacionais mais
justas e democraticas. (AMORIM, 2010, p.231, trédugossa)

Nesta perspectiva, as relacdes com o Sul, no ardaifarioridade dada pela politica
externa brasileira, sdo concebidas como “complesmesit as do Norte. Assim como
explicam Cervo e Bueno (2010, p.415), “a estratdgiansercao internacional, movida pelos
fins do desenvolvimento nacional e pelos meios rpéigos, reservou ao Sul funcdes
complementares as do Norte”. Para Oliveira (20189)p as acbOes da politica externa
brasileira no relacionamento preferencial com o Sulderam “no sentido de obter maior
poder no cenario internacional, sem, no entantwpdozir mudancas estruturais no seu
intercambio com o Norte”.

No contexto da politica externa brasileira, ess@pémcdo Sul-Sul tem tomado
espaco cada vez importante nas relacdes com divpaises em diferentes regifes. Vale
assinalar, que a cooperacao brasileira em inieigtile desenvolvimento, assim como assinala
o Relatério do IPEA/Banco Mundial (2011, p.37) tefa o novo paradigma de Cooperacgao
Sul-Sul, diferentemente da assisténcia de desenwaivo vinculado normalmente oferecida
por meio de mecanismos Norte-Sul”. Isto é, “emrathdo de cooperacao internacional, as
autoridades brasileiras tendem a delinear critatifesentes daqueles definidos pela OCDE”
(IPEA; BM, 2011, p.37).

Celso Amorim (2006, p.16) afirmou que “a cooperagdon instrumento fundamental
para a politica externa brasileira” e que o Bramil,oferecer oportunidades de cooperagédo
“ndo almeja o lucro ou o ganho comercial. Tampohéo'condicionalidades’ envolvidas.
Buscamos tornar realidade uma visdo nova das edamdire os paises em desenvolvimento,
inspirada na comunhao de interesses e na ajudamutu

Cabe aqui destacar que, devido o fato dessa Cadperdul-Sul ter apresentado
diferentes conotacdes, consideramos neste tralmplbp as estratégias da politica externa
brasileira nas relacdes com o Sul objetivam: tantanover condi¢cdes politicas que possam
favorecer uma mudanca de regras no sistema intenahc de modo a estabelecer um
ambiente favoravel aos esfor¢cos do Brasil na bpsta desenvolvimento; como visam o
objetivo da insercéo internacional, como parte ap@sito maior de ampliar o perfil global
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do Brasil.

As acdes do Governo brasileiro no processo desifieazao do papel do Brasil como
ator mundial, especialmente as iniciativas de cagd® para o desenvolvimento, tém levado
o Brasil a ser reconhecido como um “provedor” e s@mente um “receptor” de cooperagao
para o desenvolvimento. A respeito deste novo papetesidente Lula afirmou:

a cooperacdo para o desenvolvimento ndo se resunteracdo entre doadores e
receptores: entendemos como uma troca entre samedhaom mutuos beneficios e
responsabilidades. [...] A Cooperacdo Brasileirarapa Desenvolvimento
Internacional busca, portanto, contribuir com o m@nto de renovacéo da agenda
do desenvolvimento no século XXI [...]. (IPEA/ABE)10, p.7)

E importante observar que o fato do Brasil teloseado “provedor” de cooperacéo na
ajuda ao desenvolvimento, ndo significou que tgrandido a condicdo de “recipiente”, isto €,
o Brasil tem desempenhado a dupla condi¢cado deieatgpe provedor de cooperagdo para o
desenvolvimento internaciofidl Essa nova condicdo de provedor para cooperacdo em
iniciativas de desenvolvimento, como obsevado mmteente, “reforgca o novo paradigma de
Cooperacdo Sul-Sul”, de modo que o diferencia ddid¢ronal mecanismo Norte-Sul de
assisténcia ao desenvolvimento (IPEA/BM, 2011, p.37

Assim como observou Paulo Casella (2011, p.5), nodo de hoje, a cooperagao
internacional é um “imperativo”. Deste modo, a pediiva de Cooperacao Sul-Sul tem se
apresentado, ndo s6 como complemento as relacée® d¢dorte, mas como uma frente na
luta pela reforma das instituicbes internacionaisper condicbes mais igualitarias na
conjuntura da nova ordem no sistema internacidPatlendo ser, assim, considerada um
contraponto aos paises desenvolvidos, mas, commarga Oliveira (2012), sem buscar um
confronto. Esta perspectiva coloca-se no ambitdiddriz universalista da politica externa
brasileira, entendida como fundamental para atemdsr interesses do Brasil no plano
externo, e voltada tanto para o mundo desenvolwdao para o em desenvolvimento.

Portanto, a Cooperacdo Sul-Sul insere-se na eagfatie insercdo internacional
brasileira, como parte do objetivo de ampliar dipglobal do Brasil. Ademais, constatamos
que o interesse do Brasil em estabelecer relac@@s proéximas com o0s paises em
desenvolvimento, isto €, a intensificacdo das delaglo Brasil com Sul, foi pautada tanto
pela busca do desenvolvimento, como no intuito m@liar a participagdo do Brasil nos
assuntos internacionais, reforcando, assim, aueatgtobal do pais. Enfim, resaltamos que a
Cooperacédo Sul-Sul mudou o quadro historico dagasenternacional do Brasil.

2" Essa cooperacgdo para o desenvolvimento interralciem termos técnicos, “consiste inteiramente em
recursos ndo reembolsaveis investidos pelo govéederal brasileiro em paises estrangeiros ou em
organizacdes internacionais” (IPEA/BM, 2011, p.3j-2
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2. A POLITICA AFRICANA BRASILEIRA: DO SURGIMENTO AOS A NOS 1990

A Africa evoluiu para o coragéo da insercdo uniadista do Brasil.[...] A inclusdo
da Africa na agenda da politica externa brasileiieu-se de maneira gradativa e
correspondeu a importancia crescente do continentémbito das relacdes
internacionais nas Ultimas décadas. [...] A dimemaficana da politica brasileira
foi construcao que se solidificou, apesar dos tgmse ndo so6 pela vontade do
Estado e de seus funcionérios. A sociedade bresilei
apercebeu-se da importancia atlantica.

(José Flavio S. Saraivd)

As relacbes Brasil-Africa sdo seculares. DesdecalséXVI, quando o Brasil e a
Africa estavam vinculados pelo trafico transatémtide escravos, até a abolicdo da
escravatura, compartilhavam de uma mesma histrjzartir de entdo, desenvolve-se uma
lacun&® nas relacbes que se estendeu até meados do ¥@tulguando se tem inicio a
independéncia dos paises africanos e, assim, unve ecunfiguracdo nas relacbes Brasil-
Africa, como veremos neste capitulo.

Nos anos 1960 ocorreu uma intensificacdo no procgssndependéncia dos paises
africanod® e, em decorréncia disso, uma relacdo mais proximarasil com a Africa
comecou a desenvolver-se. A reaproximacao do Becasil essa regido, apos a interrupcao
das relag6es com o Continente durante aproximadarnenséculo, se deu em etapas. Assim,
no inicio dos anos 1960, a politica africana beasil foi estabelecida e, a partir dai,
apresentou uma certa continuidade, apesar doemiésr enfoques e prioridades dados pelos
sucessivos governos.

A citacdo de Saraiva, acima mencionada, ilustriutyar da Africa”, para usar sua
expressao, na politica externa do Brasil - a palisifricana evolui para o ambito da politica
de insercao universalista do Brasil. Para um maittendimento desse contexto, uma
perspectiva historica da politica africana se fazessaria, visto que, assim como afirma
Martins (2007, p.viii), “o tempo em que a acédo ficdi dos individuos e das sociedades
realiza-se hoje esta preenchido pelo fazer e patsgy das geracdes que a antecederam”. O
objetivo deste capitulo é, portanto, o de percareistéria a partir dos anos 1960 até 0os anos
1990, fazendo uma sucinta abordagem acerca dacadfticana desenvolvida neste periodo,
ponderando sobre as mudangas e/ou continuidades, lzase para reflexdao da relagéo Brasil-
Africa desenvolvida no Governo do Presidente Ledano veremos no terceiro capitulo.

8 SARAIVA, J. F. Sombra. “O lugar da Africa: a dinso Atlantica da Politica Externa Brasileira (dd6.@
nossos dias)”. 1996, p.241.

29 Ap6s a independéncia do Brasil em 1822, um relailéncio se criou entre o Brasil e a Africa. Coriim do
trafico atlantico de escravos (1888) e a aceleralgiigpenetracdo da Europa na Africa, o Brasil coloca
continente africano de lado, intensificando a disth em relacdo ao continente. Passa, entdo, @macse
nas relagbes internacionais com a América LatindGueopa e a América do Norte. Este padrdo de
distanciamento continuou até os anos 1950. Cf.:AXR, 1996, p.15-16; Relatério IPEA/BM, 2011, p)28

%17 novos paises alcangaram sua independénciecoorer da década de 1960. (Relatério IPEA/BM, 2011
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2.10 surgimento da Politica Africana Brasileira - 0821960 - 1964

Na década de 1960 intensifica-se o processo deldesmacio na Africa e, com isso,
a construcdo de novos Estados independentes. fijahtara cria condigdes favoraveis para a
Africa estabelecer relagdes internacionais. Nessdoqo, inicia-se a politica africana
brasileira, com uma aproximac&o politica e econaraiiva com a Africa. Segundo Saraiva
(1996), h& consenso entre os estudiosos da paitteana brasileira de que a década de 1960,
especialmente nos Governos dos Presidentes Jaair@3l (janeiro-agosto de 1961) e Jodo
Goularf? (1961-1964) foi o periodo em que renasce o inderel® Brasil pelo Continente
Africano. No entanto, este autor observou que apsgestdo dessa politica nos anos 1960,
ela foi uma consequéncia natural das mudancasigham ocorrendo na década anterior, e
que “a redescoberta da Africa como area importpata a formulagédo da politica exterior do
Brasil emergiu no contexto imediato pés-Segundai@udundial™® (SARAIVA, 1996, p.22)

Mouré&o e Oliveira2000, p.312pbservaram que Janio Quadros foi o responsavel pelo
estabelecimento de “novo perfil nas relagdes diglisas com a Africa”, apresentando uma
politica global para Africa. Segundo estes autameambertura com a Africa foi estabelecida,
essencialmente, com os paises que ja haviam didzlate independéncia. “Em concluso, o
Brasil apaixonou-se pela liberdade africana, pemsowestar a seu lado nesta hora, imaginou
uma politica africana de cooperacédo e amizaderesid@nte Janio Quadros teve os primeiros
gestos, as primeiras palavras, as primeiras inagt (RODRIGUES, 1982, p.427-42pud
MOURAQ; OLIVEIRA, 2000, p. 314).

E no Governo de Janio Quadros e Jodo Goulart guégtd, se estabelece a politica

africana brasileira por meio da chamada Politiceta Independente(PEI) — uma politica

%1 Janio da Silva Quadros teve um rapido governopudpoucos meses (de janeiro a agosto de 1961) Foi
primeiro presidente brasileiro a externar a inftexf politica brasileira para Africa. Sua politafiicana
tomou uma posicdo em favor da descolonizacao afjcaiferentemente da postura tomada pelo seu
antecessor, Juscelino Kubitschek que néo se posicia favor.

%2 Jodo Belchior Marques Goulart governou o Brasipdriodo de set. de 1961 a marco de 1964. Fotimdé
sétimo periodo de Governo Republicano no Brasil.186% ocorre o Golpe Militar no Brasil que foi 4%85.

¥ saraiva, explica que “o estudo da documentacdordiica disponivel nos relatérios econdémicos, bemo
dos papéis parlamentares, provam que os elememntizs da politica brasileira para Africa datamfihal da
década de 1940 e dos anos 1950. Entre os temadamiws pela diplomacia brasileira no periodo @61a
1961 como diretamente relacionados & Africa, dastese: o financiamento internacional no desenvavim
econdmico na América Latina e na Africa, a conawia entre produtos priméarios africanos e brasieitos
mercados internacionais, a perspectiva de parderiBrasil com a Africa do Sul, as relacdes espediai
Brasil com Portugal por meio da comunidade lussileiaa e, finalmente, as primeiras consequéncis d
descolonizagéo africana para a regido do Atlar8idd (SARAIVA, 2012, p.26).

% para mais profunda explicacdo acerca das casiitesi e do desenvolvimento dessa Politica Externa
Independente (PEI), consulte: CERVO, Amado Lidstéria da Politica Exterior do Brasil. 3 ed. rev. e
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baseada no nacionalismo e numa visdo universabrensiem desconsiderar o regional e, que
teve um carater pragmatico. Essa nova politicamxteuscou a autonomia e universalizacdo
na politica externa, adotando assim, uma postadiegpendente em relacdo a outras nacdes as
quais o Brasil estabelecia um relacionamento pratéal. Para Oliveira (2005, p.90), essa
autonomia esta relacionada a “perspectiva de ndoaginamento as diretrizes ideoldgicas da
Guerra Fria”, isto € o ndo alinhamento aos blocos.

Cervo e Bueno (2010) argumentam que a PEI calcada nacional-
desenvolvimentismo buscou uma universalizacdo diigaoexterna brasileira por meio de
uma ampliagéo das relac¢des internacionais do Bresillimitando suas relagcdes as Américas
e a Europa Ocidental, mas vislumbrou a Europa @ilieno Oriente e, também se voltou para
o continente africano. Lafer (2007, p.41) explizee “a universalizacdo no campo politico
buscou diversificar os relacionamentos diplomaticas o objetivo de ampliar o espaco da
autonomia. Dai um trabalho de aproximacdo com &epafricanos e asiaticos, na onda do
processo de descolonizagao”.

Estes novos direcionamentos da politica externld® Quadros foram expressos em
sua mensagem ao Congresso NacfSnpbr meio da qual, sustentou que seu governo &sum
“uma posicao internacional mais afirmativa e indefeate®®. Dentre as acOes externas,
defendeu uma politica de aproximacdo com a Afrwar, meio do “estabelecimento e

estreitamento de relagdes com os Estados africaAbshou ainda:

N&o menos importantes, hoje em dia, do que os lmgdi&ionais que nos ligam a
Europa séo os interesses, aspiracdes e pontosiddccentre o Brasil e os povos da
Africa e Asia. [...] O nosso esforco em Africar peais intenso que venha a ser, ndo
podera sendo constituir uma modesta retribuicagpenpieno pagamento da imensa
divida que o Brasil tem para com o povo africiho.

Apesar de seu curto governo, Janio Quadros estaibeldgumas medidas concretas
para fortalecer a politica africana brasileira: tema reforma administrativa no Itamaraty,
criando uma nova unidade administrativa - a Dividdd\frica; estabeleceu que no Relatorio
do Itamaraty fosse incluido um capitulo especifiata as questdes africanas, no qual seriam
descritas as atividades desenvolvidas a cada anposicionamento do Brasil em relacéo a

Africa; e a criagcdo de um grupo de trabalho no #aty que se dedicaria a desenvolver um

ampl. Brasilia: Editora da Universidade de Brasi810. Cf. também: OLIVEIRA, Henrique Altemani.
Politica Externa Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

% Brasil- MRE. Presidente (1961). Discursos Selemims do Presidente Janio Quadros. Brasilia: FUNAG -

Fundacéo Alexandre de Gusmao, 2009. p. 19-28. obigpl em:
<http://www.funag.gov.br/biblioteca/index.php?opttmom_docmané&task=search result&ltemid=41
36 H
Ibid, p. 20.

%" Mensagem do Presidente Janio Quadros no Congxessonal, op. cit. p.23-24.
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modo objetivo de estabelecer vinculos econémianstarais na regido africana e estabelecer
propostas de abertura de novas missdes diplomdticasntinente (SARAIVA, 1996, p.64-

65). Tais acOes foram apontadas em sua mensag€angoesso em 1961, ao afirmar que:

O Governo esta estudando a criacdo de novas midgematicas permanentes em
paises africanos, que simbolizem desde ja o respeitque os termos e a relevancia
que lhes atribuimos. Precisamos conhecer-nos mefhdr O Ministério das
Relacdes Exteriores ja recebeu instrucdes paracomissdo de estudos das nossas
relacdes com a Afric¥.

Assim, foi criado no Governo Quadros, o Institutoaddleiro de Estudo Afro-
Asiatico® (IBEAA) em 1961, destinado a incrementar as relagio Brasil com os paises da
Africa e Asia. O IBEAA visou estreitar as relac@®sBrasil nos campos politico, econémico
e cultural, com outras nac¢des, notadamente as siaedéém independentes do bloco afro-
asiatico. O Governo brasileiro determinou a ingéidede embaixaddsnessas regides.

O Presidente Joao Goulart, sucessor de Janio uabr@ssumir o governo reiterou
0s principios do anticolonialismo, antirracismougodeterminagcdo dos povos, demonstrando
que haveria continuidade nas diretrizes da poligicerna brasileira para a Africa Negra
originadas no governo anterior. Segundo Saraivisg pahovo governo, “a politica externa
independente e a politica africana deveriam sa@fapdadas e ampliadas em seus horizontes”
(SARAIVA, 1996, p. 70).

Cabe ainda destacar, um aspecto fundamental naulboydo da politica brasileira
nessa €poca, a projecdo da imagem do Brasil noneatg¢ africano com o objetivo de
facilitar as relacdes politicas, comerciais e ealty Os formuladores da politica africana
expressaram um “discurso culturali§ta’acreditando que a identidade do Brasil com acAfri
era condic&o suficiente para o estabelecimentoedagdes Brasil-Africa. Assim, esperavam
uma abertura africana aos acenos brasileiros déasebade cultural e politica. Tal discurso

comecou a ruir com as severas criticas sofridasunas 1970.

% Na mensagem supra citada, p. 25.

%9 0 IBEAA foi criado em 14-abril-1961 com o objetivie estudar as realidades do mundo afro-asiatico e
produzir obras a respeito. Antes de encerrar stigglamles em 1964, editou 34 obras, além de muitas
publicagdes avulsas e ter organizado varios debateminarios. (MOURAO; OLIVEIRA, 2000, p.315)

0 Confira as embaixadas estabelecidas nessas regieaslatério publicado pelo Instituto Brasileire d
Relag8es Internacionaitovas Missdes Diplomaticas do Braslevista Brasileira de Politica Internacional —
Ano Il, n.7, p. 118-119, set. de 195%no I, n.8, p. 170, dez. de 195%Ano lll, n.8, p.168, marco de 1960 e
Ano IV, n.14, p.151-153, junho de 1961. Disponivel emttpstimundorama.net/2006/06/24/rbpi-vol-4-
n%C2%BA-14-junho-196% <http://mundorama.net/category/2-biblioteca/fbpie/10%

“L A obra de Saraiva, acima referida, apresenta umesieissante e aprofundada abordagem a respeite dess
discurso culturalista nos governos brasileiros.
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2.2 A Politica Africana do Brasil no Periodo Militar9@4-1985)

O Regime Militar que se instalou no Brasil, comadpg militar de marco de 1964,
repercutiu nas diretrizes da politica externa ldeaa uma redefinicdo da politica africana
brasileira. De modo geral, a politica externa piirica nos Governos Militares, apesar de
algumas constantes basicas, sofreu modificacOedirdtiszes anteriormente estabelecidas.

A nova configuracao interna do Brasil, a comecan eogestdo do Marechal Castello
Brancd? (1964-1967), afetou os principios que regiam dtiPalExterna Independente (PEI),
imprimindo na politica externa uma “correcdo domag”’ de forma a estabelecer novos
padrbes substitutivos, baseados na “bipolaridadence desenvolvimento associado
dependente” (CERCO; BUENO, 2010, p.369 e 373), ®a,sa insercdo brasileira nao
seguiria 0 caminho do nacionalismo independent@®ieo nos governos anteriores, mas o
caminho do alinhamento aos EUA. Os militares tinhaencepcdes diferentes da politica
internacional, de modo que a PEI ndo representds malirecionamento para a insercao
brasileira, como tinha sido nos governos anteriores

Cervo e Bueno explicam que a politica africanaileiess no Governo Castello Branco

foi orientada em trés aspectos:

cotejando as delegacdes do Terceiro Mundo nos $rgadtilaterais, foi o Brasil

conformando pontos de vista com os africanos, ¢eltaBranco, ao menos para
fins retéricos, teve de condenar o colonialismajtdajuridico quanto o de

exploracdo econdmica e, o regimeajmrtheidda Africa do Sul; buscando ampliar
mercado, estudava as possibilidades e dava os iprimgassos pelo interior do
continente; preso ao ocidentalismo e a afetividada, impunha limites aquelas
iniciativas. (CERCO; BUENO, 2010, p.379)

A mudanca de rumo, conforme destaca o trecho a@ndi@a que o enfoque regional
n&o era mais a Africa Negra Atlantica, como fora governos anteriores, a atenc&o voltou-se
para o Atlantico branco, especialmente, a Afric&db(regido em que o Brasil ja desenvolvia
relacbes) e para a Africa portuguesa (SARAIVA, 19p6L01). Saraiva explica que o
Governo do Marechal Castello Branco, deu énfasma politica para Africa via Portugal,
sob o argumento de que a politica externa brasijgara Africa deveria levar em conta a
“afeicao” com Portugal, por isso, defendeu a coaga “Comunidade Luso-Afro-Brasileira”
(SARAIVA, 1996, p.116-117* No entanto, sua politica pré-Portugal levantou

42 0 Marechal Humberto de Alencar Castello BrancaofaP presidente do periodo militar - governou biél-a
1964 a margo-1967.

43 Confira também (MOURAO; OLIVEIRA, 2000, p.317). égar do processo de descolonizacdo da Africa
portuguesa ter iniciado no final da década de ¥Bficio dos anos 1960, s6 se completa nos ands Tar
processo, juntamente com as criticas em torno diticpopré-Portugal e a politica de diversificacde
parceiros, nos anos 1970, pés fim essa ideia deufiidade Luso-Afro-Brasileira. Com isso, se evidanaios
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questionamentos, de modo que “mantiveram-se redag@@mais com 0S novos paises
africanos, mas a politica em prol de Portugal lemaralgumas criticas [...]” (MOURAOQ;
OLIVEIRA, 2000, p.317f*

O Governo de Costa e Sif7a1967-1969) reformulou as diretrizes fundamendais
politica externa, estabelecendo uma “nova corregdorumos” pautada na chamada
“diplomacia da prosperidade” (CERVO; BUENO, 2010381)*® Essa medida politica
reorientou-se para areas econdmicas, de deseneoitome crescimento industrial
direcionado pelo Estado, contribuindo, assim, paaamento do comércio entre o Brasil e os
paises africanos. Oliveira explica que:

com a diplomacia da prosperidade ha uma mudangeatat discurso oficial do
governo brasileiro procurando-se reverter, de wo,la “alinhamento automatico”
com os Estados Unidos e concomitantemente, de,cutboisca de novas aliangas
politicas e comerciais que possibilitassem ao Paisarrancada para o
desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2005, p.122)

A politica externa da “diplomacia da prosperidade”Costa e Silva, além de retornar
o eixo Norte-Sul da PEI, apresentou uma flexib@da diplomatica e uma busca por novos
parceiros internacionais. No intuito de promovedesenvolvimento nacional, estabeleceu
uma diplomacia aberta ao universalismo. Em seu rgoyeiniciou-se um processo de
ampliacdo de mercados, buscando novos parceirosM&ntre os PDs, mas também uma
cooperacdo com os PEDs (SARAIVA, 1996), o que lezouedirecionamento da politica
africana. Assim, as relacbes Sul-Sul passam a faaee do projeto, sendo consideradas
“complementares as relagcbes com o Norte” (CERVOERO, 2010, p.415). Mourdo e
Oliveira enfatizam que:

a par de uma politica que privilegiava as relagdm® Portugal, no quadro da
comunidade luso-brasileira, Costa e Silva mantevelacionamento diplomético
com as jovens nacdes africanas, continuando anfseta Africa Austral, seguindo

a politica do presidente anterior a este respéM®URAO; OLIVEIRA, 2000,
p.319)

No Governo do General Médtéi (1969-1974), foram mantidas as relacdes
privilegiadas com Portugal e os fluxos comerciaisi@ Africa do Sul. Apesar, como afirma

Martins, da divergéncia interna acerca das pridedano processo de aproximagdo com a

interesses especificos do Brasil, sem PortugalAagola, Mogambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe.

4 A respeito das criticas que se levantaram em tdessa politica pré-Portugal no governo CastellanBo,
confira a obra de José F. S. Saraiva (1996, p12B89-

4> Arthur da Costa e Silva foi o 2° presidente ddqu® militar - governou o Brasil de marco-1967ga-4969.

6 Sobre essa “diplomacia da prosperidade”, confiratras de: OLIVEIRA, 2005, p.118-131 e SARAIVA,
1996, p. 126.

4" Emilio Garrastazu Médici foi o 3° presidente eoipdo militar - governo entre outubro-1969 e mak8@4.
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Africa nos anos 1970, “uma vez que o Ministério Fzenda inclinava-se pela Africa
portuguesa e o Itamaraty, cujas teses acabarapr@lecer, pelos paises independentes da
regiao” (MARTINS, 1975, p. 95). Um fato marcantesteeperiodo foi a famosa visita de
Gibson Barboza (Ministro das Relacbes ExterioresGihiverno Médici) a nove paises
africanos em 1972 considerada como ponto marcante na politica afitaasileira por ter
evidenciado novas perspectivas de cooperacao cawmnbnente, especialmente, com as
jovens nacdes africanas (SARAIVA, 1996, p.142; MGIR OLIVEIRA, 2000, p.321-322).

A politica africana assumiu novos rumos no Govefeisef® (1974-1979),
especialmente em relacdo as colbnias portugu€sas essa nova politica, o Brasil passou a
reconhecer a independéncia de Guiné Bissau (em),187#bi o primeiro pais do mundo a
reconhecer a independéncia de Angola (1975), erto geee, como 0 anterior e 0S outros
reconhecimentos (Mocambique, Cabo Verde, Sdo TorRgireipe), simbolizava a nova
politica para a Africa” (CERVO; BUENO, 2010, p.4Z2)Em linhas gerais, o Governo
Geisel apresentou uma politica externa que setpwjeas mais variadas dire¢des. “Uma
certa independéncia em relacdo aos Estados Unidpgajmbém favoreceu uma maior
autonomia no campo das relacdes internacionaiseadamente com os paises do Terceiro
Mundo e com a AfricalMOURAQ; OLIVEIRA, 2000, p.327).

Cervo e Bueno, analisando as relacdes Brasil-Afittae os anos 1967 e 1979, dos
Governos de Costa e Silva, Médici e Geisel, obsergae duas estratégias de insercao
brasileira se confrontavam: uma vinculada com Baita outra de aproximac&o com a Africa
pela via dos paises independente. Esse dilemarigmye politica brasileira até a passagem
de Médici para Geisel, quando se firmou a ultimantacdo” (CERVO; BUENO, 2010,
p.420).

Segundo estes autores, a primeira tendéncia, giabetsria vinculacbes com
Portugal, traduziam-se na ONU como votos de apoicc@onialismo portugués e para
politica externa brasileira era uma estratégiaed@serir na Africa por meio da comunidade
luso-brasileira. A segunda estratégia de aproximagén a Africa independente baseou-se no

crescente interesse que representava esses pafsesparceiros comerciais, econémicos e

“8 Por esta ocasido Gibson Barboza, visando consal&leelacdes com as jovens nacdes africanaswisitve
paises africanos (entre 25 de outubro e 22 novembr@972): Costa do Marfim, Gana, Nigéria, Gabao,
Camardes, Daomé, Togo, Zaire e Senegal. Mourdoiwei@l (2000, p.321-322) mencionam que foram
assinados 17 acordos bilaterais entre o Brasiltes gmises, nas areas da cooperacdo técnica, cneerc
cultural.

9 Ernesto Geisel foi 0 4° presidente no perioditanil governou o Brasil de margo-1974 a margo-1979

0 Nessa época, “o Brasil contava com seis embaixsetis, dez cumulativas e uma legacao, perfazendo
relacdes diplomaticas com 20 dos 37 paises indepggslda Africa”. (CERVO; BUENO, 2010, p.421)
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politicos além do cultural e histérico. Essa temi#prevaleceu nos anos 1970 no Governo
Geisel, visto que o Brasil deixou o alinhament@anitico com Portugal passando a agir pelo
interesse proprio.

Para Saraiva, 0os anos de 1967 a 1979 representgmeriodo especial na reinsercao
internacional do Brasil, sendo considerados “os alturados da politica africana do Brasil”.
Neste periodo, a politica africana voltada pardlantico foi redimensionada e “assegurou-se
pela via da politica africana, o predominio daess estratégicas do comeércio sobre as
perspectivas limitadas dos geopoliticos de CasBrtmco”. (SARAIVA, 1996, p. 128 e 136).

Essa nova politica africana do Brasil, na perspaate Cervo e Bueno, foi baseada
em trés fatores: no incremento da Cooperagcdo SulrBuintuito de um desenvolvimento
mUatuo; no respeito aos principios da soberaniatedaterminacdo dos Estados; e em uma
oposicado ao colonialismo e a discriminacao racRVO; BUENO, 2010, p. 422). Essa
Cooperacédo Sul-Sul que passou a ser incrementada Bpoca se deu como ‘complemento’
as relagbes Norte-Sul, visto que ndo era pretets@mverno brasileiro obstruir tais relacdes,
mas abrir novos horizontes tendo como propositonveusalismo da politica externa

brasileira integrando a Africa, dentre outras regj@ estratégia de insercéo internacional.

A construcao dessa dimenséo terceiro-mundistayolu@io da década, tornou-se
elemento significativo na estratégia brasileira adeir espaco para manobra no
interior do sistema mundial. Mas essa ndo era up@i®m exclusiva. O Brasil
participava, igualmente, dos dialogos Norte-Suk dascussdes de entendimento
Leste-Oeste e da cooperagdo Sul-SSARAIVA, 1996, p. 133)

Tais dialogos visavam ganhar novos espacos dedatuas; sistema internacional e,
assim, reforcar o desenvolvimento nacional. As$inigar da Africa”, para usar a expressao
de Saraiva, na politica externa brasileira foi aud®e area de virtual interesse econdémico e
estratégico, predominando sobre a retdrica das@idade entre os povos de Janio Quadros.

A Africa adquiria uma renovada importancia pararasB, constituindo-se em um
mercado potencial para os interesses econdmiceails, visto que, acabava de sair do jugo
colonial na década de 1970. Ao passo que o Braspudha aos africanos produtos
manufaturados, bens, servicos e tecnologias, adqdéstes, petrdleo e outras matérias-
primas africanas. Assim, no contexto da estratélgiaexpansdo comercial do Brasil, o

continente africano tornou-se um espaco privilegi@ARAIVA, 1996, p. 142-143)"

*L A respeito da relagdo comercial Brasil-Africa resipdo militar, confira a obra de José Flavio Sararaiva
(1996, p.138-158) referida neste trabalho. Paradimans&o mais abrangente e profunda da relagéerciarin
nestas regides, confira a tese de doutorado deiddenAltemani de OliveiraPolitica Externa Brasileira e
Relagdes Comerciais Brasil-Afric&40 Paulo, Universidade de S&o Paulo, 1987.
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O continente africano passou a ser visto como érefe o Brasil teria maior
facilidade para obter alguma influencia regionala@do comparadas aos paises da
América do Sul, onde o Brasil tinha controvérsiamca Argentina, bem como a
desconfianca de paises como Paraguai e Bolivipaises africanos aparentemente
ofereciam menor dificuldade para receberem a peesdmasileira. (SARAIVA,
1996, p. 135)

A dimenséo cultural da politica africana brasiléoianovamente invocada, como no
inicio da década de 1960, agora nao so6 pela digiamaas também pelos empresarios. No
entanto, a dimensdo econémica predominava. Con8atajva (1996) explica que o discurso
da afinidade natural com o continente africano e sofrer criticas na década de 1970.

No Governo Jodo Figueiretfp o ultimo presidente do periodo militar, a potitic
externa continuou orientada para o universalism&derno Figueiredo manteve as linhas
gerais dos governos anteriores. No entanto, ossngwatextos que se apresentavam no
sistema internacional, assim como, no Brasil e fima@na década de 1980 — de dificuldades
econbmicas devido a crise da divida -, fizeram cpm a euforia dos “anos dourados” na
politica africana brasileira fosse substituida pacdes mais cautelosdsSaraiva (1996)
esclarece que a relacéo Brasil-Africa ndo sofreimegliato as consequéncias desse contexto
e que o Brasil procurou seguir sua inflexdo pahfriaa.

Apesar das dificuldades da época, mantiveram-&B;0s com o continente africano,
de modo que a relacéo Brasil-Africa foi caractetizpela “continuidade e pela consolidag&o
dos vinculos nas esferas politicas e econémicaER{O; BUENO, 2010, p. 448). Tal
continuidade foi evidente nas trocas de visitasi@8 entre o Brasil e paises africanos
evidenciando as aspira¢cdes mutuas de cooperagfieredimbio. Figueiredo visitou a Africa
em 1983 (foi o primeiro presidente brasileiro at&iso Continente Africano), além das visitas
que seu ministro das Relacdes Exteriores Saraivaréio havia feito antes (SARAIVA,
1996, p.189F* Além destas visitas, o Governo Figueiredo, amplasu representacées
diplomaticas a 45 paises africanos por meio derffaxadas (SARAIVA, 1996, p.191).

Nestas visitas, o Governo Figueiredo visando amglias possibilidades de acgao
procurou identificar-se com Africa. A relacdo Blasirica pautou-se pela afinidade, assim

como o proprio Figueiredo declarou em sua mensage@ongresso Nacional em 1980:

%2 Jo&o Baptista Figueiredo governou o Brasil entiecor1979 e margo-1985.

*% As dificuldades econdmicas, geradas pelas crisssdiVidas externas nos anos 1980, acabaram pair,ret
consideravelmente, as ambi¢cdes desenvolvimentilstaBrasil, levando a objetivos mais modestos d@mgss
afetando as relagdes Brasil-Africa. Os anos 198fnicchamados - a “década perdida”.

* Figueiredo visitou cinco paises africanos em nov-1983: NaéBenegal, Guiné-Bissau, Cabo Verde e
Argélia. Saraiva Guerreiro havia visitado em junho-1980 — Angola, Mocambiqlianzania, Zambia e
Zimbabue e em mar¢o-1983 - Guiné-Bissau, GabadaGmsMarfim e Cabo Verde. (SARAIVA, 1996, p.190)
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No tocante ao continente africano, cujos povosdém os brasileiros tantas e tdo
importante afinidades, esta-se abrindo nova etapanakssas relagdes. Estao
retomados os contatos e forjados vinculos de amdidom as nacdes africanas.
Agora devemos rapidamente operacionalizar nossgioglamento. Especialmente
com as nagdes de lingua comum — Angola, Cabo V&uleg-Bissau, Mogcambique
e Sao Tomé e Principe — estamos passando a umamtaseprodutiva como
evidencia a aceleracdo de contatos, visitas e @inentos [...f°

Dentro de sua politica externa universalista, ogBuy Figueiredo deu continuidade
e aprofundou as relagcdes do Brasil com o continafiteano. Segundo Mourédo e Oliveira,
“as relagBes foram preponderantemente politicaesnondmicas, dai uma certa dificuldade
de explicar as aproximacdes com a Africa” (MOURAQLIVEIRA, 2000, p.328). Assim
como afirmou Saraiva Guerreiro (1980, p.kpud MOURAO; OLIVEIRA, 2000, p.329):

“N&o orientamos nossas relacfes com esses pgisety ala ambicdo de mercados”.

2.3A relacao Brasil-Africa na Nova Republica

No periodo das presidéncias militares, constatauysequebra no fluxo comercial e
outras iniciativas, em relagdo aos paises africagom Castello Branco, e,
posteriormente, uma retomada da pauta, que atimgiarescimento significativo no
periodo Médici-Geisel. Esperava-se, com a demaegib do pais, um
aprofundamento dessas relagbes que, contudo, néoeoc em virtude da
preponderéncia dos temas internos e regionaigndecerta universalizagcdo, em que
a Africa ndo foi contemplada, ou o foi apenas denfo“seletiva”, até que, com a
eleicdo do presidente Lula, o quadro é novamentstido, [...]. (MOURAO; et al.,
2006, p.214)

Em meados da década de 1980 o Brasil passa peticia do Estado autoritario
para 0 Estado democréatico, com a mudanca do Goveieeiredo (1979-1985) para o
Governo de José Sarney (1985-1990). Neste cemdnserva-se que as diretrizes tradicionais
da politica externa brasileira ndo foram signifi@nente alteradas. No entanto, conforme o
excerto acima, com o fim do periodo militar e o eate da Nova Republica a politica
africana do Brasil, apesar da continuidade, ndagmfundada.

O Governo do Presidente José Sarney, que marcounawzafase por instaurar a
Nova Republica e, assim, um ambiente democratieguis a linha da politica africana
delineada pelos governos anteriores. O Governoe$aatuou “dentro dos limites impostos
pela negociacdo da divida externa e pela instabiéidecondmica interna, de forma a néo
deixar morrer o impeto da politica africana do BrdSARAIVA, 1996, p. 197). Ribeiro

(2008) defende que no Governo Sarney néo havigpoiitica especifica para a Africa.

> FIGUEIREDO, Jodo Baptista. Mensagem ao CongresacioNal. Brasilia: Biblioteca da Presidéncia da
Republica, MRE, 1980, p.24.
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Embora o governo Sarney tivesse uma politica extean qual buscasse atribuir
caracteristicas proprias, ele ndo tinha uma paligspecifica para o continente
africano. [...] Ainda que se reconhecesse a impoidadas relacées Brasil-Africa,
ela era encarada como menos relevante no quadab dgempolitica externa deste
governo. (RIBEIRO, 2008, p.41)

Essa pouca relevancia das relacdes Brasil-Afridifica a politica africana néo ter
sido aprofundada, como o esperado, com a mudanmgaapBlova Republica, assim como
explica Mourdo et al. no trecho supra citado. ApesaAfrica ndo ser prioridade na gest&o
Sarney, Ribeiro explica que mantiveram-se as lirgeais dos governos anteriores e que,
“pode-se constar esforcos governamentais, ainda Guomtados, no sentido de
desenvolvimento das relagdes Brasil-Africa” (RIBBIR2008, p.43). Assim, as relacbes
comerciais, apesar do evidente declinio em relagdGoverno Figueiredo, mantiveram sua
importancia dentro do universalismo comercial dasBr No entanto, o discurso politico
continuou lembrando que a relacéo Brasil-Africa séalava somente pelo ambito comercial.
Do ponto de vista politico, o0 Governo Sarney tambéanteve o estreitamento dos lagos por
meio de visitas oficias. Em 1986, Sarney visitoln&&erde e em 1989 foi a Angola, além

das visitas de Chefes de Estado africanos quegechtourdo e Oliveira destacam que,

se por um lado, nos ultimos anos, em decorréncigprdblemas econdmicos e
financeiros, assistimos a uma diminuicdo dos fluxomerciais e de servicos em
relacdo a certos paises africanos, por outro mssesta um aprofundamento das
relacbes de natureza politica que, certamente, detés frutos no futuro.

(MOURAO; OLIVEIRA, 2000, p.332)

Cabe destacar, nesse periodo, um importante fatoatacdes entre o Brasil e a
Africa - a construcdo dBax Atlantica®- a proposta brasileira de transformar o Atlanéoo
uma zona de paz e cooperacdo. Em 1986, por méReslalucdo 41/11 da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, esta proposta foi aprovadaderiassim, a Zona de Paz e Cooperacgao do
Atlantico Sul (ZPCAS) (SARAIVA, 1996, p.2132J.A criacdo da ZPCAS teve um importante
significado estratégico, como explica Ribeiro, réaxe favoravelmente ao Brasil a funcéo
estratégica do Atlantico Sul. Ademais, objetivondai, “servir de forum capaz de favorecer
formas de integracéo e colaboracéo regional, ual Bya que o Estado brasileiro vislumbrava

a possibilidade de maximizacao de seus interesspkno atlantico” (RIBEIRO,2008, p.44).

% Segundo Saraiva (1996, p.188)pax Atlantica foi a acéo da politica externa brasiigiintamente com a
diplomacia africana para garantir que o Atlantieo Sul da linha do Equador) fosse um lugar de paz e
cooperacao. Tal agdo se deu em oposicao as pressdesmericanas que queriam estabelecer um pacto
seguranca coletiva para a regido. Para uma vis&oamgpla confira Saraiva (1996, p.205-215).

> A ZPCAS envolveu 24 paises africanos e latino-araros (hoje 25 com a independéncia da Namibia). A
Resolugdo previa a desmilitarizagéo do Atlantich &m um contexto internacional da bipolaridadeésdierra
Fria, ademais, “estabeleceu que todos os paisssntips teriam ‘responsabilidades especiais’ nautengéo
das armas convencionais e nucleares fora do AAEN({SARAIVA, 1996, p.213)
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2.4 A politica Africana nos anos 1990

A pouca relevancia que ja vinha sendo dada astesaBrasil-Africa nos ultimos
anos se estende aos anos 1990. Segundo SarawttiGa @fricana brasileira na década de
1990 é caracterizada por dois aspectos: a tend@aclmante dos intercambios nas relacdes
Brasil-Africa (ja perceptiveis em meados dos an®80)L e a gradual desconstrucio do
discurso culturalista na politica africana bragl€iSARAIVA, 1996, p.218). Este discurso,
gue visou apresentar a politica africana como umtaral consequéncia dos historicos
contatos do Brasil com a Africa, passou a recelegaras criticas nos anos 1990 (tanto por
brasileiros como por diplomatas e intelectuaiscafitos) que desencadearam seu processo de
desconstrucad

Esse distanciamento do Continente Africano, refepdr Saraiva, é reconhecido
pelo entdo Diretor Geral do Departamento de Afdc@®riente Proximo do Ministério das
Relacbes Exteriores, José Vicente de Sa Pimentel.

No Governo Fernando Henrique Cardoso, as relagiieskstados Unidos atingem

niveis qualitativos excepcionais e, enquanto sagvam dire¢cdo ao aprimoramento
das relages com a Asia, 0 sucesso do Mercosudsfatencdes do empresariado
convergirem para 0s vizinhos continentais. Nesg#egto, a posicdo relativa da

Africa perde atrativos. (PIMENTEL, 2000, p.8)

7z

O distanciamento do Continente Africano é recordee@or autores como Hirst;
Pinheiro e também por Mourdo; Cardoso; Oliveirancose pode observar nos excertos

abaixo:

Tendo sido no passado um campo importante da dggiembrasileira, o

relacionamento com as nac¢fes africanas sofreu igndicativa retracdo a partir
dos anos oitenta. As dificuldades econémicas stabilidade politica no continente
africano e o menor ativismo internacional do ladoBdasil levaram a uma notavel
reversdo da agenda de cooperacdo e de contatoscgsolianteriormente

desenvolvida [...]. (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 19)

No entanto, em decorréncia das crises dos anoseé @8nova postura econémico-
comercial brasileira, com a disposicdo de abertigranercados, [...], nota-se um
nitido distanciamento do continente africano, c@nagdo na importancia que se
outorga a este relacionamento. (MOURAO, et. aD62(. 223)

Essa diminuicdo gradativa da importancia estraaégia Africa para o Brasil, na

concepcao de Saraiva, pode ser percebida, basitgnmes seguintes fatores: a diminuicéo

*8 para um maior entendimento sobre esse processesdenstrucéo do discurso culturalista, confirbra ae
Saraiva, op. cit. p. 230-239.
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do nimero de diplomatas brasileiros na Affic@ declinio do comércio do Brasil com a
Africa nos anos 1990, em decorréncia da inexistédos element8% que impulsionava o
comércio com a regido; e as prioridades dadas Bedsil na politica de reinsercéo
internacional do Brasil nos anos 1990, que naaip&m continente africafib (SARAIVA,
1996, p.218-222)

Ao considerar, em linhas bem genéricas, os diraon@mtos da politica externa dada
pelos sucessivos governos brasileiros nos anos, ¥9p0ssivel entender esse ‘declinio’ na
relacdo do Brasil com o continente africano. Agtdizes dadas a politica externa, neste
periodo, ndo foram homogéneas e néo favoreceratagiio Brasil-Africa.

O Governo do Presidente Collor de Melo (1990-199®),centro das redefinicbes
propostas em sua politica externa, priorizou orgefaos lacos com o primeiro mundo. Com
um discurso neoliberal prometeu “recolocar o pais trilhos do desenvolvimento e da
modernidade capitalista por meio do relacionamepteferencial com as economias
ocidentais avancadas” (SARAIVA, 1996, p.222). SelguBliveira,

Collor teve a intencdo de alterar radicalmenteursldmentos da politica externa,
retomando uma perspectiva aleanca especiatom os Estados Unidos, ndo a tendo
efetivado, de um lado, pela oposicéo da diplomagiarte da sociedade brasileira e,
de outro, pelo carater fugaz de seu governo, oggido pelo seimpeachment
(OLIVEIRA, 2005, p. 230)

No contexto deste direcionamento dado por Colleespaco para Africa na politica
externa foi ainda mais reduzido. Comimmpeachmentde Collor, assume 0 governo o
Presidente Itamar Franco (1992-1994) que tomou postura mais realista e coerente com a
tradicdo da diplomacia brasileira. Estabeleceu poldica externa sem ‘rétulos’ e “voltada
para o desenvolvimento do Pais, para a afirmacaeabiges democraticos e tem sentido
universalista. [...] uma politica externa sem aimlentos outros que nao aqueles que estejam
ligados a ética e aos interesses do povo brasil@MORIM, 1994, p. 16).

Nos dois mandados do presidente Fernando Henrigaslo€b (1995-2002),

prevaleceu o conceito de ‘mudanca com continuidaidedicando ao mesmo tempo uma

% Segundo Saraiva, em 1993, o Brasil tinha 24 diptas servindo na Africa, uma década antes havia 34.
“Foram deslocados dez diplomatas brasileiros dacd\para outros continentes e areas de maior gade,
como a Europa e a América do Sul, [...]."” (SARAIVIQ96, p. 218)

% A exemplo, o Brasil deixou de receber parte dédeide seus parceiros africanos e, a gradual digdiawa
importancia das relagdes econdmicas do Brasil cafniea. (SARAIVA, 1996, p.219-220)

®1 Saraiva explica que as novas prioridades dadépaea foram indicadas por Fernando H. Cardoso isiin
das Relagdes Exteriores do governo Itamar Fraram referir-se aos parceiros prioritarios do Brass anos
1990: “No Leste europeu, na América Latina e naaA€ Brasil ndo pode tirar os olhos da Asia”. (As
Prioridades da Politica Externa, O Globo, prime&derno, 24 out. 1993, apud SARAIVA, 1996, p. 2This
prioridades indicam a perda de importancia do oente africano para a Africa.
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“visdo de futuro e uma adaptacédo criativa” na regée ao paradigma tradicional
(VIGEVANI; et. al., 2003, p.34). O ministro das BRebes Exteriores em seu governo, Luiz
Felipe Lampreia esclarece que “a politica extem#& esidente Fernando Henriqgue Cardoso
busca aautonomia pela integracdo ou seja, ao invés de uma autonomia isolacionista,
buscou uma autonomia articulada com o meio intesnat’ (LAMPREIA, 1998, p.11, grifo

do autor).

Em sua politica externa Cardoso voltou-se prioataente para 0s paises
desenvolvidos, especialmente EUA e UE, ou para &ria do Sul (a construcdo do
Mercosul) (ROSI, 2010). Além de outras relacdeslesecidas com paises considerados
estratégicos ou importantes. Segundo Saraiva, eto sentido, o Mercosul “substituiu o
sentido estratégico que as relacbes com a Afrideamn na década de 1970 e parte da de
1980” (SARAIVA, 1996, p.223). Na politica externa Governo Cardoso percebe-se que a
tendéncia de retracdo da politica africana pernear@&ervo explica que:

As reformas neoliberais que se espalharam pelacd\fios anos noventa
aproximaram o continente da Ameérica Latina em terrde mau desempenho
interno e de insercdo dependente. Pouco proveat@imn nesse contexto as empresas
brasileiras que se haviam instalado na Africa sadriSa, como a Petrobras e a
Odebrecht. As exportacdes brasileiras entraram ectinib a partir de 1986 e s6
recobraram alento no ano 1999. As expectativas fdaaAdo Sul ap6s o fim do
apartheid bem como da Nigéria e de Angola, quanto a cog@erdo Brasil para o
desenvolvimento, frustaram-se. (CERVO, 2002, p. 24)

Apesar desse distanciamento do Continente Africamiebido desde o final dos anos
1980 e que se estendeu a década de 1990, Sarpliza epie essa retracao,

nao significa o fim dos contatos. Muito pelo corittAa politica persiste, mas de
maneira seletiva, com prioridades precisas e belimitaas no continente. A

grande politica africana dos anos 1970 e partel@86 cede lugar a um enfoque
recortado a poucos paises, regides e temas. (SARAING, p.217)

Cabe destacar, no contexto dessa politica ‘selepiaea Africa nos anos 1990, a
“aproximacé@o com a Africa do Sul e a participac@oprnocesso de pacificacdo de Angola”
(HIRST; PINHEIRO, 1995, p.19¥ Ademais, “a constituicdo da Comunidade dos Paises
Lingua Portuguesa (CPLP) e a tentativa de aproXdmaqtre o Mercosul e a SADC, com
énfase na potencialidade genérica apresentada\prida Austral e, em especial, pela Africa
do Sul” (MOURAO; et al., 2006, p.223-25%)também evidenciam algumas aproximacdes
bem pontuais, como colocam Mourado et.al. Saraiydiax que a politica africana nao foi

totalmente deixada de lado, mas que “fez op¢Oeneontinentais para se concentrar na

62 Confira também: SARAIVA, 1996, p. 224-226.
%3 A respeito da CPLP, confira a abordagem de Sa(ai996, p.227-230).
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regido austral da Africa. A Africa do Norte e a & Negra perderam seus lugares para as
novas possibilidades criadas com os novos contegtosluzidos na Africa Austral’
(SARAIVA, 1996, p.224). Assim, a relacdo Brasil-&f nesse periodo caracterizou-se por
‘opcOes seletivas’ que evidenciaram, em certa nag@dighermanéncia da politica africana.

Diante o quadro de desenvolvimento da politicaafa brasileira entre as décadas de
1960-1990, fica evidente a “continuidade” que odBraonferiu a essa politica, apesar dos
altos e baixos. Percebe-se também que a relac&d-Bfiaca teve como principais focos os
interesses materiais e politicos, no entanto, ute fliscurso culturalista pautou essa relacéo.
A reaproximagédo do Brasil com o continente africaramalisada por diferentes autores como
decorrente da estratégia brasileira de buscar diiizar o plano das negocia¢des Norte-Sul
com as perspectivas de Cooperacédo Sul-Sul. (MOUR&Qg!., 2006, p.224 e CERVO;
BUENO, 2010, p.415 e 42%3)

Em sintese, neste contexto histdrico apresentaddisamos que a politica externa
brasileira na décadas de 1960 voltou-se prioriteeige para 0 continente africano
estabelecendo a chamada politica africana brasilEmtre os anos de 1967-1979 (os anos
dourados da politica africana) ela ganha bastant€mcia. Nos anos 1980, em decorréncia
das crises das dividas externas e outros fatootés;se um claro distanciamento da Africa
refletido na prioridade dada a politica africanssd&tendéncia continua e se acentua nos anos
1990 apresentando um visivel declinio. No entan&ste inicio de século, na gestdo do
Presidente Lula da Silva, essa tendéncia invere-se lacos Brasil-Africa se fortaleceram
com a intensificacdo das relacdes Brasil-Africagdlitica africana. A relagdo entre o Brasil
e 0 continente africano, em seu governo, foi unsapdi@ridades da politica externa brasileira,

COMO veremos a sequir.

® Confira também: LIMA, Maria R. S. A Politica Exter Brasileira e os desafios da Cooperacéo Su8Qb.
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3. A RELACAO BRASIL-AFRICA NO GOVERNO LULA: AS NOVAS B ASES DA
POLITICA AFRICANA

O Brasil e a Africa sdo parceiros naturais e gémgesgraficos assimétricos
separados pelo Oceano Atlantico.

(IPEA/BANCO MUNDIAL, 2011, p.41)

A politica africana brasileira, como analisada rapitlo anterior, apesar da
continuidade, apresentou um quadro de inconsistémcum nitido declinio nos anos 1990 no
contexto das acOes e prioridades da politica extbrasileira. Entretanto, neste inicio de
século, na gestdo do Presidente Luiz Inacio Luldibla (2003-2010), observou-se uma nova
configuracdo nas relacdes Brasil-Africa. O Predilebhula, ao estreitar as relacdes e
fortalecer os lagos com o Continente, estruturqoléica africana em novas bases - mais
sélidas e permanentes. Essa mudanca de rumo nasdimefricana da politica externa foi
caracterizada pelo aumento significativo nas reagiliticas, comerciais, nos investimentos,
na criacado de embaixadas e na dimenséao estratégica.

O objetivo deste capitulo € apresentar essa mudamge/o direcionamento dado a
politica africana brasileira desenvolvida no Gowelula, analisando o propésito e a
prioridade conferida por Lula em estreitar relagé@® o Continente Africano. O argumento
neste capitulo € o de que a politica africana ocolks® no ambito da diretriz universalista da
politica externa e da estratégia de insercao iatéwnal brasileira, com vista a ampliar o
perfil do Brasil no contexto internacional. Ademamnderamos que a intensificacdo da
relacdo do Brasil com a Africa, se deu tanto potivagdes politicas quanto econémicas, sem
deixar de considerar os fortes lacos histéricos &fiaidades culturais que aproximam as duas
regifes. Nesta andlise, a principio, abordaremgsiasipais diretrizes da politica externa do
Presidente Lula e, em seguida, a politica africesnvolvida em seu Governo.

3.1. As Diretrizes da Politica Externa do Governo Lula

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao assumgowerno brasileiro em 2003,

enfatizou a necessidade de mudanca em seu disiiEEsse no Congresso Nacional.

Mudanca: esta é a palavra chave, esta foi a graedsagem da sociedade brasileira
nas elei¢cdes de outubro. [...] chegou a hora defwamar o Brasil naquela Nacéo
com a qual a gente sempre sonhou: uma Nagdo sebelmma, consciente da
prépria importancia no cenario internacional [.No meu Governo, a acao
diplomatica do Brasil estara orientada por umapemativa humanista e sera, antes
de tudo, um instrumento do desenvolvimento naciénal

% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inéaitalda Silva, no Congresso Nacional, em 1 de jardsr
2003. Disponivel em: kttp://www.itamaraty.gov.br
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Celso Amorim, em seu discurso de posse do cargdMustro das RelagOes

Exteriores, afirmou:

Nossa politica externa ndo pode estar confinadaaalnica regido, nem pode ficar
restrita a uma Unica dimensao. O Brasil pode e demg&ibuir para a construcéo de
uma ordem mundial pacifica e solidaria, fundadaDir@ito e nos principios do
multilateralismo, consciente de seu peso demografierritorial, econémico e
cultural, [...]%

Tais discursos ja indicam mudanca e novo direci@maonna politica externa do
Presidente Lula. Destacaremos, para proposito éstieo, as mudancas e/ou continuidades
no ambito de sua politica externa, especialmergeseacionadas a Cooperacdo Sul-Sul.
Nesse sentido, enquanto o Governo FHC privilegmtetacdes com os PPsnotadamente,
com a Unido Europeia e os EUA, o Governo Lula, @efase a aproximacdo com 0s paises
do Sul. Segundo Celso Amorim, a politica externsedeolvida pelo Presidente Lula, atribui

grande importancia a aproximac¢ao com os PEDs. Nesglo,

0 Governo brasileiro tem tentado contribuir parpremocdo do desenvolvimento
em paises mais pobres como forma de tornar a oiremacional menos injusta e
a vida das pessoas mais digna. O incremento del@uwagdo politica por meio de
mecanismos de cooperacéo Sul-Sul é um dos insttompelos quais o Brasil vem
perseguindo esses objetivos. (AMORIM, 2009, p.3)

A politica externa do Governo Lula, apesar dasrelifgas em relagdo aos governos
anteriores, especialmente os de Fernando Collamait Franco e Cardoso, apresentou
algumas continuidad® Dai a ideia de “mudanca dentro da continuidad&FER, 2007,
p.108; OLIVEIRA, 2005). Vigevani e Cepaluni anafisgue,

ao mesmo tempo em que ndo houve ruptura signifecabm paradigmas historicos
da politica externa do Brasil, sendo algumas dastridies desdobramentos e
reforcos de agbes ja em curso na administracdoHiz Rouve uma significativa
mudanca nas énfases dadas a certas opcdes abéstaamente a politica externa
brasileira. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 275)

% Discurso do Embaixador Celso Amorim por ocasidcsa@ posse como Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, no Palacio Itamaraty, em 1 de janeir@@03. Cf. endereco supra citado.

67 Segundo Vigevani e Cepaluni (2007, p. 323), “aomipnacdo com grandes paises do Sul visava bereficio
materiais, principalmente em setores comerciais.fihel do segundo mandato, o governo buscou ampliar
relacdes com a China, india, Russia e Africa do [Salcaso do contencioso das patentes farmacésticas
os Estados Unidos, o Brasil aproximou-se da india é\frica do Sul, mas n&o institucionalizou a paiec
durante o seu governo.”

® Confira alguns autores que analisam as mudangascehtinuidades da politica externa brasileiratTIEE
Patricia S. “O Brasil e a Cooperacdo Sul-Sul ers mm®dmentos da politica externa: os governos de Jani
Quadros/Joado Goulart, Ernesto Geisel e Luiz Inkala da Silva”. Brasilia: Fundacdo Alexandre de 1Bas,
2011. OLIVEIRA, H. Altemani. “Politica Externa Biitsra”. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. CERVO, Amado L.
“A Politica Exterior: de Cardoso a LulaRevista Brasileira de Politica Internacional.46, n.1, p.5-11, 2003.
SANTANA, C. R. “Politica Externa em perspectiva: lm@lanco sobre a diplomacia dos Presidentes Collor,
Itamar, Cardoso e LulaCarta Internacional nov. de 2006. VIZENTINI, P. F. De FHC a Lula: udécada de
politica externa (1995-2005}ivitas Porto Alegre, v.5, n.2, jul-dez dec2005. Porteghe.
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Segundo Oliveira, “de Itamar a Lula, foram retontades diretrizes basicas de
autonomia e de universalizagdq mantendo-se esse objetivo de universalizagdo ou
diversificacdo de parcerias como uma constancidefiaicdo da politica externa brasileira”
(2005, p.230, grifo nosso). O Presidente Lula aspimudar o modelo de insercao
internacional, para tanto, deu novos rumos a egtaisizes.

A diretriz da autonomia, na analise de Tullo Vigavé2003) assume diferentes
direcionamentos na agenda externa brasileira. Kogmeda Guerra Fria prevaleceu a légica

da “autonomia pela distanéfa Nesse sentido, Leite explica que,

até a década de 1990, o termo implicava uma dist@ulificada, em que o Brasil
adotava posicao defensiva em temas multilateraisocmodo de resguardar-se de
alinhamentos com qualquer um dos lideres dos biggepudessem comprometer a
liberdade de acéo brasileira. (LEITE, 2011, p. 163)

No pOs Guerra Fria, essa autonomia assumiu umipagdo mais ativa na agenda
internacional, de modo que, foi determinada petpch da “autonomia pela integra¢&o
Segundo Vigevani (2003, p.32), “0 pais passou anggor controle sobre o seu destino e a
resolver melhor seus problemas internos pela gaatido ativa na elaboracdo das normas e
das pautas de conduta da ordem mundial’. Com uihad@tmais proativa, a diplomacia
brasileira contribuiu para que se estabelecesse ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento econémico do Brasil.

O Governo do Presidente Lula, acentuou a autonamijaolitica externa ao inserir o
Brasil no cenario internacional, procurando diviexai as parcerias e as opcoes estratégicas
brasileiras. Com isso, deu énfase ao que Vigev&emaluni (2007) chamam de “autonomia
pela diversificacdd™. Segundo os autores, essa autonomia enfatizondpecacdo Sul-Sul
para buscar maior equilibrio com os paises do Nodalizando ajustes, aumentando o
protagonismo internacional do pais e consolidandalamcas de programa na politica
externa” (p.283). Deste modo, o Governo Lula ao meegsempo em que fez ajustes,

apresentou mudancas na politica externa brasieiraglacao ao governo anterior, ainda que,

% Vigevani e Cepaluni (2007, p.283), definem, sintghente, essa autonomia como: “uma politica de néo
aceitacdo automatica dos regimes internacionaigaj@eentes e, sobretudo, a crenca no desenvohoment
parcialmente autarquico, voltado para a énfase ercado interno; consequentemente, uma diplomaeaseu
contrapde a certos aspectos da agenda das graotdasias para se preservar a soberania do Estathmal.

® Também chamada de “autonomia pela participacadgfi@ida por Vigevani e Cepaluni (2007, p.283) com
“adesdo aos regimes internacionais, inclusive osutho liberal, sem a perda da capacidade de gdst&o
politica externa; nesse caso, o objetivo seriaiémitiar a propria formulagdo dos principios e égsas que
regem o sistema internacional”.

™ E definida como: “adesdo do pais aos principi@s @ormas internacionais por meio de aliancas &yl-S
inclusive regionais, e de acordo com parceirostratticionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europaental,
Oriente Médio etc.), pois acredita-se que eleszeaiuas assimetrias nas relacdes externas com padses
poderosos e aumentam a capacidade negociadoraaldc{yIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.283)
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nao tenham sido modificadas algumas linhas gerais.

A gestdao do Presidente Lula buscou, dentre outrecidnamentos, estabelecer

aliancas privilegiadas com o Sul, destacando-s#raacdo do IBAS ou G-3, anteriormente

assinalados. E em sua gest&o que a coalizdo Stsi$ustitucionalizada, com a formacéo do

IBAS, como explicam Vigevani e Cepaluni:

Nao se pode desconhecer que coalizdes na logiceodperacdo Sul-Sul sdo
ensaiadas no final da administragdo FHC, no coitsncdas patentes de
medicamentos contra o HIV/AIDS, quando o Brasiha a Africa do Sul e a india
para tentar reduzir os pre¢os internacionais destagdios, contando com o apoio
de setores da sociedade civil de outros paisesnimto, a formacdo desta coalizdo
s6 foi institucionalizada durante a administracétalda Silva, com a Declaracdo de
Brasilia, acordo que trata de um amplo leque desenue vdo do comércio até a
questao de seguranca internacional, criando assiBAS ou G-3. (VIGEVANI;
CEPALUNI 2007, p. 296)

A preocupacdo do Presidente Lula em estabeleaeca Sul-Sul para fortalecer a

posicdo brasileira em negociacgdes, traduziu-sénassmo o IBAS, na formacao do G-20.

Seu Ministro das Relac¢des Exteriores, Celso Amaoioservou que:

A criacdo do G-20 facilitou uma interlocucdo mai®i, fluida e transparente entre
0s principais grupos de interesse. Acima de tudmstmou que a coordenacéo Sul-
Sul ndo é um objetivo irrealista ou ultrapassadgue pode ocorrer sem ser movida
por razfes ideoldgicas, mas por uma visdo pragmabaseada em interesses
concretos e legitimos. (AMORIM, 2005, p. 4)

Essa relacdo com o Sul, desenvolvida no Govern@,Lsg inseriu na diretriz

universalista de sua politica externa na busca die&sificacdo de parceiros. O Presidente

Lula, no entendimento de Cervo (2004), implemenbma politica de insercédo internacional

diferenciada:

Lula planeja outro modo de insercdo no mundo ddalimacdo, introduzindo
remédios de equilibrio aos males da globalizac&mésrica. De que modo?
Reforcar o nucleo central da economia nacionaftasbu privado, nacional ou
estrangeiro; reconverter a politica de comércierext em instrumento estratégico
de desenvolvimento; conter a evasédo de renda #iqmadional; enfim, promover a
internacionalizacdo da economia nacional, desdatafprma regional. [...] Da era
Cardoso para Lula, o Brasil evoluiu de uma aliaggteatégica com o Ocidente, feita
de subserviéncia deciséria e de ilusdo Kantianma, aniversalismo de agépfeito
do jogo duro e realista das relagdes internacio(@ERVO, 2004, p.4, grifo n0sso)

Esse “universalismo de acdo” deu abrangéncia assaga diplomacia brasileira.

Além de recuperar o bilateralismo e reforcar oolgiismo, estabeleceu iniciativas concretas

como a reivindicacdo por um Conselho de Seguragsiganmado e mais representativo da

realidade contemporanea (defendendo um assent@pente no Conselho) e voltou-se para

regido africana e o mundo mugulmano. Cervo expjics

Cardoso concentrou sua agéo no primeiro Mundo, tetejou o universalismo da
politica exterior: quis recuperar espacos perdid@sAfrica e no mundo arabe e
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estabeleceu aliancas fortes com paises emergamesa india, a China e a Africa
do Sul. Relancou, portanto, a cooperacao sul-sulsenho que vem dos anos 1970
e foi abandonado por Cardoso, em favor de suacaliaom o Ocidente (CERVO,
2004, p.3).

O Governo de Lula buscou promover a evolugédo dems unilateral, focado nos
EUA, para o sistema composto por outros polos délibdo’>. Cabe destacar, que a
diplomacia de seu governo, além de ter reforcadelasdes com os parceiros tradicioffais
atribuiu prioridade ao estabelecimento de novosseide relacionamento. Estes ajustes e
aperfeicoamentos em sua politica externa, lancasabases do universalismo.

Essa orientacdo de sua politica externa, no intigitpromover uma ac&o multipdfar
demonstrou sua visdo de mundo. Na sua propostaidersalizacéo, privilegiou, de maneira
especial, o contato com os PEDs, ai incluidos o®mrdaados emergentes. Estas nacdes
apresentam maior peso politico e econbémico nosnessuglobais e, assim, tém tido
importancia no realinhamento de for¢cas no sistertexrriacional, pavimentando o caminho
para uma ordem mais multipolar.

Quanto a motivacdo para a construcdo de tais edagibde-se considerar tanto o
aspecto econdmico quanto o politico, como aferec4:

De um lado, pode-se aventar a hipotese de queegal motivacdo decorre do fato
de essas parcerias corresponderem a mercados eatmergeom amplas
possibilidades de absor¢do de produtos brasileims fornecimento de insumos ou
de investimentos requisitados pelo Brasil. De olgdw, no entanto, compreendem
espacos politicos, com forte expressao regionptesipuamente, com perspectiva
de atuacao conjunta em organismos internacior@isVEIRA, 2005, p.263)

Em termos gerais, entendemos que o0 governo brasiledo buscar adequar-se as
mudancas conjunturais do sistema internacional d® Querra Fria, deu prioridade a tais
relacionamentos, estabelecendo a chamada Coopefatd&ul, no intuito de formar uma
frente para discussdo e defesa de interesses camesess paises ante os PDs. Buscando,
assim, ensejar espacgo maior de manobra para @atdag@rasil. Deste modo,

sem prejuizo das relagbes com os paises do NortBraeil intensificou a

aproximacao com paises do Sul, particularmenteearab africanos e a China,
universalizando a politica exterior brasileira, coljetivos bilaterais e multilaterais,
com vista a uma forca anti-hegemoénica. Visou-seomstituicdo de um mundo
multipolar, em que o pais passou a arrogar-se Bmicesponsabilidades num
esforco de democratizacdo das relacdes internasig¢h&ITE, 2011, p.169)

2 Unigo Europeia, Japdo e China no Extremo Oridffissia na Eurasia, Atlantico Sul de Africa e Amgéiio
Sul (CERVO, 2004, p.3).

3 Particularmente, os Estados Unidos, Jap&o e Buejzlental.

™ No ambito dessa acdo multipolar, o ativismo ddodiacia do Governo Lula traduziu-se na formagéo de
aliancas estratégicas evidenciadas, sobretudoyma¢éo do G-3 e do G-20, como abordado anteridemen
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As diretrizes da autonomia e do universalismo greese nas prioridades dadas a
politica externa do Presidente Lula. Seu Governorara dimenséo a diplomacia brasileira
ao reforcar a atuacao internacional. Vizentini @0@xplica que a diplomacia brasileira além
de ter buscado garantir a autonomia do pais e umsarcgido internacional mdultipla,
estabeleceu uma agdo mais consistente e menogaejde a do Governo Cardoso. Deste
modo, no Governo Lula desenvolveu-se uma “diplomatais ativa e afirmativa”’, no dizer
do autor, no intuito de “reagir as adversas coradicdo atual cenario internacional”
(VIZENTINI, 2006, p.166).

Tais diretrizes colocam-se dentre as “linhas fodg@sua politica externa: recuperacao
do universalismo e do bilateralismo, incluindo ascprias diversificadas com os PDs e os
PEDs; a América do Sul, inserida na diretriz doiaeglismo; promover a insercéo
interdependente; e manter o acumulado historiaigdlamacia brasileira. (CERVO, 2003)

O Governo Lula deu nova dire¢édo a politica exteért@n vistas a construir uma nova
estratégia de insercdo internacional do pais, edésuada tanto ao seu papel no mundo
quanto aos constrangimentos proprios a ‘insercaaifépea dos paises em
desenvolvimento”(SARAIVA, 2007, p.56). Tais acGdsram novo peso a Cooperacdo Sul-
Sul, no intuito de consolidar um multilateralismaisfavoravel a estes paises. Saraiva (2012,
p.103) pondera que o Brasil € um pais global, $gw,i“ndo pode escolher parceiros e paises
para cooperar apenas pelo grau de desenvolvimérdncado. Esse é o valor da politica

A

externa do Brasil para a formacdo do préprio pafglemais, acrescenta o autor, “é

exatamente a politica externa do Brasil para Amicme distingue as possibilidades do Brasil

no mundo sincrético das relacdes internacionaigidm de século XXI".

3.2. A Politica Africana no Governo Lula

Reafirmamos os lacos profundos que nos unem act@datinente africano e a
nossa disposicdo de contribuir ativamente para eleedesenvolva as suas enormes
potencialidades. Visamos néo sé a explorar os beinsfpotenciais de um maior

intercambio econdmico e de uma presenca maior dsiBno mercado
internacional, mas também a estimular os incipismiementos de multipolaridade
da vida internacional contemporanea.

(Discurso de posse do Presidente Lula, em 1° @érgade 20037

Desenvolveremos, inclusive por meio de parcerias cotros paises e

organizacfes, maior cooperagdo com 0s paises agaAngola e Mocambique,

que passaram por prolongados conflitos internosgberdo atencao especial.
Valorizaremos a cooperacdo no ambito da ComunididePaises

"> Discurso do Senhor Presidente da Republica, ndzid Lula da Silva, na Sesséo de Posse, no Caagres
Nacional, em 1 de janeiro de 2003. Disponivel enttps//www.itamaraty.gov.bx
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de Lingua Portuguesa ( CPLP).
(Discurso de posse do Ministro Celso Amorim, emddaneiro de 200%)

As relagbes com o continente africano no GovernoPdesidente Lula, foram
definidas desde o momento em que assumiu a Premdém 2003. Em seu discurso de
posse, assim como, no de seu Ministro das Reldggiesiores, Celso Amorim, (conforme
trechos supracitados) podemos observar o novoai@nento da politica africana brasileira.

Desde o inicio de seu mandato, o Presidente Lu&rdmou que as relacdes com a
Africa tivessem prioridade estratégica na poliégéerna desenvolvida em seu governo. Essa
atitude ampara-se na prioridade mais ampla corfgredo governo brasileiro a Cooperacao
Sul-Sul. As varias visitas do Presidente e de seusio ao Continente Africano foram um
indicador da vontade de Lula em estreitar relagoes a Africa. Como se pode observar nos
dados do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE12, no periodo do Governo Lula (jan-
2003 a dez-2010) registra-se 12 visitas (viageodPr@sidente a Africa, nas quais visitou 23
paises (cf. Anexo-1Y. Esse nimero de visitas é considerado um fato semegentes na
histéria da politica externa brasilelfaNo mesmo periodo o Ministro Celso Amorim, dentre
as varias viagens a Africa, visitou cerca de 30sgmiafricands (cf. Anexo-2). Em
contrapartida, o Brasil recebeu 48 visitas de Ghefe Estados e de Governo africanos
oriundos de 28 paises durante o mesmo espaco fe &(f. Anexo-3).

Tais visitas indicam que o Governo Lula desenvoliatensa atividade de
aproximacdo com a Africa, de modo que as relacGasilBAfrica foram revitalizadas. A

respeito destas viagens, o Ministro Celso Amoristat®ou:

N&o se trata de viagens para obter resultadosta ptazo, ainda que, sob a 6tica
econdmica, a Africa represente um mercado imparthni. Além do componente
econdmico-comercial, esta-se buscando fortalecervimoulo politico com uma
regido do mundo & qual nos unem afinidades cutaréacos historicos.

"% Discurso proferido pelo Embaixador Celso Amorint poasido da transmissédo do cargo de Ministro de
Estado das RelagGes Exteriores, 1° de janeiro @@ Zsponivel em: kttp://www.itamaraty.gov.b¥

" Em cada uma destas 12 viagens (com um total dés28s, sendo que em alguns paises houve maimde u
visita) o Presidente foi a varios paises, tanta palacdes bilaterais como para reunides multdétecomo se
pode observar no Anexo-1. Cf. MRE. “Balango da tiali Externa Brasileira 2003-2010". Visitas
internacionais do Presidente Lula e visitas ao iBdesChefes de Estado e de Chefes de Governo 3 200
2010. Brasilia-DF, 2011. Disponivel emhttp://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-pcditexterna-
2003-2016

8 O quadro de visitas internacionais realizadas petsidente Lula (do MRE), demonstra que o contien
africano foi a terceira regido mais visitada ndquiw de seu governo. Cf. endereco supracitado.

" Os dados do MRE registram 67 visitas ao continafrieano (cf. Anexo-2). O MRE registra MRE. Visita
internacionais e nacionais do Ministro Celso Amoeimisitas de Ministros de Negécios estrangeiroBrasil
2003-2010. Brasilia-DF, 2011. Cf. site supra citado

80 Cf. endereco supra citado.

8 AMORIM, Celso, A Politica Externa do Governo Luldois anos. In: “Discursos, Palestras e Artigos do
Chanceler Celso Amorim (2003-2010)". Volume 1. BrasDF: MRE/DDD (Departamento de Comunicacgéo e
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Em sua primeira viagem a Africa (hovembro de 20688)primeiro ano de governo, o
Presidente Lula realizou périplo por cinco pais&&o Tomé e Principe, Angola,
Mocambique, Namibia e Africa do Sul, fortalecenddigacdes com os paises lus6fonos. Em

Angola, o Presidente Lula declarou:

Tenho dito que o estreitamento de relacdes comrigaA€onstitui, para o Brasil,

uma obrigacdo politica, moral e historica. Sao osuits lagos que nos unem ao
continente africano e, em especial, aos paisefohs® Compartilhamos nao

apenas ligacdes étnicas e culturais, mas, tambénanseio de garantir o

desenvolvimento econdmico e o bem-estar de nowadions®

O Brasil, como pais de lingua portuguesa econan@ote mais forte e mais rico,
precisa fazer gestos mais concretos de generoselaté sinais para o resto do
mundo de que o Brasil tem uma divida histérica aonesto da Africa, tem uma
divida histérica com Angola [...]. (BBC, 200%)

Diante estas e outras declaracfes do Presidendemos ponderar que os fortes
vinculos histéricos, sociais e geopoliticos comfdcA, além das ligacbes econdmicas que
vem se desenvolvendo nos ultimos anos, sao fagoee$em contribuido para o estreitamento
das relacbes entre o Brasil e a Africa e, assinmtensificacdo da politica africana no
Governo Lula. Esta primeira viagem, é percebidaatum gesto simbolico do relancamento
de um novo ciclo virtuoso nas nossas relacées compagses ribeirinhos do Atlantico Sul”
(SARAIVA, 2012, p.98).

A nova aproximagdo com a Africa, desenhada peloe@uv Lula, foi mais
“pragmatica, horizontal, parceira e solidaria, aacwlar interesses e valores” (SARAIVA,
2012, p.99). Deste modo, nao ficou s6 no discumsas foi estruturada em novas bases.
Assim como observou este autor, “a pratica postanancha para a Africa foi a do redesenhar
uma forma de colaborar com a agenda de desenvaitonsestentavel dos paises da fronteira
atlantica” (SARAIVA, 2012, p.99).

A determinacdo do Presidente Lula em fortalecereks;6es com a Africa levou o
governo brasileiro a desenvolver diversas inicatino Continente Africano. O aumento do
namero de embaixadas brasileiras no Continenteltanonstrado tais iniciativas e expandido

a rede de relagcbes. Atualmente, o Brasil mantérar3fFaixadas e missdes permanentes na

Documentagdo), 2011. 316p. Disponivel em:httge//www.itamaraty.gov.br/divulg/documentacao-
diplomatica/publicacoes/discursos-palestras-artigos

8 Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4citalda Silva, por ocasido do “Encontro Empres&iakil-
Angola: Comércio e Investimentos”, realizado emd& novembro de 2003, em Angola. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.b¥

8 Discurso do Presidente Lula por ocasido do supdmi- Encontro Empresarial Brasil-Angola. Por esta
ocasido, mais de cem empresarios acompanharamnawasita a Angola. BBC. “Lula promete ajuda para
pagar ‘divida histérica’ com a Africa”. 2 de jarmir de 2003. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2003031103_lulaas.shtml




| 52

Africa®, um numero bastante significativo se considerarquesno inicio do século XXI s6
havia 17 embaixadas. A Africa correspondeu ao esfdo Governo brasileiro em estreitar as
relacbes, aumentando o numero de embaixadas asicam Brasil — em Brasilia ha 34
embaixadas e missdes diplomaticas africanas, cawmi@sras 16 existentes em 2003.
(SARAIVA, 2012, p. 13; IPEA/BM, 2011, p.4)

Assim, em decorréncia da prioridade atribuida pelktica externa ao continente
africano, observou-se tanto o aumento do nimerentiaixadas brasileiras na Africa e de
embaixadas africanas no Brasil, como o grande atonmennumero de visitas realizadas pelo
Presidente Lula e seu Ministro Celso Amorim ao @emte. Em resultado, houve um
revigoramento tanto no didlogo politico com os @aisfricanos como nas relacdes
econdmicas entre as duas regides. Tal mudancaneisdeuma ‘nova’ politica africana,
sendo estruturada em novas bases. Diferentememlitiea africana desenvolvida desde os
anos 1960, como observado no capitulo anterior.

Apesar da histéria em comum, a relacdo com a Afrasadécadas anteriores, foi uma
frente secundaria na diplomacia brasileira, aptaseio graus variados de importancia na
politica externa dos sucessivos governos brassl@ram nitido declinio da década de 1990.
Como afirma Leite (2011), nos anos 1990 “a Africa fiegligenciada na formulagédo e
execucdo da politica externa brasileira”, formasdpassim, um hiatonas relacdes do Brasil
com a Africa. No entanto, a politica africana tesévida no Governo do Presidente Lula,
ganhou significativo espaco na agenda da polititerea, sendo uma das prioridades de seu
governo.

Alguns fatores tém contribuido para a reorientagéssa politica, especialmente, a
tendéncia positiV4 que a Africa tem apresentado nos Ultimos anospcaponta o Relatorio

do IPEA/BM (2011, p.# ao analisar o continente africano:

Na Ultima década, a Africa tornou-se um continedte oportunidades, com
tendéncias econdmicas positivas e uma melhor gamean O continente vem sendo
descrito como a nova fronteira para os que buscamepas e mercados. O
crescimento de alguns paises africanos, sua mesestés crises globais recentes e a

84 Considerando-se até o ano de 2011.

% Dentre as razdes que justificam esse afastamdrsena-se: por um lado, a marginalizagdo da Afmica
sistema internacional, devido a contextos interdescrises profundas, dificeis transicdes para a vid
democratica e descrédito dos centros de decisa®etca e, por outro, o fato do Brasil ter dado julede a
outros caminhos, que levaram o pais a distancidag&rica. (SARAIVA, 2012, p.23)

% Nao podemos deixar de considerar que a par dessaricia positiva, muitos paises africanos ainfteram
enormes gargalos de infraestrutura e apresentaacidage institucional deficiente, além de muitotrasi
problemas que assolam o continente como: o grandieei de pobreza, guerras e conflitos, doencas
(particularmente a AIDS), entre outros fatores.

87 Relatorio IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmicdicggla); Banco Mundial. “Ponte sobre o Atlantico —
Brasil e Africa Subsaariana: parceria Sul-Sul madgsenvolvimento”. Brasilia-DF, 2011.
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implantagdo de reformas de politicas que fortalenens mercados e a governanca
democratica vém expandindo o comércio e o investinea regido.

Essa tendéncia positiva que a Africa tem apresentagbte inicio de século é
observada por alguns autores que analisam as esl&yasil-Africa. Saraiva (2012), explica
que o Continente Africano tem apresentado umaig@mgositiva para um novo patamar de

insercao internacional. O autor aponta trés limntzaslevacio dstatusda Africa:

a) o avanco gradual dos processos de democratizigfigegimes politicos e a
contengdo dos conflitos armados; b) o crescimerdon@nico associado a
performances macroecondmicas satisfatorias [.c); @ elevacéo da autoconfianca
das elites por meio de novas formas de renascimeotdturais e politicos.

(SARAIVA, 2012, p.51)

A Africa, neste inicio de século XXI, tem apreséotam renascimento mais eficaz e
mais pragmatico, como destaca Saraiva (2012), esigledo outras referéncias politicas,
culturais e sociais. Com essa postura, “cada véz ab@res econdmicos e estratégicos globais
querem dividir, com os africanos, balancos e pf@igecque ja se preparam, no seio dos
institutos  africanos e mundiais, acerca datima fronteira territorial da
internacionalizacao econémica do capitalismioSARAIVA, 2012, p.59, grifo nosso). Essa
visdo de ultima fronteira do capitalismo global, ec@ncepcdo deste autor, tem atraido a
atencdo da comunidade internaciéhal

Na concepcéo de Cervo (2010, p.517), “a Africa \@rando condicdes favoraveis
para atracdo de presencas estrangeiras, seja \migoada democracia, pelo crescimento
econdmico e pela melhoria do ordenamento naciseg,pela elevacédo da autoconfianca dos
dirigentes”. Para o autor, tais condi¢ces tém estido a penetracao e competicdo na regiao -
por paises como China, Estados Unidos e Unido Eiaop ao lado dos quais a presenca
brasileira ainda é pequena.

Leite (2011) explica que a reorientacdo na poliaf@cana brasileira no Governo

Lula, levou em conta esse novo momento positivinleipela Africa, evidenciado com:

(i) a estabilizacdo politica de paises lus6fonoma Angola e Mocambique, ap6s
décadas de guerra civil, (i) o fim dpartheidna Africa do Sul e o engajamento
desse pais no renascimento africano, (i) a imfieasdo da integragdo do
continente, por meio de iniciativas, como a criagho Unido Africana e da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Aus@ADC), e (iv) o
crescimento econdmico de dezenas de paises, comébida Botsuana, Nigéria e
Argélia, sustentado pela elevacdo dos preco ddlpete de minerais, as maiores
fontes de renda de boa parte dos Estados. (LEIOH,,2.179)

8 Cf. SARAIVA, José Flavio Sombra. “Africa parceda Brasil atlantico: relacdes internacionais dosBrada
Africa no inicio do século XXI”. Belo Horizonte-MGEino Trago Editora, 2012. No capitulo-2 desta pbra
Saraiva faz uma interessante abordagem acerca ritza Afas relagbes internacionais do século XXI. Cf.
também: SARAIVA, José F. Sombra. “The new Africad @razil in the Lula era: the rebirth of Brazilian
Atlantic Policy”. RBPI, Brasilia, v.53, n. [edic&special], p.169-182, dez. 2010.
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Esse revigoramento do Continente Africano observexdolltimos anos, ainda que de
modo desigual entre os paises, tem levado o Bramonstrar interesse, cada vez maior, em
apoiar e participar do desenvolvimento da regia@afa, assim como demonstrado nas
palavras do Presidente Lula nos discursos supdasitaPercebe-se que, a Africa tem se
tornado cada vez mais atrativa e despertado esgerde paises que tem se voltado para esta
regido, a exemplo do interesse dos EUA e da &hma Continente, além da ja existente
presenca europeia. Assim, segundo analistas, dl Beaializou sua politica para a Africa,
tendo em vista ndo sO as afinidades, mas tambésutatanciais transformacdes por que
passa o continente.

Por outro lado, o Brasil também tem se tornaddiatrgpara o Continente Africano.
Isto se deve, dentre outros fatores, ao crescimesundmico que o Brasil tem apresentado
nos ultimos tempos. De modo que, “a nova Africancidie com o Brasil global” (IPEA/BM,
2011, p.3; SARAIVA, 2010, p.169). Assim como observo Relatério do IPEA/Banco
Mundial:

O crescimento econdmico do Brasil, sua atuacdacents no cenario mundial, o
sucesso alcangado em reduzir a desigualdade seciad experiéncia de
desenvolvimento oferecem licdes importantes parpaises africanos que, dessa
forma, buscam cada vez mais a cooperagdo, asssténaica e investimentos do
Brasil (IPEA/BM, 2011, p.3).

Assim, esse renovado engajamento entre o BrasilfreaAé reflexo tanto do
crescimento e dinamismo nas economias africanaslitio®s anos, como da emergéncia do
Brasil como uma das maiores economias do miindderessada em intensificar seus lacos
culturais, politicos e comerciais com a Africa. Adgs, é também reflexo das novas
realidades positivas na evolucdo da cooperacao @atasenvolvimento. Deste modo, a
“nova Africa e o novo Brasil”, como aponta o refleri Relatério, possuem interesses

complementarefNesse sentido, Saraiva (2012, p.17), indica quBr&sil parece necessitar

8 Os interesses dos americanos e chineses no aurtinficano podem ser sinteticamente colocados nas
seguintes areas de interesse dos respectivos .pRiaes osEstados Unidos emergem quatro areas de
engajamento: “o fortalecimento das instituicdes dendticas; a prevencdo de conflitos; o incentivo ao
crescimento econdmico; e a parceria para o contm@tameacas globais como o terrorismo” (SARAIVA,
2012, p.83-84). Quanto astratégia chinesapara Africa, 0s seguintes pontos de interesse rposer
observados: “exportacdo para a Africa do modelméshide tratamento dos temas da agenda internacional
apresentando-se como uma representante naturalpaises em desenvolvimento; exportacdo de bens
industriais e armas e importacéo de produtos prasiae exploracdo de todas as fontes possiveisesseérias
de recursos minerais, estratégicos e de energiaggumta a sustentabilidade do crescimento ecowmdmic
chinés. (SARAIVA, 2012, p.85). Para este autor dcAfé cada vez mais importante para o desenvohitone
chinés. Para maior entendimento acerca das reldgd€hkina confira a obra: OLIVEIRA, Henrique Altam.
“Brasil e China: Cooperacao Sul-Sul e parceria estgicd’. 2012.

® O Brasil é hoje a sexta maior economia do mundtirapassando o Reino Unido. Cf.
<http://economia.estadao.com.br/noticias/econonaaibbate-reino-unido-e-se-torna-6-maior-econonta-d
mundo-diz-jornal,97257,0.hten
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da Africa na mesma proporgdo que os africanos admas relacdes atlanticas com o lado de
ca’.

Essa nova interacdo entre o Brasil e a Africa nestéo de século XXI, da-se em
novas bases, “mais modernas, mais cooperativag atiahadas ao compromisso com o
desenvolvimento comum das duas margens do AtlaBttb(SARAIVA, 2012, p.16). Deste
modo, percebe-se que, “o Brasil e a Africa estdj@rido um novo modelo de relagdes Sul-
Sul”, (IPEA/BM, 2011, p.3). Nessa nova politica r@aproximacéo do Brasil com a Africa,
observa-se algumas inovacoes, dentre elas: umdagjgon mais pragmatica e estrutural na
cooperagao com as novas elites africanas; um matvda sociedade civil (nas duas regides),
demonstrada pela agéo de grupos nao governamguo&agesenvolverem novos e inovadores
canais de cooperacdo para o desenvolvimento; efaseémo comércio, cooperacdo e
intercambios politicos entre estados democratistés/eis (IPEA/BM, 2011, p.34).

A politica africana no Governo Lula foi uma politiconsiderada “solidaria” e
“humanista”, como se pode observar nos discursgmsdse do Presidente e de seu Ministro,

que almejou reduzir assimetrias, promover o dedeinvento e combater a pobreza.

Politicamente, a politica africana de Lula senaugoreforcar a ideia de que o Brasil
ainda tem um projeto cooperativo Sul-Sul, em basedernas, a engendrar alguma
lideranca nas novas rodadas de negociacdo de glotzss, na reformulacdo do

Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacfdasnia busca de parcerias
estratégicas no Sul hierarquico e sincrético digdes internacionais do inicio do

século XXI (SARAIVA, 2012, p.105)

3.2.1. A¢des do Governo Lula na Africa

Durante seu mandato, Lula tomou iniciativas quéuitam maior importancia as
relacbes Brasil-Africa. As acdes de seu governa paireitar o relacionamento do Brasil com
a Africa ndo buscaram apenas construir parcerigmtégicas na regido, mas também
estiveram pautadas com o compromisso assumido cpopalacdo afrodescenderitedo
Brasil durante as elei¢cdes — de dar importanciaie atencao as questdes que ligam o Brasil
a Africa. Nesse intuito, a politica africana do @&mo Lula promoveu uma rede de relacdes,
por meio da qual estabeleceu cooperacdes em déveesares com paises africanos.

No ambito das relacdes de cooperacdo com a Afi@moperacdo técnitafoi um

1 0 Brasil possui a maior populacdo de afrodesceaddara do Continente Africano.

%2 De acordo com a Agéncia Brasileira de CooperadBC}, a cooperacao técnica é baseada em uma areeri
na qual a transferéncia de conhecimentos técnimesoflologias, tecnologias, boas praticas, etc.jreqmor
meio de disponibilizacdo de especialistas, capgisitade recursos humanos, visitas técnicas ou estagi
podendo conter, eventualmente, a doacdo de equipasneVale ressaltar, portanto, que ndo ha aporte
financeiro direto a instituicdo beneficiada pelameracao. Cf. kitp://www.abc.gov.br/ctXcf.aspAssim, a
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dos pilares na integracéo Brasil-Africa. O estatgadesenvolvimento alcangado pelo Brasil,
como observado anteriormente, fez com que houvesse crescente demanda pelas
instituicdes brasileiras, por parte de paisesastados na experiéncia do Brasil. Por outro
lado, Leite (2011, p. 183-184), observou que:

O endividamento dos paises africanos e, consequente, a imposi¢cdo de
restricbes a sua capacidade de importacéo, sompdrres recursos financeiros na
maioria dos Estados, concorreu para a eleicdo dgecacdo técnica como
alternativa mais viavel de presenca brasileiraempdp, em vez da concessao de
créditos para a intensificacdo das trocas comerciai

O Presidente Lula, percebendo a importancia palittlessa cooperagdo técnica,
estimulou sua expansao seguindo as diretrizes ldcaale adensamento do didlogo Sul-Sul.
A Africa é a “principal regido destinataria de tojs de cooperacéo técnica brasileira, tendo
em 2010 representado 57% do total da execucédo entahdesta modalidade de cooperacao”
(CABRAL, 2011, p.20). No Continente Africano, o Bilamantém projetos de cooperagao
técnica com 38 paises. Dentre estes, os PALOPsefPd&fricanos de Lingua Oficial
Portuguesa) foram os que mais recebem este tipoaperacéo, tendo concentrado, em 2010,
74% dos recursos destinados a toda a Africa (CABRAIL1, p.21).

Essa modalidade de cooperacdo € um importanteiimstto de desenvolvimento e
coloca-se como uma cooperacao horizontal implerdarntalo Brasil aos PEDs, por meio da
qual, suas relagcbes sao intensificadas e os latieps e econdmicos estreitados. De acordo
com o MRE (2001), a cooperacdo técnica prestada Bedsil € entendida como uma
estratégia de parceria e um instrumento capaz ddupr impactos positivos sobre
populacdes, elevando o nivel de vida, promovendscanento sustentavel e contribuindo
para o desenvolvimento socidlComo explica Leite, “ndo se trata de ajuda assiiésta,
mas de transferéncia de saber do Brasil aos paf&sanos, permitindo a estes
desenvolverem-se em bases estaveis, autbnomas < diggias, sem a imposicdo de
condicionalidades” (LEITE, 2011, p.184).

Essa cooperacdo técnica € supervisionada pela ig8mnasileira de Cooperacéo

(ABC)** do Ministério das Relacdes Exteriores. Essa Agémeientada as instituicbes

cooperacgao técnica brasileira, dada sua caraatarisfio comercial na transferéncia de conhecimgntos
enfatizou-se a consultoria especializada, o tregmoicapacitacdo de pessoal e a complementacdo da
infraestrutura disponivel na instituicdo receptora.

% MRE. “Balanco da Politica Externa Brasileira 2@BE0”. 7.1.1 Cooperacdo Internacional — cooperacéo
bilateral prestada. (p.2-3) Disponivel emhttg://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-pcéitexterna-
2003-2010/7.1.1-cooperacao-internacional-cooperadateral-prestada/view

% A ABC tem como atribuicdo negociar, coordenar, lementar e acompanhar os programas e projetos
brasileiros de cooperacgdo técnica executados cem ti@s acordos firmados pelo Brasil com outrosepags
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nacionais sobre o0s procedimentos na elaboracdo pdustos de cooperacdo técnica,
permitindo que haja uma centralizacdo e, assinegasando mais eficacia no monitoramento.
Deste modo, a ABC tem desempenhado um papel ddegranportancia na aproximacéo do
Brasil com os paises africangDe acordo com 0 MRE (2011), o maior niimero de delas
por cooperacao encontra-se nas areas da agricuttaide, energia, educagcdo e formacao
profissional, mas também ha projetos em areas cadwinistracdo publica, prote¢do social,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia, empreendadoriscooperativismo, artesanato,
saneamento basico, pesca, biocombustiveis, traesp@reo, turismo, cultura, esportes,
dentre outros setores. Sdo éareas de cooperacdourttanfental importancia para
desenvolvimento dos paises africanos.

A associacdo do Brasil com a Africa no plano bital, em projetos de Cooperacéo
Sul-Sul, foi bastante positiva e envolveu emprdsasileiras operando no Continente e
investimentos diretos. No entanto, é importanteentas que, a aproximagéo com a Africa
nao compreendeu apenas o plano das acdes bilat@assa esfera multilateral. Dentre as
acOes do Governo Lula nesta area destaca-se: @emgdo do Brasil com a Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); as relacoesid®m Wfricana; a criacdo da Cupula
América do Sul-Africa (ASA).

A Comunidade dos Paises de Lingua Portudfiesa ocupado um espaco importante
na diplomacia africana brasileira no Governo L@also Amorim, no referido discurso de
posse, declarou: “valorizaremos a cooperacdo natéuad Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP)”. A CPLP constitui para a paitxterna brasileira a mais importante
plataforma para o fortalecimento da lingua portsgueo mundo. E, assim, um importante
fator de projecéo internacional do espaco luséftardp em nivel nacional, como no coletivo.

A atuacédo do Brasil na CPLP, na area da cooperhgéoa:

organismos internacionais. Deste modo, ndo impéetms pré-concebidos, mas atua no sentido de iebil
instituices brasileiras aptas a atender as dema@da<http://www.abc.gov.bk

% De acordo com o MRE, a ABC coordena cerca de 30jgtps e atividades isoladas em diferentes fases d
execucdo com 36 paises africanos. O orcamento @jzea;do com a Africa representa cerca de 55% dos
recursos totais comprometidos pela ABC. MRE. “Batada Politica Externa Brasileira 2003-2010". 7.1.1
Cooperacéo Internacional — cooperacéo bilateratade. (p.7). Cf. endereco supra citado.

% A CPLP foi criada em 1996, na | Conferéncia def€hele Estado e de Governo da CPLP, em Lisboa.
Atualmente contem oito Estados Membros: AngolasiBr&abo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal
Sao Tomé e Principe e Timor Leste (s6 entrou en2,2800s a conquista de sua independéncia). A CPLP
constitui um foro multilateral privilegiado para aprofundamento da amizade e cooperacdo entre seus
membros, que se beneficiam de lacos étnicos, aigtunistoricos e, sobretudo, linguisticos em coniliem
como objetivo: a promocao e difusdo internaciomalitigua portuguesa; a cooperacao em varios dospi@ia
concertagdo politico-diplomética, especialmentea paforco da presenca dos Estados membros noi@enar
internacional, buscando concertar posi¢cdes sobreerstis temas da agenda internacional. Cf.
<http://www.cplp.orgé
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promover projetos voltados ao fortalecimento iosti@nal dos paises membros, bem
como a maior capacitacdo dos PALOP e de Timor erasaestratégicas para seu
desenvolvimento sdécio-econbémico, como a segurargaergar, a formacéao
profissional, a satde e a gestdo administrafiva.

Tal como referido anteriormente, o Brasil desermolvortes relagdbes com os
PALOPs. O fortalecimento da relagcdo com os paise$ndua portuguesa tem sido um dos
principais objetivos da politica externa do Govelnta para Africa. De acordo com o MRE
(2011), estes paises reinem o0 maior numero detggageorcamento quando comparado aos
paises da Africa francofona e angl6fona juntose Eskcionamento priorizou, sobretudo, o
desenvolvimento socioecondmico dos paises membr@Pd P, em bases sustentaveis e sem
imposicdes ou condicionalidades. Os paises lusétoneceberam praticamente metade dos
recursos destinados pelo Brasil a cooperacdo #csmbretudo nas areas da agricultura
tropical e da saude, no combate ao HIV/AIDS, amas quais o Brasil tem reconhecida
experiéncia’

As relacdes do Brasil com a Unigo Africana (YRrompreendem as acées no plano
multilateral, no contexto da alta prioridade quBresil atribuiu a Africa. Com esse intuito, o
Brasil procurou acercar-se da UA acompanhandoauadades e estabelecendo mecanismos
de cooperacatf’ Essa iniciativa coloca-se como complementar assagiestinadas a
desenvolver relacionamento com paises africanorivita bilateral. Portanto, essa relacéo

com a UA objetivou facilitar a implementacédo daéemcde cooperacdo entre o Brasil e os

 MRE. “Balanco da Politica Externa Brasileira 2@B0". 2.2.1 Africa — CPLP. p.2 Cf.
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-pcditexterna-2003-2010/2.2.1-africa-cplp/view

% Sao0 cinco os paises luséfonos: Angola, Cabo V&dmé-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.

% C. endereco supra citado.

190 A Unido Africana (UA) foi criada em 2002, em slitstdo a antiga Organizacdo de Unidade Africana
(OUA). Em sua estruturacdo tomou como base o matieldnidao Europeia adotando estrutura organizakiona
semelhante. A UA fixou objetivos mais amplos qusua antecessora, entre 0s quais: acelerar o poodess
integracéo politica, econémica e social do contagrermitir que a Africa desempenhe papel de nraievo
na economia global; e que possa melhor enfrentpraildemas multifacetados de cunho social, ecordmic
politico, resultante dos efeitos negativos da dipagdo. Cf. fittp://www.au.int/er¥

191 _ Em 2004, o Brasil reabriu sua embaixada em Athisba, capital da Etiopia e sede da UA, e desdioent
vem acompanhando as atividades da Organizacao. (RRH).

- Em 2007, o presidente da Comissdo da Uniaacakfa, Alpha Konaré, visitou o Brasil para tratar d
assuntos relativos a cooperacéo entre o BrasiUd.aDentre os assuntos tratados destaca-se: prantga
paz, da democracia, do desenvolvimento econdmigperacdo da fome e da pobreza, cooperacdo em
biocombustiveis e reforma do Conselho de Segurdac@NU. Por esta ocasido foi assinado o Acordo de
Cooperacao Técnica entre o Brasil e a Africa.

- Em julho de 2009, o Presidente Lula partigipoa condicdo de convidado especial, da Xl Caiplds
Chefes de Estado da Unido Africana realizada eta,Sia Libia. Por esta ocasido foram assinadoslesaras
areas de agricultura e desenvolvimento socialindb setores da saude, cultura, esporte e protagdal,
dentre outros). Para Celso Amorim (2010), o fatogde o Presidente Lula foi convidado de honra nesta
Cupula, € um testemunho de que seu compromissaochirica foi reconhecido. MRE. “Balango da Politic
Externa Brasileira 2003-2010". 2.2.2 Africa — Uni&fricana. <http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-
de-politica-externa-2003-2010/2.2.2-africa-uniadeaha/view>
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paises membros da UA. Nesse sentido, a UA se ci@amano mediador das atividades.

Segundo registros do MRE, esse dialogo com a Ui di& promover legitimidade as
iniciativas do Brasil no Continente Africano, refou a imagem do Brasil como parceiro
preferencial e confiavel. Portanto, pode-se comaidgue essa cooperacao do Brasil com a
UA facilitou a implementacdo de projetos de coop@vatécnica pelo Brasil no Continente.
Ademais, “em termos estritamente técnicos, podafismar que as relacbes com a UA tém
ampliado o escopo da politica externa brasileira, ®nformidade com a sua vocacgao
universal e a prioridade atribuida ao continentieaio” %2

Outro exemplo de agcédo do Governo Lula com o olgedie aprimorar as relagées do
Brasil com o Continente Africano foi a criagdo d@pGla América do Sul-Africa (ASA). Esta
Cuapula representou uma oportunidade para que esgé¥es pudessem tracar objetivos
comuns por meio de parcerias estratégicas e deegfm contribuindo assim, para o
desenvolvimento dos paises membros.

A ASA'® destinou-se a intensificar o didlogo entre as duegdes do Sul,
promovendo uma maior aproximacao entre os paisgasieegides, de modo que houvesse
mais entendimento, dialogo politico e cooperacads mais diversas areas (agricultura,
energia, mineracao, turismo, informatica, saudeicacbo, esporte, dentre outras). Para o
Governo brasileiro, a iniciativa ASA além de foetzdr os alicerces do paradigma da
Cooperagédo Sul-Sul, veio ao encontro da polititarea de intensificacdo das rela¢cdes com a
Africa.’®* Constitui, assim, um mecanismo de cooperacdo estrduas regides que Sao
prioritarias na politica externa brasileira do Qoweelula — América do Sul e Africa. O
aprimoramento da convergéncia politica faz-se sacespara que se possa estabelecer uma
ordem mundial mais democratica e multipolar. O Btim Celso Amorim observou que:

Novas geometrias multilaterais ajudam a democratgarela¢des internacionais e
trazem beneficios econémicos para os paises enmdgenento. Mas ndo € so
disso que se trata. A Clpula ASA trata de aproxmoans que, a um primeiro olhar
estdo distantes, mas que em muito se adsamele que padecem dos

192 MRE. “Balanco da Politica Externa Brasileira 2QIBL0". 2.2.2 Africa—UA. p.3. Cf. endereco supradi.

193 A ASA é um Férum intergovernamental. A origem éesgcanismo esta relacionada a visita do Presidente
Lula a Nigéria em abril de 2005, na qual o Preg&@ngeriano Olusegun Obasanjo manifestou interesse
estabelecer um mecanismo de aproximac¢do dos fféEeEnos com o Brasil. O Presidente Lula aprovou a
ideia, mas sugeriu que se criasse um mecanismtaguEém incluisse os demais paises da América dal&ul
surgiu a Cupula América do Sul-Africa (ASA). Essia foi concretizada em novembro de 2006, com a
realizac&o da | Cupula América do Sul-Africa em jabiNigéria. E importante observar que a ASA nasspd
capacidade operativa, assim, as atividades desemede a partir de iniciativas individuais dos pais
membros. Sendo assim, sua acéo € voltada apermdagpditar as articulagdes e a efetivacdo dosepos)
propostos, que sdo de responsabilidade individuads dpaises que a apresentam. Cf.
<http://www?2.mre.gov.br/asa/ e <http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-imggionais/cupula-
america-do-sul-2013-africa-asa

104 cf. endereco supra citado.
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mesmos problemd§®

As relacdes econdmicas do Brasil com a Africa, mweBnio Lula, apresentaram um
crescimento substancial. Neste inicio de seéculogenario internacional favoravel ao
crescimento econdmico e a necessidade de divexgficde mercado reaproximaram o Brasil
e a Africa. Observou-se ndo s6 o aumento do coméntas também uma atuacdo mais
intensa das empresas brasiléitasDe acordo com o MRE, a expansdo do comércio e
investimentos, se deram ndo s6é como uma formaudarafjuntamente com a implementacéo
de outras politicas, como os projetos de cooperagiica) a suprir as caréncia existentes no
Continente Africano, mas também de garantir o fectmmento da economia brasileira.

Dentre as grandes empresas brasileiras atuantéérina, em termos de vendas e
investimentos, destacam-se: os grupos Odebrechba@a Corréa, Andrade Gutierrez e
Queiroz Galvao, além da Vale e a Petrobras. Nadaextracdo dos recursos naturais, a Vale
e a Petrobras, sdo responsaveis por praticametus ¢s investimentos brasileiros. A atuacao
das empresas brasileiras na Africa destaca-s€qeta como realizam negécios, “0 modelo
utilizado tende a incluir a concentracdo de méooben local para seus projetos e o
desenvolvimento de capacidades locais, 0 que aesalmelhoria da qualidade dos servicos e
produtos” (IPEA/BM, 2011, p. 87).

O comércio do Brasil com a Africa, entre 2000 e®@@tesceu de US$ 4 bilhdes para
US$ 20 bilhdes, atingiu o recorde em 2008 com UBSihdes (IPEA/BM, 2011, p. 83). De
acordo com este Relatorio, em 2000 o Continentea#fo representava 3,83% do comércio
do Brasil com o mundo e, em 2010 estava em 5,3PBAIBM,2011, p.93-94). A Africa,
considerando-se em seu conjunto, é o quarto parcemercial do Brasil, depois da China,
dos EUA e da Argentina (SARAIVA, 2012, p.103). &stescimento deveu-se as iniciativas
de estimulo a exportacdo, dadas pelo governo érasilassim como, as medidas que

permitiram as empresas brasileiras trabalhar efetpsode infraestrutura.

195 AMORIM, Celso. Prefacio. In: CARNEIRO, Izabel PerRira (Coord.)l América do Sul e Africa: um
olhar préprio. Livros para conhecer os dois continates Fundacgédo Alexandre de Gusmao, Brasilia, 2009.
Cf. <http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-imggrionais/cupula-america-do-sul-2013-africa-
asa/america-do-sul-e-africa-um-olhar-proprio.-lg#mara-conhecer-os-dois-contineptes

1% De acordo com o MRE, as empresas brasileirasyati geral, instalam-se na Africa para desenvofuere
trés tipos de negdcios: exploracdo das oportungdalbs mercados nacionais (ou regionais), extragdo d
recursos naturais e construcdo de grandes obrdigg®ilbomo: estradas, usinas de energia, etc. &M
“Balanco da Politica Externa Brasileira 2003-201@:2.3 Africa — Comércio e Investimentos. (p.1).
Disponivel em: fttp://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-pcditexterna-2003-2010/2.2.3-africa-
comercio-e-investimentos/viewOs investimentos do setor privado brasileiro rfecA tiveram inicio nos
anos 1980. Atualmente, embora as empresas brasilestejam presentes em quase todas as regides do
continente, desenvolvem atividades concentradagneas de infraestrutura, energia e mineracao A{NRE,
2011, p.7)
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Em termos de exportacéo, a Africa representava@dids exportacdes brasileiras em
2000, esse percentual elevou-se para 4,54% em 2Bd0.valores, representou um
crescimento de US$ 1,3 bilhdes para US$ 9,1 bilh@es exportagbes neste periodo
consistiam, primordialmente, em bens manufaturagosdutos tecnolégicos e produtos
primarios (IPEA/BM, 2011, p. 95-96). Em termos dgportacio, a Africa foi responsavel por
5,21% (US$ 2,9 bilhdes) das importagfes brasileiras2000, passando a 9,10% (US$ 15,7
bilhdes) em 2008, um crescimento bastante sigtifimaNos dois anos seguintes, essa
tendéncia de alta declinou. As importacdes da Afmeste periodo, consistiram basicamente
em produtos primarios (70% em 2010) e, em pequesdida, produtos de baixa e média
tecnologia (IPEA/BM, 2011, p. 97/ Diante os dados apresentados, percebe-se que na
primeira década deste século, o comércio entreasilBe a Africa registrou um substancial
crescimento ao passo que as relacdes politicas feeado aprofundadas.

As relagbes Brasil-Africa também almejam a dimenisdernacional, como explica

Sombra Saraiva:

No plano da politica internacional, o Brasil verablhando com a Africa no
sistema internacional em favor de mais arranjosSsiile em torno da construgdo de
uma plataforma comum de interesses. O acesso catouBrasil e da Africa aos
seus respectivos produtos agricolas nos mercadbode vem afinando interesses
nas negocia¢gfes internacionais. De Doha a Candwmegaodo ao evento da
formacédo do G-20, o Brasil vem se fazendo portad®zlemandas africanas no
sistema internacional. (SARAIVA, 2012, p.100)

A aproximacdo do Brasil com o continente africanfresi uma série de criticas,

sobretudo, relacionadas ao comércio Sul-Sul. Aeiespessas criticas, Leite aponta:

Desmereceu-se a visita de Presidente a Estadosniimente como desnecessario
esforco de arregimentacao do Sul, promovido emsbasnos pragmaticas do que
ideolbgicas. Argumentava-se que tais paises tepiaumao a oferecer em termos de
mercado consumidor e atracéo de investimentos guemmiparados ao Norte, além
do que se superestimava a capacidade ndo s6 déi@tcanjunta na mudanca da
ordem internacional rumo ao cenario multipolar, oata adesao ao pleito brasileiro
por assento permanente no Conselho de Segurarich (20.85-186).

A respeito do comércio Sul-Sul, os criticos argurmena pouca relevancia desse
comércio. Mourao, et al. (2006, p.235) explicam tpe criticos ao comércio relativo aos
paises emergentes e aos paises africanos parterm geincipio comum, o de que esse
comércio ndo é compensador em face de perda deatayfo para os paises do Norte,
mormente os EUA e a UE”. Segundo estes autoregjtas as relacdes com as novas areas

dao importancia primordial as altas porcentagenscataércio com os EUA e a UE e

197 N&o ha espaco para uma maior abordagem acerceld@8es comerciais do Brasil com os paises afigan
até porque este ndo é o tema especifico destelhmabRara maior entendimento acerca dessa relagao
comercial, cf. o referido Relatério IPEA/Banco Miald2011.
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esquecem de que o comércio com as novas regidesrésaido significativamente. Assim,
Mourdao, et al. (2006, p.235) defendem que a almedemovos mercados ao Brasil tem de ser
entendida como uma atividade ‘complementar’ e néastgutiva ou como uma relacdo de
exclusao, isto é, “ndo se trata de uma opcéao, simas,de acdes concomitantes”. Esse ponto

de vista também é colocado por Lima ao considerar q
A cooperagcdo Sul-Sul ndo substitui o relacionamextm os EUA e a Unido
Europeia, [...] mas representa uma oportunidaderdpliar o comércio exterior
brasileiro. Ao contrario, os novos mercados doaguksentariam grande potencial
por serem economias com complementaridades natutaMA, 2005, p.31)

Na aproximacéo com a Africa, o governo brasileingemdrou esforcos pioneiros em
matéria de concertacao politico-diplomatica, inveshtos diretos e cooperacao técnica. A
par das criticas, os ganhos auferidos pelo Brass&u relacionamento com a Africa incluem:
acesso a novos mercados, vantajosas oportunidede8neicas e maior influéncia em foros
multilaterais. Nesta perspectiva, o engajament8msil com a Africa elevou o perfil global
do Brasil'®

Diante o exposto, fica evidente que a intensifioagas relacbes do Brasil com os
paises africanos foi uma meta da politica extem&aoverno Lula. Segundo Celso Amorim
(2010), aléem de incidentes ganhos politicos e enmds, a busca por relacdes mais estreitas
com a Africa foi guiada por lacos histdricos, dendfigos e culturais. Esse renovado
interesse do Brasil pela Africa, foi estruturado bases mais sélidas e cooperativas, e
alinhadas ao compromisso com o desenvolvimento lzasiras regides. Nos oito anos de
Governo Lula os lagos entre o Brasil e a Africaerféan-se mais profundos de modo que
ajudaram a construir uma politica de mais “permeia€e continuidade”, como define

Saraiva (2012).

198 Confira: MRE. “Balanco da Politica Externa 2003@0 Resumo Executivo. p.34-35. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-pcditexterna-2003-2010/resumo-executivo/vew
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante 0 exposto neste estudo, chegou-se a congdi®ate que no atual contexto
internacional, a cooperacao, de fato, € um imperai que a Cooperacao Sul-Sul, tdo em
evidencia neste inicio de século XXI, tem se amtask® ndo s6 como um modelo
diferenciado e complementar em relagéo aos tradisanodelos de Cooperagao Norte-Sul,
mas como uma frente na luta dos PEDs por mudarstagugais na ordem internacional e
condicBes mais igualitarias no sistema internatitemalo em vista o desenvolvimento destas
nacdes. No Governo brasileiro, a Cooperacao Sutegsgtrou um grande dinamismo nestes
altimos anos.

No ambito das relacdes Sul-Sul estabelecidas pelitica externa brasileira, a
proposta deste trabalho de analisar a relacéo |[Bigia, especialmente, a nova politica
africana desenvolvida no Governo do Presidente, ltelado em vista as ac¢des da politica
externa brasileira na perspectiva da Cooperacad&@duhos levou a analisarmos o contexto
histérico tanto do desenvolvimento do conceito amperacdo Sul-Sul como da politica
africana brasileira.

Portanto, a primeira parte deste estudo objetiyoasgntar uma visao historica acerca
da origem e desenvolvimento da Cooperacédo Sul&ebntexto internacional no intuito de
possibilitar um melhor entendimento das relagfdsS8udesenvolvidas pela politica externa
brasileira. Nesta conjuntura, constatou-se que @p€acao Sul-Sul apresentou diferentes
conotacdes ao longo do seu processo de desenvatantendo surgido como uma frente na
luta pela reforma das instituicdes internaciongmecondi¢des mais igualitarias no sistema
internacional. Nesse intuito, essa acdo coletitabetecida pelos PEDs visou mudancas
estruturais na ordem internacional.

No ambito da politica externa brasileira, a Coop@waSul-Sul, insere-se na estratégia
de insercdo internacional brasileira, como parteobjetivo de ampliar o perfil global do
Brasil. Ademais, constatamos que o interesse dsilRnia estabelecer relagdes mais proximas
com os paises em desenvolvimento foi pautado faelto busca do desenvolvimento, como
no intuito de ampliar a participacdo do Brasil mgsuntos internacionais, isto é visou tanto
interesses econdmicos como politicos. Na analissaderelacbes estabelecidas pelo governo
brasileiro, observa-se que essa Cooperacdo SuleBulmudado o quadro histérico da

insercdo internacional do Brasil. Ponderamos q@sapde importancia dada a Cooperacao
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Sul-Sul na politica externa do Presidente Lulagaihd muito que fazer para que as fortes
diferencas entre os paises possam ser amenizadas.

Na segunda parte, trazendo o foco da CooperacaSubpara o ambito das relacbes
Brasil-Africa, buscou-se observar o desenvolvimedto politica externa do Brasil para
Africa, a partir de sua origem nos anos 1960. Goostse que a politica africana estabelecida
pelos sucessivos governos brasileiros, apesar g@ngmlade, apresentou um quadro de
inconstancias. Percebe-se também que a relacaib-MBirisa teve como principais focos os
interesses politicos e econbmicos, no entanto, ame fdiscurso culturalista pautou essa
relagdo. Essa relagcdo do Brasil com o continemteaab é analisada por diferentes autores
como parte da estratégia brasileira de inserc&oniational, sendo considerada uma forma de
complementar as relacbes com o Norte, buscando atdiligar tais relagbes com a
Cooperacao Sul-Sul, tendo em vista o0 desenvolviondgaihacao.

Por fim, a terceira parte deste estudo analisoava nonfiguracéo da politica africana
brasileira no Governo Lula. Nessa andlise, obseseogque as relacdes do Brasil com o0s
paises africanos, levadas adiante desde os andxs -186nforme analisado no segundo
capitulo, ganharam um impulso sem precedentes mddayedo Presidente Lula. A
intensificac@o das relagfes do Brasil com os paifsesinos foi uma meta da politica externa
em seu Governo, de modo que, a Africa ocupou unelpdg relevancia no arco das agdes
internacionais do pais. Constatou-se que ess@adoadnteresse do Brasil pela Africa, foi
estruturado em novas bases — mais sdlidas e coiopsra e alinhadas ao compromisso com
o desenvolvimento a ambas as regides. Foi umae@anstruida por meio de parcerias mais
firmes e projetos de longo alcance.

Nos oito anos de Governo Lula os lagos entre oilBeaa Africa fizeram-se mais
profundos de modo que ajudaram a construir umatiqelide maior “permanéncia e
continuidade”, como define Saraiva (2012). Consta® também, que além de incidentes
ganhos politicos e econémicos, a busca por relap@és estreitas com a Africa foi guiada
por lagos histéricos, demogréficos e culturais. rAdis, considerando-se 0s objetivos deste
trabalho, buscou-se demonstrar que as relacbed-Bfdasa durante a gestdo do Presidente
Lula caracterizaram-se, dentre outros aspectosuipar importancia estratégica da politica
externa dentro da perspectiva da Cooperacdo Sup8id a projecao internacional do pais.
Assim, verificou-se a clara importancia e prioridadlada pelo Presidente Lula a
intensificacdo das relacdes do Brasil com o contmefricano no desenvolvimento da

politica africana brasileira.
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Conforme ilustrado neste estudo, a primeira déadekie século apresentou um
crescimento sem precedentes nas relagfes tanticgmtjuanto econdémicas entre o Brasil e o
continente africano. Esse renovado engajament@ entBrasil e Africa refletiu tanto o
crescimento e dinamismo nas economias africanasiltio®ds anos, como a emergéncia do
Brasil como uma das maiores economias do munao¢jsia “nova Africa e do novo Brasil”
gue se apresentam neste inicio de século. Adetaaibgm foi decorrente da nova conjuntura
internacional, que refletiu novas realidades pemstina evolucdo da cooperacdo para o
desenvolvimento estabelecida no ambito da CoopeiBgESul.

A politica externa do Governo Lula, como observade sucintas abordagens deste
trabalho, orientou-se com base na compreensao eeoqBrasil deve assumir um papel
crescente no cenario internacional, projetando umagem ativa e soberana. Deste modo, 0
Brasil estendeu a rede de relacbes para além ®os ®adicionais, estabelecendo relacdes
com os paises em desenvolvimento dando, assimidade a chamada Cooperacao Sul-Sul.
As acles desenvolvidas neste contexto, especianaantelacdes com 0s paises africanos,
objetivaram ndo apenas atender a interesse de ptam, mas projetou eixos a serem
seguidos em longo prazo contribuindo, assim, péoan@acao de um novo quadro de relacdes
Sul-Sul com o Continente Africano.

Considerando-se o quadro das relagdes historites@Brasil e a Africa, a renovagéo
e intensificacdo da politica africana no Governddesidente Lula, foi bastante significativa.
Espera-se que as iniciativas do Governo Lula, mm@v e fortalecimento da politica africana,

possam ter continuidade na politica externa biesile
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ANEXOS

ANEXO-1 TABELAS DE REUNIOES E VISITAS INTERNACIONAIS DO
PRESIDENTE LULA —2003A 2010

TABELA-A1.1 Resumo Estatistico das visitas interonais* do Sr. PR (Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva) 2002-2010

RESUMO ESTATISTICO SR PR 2002*-2010
VISITAS POR DESTINO
Regiao 2002*| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 {2008 | 2009 | 2010 | Total

Multilaterais 0 9 7 7 6 14 13 21 11 88
Ameérica do Sul 2" 7 6 10 5 8 9 7 8 62
Ameérica Central 0 1 2 1 0 4 5 3 3 19

Ameérica do Norte 2 2 1 0 0 2 0 2 0 9
Europa 0 6 1 5 2 6 8 10 1 39
Africa 0 5 2 5 4 3 1 2 6 28
Asia 0 0 2 2 0 1 3 2 1 11
Qriente Médio 0 5 0 0 0 0 0 1 4 10

Antartida 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Total 4* 35 21 30 17 38 40 48 34 267

* Visitas realizadas na condigao de Presidente-eleito.
Fonte: Ministério das Rela¢cdes Exteriores (MRE), BalangdPdlitica Externa (2003-2010).

* De acordo com os dados do MRE, foram contabihzadsitas e nao viagens. No caso de uma viagem
com multiplos destinos de trabalho, cada um deleegistrado individualmente. Escalas técnicas, no
entanto, ndo foram consideradas.

TABELA-A1.2 Paises africanos visitados pelo Presidente Lula,
2003 a 2010

Ano PAISES

2003 Sado Tomé e Principe; Angola; Mocambique;
Namibia e Africa do Sul, Libia e Egito.

2004 S&o Tomé e Principe; Gabéo e Cabo Verde

2005 Camardes; Nigéria; Gana; Guiné Bissau e Senegal

2006 Argélia; Benin; Botsuana; Africa do Sul e Nigéria

Burkina Faso; Republica do Congo; Africa do Sul e
2007
Angola

2008 Gana e Mocambique

2009 Libia

2010 Cabo Verge; Guiné Equatorial; Quénia; Tanzania,;
Zambia; Africa do Sul e Mogambique

Fonte: Elaborada pela autora com base em informacd®éimdstério das Relacdes
Exteriores (MRE), Balanco de PoditExterna (2003-2010).
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TABELA-A1.3 Resumo Estatistico das Visitas do Rieste Lula a Africa, 2003-2010

Ano

ESTATISTICA DAS VISITAS —BILATERAIS E M ULTILATERAIS *

2003

- A primeira visita do Presidente Lula a Africa (Bea 8 de novembro de 2003) foi

realizada com o propdésito de estreitar as relagdddrasil com o continente africano. Por
esta ocasido, o Presidente realizou périplo pococipaises africanos: Sdo Tomé e
Principe; Angola; Mocambique; Namibia e Africa dd.Ma visita a Angola, por ocasido

do Encontro Empresarial Brasil-Angola: Comércioneektimentos, realizado em 03 de
novembro de 2003, o Presidente Lula declavaestreitamento de relacées com a Africa
constitui, para o Brasil, uma obrigagéo politicapral e histéricd.

- Ainda neste ano, apoés viagem ao Oriente Médi@ del0 de dezembro de 2003, foi ao
Egito e Libia.

2004

- Entre 26 e 29 de julho de 2004, o Presidente kidiiou Sdo Tomé e Principe para
participar da V Conferéncia de Chefes de Estade @alerno da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (visita multilateral). Poaestasido, também visitou Gabéo e Cabo
Verde (visitas Bilaterais).

2005

- Entre os dias 10 e 14 de abril de 2005, o Pretdeula visitou cinco paises africanos
com 0s quais o Brasil estabeleceu relacdes bilateaZamardes; Nigéria; Gana; Guiné-
Bissau e Senegal. Em Gana, a visita incluiu homemag comunidade Tabom de
descendentes de escravos brasileiros. No Senegdhande Gorée, o Presidente Lula
pede perdao aos africanos pelo sofrimento impadtogscravidao.

2006

- De 8 a 12 de fevereiro de 2006, foram realizadsitas bilaterais: a Argélia, Benin,

Botsuana e Africa do Sul. Em Pretdria, na AfricaSio, o Presidente Lula participa da
Cupula da Governanca Progressiva.

- Ainda neste ano, de 29 a 30 de novembro, o FRresd ula foi a Abuja, na Nigéria, para
participar da | Ctpula Africa-América de Sul (AFRASor esta ocasifo foi aprovado um
plano de acdo para incrementar a Cooperacdo SulESté Cupula, contou com a
presenca do Presidente Lula e lideres das dua&eegi

2007

- Em outubro de 2007, j4 no seu segundo manda®esidente Lula visitou trés paises
africanos. Vai a Burkina Faso (em Ouagadougou)miBleea do Congo (em Brazzaville)

em 15-out-2007 e a Angola (em Luanda) em 18 deboaitde 2007, em Visitas de Estado
(bilaterais). Por esta ocasido, também foi a Jaksburgo, na Africa do Sul em visita
multilateral para a Cupula IBAS, realizada em 1ddeibro de 2007.

2008

- Em 19 de abril de 2008, o Presidente Lula realisita multilateral a Gana (em Acra)
por ocasido da Xl UNTAD.
- J4 em 16 de outubro deste ano, foi a MocambigmeMaputo) para Visita de Estado.

2009

- Entre junho e julho de 2009, o Presidente Lus#tail duas cidades da Libia: vai a cidade
Tripoli, em 30 de junho de 2009, para Compromigstmprensa e a cidade de Sirte, em 1
julho deste ano, para Encontro Bilateral e Cupulat) Africana (encontro multilateral).

2010

- No ultimo ano de seu 2° mandato o Presidente flezlavarias visitas a Africa. Entre os

dias 3 e 9 de julho, visitou seis paises: dia Ot foi a Cabo Verde (a Sal), em visita

multilateral para a Cupula Brasil-CEDEAO. Por estasido, realizou varias Visitas de

Estado (bilaterais): no dia 05, foi & Guiné Equatqiem Malabo); no dia 06, a Quénia

(em Nairébi); no dia 07, a Tanzania (em Dar es d&a)ae neste mesmo dia visitou

também visitou a Zambia (em Lusaca). Ainda nestg migitou duas cidades da Africa do

Sul: foi a cidade de Johannesburgo, dia 08-julhoyvisita multilateral, para lancamento

da Copa 2014 e a cidade de Pretéria, dia 09-jelmoyisita de Estado.

- A Ultima viagem do Presidente a Africa, foi reatla em 09 de novembro deste ano,
guando foi a Mogambique (em Maputo), para visit&stado (bilateral).

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdesinist®tio das Relagdes Exteriores (MRE),

Balanco de Politica Externa (200320

* Faz-se necessario a distincao entre visitas tdidés” e “multilaterais”. Entende-se como multliatis as
visitas que nédo tiveram registro de encontro cotoralades locais. (MRE)



| 72

ANEXO - 2 TABELAS DE VISITAS DO MINISTRO CELSO AMORIM A AFRICA —
2003A 201(

TABELA-A2.1 Resumo Estatistico das visitas nacionaisegnationais* do Sr. P
(Presidente Luiz Inécio Lula da Silva) 2(-201(

RESUMO ESTATISTICO SR ME 2003-2010
VISITAS POR DESTINO

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Total

Nacionais 7 24 10 11 8 14 20 24 118
Multilaterais 28 26 33 26 30 20 27 21 211
América do Sul 9 7 11 10 5 6 10 7 65
Ameérica Central e Caribe 0 5 5 1 6 5 1 2 25
América do Norte 0 0 1 0 6 2 3 2 14
Europa 11 2 6 4 9 10 13 15 70
Africa 14 1 15 3 3 9 13 9 67
Asia 0 3 3 0 4 10 3 2 25
Qriente Médio 5 0 8 1 0 6 6 7 33

Oceania 0 0 0 0 0 2 0 0 2

Total de visitas 74 68 92 56 71 84 96 89 630

Fonte: Ministério das Rela¢cdes Exteriores (MF Balanco da Politica Externa (2(-2010).

* De acordo com os dados do MRE, foram contabizadsitas e ndo viagens. No caso de uma vi:
com multiplos destinos de trabalho, cada um delee§istrado individualmente. Escalas técnicas
entanto, nddoram considerade

TABELA-A2.2 Paises africanos visitados pelo Ministro Celso Amg2003 a 2010

Ano PAISES AFRICANOS
2003 Mogambique; Zimbabue; S&o Tomé e Principe; Ang
Africa do Sul; Namibia; Egito e Lib
2004 Eqito, Sdo Tomé e Principe e Ilhas Mauricio.
Cabo Verde; Guiné Bissau; Senegal; Nigéria; Capsa
2005 Tunisia; Argélia; Quénia; Etiopia; Mocambique; Afido
Sul; Gabao; Marrocos; Gana; Angola e Tanz
2006 Argélia; Benin; Botsuana; Africa do Sul e Nigé
2007 Burkina Fas; Republica da€Congo; Africa do Sul e Angc
Gana;Guiné Bissau; S0 Tomé e Principe; Africa do
2008 Libia; Argélia; Marrocos; Tunisia; Cabcerde; Mogcambique
Zimbéabue; Zambi
Eqito; Cabo Verde; Libia; Tunisia; Marrocos; Mali; Gu
2009 . PRSI
Equatorial; Togo; Guiné Biss:
Cabo Verde; Guiné Equatorial; Quénia; Tanzania;dan
2010 Africa do Sul; Angola; Libia; MocambiquRepublice
Democrétic do Congo.

FonteElaborada pela autora com base em informages distétio das Relagoe
Exteriores (MRE), Balanco de Politica Externa (2-2010).
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TABELA-A2.3 Resumo Estatistico das Visitas do Mini€rmiso Amorim a Africa,

2003 a 2010

Ano

ESTATISTICA DAS VISITAS

2003

- Entre 29 de abril e 10 de maio, o Ministro Cefgnorim realizou uma série de visitas
oficiais: a Mogambique; Zimbabue; Sdo Tomé e Pp@ciAngola; Africa do Sul e
Namibia. Por esta ocasido, participou da Reunidoisidrial da Organizagdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

- Em junho deste ano realizou visita bilateral gad=

2004

- Em 8 de maio, viajou ao Egito para participamnooconvidado especial, ha Reunido
Ministerial da Liga Arabe, no Cairo.

- Em julho de 2004 foi as llhas Mauricio para papibu do Encontro do G-90.

- Também em julho foi a S&o Tome e Principe padicda Reunido Ministerial da CPLP.

2005

- De 15 a 18 de janeiro, realizou périplo por vapaises africanos: Cabo Verde, Guiné
Bissau, Senegal, Nigéria e Camarfes. Em Cabo Verdéinistro encontrou-se com o
Presidente Pires; em Guiné Bissau foi recebido Pedsidente Henrique Rosa; no Senegal
foi recebido pelo Presidente Abdoulaye Wade; naéfiligfoi recebido pelo Presidente
Olusegun Obasanjo; em Camardes manteve reunidatsdito com o Chanceler Laurent
Esso e com outras autoridades.

- Em fevereiro deste ano, foi a Tunisia enconteacesn o Chanceler Abdelbaki Hermassi
e a Argélia onde foi recebido pelo Chanceler Abdel&elkhaden, com quem assinou
Memorando de Entendimento sobre Consultas Poligiclie os dois paises.

- Entre os dias 3 a 12 de margco deste ano, realimitas oficiais: Quénia, Etidpia,
Mocambique, Africa do Sul e Gabdo. Em Mombasa, nén@a, participou da Reunio
Ministerial da OMC. Na Cidade do Cabo participouathertura da Il Comissdo Mista do
IBAS. Ainda em marco deste ano, foi a Argel, na é\iy onde participou da XVII
Cupula da Liga dos Estados Arabes e a Marrocos presdiu a Reunido Ministerial
Preparatéria a Cupula America do Sul - Paises Arabe

- Entre os dias 10 e 14 de abril deste ano, acomgpan Presidente Lula em visita a
Camardes, Nigéria, Gana, Guiné Bissau e Senegal.

- Em julho desse ano, foi a Luanda, em Angola,i@pdar da X Reunido do Conselho de
Ministro da CPLP.

- Em novembro, foi a Arusha, na Tanzania, particii@aConferencia Ministerial da Unido
Africana sobre as negociacfes da OMC.

2006

- De 8 a 12 de fevereiro, acompanhou o Presideuitedm périplo pela Africa, visitando:
Argélia, Benin, Botsuana e Africa do Sul. Em Pretorparticipou da Culpula da
Governanca Progressista.

- De 29 a 30 de novembro deste ano acompanhou sidénée Lula a Nigéria para
participar da | Cpula America do Sul-Africa (AS&m Abuja.

2007

- De 15 a 18 de outubro, acompanhou o Presideritedn périplo pela Africa visitando:
Burkina Faso, Congo, Africa do Sul e Angola. Naigrdo Sul, participou da Cupula do
IBAS.

2008

- Em 19 de abril, realizou Visita de Estado a Gaparticipou da Xl UNCTAD. E dia 22
de abril, realizou visita oficial a Guiné Bissau.

- De 10 a 12 de maio, realizou visita oficial a J@mé e Principe e Libia. Na Africa do
Sul participou da V Reunido Ministerial do IBAS.

- De 22 a 27 de junho, realizou périplo pela Afngsitando: Argélia, Marrocos, Tunisia e
Cabo Verde.

- De 16 a 19 de outubro, realizou Visita de Estaddlogambique e Visita Oficial a
Zimbabue e Zambia.

- No dia 2 de dezembro, realizou o Encontro Biteom Cabo Verde (em Praia).
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2009

- Em 14 de janeiro, visitou o Cairo, no Egito. Erdelmargo voltou ao Cairo para realizar
Encontro Bilateral e participar da Conferéncia dadbres.

- No dia 25 de marco, visitou Praia, em Cabo Vem&ra participar da Reunido
Ministerial da CPLP.

- Entre os dias 30 de junho e 1 de julho, visitoagdcidades da Libia: foi a Tripoli para
Compromisso de Imprensa e a cidade de Sirte pazanfp Bilateral e Cupula Unido
Africana. Dia 19 de julho foi a Cabo Verde, na delae Praia, para Encontro Bilateral e
para participar do Conselho da CPLP.

- Em setembro, visitou dois paises: dia 2 de seatefoba Tunisia, ha cidade de Tdnis, em
Visita Oficial e em 5 de setembro, a Marrocos,idade Rabat, para Encontro Bilateral.

- No més de outubro, entre os dias 22 e 25, reafiviplo pela Africa em quatro paises:
Mali (em Bamako); Guiné Equatorial (visitando adacies de Malabo e Bata); Togo (em
Lomé) e Guiné Bissau (em Bissau).

- Dia 27 de dezembro foi a cidade do Cairo, nod;@iéra Encontro Bilateral.

2010

- Dia 19 de marc¢o, foi a Cabo Verde, na cidaderd@Ppara Visita de Trabalho.

- Entre os dias 3 e 24 de julho, realizou varia#tag ao continente africano: dia 3 foi a
Cabo Verde (em Sal), para Capula Brasil-CEDEAOresios dias 5 a 9 acompanha o
Presidente Lula em Visitas de Estados a Guiné Bgah{em Malabo), a Quénia (em

Nairébi), a Tanzania (em Dar es Salaam), a Zandna l(usaca) e a Africa do Sul (em

Pretoria); dia 22 visitou Angola, na cidade de ldegrpara participar da Cupula da CPLP
e dia 24 foi a Libia, na cidade de Tripoli, em ¥igle Trabalho.

- Em novembro realizou duas visitas: dia 9 foi aclktobique (em Maputo), em visita de
estado e dia 11 foi a R. D. do Congo (em KinshasaYisita Oficial.

Fonte: Elaborada pela autora com base em informacdesinistétio das Relacdes Exteriores (MRE),

Balanco de Politica Externa (20032).
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ANEXO -3 TABELAS DE VISITAS DE CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO AO
BRASIL 2003A 2010

TABELA-A3.1 Resumo Estatistico das visitas de Chele Estado e
Chefes de Governo ao Brasil* (2003-2010)

RESUMO ESTATISTICO CHEFES DE ESTADO E GOVERNO 2003-2010

ORIGEM DOS LiDERES VISITANTES

Regiao 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total
Ameérica do Sul 18 12 11 14 7 18 17 10 107
América Central/Caribe 1 1 4 3 5 3 7 28
América do Norte 0 3 1 1 2 1 1 0 9
Europa 15 4 4 4 6 11 6 6 56
Africa 5 4 11 6 5 1 9 7 438
Asia 2 6 0 1 1 5 4 2 21
Oriente Médio 0 1 3 0 0 1 2 6 12
Total 41 31 34 30 24 42 42 37 281

Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), BalangdPdlitica Externa (2003-2010).

* De acordo com os dados do MRE, nas visitas relesbiforam contabilizadas somente as visitas
bilaterais (de Estado, Oficiais, ou de Trabalhojgseparticipacdes em reunides multilaterais que
incluiram encontros registrados com autoridadesilbias.

TABELA-A3.2 Paises de origem dos Chefes de Estad® Governo africanos
que visitaram o Brasil, periodo 2003 a 2010

Ano PAISES AFRICANOS

2003 Guine Bissau, Cabo Verde, Burkina Faso e dfiiz Sul.

2004 Uganda, Namibia, Mo¢cambique e Marrocos.

Angola, Mauritania, Djibouti, Argélia, Republica @mngo,

2005 Botsuana, Gambia, Sdo Tomé e Principe, Cabo VeXigéeia.

Gana, Senegal, Botsuana, Guiné Equatorial, Cabde\ker

2006 Africa do Sul.

2007 Senegal, Libia, Benin, Mo¢cambique e Guiné Bissau

2008 Guiné Equatorial.

Namibia, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Mocambijgéria,

2009 Serra Leoa, Malaui, Africa do Sul e Cabo Verde

Libéria, Mali, Africa do Sul, Angola, Camardes, GéiBissau e

2010 Zambia.

FonteElaborada pela autora com base em informacdesinistétio das Relacdes
Exteriores (MRBalancgo de Politica Externa (2003-2010).



