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RESUMO

A Seguranga Internacional se apresenta como um dos problemas centrais que norteiam
a disciplina das Relacdes Internacionais, pois a vulnerabilidade estatal, o terrorismo, a
cooperacao e o conflito, desenvolvem-se atualmente através de novas formas e inesperados
moldes em um sistema internacional anirquico, dotado de multiplas soberanias e facetas. A
problematica existente devido a promog¢ao da Guerra ao Terror, encabecada pelos Estados
Unidos da América, com o pds 11 de Setembro de 2001, veio marcar uma nova conjuntura de
relagdes entre os atores internacionais envolvidos, de maneira direta ou indireta, em meio a
possibilidade de ataque global por redes terroristas espalhadas em vérios paises e com
capacidade de atuacdo imprevisivel. O desempenho das decisOes multilaterais das Nagoes
Unidas, no que concerne a seguranca coletiva e as discussdes relativas ao terrorismo
internacional, geraram um novo palco de negociagdes e acordos internacionais denominado
Comité Contra Terrorismo. Este é regido pelas resolucdes 1373, de 2001, e 1624, de 2005,
que tem como intuito reforcar a capacidade dos Estados-Membros das Nacdes Unidas para
prevenir atos terroristas, tanto dentro de seu territério como fora de suas fronteiras. Assim,
estabelecendo novas resolucdes e documentos oficiais que versam exclusivamente sobre esta
tematica.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como finalidade avaliar o desempenho das decisdes
multilaterais das Nacdes Unidas, no cerne da seguranca coletiva, referente as discussdes
relativas ao combate e prevencdo do terrorismo internacional, visto com o olhar de hostilidade
entre os Estados Nacdes e os atores ndo estatais, como um todo por transparecer uma ameaga
eminente a ordem internacional. A resposta do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas foi
rdpida e unanime, com a aprovacdo da resolucdo 1373 (2001), impedindo a ajuda estatal
passiva ou ativa aos terroristas, houve a criacdo e consequente atuacdo do Comité Contra
Terrorismo rebatendo aos ataques de 11 de setembro de 2001, agindo de forma mediadora
entre os diversos atores do cendrio internacional; Esse dispositivo de cunho organizacional
tenta ndo apenas levar o multilateralismo, mas também acaba em muitos momentos sendo
utilizado como um instrumento de influéncia no processo da tomada de decisdes na politica

mundial.

Através de pesquisas aos sites oficiais da Organizacdo das Nacdes Unidas e
levantamento bibliografico no campo de estudo das relacdes internacionais, se observou o
terrorismo como um fendmeno bastante discutido, sendo uma espécie de rede desmembrada e
sem localizacdo fixa na arena internacional, suscita inimeras questoes e demandas aos atores
internacionais. Foi feito o uso de fontes primarias de anélise, sendo esta fundamentalmente a
resolucao 1373, de 2001, do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e seus informes
oficiais, e secundariamente a consulta de literatura especializada em Teoria de Relacdes

Internacionais, Seguranca Internacional e Terrorismo.

O Comité Contra Terrorismo ndo tem paralelo, tanto pela amplitude de seu
mandato tanto pela forma inovadora e dindmica que funciona seu aparato. O Comité ndo é
voltado unicamente para sancdes, nem lhe compete instaurar processos ou condenar Estados,
pois procura criar a base para um didlogo sério, entre o Conselho de Seguranca e os Estados
membros, sobre a melhor forma de reforcar a capacidade mundial no dominio do combate ao

terrorismo.

Sendo assim, a Seguranga Internacional apresenta-se como um dos problemas
centrais que norteiam a disciplina das Relacdes Internacionais, vulnerabilidade, terrorismo,
cooperacdo e conflito, se desenvolvem atualmente através de novas formas e inesperados

moldes num sistema internacional dotado de multiplas soberanias e facetas.



A problematica existente devido a promoc¢do da Guerra ao Terror, encabecada
pelos Estados Unidos da América, com o pdés 11 de Setembro, veio marcar uma nova
conjuntura de relacdes entre os atores internacionais envolvidos, de maneira direta ou indireta,
em meio a possibilidade de ataque em escala global por uma rede de terrorismo espalhada em
varios paises e com capacidade de atuagdo imprevisivel. Contextualizando esse
acontecimento, que inicialmente ocorreu na esfera norte-americana, mas de maneira veloz e
involuntdria se proliferou através de consequéncias na conjuntura da politica internacional,
sob a luz das presuncdes da Teoria da Interdependéncia Complexa constata-se como
processos e decisdes tomadas, muitas vezes por um Unico Estado-nac¢do tal como os Estados
Unidos, repercutem e geram efeitos reciprocos para outros atores, em nivel estatal ou nao
estatal; dai a dualidade existente entre as interacOes interdependentes, pois segundo Pontes
Nogueira todos os atores envolvidos sdo atingidos em maior ou menor medida, por efeitos de

. . . . g 4
acontecimentos ocorridos fora de suas fronteiras e decididos por outros governos ou pessoas .

A Carta das Nagdes Unidas atribui a principal responsabilidade pela manutencio
da paz ao Conselho de Seguranca nos casos de ameaca contra a paz, ruptura da paz ou ato de
agressao,

[...] aplicando suas sancdes através de forcas armadas colocadas a sua
disposi¢do pelos Estados-Membros. Como também desta prerrogativa
decorrerd a interdicao absoluta do recurso a forca armada, exceto em caso de
legitima defesa, que alcanca todos os paises integrantes da organizacao.
(SEITENFUS, 2008, p.144).

Todavia como se sabe ha dois tipos de componentes do Conselho de Seguranca,
principal 6rgdo de seguranca internacional das NacOes Unidas, sdo eles os membros
permanentes, em nimero de cinco, € os membros nao permanentes, em nimero de dez. Sendo
colocado apenas para os cinco permanentes a prevaléncia da regra da unanimidade no
processo de tomada de decisdes, dai o surgimento do direito de veto, usado bem como um
instrumento pelo qual podem bloquear todas as decisdes do Conselho. Surgem com isso
muitas controvérsias e dilemas quanto a aplicabilidade de sancdes e medidas eficazes para o
bom funcionamento da seguranga coletiva aclamada entre as nacoes.

Com o surgimento de um novo palco nas NacOes Unidas, para debater tais
questdes de maneira mais focada e objetiva, denominado Comité Contra Terrorismo. Mais um

espaco de didlogo e criagdo de mecanismos de combate as acdes terroristas que se perpetuam

4 Nogueira, J. P. & Messari, N., 2005. Pg. 84.
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ao redor do mundo, em maiores ou menores propor¢des por cada regido geopolitica. Assim
estabelecendo novas resolu¢des e documentos oficiais que versam exclusivamente sobre esta

tematica.

O artigo foi divido em trés capitulos, nos quais os dois primeiros se subdividem
em subtitulos que explanam de maneira mais especifica a temdtica. Assim o primeiro capitulo,
intitulado “Organiza¢do das Nacdes Unidas e o Terrorismo Internacional” versa sobre a
importancia das organizac¢des internacionais no sistema internacional, tendo como exemplo
fundamental a ONU e seus mecanismos. Abordando sucintamente como o decorrer dos
acontecimentos contexto histérico do sistema internacional vieram moldar a importancia da
ONU e o surgimento do novo molde das a¢des terroristas que influenciaram diretamente na
criacdo do Comité Contra Terrorismo. J4 o segundo capitulo “A dindmica do Comité Contra
Terrorismo: agdes e atuacdes concretas”, elenca suas principais medidas alocadas na
resolucdo 1373 e tendo como subsecdo um exemplo de atuacdo no continente africano,
especificamente na regido do Magreb e Sahel. Enquanto o terceiro capitulo “A relagdo
cooperativa entre a Unido Africana e o Comité Contra Terrorismo”, demonstra como se
manifesta a cooperacdo entre estes dois organismos internacionais, que proporcionam

relevante importancia no combate ao terrorismo internacional.
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1. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E O TERRORISMO INTERNACIONAL

Considerando as organizagdes internacionais, atualmente, como uma das partes
centrais da politica internacional e da vida social de diferentes partes do mundo. Parte
consideravel dos esforcos da diplomacia de cada pais se volta para a atuacdo dentro destes
organismos, tornando cada vez mais frequente a presenca em nosso cotidiano, pois muitas
questdes politicas, econdmicas, sociais e até mesmo culturais necessitam ser compreendidas

levando em conta o papel e o funcionamento das organizacdes internacionais.

A criacdo de organizagdes internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas
€ uma decis@o dos Estados, delimitando sua drea de atuagdo. Simultaneamente podem ser
consideradas atores centrais do sistema internacional, sendo utilizadas como féruns onde
ideias circulam, se legitimam, adquirem raizes e desaparecem, € como também sendo
mecanismos de cooperacdo entre Estados e outros atores ndo estatais. Deste modo, as
organizacdes internacionais sio atores relevantes, uma vez que adquirem relativa autonomia
em relacdo aos Estados-membro, elaborando politicas e projetos préprios, além de poderem
ter personalidade juridica, de acordo com o direito internacional publico. Conforme enfatiza

Herz (2004),

Sua contribuicdo para a cooperacdo entre os Estados-membro envolve a
criacdo de um espaco social e até fisico, no qual negociacdes de curta, média
e longa duracdo podem ser realizadas, além de uma maquina administrativa
que traduz essas decisdes em realidade. A existéncia de uma burocracia
permanente abre a possibilidade de uma reacdo rdpida em momentos de
crise, favorece a elaboracdo de projetos de assisténcia técnica, ajuda
humanitéria, cooperagéo cientifica, dentre outros. A prépria legitimagdo de
novos Estados soberanos, fendmeno frequente ao longo do processo de
descolonizacdo e no final da Guerra Fria, realiza-se no contexto das
Organizagdes Internacionais. Hoje, o ritual de inser¢cdo de um novo pais na
comunidade internacional tem como foco sua incorporagdo a ONU. (Herz,
2004, pg. 166)

Todo o trabalho realizado pelas Nag¢des Unidas € visto como uma forma mais
institucionalizada de realizar a cooperagdo internacional, que por sua vez colabora na garantia
de uma certa medida de governanca global seja por meio da aplicagdo do multilateralismo,
que segundo Herz & Hoffman (2004) se traduz na pratica que envolve o estabelecimento de
principios que norteiam a relagio entre os atores. A indivisibilidade e a reciprocidade difusa

também sdo algumas de suas caracteristicas. Como também resultado do sistema de seguranga
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coletiva baseado no compromisso de uma reagdo coletiva no caso de ameaca a paz ou a
seguranca de qualquer Estado, como exemplo os membros estatais da Organizagcdo das

Nagdes Unidas.

Com o estabelecimento de um ambiente propicio a expectativa de reciprocidade, e
o proprio auto-interesse dos Estados pode leva-los a se comportar de acordo com normas e
regras, as organizacdes internacionais também podem, em certas circunstincias, coagir atores
a respeitar normas e regras por meio de pressdo politica, imposicdo de san¢des ou até o uso de
forca militar. Todo o aparato burocratico pode proporcionar formas de resolver disputas sobre

as determinagdes de um tratado e diferentes formas de assisténcia técnica e financeira.

Historicamente com o decorrer da Primeira e Segunda Guerra Mundiais, ocorridas
na primeira metade do século passado, e posteriormente a Guerra Fria, com milhares de
vitimas fatais e consequéncias alarmantes, o instinto agressor da humanidade é nato, e
aparentemente partilhado entre diversas institui¢des da sociedade contemporanea. Atualmente
se comprova a existéncia da imagem do estado de emergéncia pregada e incentivada por
alguns atores estatais, tais como os Estados Unidos, que nutrem o sentimento da cultura do
medo e dos desejos hegemoOnicos em meio a anarquia do sistema internacional. De tal modo,
criando uma esfera altamente negativa de muitas identidades na direcdo da politica
internacional, para com as arbitrariedades realizadas com esse pretexto. Segundo
Moisi’(2009) em seu estudo sobre a geopolitica internacional, uma das explicacdes possiveis
seria que a globalizacdo contemporanea provoca inseguranga e suscita as questdes de

identidade.

Em torno disso o terrorismo virou uma das faces sombrias desse fendmeno,
tornando a ameaca onipresente. Com patrocinadores e adeptos em diversos paises, 0s
terroristas se nutrem de conexdes clandestinas, que surpreendem a atuagdo das agéncias de
seguranca, nao exclusivamente pela imprevisibilidade de seus ataques, todavia esse novo
inimigo assume roupagem dissimulada chegando a conviver no mesmo territério com as
futuras vitimas de forma habitual e passivel de suspeitas.

As consequéncias manifestadas pelas acdes terroristas transbordam as fronteiras
estatais pré-estabelecidas, vao bem mais além do que antes se pensava. Faz-se indispensavel,
no minimo uma breve, porém apurada observacdo de algumas das principais convengdes e

protocolos internacionais ja vigentes que visam levar um conjunto de praticas e técnicas, de

> MOISL 2009, cap.1. pg. 10 e 11.
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intervengdo emergencial, utilizadas com vistas a neutralizar agentes terroristas em agdo, ou
mitigar efeitos dos atentados realizados por tais agressores. Tais convengdes e protocolos sao
vistos como instrumentos juridicos universais, sendo ratificados no nicleo do Conselho de
Seguranca, pelos Estados-Membros da Organizacdao das Nac¢des Unidas, materializando o

combate e a preven¢ao do terrorismo internacional.

O enredamento encontrado no ordenamento internacional vem assim assumindo
uma agenda multipla, com a diversidade de questdes postas desde os temas tradicionais aos
mais contemporaneos, na qual se torna complexo hierarquizar tais temadticas entre as
distingdes tradicionalmente adotadas de “high politics” voltadas para a area de seguranca,
armamentos, aliancas, etc., ¢ as de “low politics” dedicadas basicamente a fatores
econOmicos. A Organizacdo das Nacdes Unidas pode se mostrar indiferente em muitas
situagdes, porém se torna evidente a importancia de seu papel diplomdtico, em muitas
discussdes da agenda internacional, atuando como uma espécie de mediadora internacional
entre os Estados-Nagdes.

A ONU continua (...) tentando por intermédio da diplomacia, encontrar um
denominador para lidar com os problemas internacionais € a0 mesmo tempo
protegendo os interesses nacionais. Ainda assim, ela também representa um
ponto central para o enfoque de questdes de seguranca, desenvolvimento
internacional, auxilio humanitdrio, degradacdo ambiental, drogas, crime
transnacional, saide e doencas e espacos mundiais comuns que requeiram a
colaboracdo internacional. Apesar de suas falhas, ela continua sendo a tnica
organizacdo universal que cria um ponto focal para a diplomacia
internacional. As vezes se diz que, se a ONU ndo existisse, precisaria ser

reinventada. Dada a diversidade de culturas e interesses nacionais no mundo
atual, ndo estd claro se poderia ser possivel. (Nye, 2009, pg. 219)

A dificuldade em lidar com o terrorismo e suas facetas € evidente, considerando
que a propria definicdo do termo “terrorismo” carrega um alto grau de complexidade
explicativa, pois ndo hd uma tunica definicdo, a nomenclatura é vasta, porém conforme
salienta Zhebit ha uma evolu¢do em dire¢do a caracterizagdo universal deste ato como crime
contra a humanidade®. Prontamente, as denominacdes diversas e distintas utilizadas
academicamente sdo: o Agroterrorismo (espécie de terrorismo bioldgico), Cyberterrorismo
(uso da internet e tecnologias), Neoterrorismo (transnacional, redes ndo-estatais), Terrorismo
Estatal (politica repressiva, imperialista), Terrorismo Maritimo (ataques em alto-mar),

Terrorismo Metanacional (fundamentalismos), Terrorismo NQBR (arma de destruicao em

® Zhebit, 2009, pg. 326.



14

massa nuclear, quimico, bacterioldgico e radiolégico), entre outros também conhecidos como

o religioso e psicoldgico.

J4 se observa a utilizacdo de neologismos aplicados a atual situa¢do da pratica
deste fendmeno, como o “neoterrorismo” que se definiria como uma fase de evolugao criada a
partir dos ataques de 11 de Setembro de 2001, tendo como alvo agora a ordem internacional
vigente, utilizando como terreno Estados falidos, organizacdes extremistas, entre outras
esferas passiveis de sua atuacdo. Mas vale ressaltar que a subjugacdo da imagem negativa dos
terroristas tem sido amplamente promovida pela visdo Ocidental, numa espécie de
etnocentrismo incrustado na fortaleza americana que tende a fazer lobby para com os demais

Estados ansiando total apoio em suas agdes.

A dificuldade da ONU numa maior interpretacdo € uma melhor forma de
combater ao Neoterrorismo por meio de seus instrumentos, tais como as convengdes €
protocolos que versam sobre essa temadtica, se dd conforme Silva (2009, p.28) porque “o
inimigo de hoje € invisivel, age sob a forma de uma rede continua de fluxos diversos, licitos e
ilicitos, cambiando de materiais, formas e ferramentas conforme as pressdes e necessidades”.
Portanto ndo se tem possibilidade de fazer uma equiparacdo epistemoldgica entre uma rede
terrorista livre de soberania e um Estado, unidade politica legitima e reconhecida, como

reconhece Zhebit (2009).

Valendo imprescindivelmente ressaltar qudo € o papel crucial das grandes
poténcias nesse processo, € como exemplo mais nitido, nesse caso abordado na atuagdo do
Comité Contra Terrorismo, € o impulso dado pelo interesse do governo norte-americano em
promover todas as agdes para a “Guerra ao Terror”. Sempre lembrando que toda a acdo das
organizacdes internacionais sdo dependentes dos Estados para adquirir legitimidade, pois se
os Estados ndo aderem a uma organizacdo, ela ndo serd considerada um ator ou férum
legitimo no cendrio internacional. Mesmo toda a pujanca da estratégia norte americana como
grande propulsora e iniciadora da campanha a favor da guerra ao terror de alcance global e

duracdo incerta, é sabido ndo foi o suficiente para exterminar tais forgas, talvez apenas

conseguiu promover algum efeito positivo nesse embate.
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1.1 A Organizacao das Nacoes Unidas e o advento do Comité Contra-Terrorismo

Conforme mencionado a atuacdo das Nacgdes Unidas tendo como base o Comité
Contra Terrorismo, € sabido para que possam realizar suas fun¢des como féruns produtores de
normas e garantir aquiescéncia as mesmas, frequentemente enfrentam o problema da
legitimidade, pois a participacdo estatal € voluntdria embora atualmente a pressdo para que os

Estados facam essa op¢ao seja incomensurdvel influenciada.

A performance da ONU pode ser classificada segundo as funcdes que esta exerce,
sendo estas gerais ou especializadas. No caso do Comité Contra Terrorismo pode ser
compreendido como um 6rgao do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, que atua como
um férum especializado para discussdes das questdes que envolvem a dindmica de combate
ao terrorismo internacional, com o pds 11 de Setembro de 2001, provendo servicos

especificos unicamente neste tema.

Através de pesquisas realizadas nos sites oficiais da Organizacdo das Nagdes
Unidas observou-se o terrorismo como um fendmeno bastante discutido, sendo uma espécie
de rede desmembrada e sem localizacao fixa na arena internacional, suscita inimeras questoes
e demandas aos atores internacionais. Conforme Herz (2004) relata que esse tipo de
associacdo surge com o processo de desenvolvimento de uma sociedade civil que se estenda
por todo o globo perpassando as fronteiras estatais, € uma espécie de esfera ndo regulada pela
soberania dos Estados, a utilizagdo dessa nomenclatura teve impulso com a intensificagdo da

globalizagdo e das relagOes transnacionais, que ndo envolvem necessariamente dois Estados.

Talvez as teorias tradicionais das RelacOes Internacionais se revelariam incapazes
ou desprovida de argumentos suficientes para lidar com essa associagdo criminosa, de forma a
prevé-lo ou entender seus artificios, quem sabe o mesmo se situa para além da historia ou
teoria das relacdes internacionais. Contudo toda construcao tedrica de Relagdes Internacionais
€ uma tarefa ardua, pois praticamente nao hd uma concordancia geral em determinado aspecto
dessa ciéncia, o que justifica a grande importincia dos debates, entre as diferentes teorias, na

academia.

Diante disso Sarfati (2005) afirma que as Rela¢des Internacionais, ao contrario de

outras ciéncias sociais, ndo possuem uma teoria geral amplamente aceita por sua comunidade
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epistémica. Cabe frisar que mesmo academicamente continua sendo um campo extremamente
jovem e descendente do desenvolvimento das Ciéncias Politicas aliado a narrativa histérica do

Direito Internacional.

Tendo em vista que as teorias dominantes das Rela¢des Internacionais, sdo
formadas pela fundamentacao estatal, acabam ocasionando uma mitiga¢do do papel de outras
unidades de analise, como os individuos, as classes ou a humanidade. Como coloca Moreno

(2009),

Nesse sentido, a utilizacdo da violéncia a ponto de abalar profundamente
uma poténcia mundial sempre fora considerada monopdlio do Estado. Esse
senso comum produzido pelos discursos dominantes das Relacdes
Internacionais explica, por exemplo, por que os atentados do 11 de setembro
causaram tamanha surpresa e espanto entre os estudiosos € o publico em
geral. (MORENO, p.104 Apud ZHEBIT, 2009)

A face e atuacdo terrorista vém operar difusamente sob a forma de redes sem
estruturas fixas e com representacdOes incertas. Contextualizando esse acontecimento, que
inicialmente ocorreu na esfera norte-americana, mas de maneira veloz e involuntaria se
proliferou através de consequéncias na conjuntura da politica internacional, sob a luz das
presuncoes da Teoria da Interdependéncia Complexa constata-se como processos € decisoes
tomadas, muitas vezes por um unico Estado-nacdo tal como os Estados Unidos, repercutem e
geram efeitos reciprocos para outros atores, em nivel estatal ou ndo estatal; dai a dualidade
existente entre as interacdes interdependentes, pois segundo Pontes Nogueira todos os atores
envolvidos s3o atingidos em maior ou menor medida, por efeitos de acontecimentos ocorridos

fora de suas fronteiras e decididos por outros governos ou pessoas.

Ainda nessa perspectiva podemos refletir sobre a atual difusio das fronteiras entre
o que € de ambito doméstico e onde se inicia o internacional, a dificuldade de se diferenciar
esses dois espagos € cada vez maior pelo fato das interacdes e interconexdes se ampliarem e
transcenderem as fronteiras antes impostas pelos Estados nacionais. Ou seja, os diferentes
atores podem estar atuando simultaneamente dentro e fora dos paises, gerando processos
transnacionais dificeis de classificar de acordo com a divisdo interno/externo’. Pelas
interpretacdes da Teoria do Choque de Civilizacdes, criada por Huntington (1997), esses
conflitos armados internacionais tém raizes em contextos culturais e civilizacionais que

reconfiguram a politica mundial constantemente, eis que:

7 NOGUEIRA; MESSARL, 2005, pg. 85
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Nesse mundo, os conflitos mais abrangentes, importantes e perigosos nao se
dardo entre classes sociais, ricos e pobres, ou entre outros grupos definidos
em termos econdmicos, mas sim entre povos pertencentes a diferentes
entidades culturais. [...] E os conflitos culturais mais perigosos sdo aqueles
que ocorrem ao longo das linhas de fratura entre as -civilizacdes.
(HUNTINGTON, 1997)

A investigacdo das justificacdes dos conflitos armados internacionais &
amplamente discutida, uma vez que constitui uma das agdes e incidéncias da trajetéria
humana em toda sua Histéria. Dai o interesse de muitos estudiosos quanto a essa temdtica de
tamanha complexidade, em meio as tentativas de se explicar esse fendmeno, sendo propostas
inimeras teorias, em muitos casos divergentes. A data 11 de setembro de 2001 ficou marcada
como um divisor de 4dguas nas RelacOes internacionais e consequentemente no Direito
Internacional. A partir do momento em que as torres gémeas do Word Trade Center, em Nova
Iorque, foram abaixo a comunidade internacional se mobilizou e comegou a procurar meios
para combater a primeira grande ameaca a paz do século XXI: o terrorismo.

Porém segundo Herz (2004), h4 a necessidade de pré-requisitos basicos que sdo
essenciais para o desenvolvimento do trabalho das organizacdes internacionais, sendo estes: a
existéncia de Estados soberanos, um fluxo de contatos significativo entre eles, o
reconhecimento pelos Estados dos problemas que surgem a partir de sua coexisténcia e da

necessidade da criacdo de institui¢des e métodos sistematicos para regular suas relacdes.

No caso restrito do Comité Contra Terrorismo, a insisténcia norte-americana
sobre a necessidade de um maior controle e esfor¢o entre as na¢des para com a realidade dos
ataques terroristas veio reforcar a legitimidade de sua atuagdo. Assim os ataques aos
principais simbolos dos Estados Unidos, sendo as Torres Gémeas a tradug@o da economia de
mercado capitalista e o Pentigono o anfiteatro da seguranga internacional, gerou a
necessidade de uma resposta global ao acontecimento do 11 de setembro, e como

consequéncia veio a criacdo do Comité Contra Terrorismo.

Logo o desenvolvimento das praticas do direito internacional, a formulacdo de
procedimentos para a resolugdo pacifica de disputas, a codificacdo das leis e costumes quanto
a conducdo da guerra visam criar melhores condi¢des de convivéncia internacional. Gerando a
preocupacdo com a paz em abstrato, ndo apenas com a resolucdo de conflitos ou crises
especificas, por meio de uma nova perspectiva sobre a administracdo coletiva do sistema

internacional. Por isso as organizacdes internacionais e todo o seu aparato sao vistos como um
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tema em constante transformacgdo e que tém gerado um debate cada vez mais intenso entre os

especialistas em relacdes internacionais.

No ponto tedrico, a tradi¢do liberal € o fundamento de propostas que envolvem o
papel das organizagdes e do direito internacionais para a geracdo de mais coopera¢do e mais
ordem no sistema internacional. Logo hd uma relacdo inerente entre razdo e paz, dando
enfoque a utilizacdo das organizacdes internacionais como mecanismos que potencializam o
uso da razdo como o direito, a arbitragem, a negociacdo e a administracdo coletiva dos
conflitos. No nivel internacional, as institui¢des como o direito, as organizacdes e outras
representardo uma baliza ao exercicio do poder dos Estados e de sua soberania. Essa
percepcdo de que as instituicdes ou organizagdes internacionais podem transformar as
relagdes entre Estados € um grande divisor de 4guas para a efetivagdo da cooperacdo

internacional.

1.2 Os instrumentos antecessores ao Comité Contra-Terrorismo

Os didlogos coordenados pelas Nacoes Unidas sobre os ataques terroristas datam
se muito antes do pds 11 de setembro de 2001, passando-se de uma cultura de reagdo para
uma cultura de prevengdo. Cabe citar que hd cerca de treze principais instrumentos juridicos
universais, ratificados pelos Estados- membros da ONU, vigorando no direito internacional,
com o objetivo de combater e prevenir todas as formas de terrorismo internacional. Conforme

L . . 8 ~
se elenca no Glossario de Neoterrorismo™ sdo estes:

1. Convencao sobre infracdes e certos outros atos praticados a bordo de aeronave:

assinada em Toéquio em 1963, entrou em vigor em 1969;

2. Convengdo para a Repressdao ao Apoderamento Ilicito de Aeronaves: firmada

em Haia em 1970, em vigor desde 1971;

3. Convengao para a Repressao aos Atos Ilicitos contra a Seguranca da Aviagao

Civil: firmada em Montreal em 1971, entrou em vigor em 1973;

® ZHEBIT, A. et al., 2009. Pg. 300-303.
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4. Convencao sobre a Prevencdo e Puni¢do de Crimes contra Pessoas que Gozam
de Protecdo Internacional, inclusive Agentes Diplomadticos: assinada em 1973 em Nova York,

entrou em vigor em 1977;

5. Convengdo Internacional Contra a Tomada de Reféns: firmada em Nova York

em 1979, em vigor desde 1983;

6. Convencdo sobre a Protecdo Fisica de Materiais Nucleares: assinada em Viena
em 1979, entrou em vigor em 1987,

7. Protocolo para a Repressdo de Atos Ilicitos de Violéncia em Aeroportos que
Prestem Servico a Aviacdo Civil Internacional: aprovado em Montreal, complementa a

Convencao para a Repressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Aviacdo Civil de 1988;

8. Convengao para a Repressdao de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Navegacao

Maritima: firmada em Roma, em 1988, em vigor desde 1992;

9. Protocolo para a Repressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranca das Plataformas
Fixas Situadas na Plataforma Continental: adotado em Roma em 1988, entrou em vigor em

1992;

10. Convengdo para Marcacdo de Explosivos Plésticos para fins de

Detecc¢do: assinada em Montreal em 1991, entrou em vigor em 1998;

11. Convengao Internacional sobre a Supressdo de Atentados Terroristas

com Bombas firmada em Nova York, em 1997, em vigor desde 2001;

12. Convencdo Internacional para a Supressio do Financiamento do

Terrorismo: adotada em Nova York, em 1999, entrou em vigor em 2002;

13. Convengdo Internacional para a Supressio de Atos de Terrorismo

Nuclear: firmada em Nova York em 2005, em vigor desde 2007.

Tais instrumentos, sejam convengdes, protocolos, tratados, acordos, féruns,
comités e entre outros, sdo reflexos do direito internacional empregado pela ONU, através do
trabalho do Conselho de Seguranca. Tendo como sua natureza deliberativa decorrente de
encontros de informacgdes e ideias que caracterizam o esfor¢o coletivo internacional na luta
contra o terrorismo internacional. Exemplo das indmeras formas de agdes e consequentes

atuacdes concretas neste tema.
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A luta contra os atos terroristas tem alcance global, sendo um empreendimento
internacional de duracdo incerta. Para o mérito das Na¢des Unidas, a precipitacdo de tomada
de decisdes imediatas com relagdo aos acontecimentos de 11 de setembro foi seguida de
cautela com respeito a elaboracdo de atitudes sobre o fendmeno terrorismo em geral. Apds
dezessete dias do ocorrido em Nova York, veio a aprovagdo e assinatura da Resolu¢do do
Conselho de Seguranca 1373 (2001), adotada e ratificada em 28 de setembro do mesmo ano
por todos os membros do Conselho de Seguranca, aprovando uma série de medidas legais e

praticas em relacdo a prevencdo desse fendmeno. Como ji citado, o mesmo documento

impede toda forma de ajuda ativa ou passiva aos atos terroristas e aos seus envolvidos.

2. A DINAMICA DO COMITE CONTRA TERRORISMO: ACOES E ATUACOES
CONCRETAS

Em relacdo ao terrorismo, o Conselho de Seguranca da ONU se manifestou, sobre
forte influéncia dos Estados Unidos com o pds 11 de setembro de 2001, tendo sido criado o
Comité Contra Terrorismo logo apds os atentados sofridos pela grande poténcia em Nova
York e Washington. Tendo um conjunto de convengdes, aprovadas pela ONU,
exclusivamente sobre esta teméatica. Nao sendo este Comité voltado unicamente para sangoes,
nem muitos menos instauracdo de processos ou condenacdo de Estados. Mas sim procurando
criar a base para um didlogo sério entre o Conselho de Seguranca e os Estados membros a
respeito da melhor forma de reforco da capacidade mundial no dominio do combate ao

terrorismo.

As incertezas que configuram o sistema internacional dificulta a construcdo de
relagdes cooperativas, particularmente porque é muito dificil confiar nas promessas dos atores
envolvidos nas negociagdes e interacdes internacionais, tendo em vista a anarquia sistémica.
Dai as organizagdes internacionais e suas ramificacdes, pegando como modelo o Comité
Contra Terrorismo, t€ém a funcdo de minimizar o grau de incerteza por meio da geracdo de
transparéncia e da realizacdo de conexdes entre diferentes questdes através do tempo, e

traduzindo a realizacdo do interesse dos Estados.

O Comité Contra Terrorismo pode ser identificado como uma solucdo possivel
para os problemas produzidos pelo terrorismo internacional, favorecendo o cumprimento de
acordos diminuindo os custos de controlar o comportamento dos atores, através do

monitoramento, das san¢des e a publicacio de informagdes cruciais que sao uteis aos Estados
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participantes de suas a¢des, o que influencia direta e indiretamente na politica estatal de cada

um.

O regimento da resolucdo 1373, de 2001, aprovada por unanimidade em 28 de
setembro de 2001, induz os Estados-membros a implementar uma série de medidas destinadas
a reforcar a sua capacidade legal e institucional para combater as atividades terroristas,

incluindo a adogdo das seguintes medidas, conforme € colocado no site do Comité:

a) Elaboragdo de instrumentos adequados a legislacdo antiterrorista;

b) Criminalizacdo do financiamento de terrorismo, mediante um controle de
transferéncias financeiras, congelamento de fundos etc.;

¢) Fortalecimento de controle de fronteiras e de aduanas;

d) Fortalecimento de forgas policiais e de praticas legais internas;

e) Aumento do controle de imigracdo a fim de prevenir o movimento
transfronteiri¢o de terroristas;

f) Uso mais eficaz das praticas de extradi¢cdo;

g) Monitoramento do trafico ilegal de armas;

h) Maior seguranca do trafego aéreo;

1) Seguranca de transportes;

J) Seguranga maritima;

k) Exercicios militares antiterroristas; e

1) Medidas de refor¢o da seguranca nacional.

As resolucdes da ONU sdo vistas como uma soma de medidas propostas que
contribuem para a resolver problemas encontrados no sistema internacional, ndo sdo leis, logo
seu acato € voluntdrio, fazendo também parte do respeito ao direito consuetudinédrio. Essa
espécie de legislacdo internacional ndo é como a legislacdo de um pafs, mas atua como um
sistema de autoajuda para o beneficio da harmonia entre os Estados. Consistindo em
cumprimento de tratados, os quais sdo feitos por meio de acordo entre os estados e costumes,
os quais geralmente sdo praticas aceitas dos estados. Sendo estas resolucdes reflexo da
diplomacia preventiva e da pacificagdo, desempenhando, como coloca Nye (2009), um papel

importante na regulaciao dos conflitos internacionais.

Conjuntamente com essas medidas, a resolu¢cdo 1373 (2001) previu a instalacio

do Comité Contra Terrorismo (Counter-Terrorism Committee/CTC), ramificacdo do Conselho
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de Seguranca das Na¢des Unidas, para tratar da ameaca terrorista e coordenar as agdes desses
paises a fim de combater e prevenir a disseminacdo do terrorismo em nivel internacional.
Refor¢ando que na resolucdo 1373, o Conselho de Seguranca pede a todos os governos que
realizem uma auto-avaliacdo, da sua legislacdo atual e do aparelho do Executivo de cada
Nacdo, para combater o terrorismo de forma a apurarem se esses instrumentos se adaptam as
exigéncias da resolu¢do e a tomam com medidas cada vez mais especificas, sempre que
houver falhas. No mais também se sugere que os governos estatais, por meio de seus
representantes oficiais, apresentem relatérios periddicos ao CTC retratando como tem sido

aplicado as medidas.

O Comité Contra Terrorismo costuma analisar as informacdes contidas em cada
relatério apresentado pelos Estados participantes, além de examinar também a capacidade
geral de cada Estado em aplicar por completo a resolucao 1373 (2001). Assim inicialmente se
observa no quadro juridico do Estado existe uma legislacdo eficaz contra o terrorismo e até
que ponto o Estado estd bem equipado para enfrentar o combate ao financiamento do
terrorismo. Em seguida, o Comité identifica as areas em que o Estado precisa de
desenvolvimento e esforcos para fortalecer os seus instrumentos de combate e prevengao aos
atos terroristas, caso seja necessdrio recebendo assisténcia técnica, que consequentemente

indica quais os caminhos vidveis e rdpidos para a preparacdo do aparelho estatal nesse enredo.

Mas cabe deixar claro que o CTC nao é um organismo responsavel pela aplicacao
de leis antiterrorismo, mas sim visa prestar assisténcia aos Estados, ndo julga-los ou aplicar
sancOes. No site do Comité, ha disponivel de forma sucinta e clara os métodos de trabalho que
o Comité se utiliza, tendo sua pagina interligada ao do Conselho de Seguranca, disponibiliza
ajuda especializada destinada aos Estados como também expde exemplos de legislacdo e
informacdo sobre as praticas ja realizadas e programas de formacdo e assisténcia técnica.
Assim se pode ver o CTC como um incentivo estimulante a adequacdo dos Estados nas
medidas incentivadas pelo Conselho de Seguranca, em suas vdrias resolucdes, para a
cooperacdo em todos os niveis possiveis para que se garanta que nenhum Estado ou regido

possa ser utilizado para lancar ataques terroristas em qualquer parte do mundo.

Também como uma resposta as explosdes terroristas em Madrid, na estacdo
ferroviaria de Atocha, houve a complementacdo dessas medidas através da aprovacdo da
Resolucdo 1624, em 2005, focada no incitamento a pratica de atos de terrorismo, apelando aos

Estados-membros da ONU que proibam por lei, impedindo qualquer tipo de conduta terrorista
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e negando refugio aos envolvidos nesse tipo de crime contra a humanidade. Além disso, o
Comité Contra Terrorismo € assistido por uma Diretoria Executiva (Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate/CTED) que da efetividade as decisdes de politica do
Comite, realizando avaliacdes de especialistas de cada Estado-membro e facilita a assisténcia

técnica contra terrorismo nos paises quando solicitada oficialmente.

Deste modo, o regimento das Resolugdes 1373 (2001) e 1624 (2005) aprovadas
no Conselho de Seguranca, leva o Comité Contra Terrorismo a trabalhar com a missio de
reforcar as capacidades dos Estados-Membros das Nacdes Unidas para prevenir atos
terroristas, tanto dentro de suas fronteiras como nas regides circunvizinhas aos seus
territérios. Decorrente das consequéncias internacionais do pds 11 de setembro no
ordenamento internacional, assegurando o maximo possivel de cooperacdo no dominio
policial, judicidrio e de informagdo entre as nagdes.

Junto com o apoio operacional da sua Diretoria Executiva, seus trabalhos
compreendem uma gama de a¢des que vao desde a assisténcia técnica até o acompanhamento
por meio de relatorios estatais encaminhados anualmente para andlise. Conforme a pagina do
Site Oficial do Comité Contra Terrorismo, os métodos de trabalho, empregados em sua
atuacdo, compreendem:

1. Visitas aos Estados, quando solicitado por meio oficial, para monitorar o
progresso, bem como avaliar a natureza e o nivel de assisténcia técnica que um determinado

pais precisa para implementagdo coerente da Resolucdo 1373;

2. Assisténcia Técnica para ajudar a conectar 0s paises com 0s programas

técnicos, financeiros, regulatdrios e legislativos de assisténcia;

3. Os Relatorios estatais para fornecimento de um banco de dados abrangente da

situacdo atual das medidas contra o terrorismo adotadas por cada estado;

4. Indicacdo das melhores préticas que auxiliam no encorajamento dos paises a
aplicacdo de medidas ja& sancionadas, assim como cédigos e normas para cada tipo de

circunstancia e necessidade;

5. Reunides Extraordindrias para desenvolvimento de lacos mais estreitos com
organizacdes internacionais, regionais e sub-regionais relevantes, ajudando a evitar a
duplicacdo de esforcos e desperdicio de recursos através de uma melhor coordenacdo das

acgoes.
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O Comité Contra Terrorismo também vem estabelecendo relagdes com
organizagdes regionais e sub-regionais, por considerar que estas tém um papel fundamental a
desempenhar em termos de partilha de conhecimentos especializados e de informacdo ao
nivel regional. Nessas relacdes os trés principais aspectos sdo a determinacdo do
enfrentamento ao terrorismo com a criagdo de mecanismos permanentes para esse fim, a
facilitacdo do debate sobre o combate ao terrorismo com o compartilhamento de
conhecimento especializados e boas praticas, € no mais sempre que possivel a criacdo dos
seus proprios planos de assisténcia. A titulo de exemplo temos a Organizacdao dos Estados
Americanos (OEA), que facilita discussdao sobre as medidas contra o terrorismo a nivel
regional. Uma de suas muitas medidas praticas foi a inclusdo de proibi¢des de financiamento
do terrorismo nos seus Regulamentos-modelo sobre branqueamento ou congelamento de

capitais.

2.1 O Comité Contra Terrorismo: acdes e atuacdes concretas no continente africano,
- i~ 1
especificamente na regido do Magreb’ e Sahel 0

O continente africano se destaca pela sua extensdo e intensidade de conflitos dos
quais € palco. Esses conflitos muito contribuem para agravar o ja ingente desafio do
desenvolvimento econdmico, seja pelas perdas materiais € humanas que provocam, seja pelo
desvio de recursos escassos para fins militares, seja pela criacdo de clima de instabilidade que

prejudica o empreendedorismo local e o investimento externo.

O controle efetivo das fronteiras € essencial para a aplicagdo eficaz das medidas
de luta contra o terrorismo em conformidade com a resolucao 1373 (2001). Como se costuma
enfatizar nas resolugdes e discussdes do Comité, o controle das fronteiras € a pedra elementar
de defesa contra a circulagio dos terroristas, seja por meio das fronteiras e do movimento

transfronteiri¢o ilegal de mercadorias, cargas e armamentos. Com base na publicacdo do site

® O Magrebe ou Magreb é a regido noroeste da Africa. Em sentido estrito, inclui Marrocos, Sahara
Ocidental, Argélia e Tunisia. O Grande Magrebe inclui também a Mauritiniae a Libia. Na época
do Império Romano, era conhecido como Africa menor.

100 Sahel é uma faixa de 500km a 700km de largura, em média, e 5.400 km de extensdo, situada
na Africa Subsaariana, entre o deserto do Saara, ao norte, e a savana doSudio, ao sul; e entre o oceano
Atlantico, a oeste, e o Mar Vermelho, a leste. O Sahel atravessa os seguintes estados (de oeste para
leste): Gambia, Senegal, a parte sul da Mauritdnia, o centro do Mali, Burkina Faso, a parte sul
da Argéliae do Niger, a parte norte da Nigériae dos Camardes, a parte central do Chade, o sul
do Sudio, o norte do Suddo do Sul e a Eritreia. Eventualmente, sao incluidos também a Etidpia, o
Djibouti e a Somalia.
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oficial do Comité Contra Terrorismo“, publicada em 11 de julho do corrente ano, a Diretoria
Executiva estd fazendo um esforco maior no controle das fronteiras das regides do Sahel e do

Magreb, ambas localizadas no continente africano.

Nos tltimos anos, a Diretoria Executiva do Comité Contra Terrorismo (CTED)
realizou uma série de visitas de avaliacdo nos Estados pertencentes as regides do Sahel e
Magreb, adquirindo cada vez mais experiéncia e conhecimento sobre a situacdo destas
localidades, que por sinal ndo € nada ficil tendo em vista problemas sociais, econdmicos e

culturais.

-

E nessas circunstancias que o Comité Contra Terrorismo decidiu elaborar uma
acdo para facilitar a organizagao de reunides anuais dos representantes oficiais dos 6rgaos que
fazem o controle das fronteiras dos Estados-Membros do Sahel (Gambia, Senegal, a parte sul
da Mauritania, o centro do Mali, Burkina Faso, a parte sul da Argélia e do Niger, a parte norte
da Nigéria e dos Camardes, a parte central do Chade, o sul do Suddo, o norte do Sudao do
Sul e a Eritreia. Eventualmente, sdo incluidos também a Etidpia, o Djibouti e a Somalia) e do
Magrebe (Marrocos, Sahara Ocidental, Argélia e Tunisia, o Grande Magrebe inclui também
a Mauritania e a Libia) visando reforcar a cooperacdo no controle de fronteiras nas regides e
aplicacdo das disposicdes pertinentes da Resolugdao 1373 (2001). A primeira reunido anual
teve lugar em Nouakchott, Reptblica Islamica da Mauritania, de 13 a 15 de maio do corrente
ano. A reunido foi financiada pelo Centro das Nacoes Unidas contra o Terrorismo (UNCCT),
através do Escritorio da For¢ca Tarefa de Luta contra o terrorismo (CTITF) e € uma acédo de
acompanhamento direto iniciada desde mar¢o de 2013, com a realizagdo da Conferéncia sobre

a cooperacgdo de controle de fronteiras no Sahel e do Magrebe.

O evento recebeu uma afluéncia consideravel, com cerca de onze participantes
convidados dos Estados do Sahel e do Magrebe, sendo feita uma discussdo viva e aquecida
sobre os desafios do controle nas fronteiras e as lacunas que eram comuns a todos os Estados
da regido, bem como a busca de formas e meios adequados para maximizar o uso dos recursos
disponiveis por estes, e reforcar a cooperacdo dentro e entre os Estados das regides. Outro
ponto importante nas discussOes realizadas foram as rodadas de didlogos entre policiais,
aduaneiras e oficiais de inteligéncia, nas quais foram discutidos a dindmica de cooperagdo e

compartilhamento de boas préticas no combate ao terrorismo na regido, além de estudos de

" http://www.un.org/en/sc/ctc/news/2014-07-11_cted bordercontrol _sahel.html
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caso apresentados pelas delegacdes do Estado da Mauritdnia e do Niger, na gestdo das

fronteiras dos longos desertos e regides fronteiricas.

As mesas redondas incluiram uma apresentacdo do Estado da Tunisia sobre as
politicas e as licoes aprendidas no controle de fundos financeiros e o transporte
transfronteirico; Bem como uma apresentacdo por parte do Estado do Marrocos sobre a
avaliacdo de riscos relacionada a circulacdo de imigrantes nos seus principais aeroportos. Por
sua vez, o Mali também fez uma breve apresentacdo sobre as licdes aprendidas com relacao
ao recrutamento de terroristas e de coordenagdo da imigragdo no ambito de sua atual crise de

segurang¢a.

Também houve a colaboragcdo de organizagdes internacionais especializadas em
fronteiras estatais, tendo como participacdo essencial a Unido Africana, assim como da
Organizacdo Mundial de Aduanas/OMA (WCO ¢ a sigla em inglés comumente utilizada),
a Organizagdo Internacional de Policia Criminal/INTERPOL, a Organizacdo da Acdo Civil
Internacional/ICAO, a Organizacdo Internacional para as Migracdes/IOM, e o Centro
Africano de Estudos e Pesquisas sobre o Terrorismo/CAERT, acrescentando suas vozes na
partilha das experiéncias e conhecimento sobre o terrorismo, bem como as ferramentas e

sistemas de gestdo eficazes para o controle transfronteirico.

Em meio aos didlogos realizados, os Estados da regido do Magreb e Sahel
puderam discutir entre si as ameacas terroristas externas e internas e os desafios
correspondentes no contexto do controle de fronteiras vastas e predispostas, particularmente
as fronteiras terrestres, como igualmente as fronteiras desérticas, maritimas e aéreas. Tais
desafios relacionados com a falta de recursos financeiros e sociais; a falta de tecnologia, a
escassez do bancos de dados e conhecimento especializado; além da pouca cooperagdo intra e

interestatal.

Entretanto os Estados também foram capazes de compartilhar as boas praticas ja
realizadas, como por exemplo a montagem de respostas rdpidas a ataques terroristas
transnacionais, incluindo a preservacdo da cena do crime, e na realizacdo de patrulhas
conjuntas, bem como a sua experiéncia de envolvimento militar na gestdo das fronteiras,
incluindo nas zonas militares. Os demais participantes sublinharam a importancia das
comunidades na fiscalizacdo e a gestdo das fronteiras para com a luta contra o terrorismo € a

migragao clandestina.
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O Comité Contra Terrorismo, representado pela sua Diretoria Executiva, presidiu
as discussdes, moderando quatro sessdes plendrias, e co-facilitou os didlogos e troca de
informacdes da rede de inteligéncia presente. Aproveitando a oportunidade de se envolver
com os representantes dos Estados-Membros participantes e organizacdes internacionais
presentes, sobre os projetos em curso e previstos, atividades e dreas de potencial cooperacgdo,

para as futuras conferéncias.

Ao final das udltimas discussdes se refor¢cou a ideia que o controle eficaz das
fronteiras exige esfor¢cos coletivos incessantes dos Estados do Magreb e Sahel e das
organizacoes internacionais, assim contando com o forte compromisso politico-financeiro e os
recursos suficientes para a melhoria e realizagdo deste objetivo. Sendo visto como parte de
qualquer estratégia antiterrorista nacional abrangente e integrada, nos termos da resolucdo do
Conselho de Seguranca 1963 (2010). Portanto, hd muito a ainda ser feito nesse ambito. Os
participantes saudaram tal oportunidade e expressaram a necessidade de organizar essas

reunides, com mais frequéncia, numa base anual.

3. A RELACAO COOPERATIVA ENTRE O COMITE CONTRA TERRORISMO E A
UNIAO AFRICANA

Segundo Santos (2011) se estima que cerca de dois ter¢os da pauta do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas sejam dedicados a temas africanos, e acrescenta que
aproximadamente 90% das mortes em guerras na década de 1990 ocorreram em solo africano.
Cabe citar que os dez mais sangrentos conflitos daquela década foram em: Republica
Democrética do Congo, Suddo, Ruanda, Angola, Somalia, Zaire, Burundi, Bosnia, Libéria e
Argélia. Ou seja segundo friza Santos, nove entre dez foram situados no continente africano.
Continuamente na virada do século XXI, mais pessoas estariam sendo mortas em

consequéncia de conflitos na Africa do que em qualquer outro continente.

Nao obstante a dindmica dos conflitos africanos sdo normalmente resultado da
conjugacdo de uma série de fatores distintos e cada um tem suas caracteristicas proprias. Uma

das principais falhas estruturais encontradas na Africa é a sua debilidade institucional, fruto
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de seu contexto histérico e as consequéncias do colonialismo. Conforme menciona Santos
(2011), as constituicdes tipicamente adotadas pelos paises africanos no momento de sua
independéncia haviam sido redigidas sob a tutela de seus ex-senhores coloniais e, a0 contririo
das préticas autoritdrias destes, estavam repletas de principios idealistas da democracia liberal,
com os quais o continente africano ndo tinha tido contato prévio ou experiéncia. Os regimes
construidos sobre essas constituicdes eram essencialmente conceitualizacdes estrangeiras
transplantadas, que ndo tinham raizes nativas e careciam de legitimidade. Agregando a isso a
dificuldade em encontrar quadros capacitados para fazer funcionar a maquina do Estado, até

mesmo no que concerne as tarefas mais elementares.

A Africa é parte vitalmente importante no mundo islimico e do dominio da
cultura drabe. Mais de 60% da sua populacio mundial de fala drabe se encontra na Africa.
Assim sendo, cerca da metade da populacdo do continente africano € mugulmana e ai se
registra a maior taxa de aumento dos adeptos do Isla, causada tanto pelo nimero de
conversdoes quanto pela maior fertilidade entre mulheres africanas mugulmanas. Conforme
Huntington (1997), as diferencas de religido, quando dissociadas de disputas politicas e
econOmicas, geralmente ndo inspiram conflitos. Por outro lado, o autor citado anteriormente,
acrescenta que a religido pode efetivamente contribuir para o conflito, quando uma
comunidade sofre discriminacdo em fun¢do de sua fé. Tal discriminacdo surge na forma de
restricdes a pratica religiosa ou na observacdo forcada de normas de outras religides. A
difusdo de interpretagdes fundamentalistas do Isla tem gerado tensdes, porque ndo distinguem
entre religido e poder estatal. Isso tudo contribuindo para a criagdo e o fortalecimento de
associacOes terroristas, que se utilizam de plano de fundo religioso para justificar seus

ataques.

Além do mais catdstrofes climédticas, como exemplo secas e inundagdes, também
tém grande impacto sobre as populagdes africanas, logo varios conflitos em territério africano
resultam, ao menos parcialmente, de fatores ambientais. Mencionando Santos Apud Cilliers
(2011), vemos que um total de 65% do territério africano consiste em terras dridas ou
semidridas, as mais proeminentes sendo os desertos do Saara que estd em expansdo e o do
Kalahari, havendo estimativas de que 34% da superficie total da Africa estejam sob risco de

desertificacdo.

Somando a isto tem os fatores demograficos, atualmente segundo projecdes da

ONU a Africa possui um dos mais altos indices de crescimento populacional e urbano no
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mundo, contando com pouco mais de um bilhdo de habitantes, desses cerca de 15% da
populagdo mundial, devendo atingir em 2050, aproximadamente dois bilhdes de habitantes,
aumentando sua fatia do total global para 22%"*. Miiltiplas dindmicas se sobressaem quando

se analisam os conflitos encontrados no continente africano.

A arquitetura da paz e seguranca africana tem como um de seus fundamentos a
instituicdo do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana, dotado de protocolo
constitutivo, tendo poderes compardveis aos do Conselho de Seguranga da ONU, no ambito
continental africano. De tal modo vindo a ser o instrumento que media e representa a Africa
no ambito do Comité Contra Terrorismo. Como referido no livro Arquitetura de Paz e

Seguranca Africana,

O Conselho de Paz e Seguranga tem por objetivo, segundo seu protocolo
constitutivo, a promogdo da paz, seguranga e estabilidade na Africa, para
garantir a protecao e a preservagdo da vida e da propriedade, o bem-estar das
populacdes africanas e seu meio ambiente, bem como a criagdo de condi¢des
favordveis ao desenvolvimento sustentdvel; a antecipacdo e prevencdo de
conflitos e, onde tenham ocorrido, a responsabilidade de desempenhar as
fungbes de promocdo e manutencdo da paz; a promogdo e execucdo de
atividades de consolidagdo da paz e reconstrucdo pds-conflito, de modo a
garantir a preservacdo da paz e impedir o ressurgimento da violéncia; a
coordenaciio e harmonizacdo dos esforcos em nivel continental para a
prevencio e combate ao terrorismo internacional, em todos os seus
aspectos (grifo nosso); o desenvolvimento de uma politica de defesa
coletiva da Unido Africana; e a promog¢do e encorajamento de praticas
democrdticas, boa governanca e o Estado de Direito, protecdo dos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais, respeito pela santidade da vida humana
e Direito Internacional Humanitdrio, como parte dos esforcos em prol da
prevencao dos conflitos. (Santos, 2011, pg. 64)

O alinhamento da atuacdo do Comité Contra Terrorismo junto com o Conselho de
Paz e Seguranga da Unido Africana vem assegurar a promog¢do e reforco de uma parceria
solida e benéfica para a paz e seguranca dentro do continente africano, facilitando e
encorajamento o cumprimento das implementagdes das convengdes e tratados internacionais

voltados ao combate e prevengdo do terrorismo internacional.

Ainda conforme menciona Santos (2011), a Unido Africana reconhece que a
responsabilidade primdria pela manuten¢do da paz e seguranca internacionais compete ao

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, com o qual o Conselho de Paz e Seguranca

2 UNITED NATIONS. World Population  Prospects: the 2008 revision. Disponivel em

esa.un.org/unpd/wpp2008/index.htm . Acessado em 3 de novembro de 2014.
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africano deve cooperar, assim como outros Orgdos relevantes da organizacdo mundial.
Solicitando as Nacdes Unidas, quando necessdrio, o fornecimento de apoio financeiro,
logistico e militar as atividades da Unido Africana para a promo¢do e manutencdo da paz,
seguranca e estabilidade na Africa, em conformidade com o capitulo VII da Carta das Nacoes
Unidas, que versa sobre o papel das organizacdes regionais no que tange a paz e seguranca

internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, os didlogos coordenados pelas Nacdes Unidas sobre os ataques
terroristas datam se muito antes do pos 11 de setembro de 2001, passando-se de uma cultura
de reacdo para uma cultura de prevencao. Ao se debrucar sobre as repercussdes do terrorismo
no pés 11 de setembro de 2001, acerca das relagdes internacionais e a politica internacional,
fica nitido a necessidade de uma resposta global para este fendmeno, assim sendo a pressa era
necessdaria para provar a opinido publica americana e internacional um posicionamento firme

diante da nova ameaca a agenda internacional.

A auséncia de poderes constituidos no sistema internacional impede existéncia de
uma ordem legal imperante, apesar da importancia da formulacdo de instrumentos para
manutencdo do status quo de paz pelos organismos internacionais como exemplo as Nacoes
Unidas. Verificou se que a denominada “guerra ao terrorismo” no ordenamento juridico
internacional representa o primeiro grande impasse desse século XXI para com a ordem
vigente. A consciéncia da inadequacdo do arcabouco juridico internacional para o combate ao
terrorismo fez ressurgir o debate acerca da ado¢do de um Comité no qual fosse estabelecido
medidas e didlogos que contribuam para a prevengao dos atos terroristas, dando o minimo de
suporte técnico aos Estados.

Logo a legislacdo internacional repousa em sistemas legais concorrentes, e ainda
ndo existe uma obrigacdo comum como também nenhuma politica internacional para impor a
legislacdo formulada pelas organizacOes internacionais, tais como a Organiza¢do das Nagdes
Unidas que tenta por meio da atuagdo do Comité Contra Terrorismo viabilizar a aplicacdo das
medidas ratificadas em suas Resolucdes 1373 e 1624.

Diante dessa realidade, a producdo académica sobre o tema tem crescido se
difundindo, no caso dos especialistas em relagdes internacionais, sdo produzidas pesquisas e
debates sobre as intimeras organizagdes internacionais contemporaneas. Sendo cada vez mais

incorporado aos seus curriculos de curso.

A caracterizacdo dos esfor¢os das Nacgdes Unidas, através do Comité Contra
Terrorismo, com respeito a ameaca terrorista € um trabalho de agregacao dos documentos
legais internacionais no sentido de dar um impulso a sua preven¢do no sistema internacional.
Sendo elemento central e indispensavel da estratégia do combate ao terrorismo a defesa dos

Direitos Humanos, tendo em vista a violagdao do direito a vida, a liberdade, a seguranca e ao
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bem-estar. Assim a estratégia global contraterrorista ndo é e nem seria possivel ou exequivel

sem a cooperagao internacional.

Portanto, o que marcard o inicio desta nova ordem mundial, que presenciamos, é a
inseguranca global, na qual assuntos como narcotrifico, crime organizado, corrupg¢do,
lavagem de dinheiro, ameacas ecoldgicas, ameacas aos direitos humanos, ameacas
financeiras, pandemias globais e o “novo” terrorismo internacional passaram a fazer parte da
pauta da nova agenda de seguranca, por colocarem em risco a integridade dos povos, a

estabilidade dos Estados e os esforcos pela paz e seguranca mundial.

Destarte, notdvel € que o 11 de setembro de 2001 representa um marco de
referéncia obrigatdria, o qual dividiu o mundo em duas fases do terrorismo internacional,
assinalando que a partir daquela data uma nova forma de se fazer terror estaria por vir, com
alcance estratégico transnacional e privilegiado pela capacidade de transmissdo global da
midia, passando a ameacar o cotidiano de cidaddos de todas as nacionalidades, credos e

ideologias.

Conforme analisado no estudo de caso referente as atividades realizadas na regido
do Magreb e Sahel, localizadas no continente africano, o controle efetivo das fronteiras €
essencial para a aplicacdo eficaz das medidas de luta contra o terrorismo em conformidade
com a resolucdo 1373 (2001). Como se costuma enfatizar nas resolucdes e discussdes do
Comité, o controle das fronteiras € a pedra elementar de defesa contra a circulacdo dos
terroristas, seja por meio das fronteiras e do movimento transfronteirico ilegal de mercadorias,
cargas e armamentos. O Comité Contra Terrorismo, representado pela sua Diretoria
Executiva, presidiu as discussdes, moderando quatro sessOes plendrias, e co-facilitou os
didlogos e troca de informacdes da rede de inteligéncia presente. Aproveitando a oportunidade
de se envolver com os representantes dos Estados-Membros participantes e organizagdes
internacionais presentes, sobre os projetos em curso e previstos, atividades e dreas de
potencial cooperacdo, para as futuras conferéncias. A relacdo cooperativa com a Unido
Africana vem sendo vital para que as medidas propostas pelo Comité Contra Terrorismo
sejam aclamadas, por assegurar a promocao e reforco de um parceria sélida e benéfica para a
paz e seguranca dentro do continente africano, facilitando e encorajamento o cumprimento
das implementacdes das convencdes e tratados internacionais voltados ao combate e

prevencao do terrorismo internacional.
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ABSTRACT

The International Security presents itself as one of the central problems that guide the
discipline of International Relations, as the vulnerability state, terrorism, cooperation and
conflict, is currently developing through new forms and unexpected patterns in an anarchic
international system with multiple sovereignties and facets. The existing problems due to
promotion of the War on Terror, spearheaded by the United States of America, with the post
September 11, 2001, came to mark a new conjuncture of relations between international
actors involved, directly or indirectly, through the possibility overall attack by terrorist
networks spread in several countries and capability to unpredictable performance. The
performance of the multilateral UN decisions, with regard to collective security and
discussions relating to international terrorism, spawned a new stage of international
negotiations and agreements called Committee Counter Terrorism, guided by resolutions
1373, 2001, 1624, 2005. Having the intention to strengthen the capacity of Member States of
the UN to prevent terrorist acts both within their borders and outside its borders. Thereby
establishing new resolutions and official documents that deal solely with this issue.

Keywords: United Nations. Security. Cooperation. Terrorism. Committee Counter Terrorism.
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