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RESUMO

Esta pesquisa analisa a situagdo do Programa Mais Educa¢do (PME), em Campina
Grande/PB, enfatizando continuidades e descontinuidades ocorridas, a partir de 2015,
alterando a politica de educacdo integral na etapa do Ensino Fundamental no Brasil'. O tema é
considerado relevante, por se constituir em um “olhar” sobre uma organizagdo curricular
reconhecida como condi¢do a qualidade da educagdo, que ¢ a educagao integral. Esta ¢
entendida como desenvolvimento méaximo das capacidades humanas nas suas dimensdes
cognitiva, fisica, politicas, estética, artistica, sociocultural e outras, conforme os potenciais ¢
limites de cada pessoa. Nessa perspectiva, as politicas educacionais cumprem papel
extremamente importante. A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, condizente com a analise
documental, utilizando como recurso para coleta de dados entrevistas e questionarios com
quatro profissionais que atuam com o PME, que passou a ser denominado de Programa Novo
Mais Educagcdo (PNME), através Portaria n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, que
regulamenta também outras modificagdes importantes no Programa. A analise tedrica recorre
a abordagem do ciclo de politicas, desenvolvido por Stephen J. Ball (apud MAINARDES,
2006; GANDIN; LIMA, 2012) e colaboradores, destacando os contextos de efeitos e
resultados das politicas em associacdo com temas como justica, igualdade e liberdade
individual e social, bem como os impactos e interacdes dessas na diferentes realidades
existentes nas sociedades. O campo empirico delineado ¢ a cidade de Campina Grande/PB,
interior paraibano, localizada no nordeste brasileiro, que possui historico de baixos
indicadores educacionais, segundo o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).
A efetivagdo do PME na cidade vem ocorrendo sob as coordenacdes das instituigdes do
Estado, especificamente da 3* Geréncia Regional de Educacdo da Paraiba, e da Secretaria
Municipal de Educagdo de Campina Grande/PB (SEDUC/CG), das quais foram entrevistados
dois profissionais que atuam com o PME. Participam, ainda, duas profissionais de escolas da
cidade, sendo uma Escola Estadual de Ensino Fundamental, no bairro Malvinas, € uma Escola
Municipal de Ensino Fundamental, no bairro Presidente Médici. Concluiu-se que o PNME
mantem condigdes precarias de funcionamento em termos de infraestrutura, ndo exigéncia de
formagao docente em nivel superior e de remuneragdo; bem como retoma concepcdes mais
conservadoras de educacgao e curriculo.

Palavras-chave:  Educacdo  integral. = Curriculo. = Programa  Mais  Educacao.

! A pesquisa esteve vinculada ao projeto “A (des)continuidade das politicas curriculares para a educagdo

integral em Campina Grande/PB”, desenvolvida através do Programa de Iniciag¢ao Cientifica (PIBIC/UEPB),
cota 2016-2017, com orientacdo da Prof* Dr* Francisca Pereira Salvino, como o qual colaborei na condigdo de
voluntaria.

This research has a link with the research "A (dis) continuity of curricular policies for integral education
in Campina Grande / PB" developed through the Program of Scientific Initiation (PIBIC / UEPB), quota 2016-
2017, with the guidance of Prof. Dr. Francisca Pereira Salvino.



ABSTRACT

This research analyzes the “Programa Mais Educa¢do” (PME) situation in Campina Grande-
PB, emphasizing continuities and discontinuities occurring from 2015, changing the integral
education policy in the Elementary education stage in Brazil. The theme is considered
relevant because it constitutes a “look™ about a curricular organization recognized as a
condition for a quality education, which is integral education. This is understood as the
maximum development of human capacities in their cognitive, physical, political, aesthetic,
artistic, sociocultural and other dimensions, according to the potencials and limits of each
person. In this perspective educational policies have an extremely important role. The
research is qualitative, consistent with documentary analysis, using as resource for data
collection interviews and questionnaires as four professionals who work with the PME, which
has been renamed “Programa Novo Mais Educacdao” (PNME), through Ordinance n° 1.144,
from October, 10, 2016, which also regulates other important modifications in the program.
The theoretical analysis draws on the policy cycle approach developed by Stephen Ball(2006;
2012) and colleagues, highlighting the contexts of policy outcomes and outcomes in
association with issues such as justice, equality and individual and social freedom, as well as
impacts and interactions in the different realities existing in societies. The empirical field
delineated is the city of Campina Grande-PB, a city in the interior of Paraiba, located in
northeastern Brazil, which has a history of low educational indicators, according to the Basic
Education Development Index (IDEB). The implementation of the PME in the city has taken
place under the coordination of State institutions, specifically 3 Regional Education
Management of Paraiba and Municipal Education Secretary of Campina Grande
(SEDUC/CQG), in this institutions were interviewed two professionals, they act with the PME.
There are also two professionals from schools in the cities, being a State School of
Elementary Education in the Malvinas neighborhood and a Municipal School of Elementary
Education in the Medici President neighborhood. In views of these changes, it is concluded
that the PNME maintains the precarious working conditions in terms of infrastructure, not
requiring higher education and remunerating training; as well as retaking more conservative
conceptions of education and curriculum.

Keywords: Integral Education. Curriculum. More Education Program.
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1 INTRODUCAO

A (des)continuidade das politicas curriculares tem sido recorrente na educagdo
brasileira, sendo considerada por Saviani (2008) como um dos grandes entraves ao
desenvolvimento educacional, o que também se constata com relagdo a educagdo integral ao
nivel do Ensino Fundamental. A descontinuidade consiste no fato de que, a cada mandato,
governantes/gestores adotam politicas e/ou programas educacionais, desconsiderando as
acoes dos seus antecessores, fazendo-as oscilar ao sabor de interesses politicos partidarios e
nao dos interesses da sociedade. Esse fendmeno se apresenta como problema, uma vez que
impossibilita a consolidagao de politicas que, de fato, venham a garantir mudancas efetivas no
perfil da educacdo brasileira, historicamente marcada por baixos indicadores referentes ao
acesso, a permanéncia e a qualidade.

Essa pesquisa justifica-se na énfase que adquiriu o tema da educagdo integral,
discutido desde o inicio do século XX a partir do “Movimento Escolanovista”, que ocorreu na
década de 1930. Esta discussdo foi pautada a partir dos resultados pifios que aconteceram no
ensino brasileiro, com as reformas lideradas por politicos como Rui Barbosa (1883),
Benjamin Constant (1890), Francisco Campos (1931), e outras, conduzidas pelo Ministério da
Instru¢ao Nacional. O Movimento Escolanovista defendia, entdo, a renovacdo da escola;
preconizava o alcance desta nas varias dimensdes do desenvolvimento da pessoa humana,
como a socializagdo primadria, a cultura, a preparagao para o trabalho e a cidadania. Para que
1sso acontecesse, os seus defensores acreditavam que seria necessario o aumento da jornada
escolar do aluno.

Durante o século XX e inicio do XXI, varios foram os projetos objetivando promover
a educacgao integral. Nesse intuito, o Programa Mais Educa¢ao (PME), vinculado ao Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), foi implantado por decreto ministerial em 2007,
durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva. Nos discursos/textos, o PME defendia o
desenvolvimento das condigdes maximas do individuo, a partir de acdes inter setoriais; de
concepgoes sofisticadas de cidade, como espago educativo, e saberes altamente articulados; o
aumento da jornada escolar e a reorganizacdo curricular. Contudo, o PME apresentou
problemas desde a sua implantag¢do. Alguns dos problemas estdo associados ao fato de que as
escolas nao possuem espagos adequados para a permanéncia do aluno na instituicdo em dois
turnos; ndo possui banheiros em numero suficiente, nem refeitdrios, nem espagos para

descanso entre os turnos e demais intervalos. Além disso, falta articulagdo entre
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conhecimentos e disciplinas, bem como entre professores (curriculo “tradicional”) e
oficineiros (PME), que atuam no PME.

Em virtude das mudancas nos cenarios politico, social e econdmico, que marcaram a
conjuntura nacional a partir de 2015, a politica de educacdo integral sofreu modificagdes.
Uma das mudangas foi o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff e a ascensdo ao
poder do seu vice-presidente, Michel Temer. Nesse contexto, o PME tem passado por ajustes
técnicos, financeiros e curriculares, realizados via Portaria n° 1.144, de 10 de outubro de
2016, que reconstituiu o PME, denominando-o de Programa Novo Mais Educacdo (PNME).
Estes acontecimentos, dentre outros, marcaram uma série de modificagdes no PME, que
chamamos de descontinuidades. Todavia, entendemos que varios aspectos do programa
tendem a ser continuados, no tocante, a formacao dos profissionais, a organizagdo e gestdo,
aos principios orientadores, equipamentos, materiais pedagdgicos, resultados e outros.

A partir dessas consideragdes, o objetivo deste trabalho ¢ analisar as
(des)continuidades na politica de promog¢dao da educacdo integral em nivel de Ensino
Fundamental, através do Programa Mais Educacao (PME), na cidade de Campina Grande/PB.
Para anélise, recorremos a abordagem qualitativa nos moldes da andlise documental, e a
abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball (apud MAINARDES, 2006; GANDIN;
LIMA, 2012), mais especificamente aos contextos de efeitos e resultados das politicas
educacionais. Recorremos, também, aos significados de educacdo integral com base nos
estudos de Cavaliere (2010) e LeClerc e Moll (2012), para quem a educagdo integral esta
associada a uma educagdo como reconstrucao da experiéncia no coletivo que forma a escola,
adotado por Dewey e, no Brasil, defendido por Anisio Teixeira, pois a escola ndo esta fora da
sociedade, ela compde esse universo, assim como outras instituigdes sociais, tais como a
familia, a igreja, etc.

Este trabalho encontra-se organizado em trés capitulos. No primeiro, ¢ apresentado a
abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball, a partir dos contextos propostos para a
analise de politicas publicas educacionais, as concepgdes de educagdo integral desenvolvidas
no Brasil, desde o Movimento Escolanovista, na década de 30 do século XX até o inicio do
século XXI com a implantacio do PNME. Também ¢ apresentado o PME como politica
publica para promocdo da educacdo integral, utilizando ferramentas de aumento de jornada
escolar e complemento do curriculo “tradicional”.

No segundo, ha uma caracterizacdo do campo empirico, Campina Grande-PB, a partir

dos indicadores econdmicos, sociais € educacionais, tendo em vista ser uma cidade do interior
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paraibano com caracteristicas de cidade universitaria, devido os investimentos existentes em
educagdo superior, e identificam-se as institui¢des e sujeitos que participaram da pesquisa nos
niveis estadual e municipal, pois hd escolas na cidade administradas pelos dois niveis de
Estado que promovem o PME.

No terceiro capitulo, sdo analisados os dados coletados nos documentos, nas
institui¢des e a percepgao dos sujeitos quanto a acao do PME, como politica de promogao da
educacdo integral, e as continuidades e descontinuidades do PNME em relagdo ao PME.

Finalizando este trabalho, apresentamos as consideragdes sobre a pesquisa realizada,
afirmando as condigdes precarias das escolas que aderiram ao Programa e a atuacdo dos

voluntarios, bem como, a retomada da visao conservadora de educacao e curriculo.
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CAPITULO 1

2 FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 0 CICLO DE POLITICAS E O CONTEXTO DE EFEITOS E RESULTADOS

O método da abordagem do ciclo de politicas, desenvolvido por Stephen Ball,
sociologo inglés, e seus colaboradores, ¢ bastante utilizado para analisar as politicas
educacionais em varios paises. No Brasil, ainda nao foi suficientemente explorado, contudo,
tem sido utilizado por estudiosos como Mainardes.

Segundo Mainardes (2006, p.50), para Ball e seus colaboradores “[...] o foco da
analise de politicas deveria incidir sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a
interpretagdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para
relacionar os textos da politica a pratica”. Isso porque eles entendem que as analises politicas
prevalecentes nas décadas de 1980 e 1990 focaram quase que exclusivamente a
macropolitica, a politica enquanto acdo de Estados e governos, o que deixava uma lacuna nas
analises, uma vez que desconsideravam as politicas nos contextos de implementagcdo nas
redes de educagdo e nas escolas. Ou seja, desconsideravam a relevancia dos espagos de
micropoliticas, que sdo fundamentais as analises.

Inicialmente, Ball (apud MAINARDES, 2006) discorreu sobre trés contextos inter-
relacionados: influéncia, no qual as politicas sdo pensadas e decididas por diferentes grupos
nacionais e internacionais; produgdo de textos, no qual as politicas tomam forma,
“materialidade”, tornando-se prescritivas e orientadoras da pratica; e pratica, no qual os
textos/documentos sdo reinterpretados/ressignificados com fins de implementacdo pelos
profissionais. Porém, devido a rigidez da linguagem utilizada, Ball reformulou o método
porque a politica possuia relagcdes continuas e uma variedade de contextos que deveriam ser
considerados. Sua abordagem foi criticada como restrita e insuficiente para a andlise de
processos politicos que exigem métodos mais complexos. Segundo Mainardes, Ball passou a
defender uma rede de politicas na qual os contextos estdo inter-relacionados, influenciando e
sendo influenciados, reciprocamente, em decorréncia de negociagdes sucessivas. Os
contextos, portanto, sdo apresentados em sequéncia por questdo metodoldgica, mas ndo tem
dimensdo temporal ou sequencial, ndo sdo etapas lineares e envolvem disputas e embates que

podem ser mais ou menos acirrados, contraditorios ou consensuais. Nessa perspectiva, Ball
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desenvolveu mais dois contextos de analise: o contexto dos resultados, complementado pelos
efeitos, e o contexto de estratégias politicas, que envolvem avaliagdo e proposi¢cdo de novas
politicas e/ou reformulagdo de antigas.
A politica de efeitos e resultados faz parte do contexto, inicialmente, de pratica, que
para Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006), ¢ onde acontecem as interpretacdes e
recriacoes das politicas que determinam as formas como a politica ¢ implementada,
produzindo efeitos e consequéncias. Este contexto se preocupa com as questdes que
envolvem justica, igualdade e liberdade individual, analisando as faces e dimensdes dos
resultados e suas implicagdes, ndo esquecendo a interface com outras politicas inter setoriais.
Sobre os efeitos e resultados, Mainardes (2006, p.55), afirma que
Ball apresenta ainda a distin¢do entre efeitos de primeira ordem e de segunda
ordem. Os efeitos de primeira ordem referem-se a mudangas na pratica ou na
estrutura e sdo evidentes em lugares especificos ou no sistema como um todo. Os

efeitos de segunda ordem referem-se ao impacto dessas mudangas nos padrdes de
acesso social, oportunidade e justiga social.

E importante na andlise de politicas educacionais identificar o papel do Estado e o
funcionamento da politica, rompendo com a verticalidade como principio constituinte das
politicas, ou seja, reforca o papel dos profissionais que atuam na pratica, na ressignificagcdo da
politica proposta nos textos, sem deixar de perceber os campos de lutas, negociagoes,
contradi¢des constantes, que atravessam essas politicas.

De acordo com Mainardes (2006), até¢ chegar nesse processo, Ball ressaltou a politica
enquanto texto e enquanto discurso. Ao referir-se a politica enquanto discurso, considera esta
interpretagdo como forma de entendermos o contexto dos resultados e efeitos, soma-se a isto
0s apontamentos sobre o texto escrevivel. Para Gandin e Lima (2012, p.5), as influéncias no
ambito microssocial, representado pela escola:

[...] mostram que as pessoas que atuam nas escolas e para as quais chegam as
politicas educacionais, leem tais politicas a partir de suas experiéncias, vivéncias,
valores e historias, o que faz com que haja uma leitura que ndo seja ingénua. [...] No
entanto, ¢ preciso ter cuidado com essa ideia, pois se poderia afirmar, a partir desse
pressuposto, que as nogdes de que a escola publica ndo ¢ eficiente, ndo tem
qualidade e de as politicas publicas ndo tém o sucesso que almejam derivam do fato
de que as professoras agem por si proprias, ndo respeitando a politica ptblica em si.

Cabe ressaltar que as professoras ndo agem de forma totalmente auténoma e que,
portanto, cumprem, sim, determinagdes politicas.

Segundo Gandin e Lima (2012), o texto politico sofre interpretagdes e estabelece

“regimes de verdades” de um contexto a outro, pois, através dos discursos, a politica
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incorpora significados, utiliza proposi¢des e palavras, com as quais certas possibilidades de
pensamento sdo construidas, tem efeito de distribuir “vozes”, identificando discursos que
estabelecem controles, limites, interdi¢des. Para os autores ¢ impossivel analisar politicas sem

considerar historia, poder e interesses de grupos diversos.

2.2 CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

Para entender as concepcdes de educacdo integral que permeiam as politicas
educacionais brasileiras, ¢ importante situar, inicialmente, os contextos politico, econdmico e
social do final do século XIX. Nesse periodo, as mudangas na forma de governo, Monarquia
para Republica, permitiram discussdes sobre o pensamento pedagdgico brasileiro, que,
historicamente, tinha como objetivo dispor formacgdo apenas para um pequeno grupo de
pessoas, oriundas da elite econdmica e politica. As necessidades econdmicas locais, com o
avango da industrializagdo e do capitalismo, pressionavam a sociedade por uma nova ordem,
por mao-de-obra especializada e pela resolu¢do dos problemas sociais que emergiam com a
nova realidade, tornando inevitdvel a a¢do do Estado em estabelecer estratégias para a
escolarizagdo em massa da populagao.

A época, o processo imigratério de europeus para o Brasil modificou a base da
sociedade brasileira, porque os imigrantes haviam vivenciado a experiéncia de classe operaria
e educagdo ja mais avangada. Assim, exigiam que a educagdo fosse concedida a populagado de
forma mais acessivel e politizada, no sentido de conscientizar a classe trabalhadora sobre seus
direitos, bem como prepard-la para lutar por estes. O processo de industrializagdo e
urbanizacdo também contribuiu para um novo olhar sobre a educagdo no Brasil, porque o pais
foi perdendo seu status de agroexportador que, até entdo, concentrava o contingente
populacional nas zonas rurais, sem acesso a educacdo e a outros servigos publicos.

As exigéncias em torno de uma educacdo universalizada impunham a necessidade de
aumentar o numero de escolas, professores e alfabetizandos. Havia também a exigéncia
quanto a laicidade e gratuidade, porque a responsabilidade pela educacao se concentrava cada
vez mais no Estado, que vinha percorrendo nessa direcdo desde as reformas curriculares
empreendidas por Rui Barbosa, porém sem avancgos significativos. Até o inicio do século XX,

nas décadas de 1920 e 1930, as reformas tinham um viés positivista que realgava a
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cientificidade e conteudo enciclopédico, repassados pelos professores de modo autoritério,
verbalista ¢ focado na memorizagao.

Nessas décadas, quatro tendéncias tedrico-pedagdgicas disputavam espaco curricular
no Brasil, sendo elas: a corrente conservadora, defendida pelas elites ligadas ao grande
latifindio e a igreja; as correntes anarquistas, provenientes das experiéncias europeias,
defendidas pelos seguidores de Bakunin, Ferrer y Guardia e Paul Robin, voltadas a
politizacdo e a autogestdo; a corrente integralista, liderada por Plinio Salgado, que advogava
por uma educacdo que formasse o homem em sua integralidade; e a corrente liberal,
destacando o Movimento Escolanovista, liderado por Anisio Teixeira, que defendia uma
educagdo voltada a formagao integral da pessoa, contemplando o conhecimento, as emogdes,
0 corpo e as relacdes sociais.

A corrente conservadora teve origem no fim da Idade Média (por volta do século
XVI), com o declinio do feudalismo, da educacao praticada pela igreja catdlica, da ascensao
da burguesia e sua proposta de educacao para todos a ser financiada pelo Estado. No Brasil, a
corrente era defendida pelas elites ligadas ao grande latifindio e a igreja. Esta tendéncia
pedagbgica permaneceu do regime mondrquico brasileiro até o inicio da Republica, nas
primeiras décadas do século XX. Tinha como caracteristica o professor que possuia
autoridade principal, detentor dos contetidos que eram considerados verdades inquestionaveis.
Para as avaliagdes, eram considerados apenas os aspectos quantitativos. A relagdo
democratica aluno-professor era inexistente, tornando o processo ensino-aprendizagem
engessado, autoritario e despreocupado com a realidade na qual a escola estava inserida, logo,
o desenvolvimento das capacidades do individuo era limitado por uma formac¢ao dogmatica.

Para os anarquistas, a educagdo era importante, porque para atingir o tipo de sociedade
perseguido por eles (sociedade livre, sem Estado e sem governo), seria necessaria uma
educagdo para formar as pessoas com base nesses propositos. Eles defendiam uma educacao
ampla com foco na solidariedade e na liberdade, sendo importante destacar que a liberdade
deste movimento era diferente da dos liberais, pois ndo se pautava em liberdade individual,
mas na capacidade das pessoas viverem em sociedade, assumindo responsabilidades em
termos de direitos e deveres, o que lhes garantiriam autogestdo em todos os setores da vida.
Portanto, ¢ comum escutarmos falar de pedagogia libertéria, na qual o sentido de coletividade
enfatizado e a questdo ideoldgica eram centrais. Assim, a educacdo era considerada processo
amplo de formacao em todas as areas de desenvolvimento do ser humano (politica, cognitiva,

social e emocional).
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Este tipo de educagdo foi apoiado pelos sindicatos no inicio do século XX. No Brasil,
foram inauguradas algumas escolas nas regides Sul, Sudeste, Nordeste, Norte e Centro-oeste,
orientadas por esta corrente, porém o movimento foi enfraquecido, em virtude de outros
rumos ideolédgicos socialistas que concorriam com a filosofia da pedagogia libertaria. Nas

palavras de Gallo (1996, p. 6)

A proposta libertaria de uma educag@o integral, fundada no principio da autogestio,
ndo pode, portanto, ser confundida com as propostas escolanovistas que lhe sdo
contemporaneas. Se ha convergéncias entre elas, ha uma divergéncia fundamental, a
postura politica resultante da concepgdo antropologica que a sustenta. Assumir o
homem como um ser complexo, integral, com direito a igualdade e a liberdade leva
necessariamente a um confronto politico com a sociedade capitalista, que funciona
através da alienagdo. Uma educacdo anarquista s6 pode ser a luta contra essa
alienacdo, buscando formar o homem completo, a0 mesmo tempo em que
confronta-se com o capitalismo, buscando estratégias politicas de transformagao
social.

Noutra perspectiva, o integralismo, movimento politico do inicio do século XX,
liderado por Plinio Salgado, pautou-se na énfase da triade Deus, Patria e Familia, cuja
sintonia seria conduzida pela escola, que deveria promover uma educagdo integral nos
aspectos fisicos, intelectuais, civicos e espirituais. E importante enfatizar que este momento
historico era caracterizado pelo “entusiasmo pela educacdo”, fenomeno defendia a crenga no
uso da educagdo como uma ferramenta para a ciéncia € o progresso, cujo objetivo educacional
era formar o cidadao para o exercicio da cidadania através do voto, promovendo uma
conscientizagao de direitos.

O movimento integralista fortaleceu-se com uma visdo autoritaria de educagao,
permitindo uma contradi¢do entre o verdadeiro sentido do desenvolvimento humano livre e
questionador das suas potencialidades cognitivas, sociais € emocionais, € o sentido de algo
que ndo permitia uma reflexdo, tornando o movimento educacional integralista uma resposta

a pressdo da sociedade industrial. De acordo com Salagado (apud COELHO, 2005, p.3):

Confundem-se no Brasil essas duas coisas tdo diversas: Instru¢do e Educagio. [...]
Aquela tem por fim enriquecer a inteligéncia, esta objetiva formar o carater. A
cultura de um povo mede-se pelo grau de equivaléncia e de inter-comunicago entre
o acervo dos conhecimentos cientificos, literarios, artisticos e técnicos ¢ 0 conjunto
de idéias baseadas num conceito de vida pessoal e de destinagdo nacional inspirado
em nitida concep¢ao do Universo ¢ do Homem e norteado para o futuro segundo o
ritmo da tradi¢do historica.



19

Também no contexto da industrializacdo e da urbanizacdo do pais, destacamos outra
corrente fundada no movimento liberal, que reforcava a adequagdo ao novo cenario
econdOmico e social, acrescentando o aspecto democratico que se contrapunha ao
autoritarismo integralista, segundo Cavaliere (2010). Esta corrente dava énfase a cooperacao
e a participagdo, baseada na teoria norte-americana de Jonh Dewey, teve
como principais defensores no Brasil, Anisio Teixeira ¢ Fernando de Azevedo, e reuniu
varios intelectuais e artistas ligados a burguesia local que se estruturava naquele momento.

Esses liberais langaram a sociedade o “Movimento dos Pioneiros da Escola Nova”,
tendo seu apice com a publicacdo do Manifesto do Movimento, assinado por 26 pessoas,
sendo 3 mulheres, em 19 de margo de 1932. Esse Manifesto foi publicado em varios veiculos
da midia impressa e tinha como subtitulo “A reconstru¢do educacional no Brasil: ao povo e
ao governo”. O documento identificava os trés propositos do movimento: 1) a defesa de
principios de modernizacao da escola brasileira, representados pela laicidade, pela gratuidade,
pela obrigatoriedade e pela coeducacao, ou seja, uma escola universal, no sentido de unica,
com énfase no trabalho produtivo, que promovesse as relagdes sociais e fosse disseminada
pelo Estado; 2) reunir assinaturas de intelectuais e de artistas para identificar um coletivo, que
passou a ser conhecido como “pioneiros da educacdo nova”; 3) marcar a educacdo brasileira
como centro de discussdes, a partir do manifesto, cujo texto seria o marco fundador do debate
educativo brasileiro, monumentalizando o documento, como lembra Vidal (2013).

Os liberais justificados pelo movimento de renovagdo da escola, com ideologia e
pratica para a democracia, defendiam que as desigualdades e moléstias causadas pela
industrializacdo eram problemas que precisavam ser combatidos rapidamente. Para tanto, era
necessario aumentar a jornada escolar dos alunos, independente, do nivel de ensino; discutir
sobre o interesse estatal na ampliagdo da escolarizagdo da populagdo; conhecer como as
politicas educacionais adotadas fariam para atingir sua finalidade, no intuito de repensar a
qualidade do servigo escolar oferecido e ampliar suas atividades sociais. Os escolanovistas
ndo gostavam de usar a palavra “educacdo integral” para ndo serem confundidos com os
integralistas e procuravam demarcar as atribuicdes da escola e da familia. Na visdo de

Teixeira (apud CAVALIERE, 2010, p. 254):

A escola ampliou os seus deveres até participar de todos os deveres do lar,
assumindo a responsabilidade de dar as criangas todas as condi¢des que lhe
asseguram — ou lhe deviam assegurar — na familia, a continuidade ¢ a integridade de
uma agdo formadora completa. Educagéo e ndo instrugdo apenas. Condi¢des de vida
e ndo condi¢des de ensino somente. Mas nem por isso a escola substitui
integralmente o lar. Esse continuara e, para continuar, deve também ser refundido
em suas bases intelectuais e sociais, como ja o foi nas suas bases econdmicas.
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Saviani (2008, p.7) tece varias consideragdes sobre a intervengdo do Estado na
educagdo, através das politicas publicas, e faz uma afirmacao que reflete um ponto de vista do

Estado em relagdo a educacgao.

No que se refere aos limites da politica educacional brasileira, haveria muitos
aspectos a considerar. Penso, porém, que as varias limitagdes sdo, em ultima
instancia, tributarias de duas caracteristicas estruturais que atravessam a agdo do
Estado brasileiro no campo da educagdo desde as origens até os dias atuais. Refiro-
me a historica resisténcia que as elites dirigentes opdem a manutengao da educagao
publica; e a descontinuidade, também historica, das medidas educacionais acionadas
pelo Estado. A primeira limitagdo materializa-se na tradicional escassez dos
recursos financeiros destinados a educagdo; a segunda corporifica se na sequéncia
interminavel de reformas, cada qual recomegando da estaca zero e prometendo a
solugdo definitiva dos problemas que se vao perpetuando indefinidamente.

Apesar de todo esse movimento, a implantacdo de uma educacao de qualidade ou
mesmo na perspectiva integral continuou nao sendo prioridade no pais. As ideias de Anisio
Teixeira ndo obtiveram o éxito desejado, em virtude das mudangas politicas com a instalacao
do Estado Novo entre os anos de 1937 e 1945, que se caracterizou como a ditadura de Gettlio
Vargas, inicialmente ligado ao integralismo. Com o retorno de algumas politicas a favor de
uma educacdo de qualidade entre os anos 1946 e 1964, ocorreu a promulgagdo da primeira
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao em 1961 (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961),
mas a ditadura militar, entre os anos de 1964 e 1985, interferiu novamente no processo de
implantacdo de uma educagdo para a democracia.

Nesse periodo de ditadura, as proposicdes em torno da educacdo integral ficaram
esquecidas e voltaram ao cenario nacional com a promulgacdo da Constituicdo cidada em
1988, que revitalizou as politicas publicas. Os Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEP), no Rio de Janeiro, sdo exemplos de execugdo de politicas publicas para a educacao
integral. Porém, ¢ importante ressaltar que as influéncias provinham do materialismo
histérico, com bases em Paulo Freire e idealizado por Darcy Ribeiro, que se desviou da visao
de Anisio Teixeira. Durante o governo de Fernando Collor, 1990 a 1992, foram implantados
os Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC), vinculados ao Ministério
da Crianga, que foram extintos na gestdo de Itamar Franco, apds o impeachement de
Fernando Collor de Melo. Os CAIC’s também nao obtiveram éxito por muito tempo.

A partir dos anos de 1990, os organismos internacionais discutem a situacdo da

escolarizacdo nos paises latinos americanos, através da Conferéncia Mundial de Educagao
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para Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco
Mundial, assim como a Declaracio de Nova Delhi, assinada pelos nove mais populosos
paises do mundo. O Brasil ndo esteve ausente destas discussdes, pois precisava melhorar o
acesso a escola, os indices de desempenho escolar, a reducdo da evasdo escolar e os indices
de repeténcia, objetivando tornar universal a educagdo fundamental, satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem para todos e ampliar a oportunidade de aprendizagem
para criangas, jovens e adultos.

Nesse contexto, o governo de Fernando Henrique (1994-2002) foi caracterizado pela
adequacdo da educacdo as demandas e deliberacdes dos organismos internacionais € nao
priorizou a educacao integral.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o movimento “Compromisso
Todos pela Educacdo”, intensificou-se a partir de 2006, com um discurso voltado para “todos
e todos pela educagdo”. Foi defendido pela classe empresarial brasileira que, lembrando “Os
Pioneiros da Educacdao Nova”, da década de 1930, lancou um documento chamado “Os Dez
Mandamentos do Todos pela Educagdo”, definindo a mensagem, o eixo organizador e os
destinatarios do movimento, adotando um discurso similar ao da religido, como analisam
Shiroma, Garcia e Campos (2011). Para as autoras, ¢ importante ressaltar que houve um
reconhecimento da incapacidade do Estado para resolver sozinho os problemas da educagao.
Portanto, parte das responsabilidades passou a ser delegadas a outros setores da sociedade.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 10.172, foi lancado em 2001 ao final do
governo de Fernando Henrique Cardoso, que foi praticamente abandonado no segundo
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, quando o Ministério da Educagdo langou o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 24 de abril de 2007. Este plano instituiu a politica

de educacao integral, através do Programa “Mais Educag¢dao” (PME), do qual trataremos a

seguir.

2.3 POLITICA EDUCACIONAL CURRICULAR PARA EDUCACAO INTEGRAL
ATRAVES DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

As politicas publicas para a educacao, especificamente a partir da década de 1990, tem
enfrentado uma série de tentativas/promessas de reforma e melhoramento, em grande medida

pela influéncia de o6rgdos internacionais e privados que pressionaram as nagdes latinas
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americanas a melhorarem o desempenho nacional na area de educacdo, com foco em

estratégia e avaliacdo.

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)
9)

Em virtude disto, o Estado brasileiro efetivou varias agoes:

Implantagdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, em 1990,
vinculado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), que passou por uma reestruturacao em 2005, através da Portaria n® 931/2005,
alterando a composi¢ao para duas avalia¢des: Avaliacdo Nacional da Educagido Basica
(ANEB) — amostral, para redes publicas e privadas, atinge 5° ¢ 9° do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio; Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), conhecida como ‘“Prova Brasil”, para o 5° ¢ 9° ano do ensino
fundamental, com carater quase universal, pois contempla a turma com mais de 20
estudantes; e em 2013, incorporou a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), de
carater censitario para estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental;

Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003);

Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo (LDB), Lei n° 9394/1996, reformulada em
varios artigos, através de 41 emendas e 01 Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN), estas alteracdes aconteceram de 1997 a 2017, com a Lei n® 13.478/2017;

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), em 1997;

Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), em 1996, Lei n® 9424/1996, com validade de 10 anos, que
foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) em 2007, Lei n°
11.494/2007, aumentando a demanda de atendimento do fundo para as educagdes
infantil e médio;

Plano Nacional de Educagdo (PNE), decenal (2001-2010), Lei n°® 10.172/2001,
renovado em 2010, a partir do Projeto de Lei n® 8.035/2010, mas sancionado apenas
em 2014, através da Lei n° 13.005/2014, com validade para os anos de 2014 a 2024;
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), 2007,

Plano de A¢des Articuladas (PAR) de 2007;

indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), em 2007, coordenado pelo

INEP e vinculado ao PDE;

10) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995, por meio do Decreto

n® 9.425/1995 e reformulado pela Lei n° 11.947/2009, reforcando a participagao social
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e autogestdo escolar. Nesta mesma agdo de transferéncia financeira de carater

suplementar, encontram-se o0 PME, O PDDE Estrutura e o PDDE Qualidade;

11) Relatorio — Monitoramento de Educagdo para Todos 2010, elaborado pela UNESCO
em 2010;

12) O Pacto Nacional para a Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), langado em 2012
através de Medida Provisoria, convertida em Lei n® 12.801/2013;

13) As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica, Resolugdo CNE/CEB n°
4/2010, cujo volume foi impresso em 2013;

14) O documento “Patria Educadora: a qualificagdo do ensino basico como obra de
constru¢do nacional”, com versdao preliminar, lancada em 2015, pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos, lema do segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff
(2015-2016), cujo objetivo era apresentar diretrizes de um projeto nacional de
qualifica¢dao do ensino, a partir do discurso de qualidade do ensino. Foi criticado pela
sociedade civil e ndo obteve éxito;

15) A Base Nacional Comum Curricular, idealizada a partir do PNE 2014-2024, cujo
texto final esta passando por audiéncias publicas no pais, objetivando sua aprovacao
em carater definitivo.

Em consequéncia, houve determinados avangos, como a universalizagdo do Ensino
Fundamental e aumento significativo do acesso a Educacdo Infantil, ao Ensino Médio e ao
Superior, porém, ainda distante dos padrdes exigidos. Além disso, essas politicas apresentam
um grave problema: a descontinuidade que ocorre a cada mudanga de governo e durante um
mesmo governo.

No rol de medidas, ac¢des, proposicdes e programas das ultimas décadas, o PDE se
caracteriza como uma politica de governo das mais importantes, todavia, criticada por deixar
em segundo plano as politicas de Estado prescritas no PNE/2001(SAVIANI, 2010). Alguns
programas foram continuados e ampliados, como ¢ o caso da politica de financiamento via
FUNDEF/FUNDEB, na qual o segundo fundo manteve os mesmos mecanismos de
arrecadagdo e distribuigdo, mas ampliou o primeiro, o que tem servido para garantir
importantes avancos na Educagdo Bésica e da educagdo integral.

No conjunto de programas que compuseram o PDE, merece destaque, a nosso ver, o
PME, que foi instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e pelo Decreto n°® 7.083, de
27 de janeiro de 2010, fazendo parte das estratégias do Governo Federal para induzir a

ampliacdo da jornada escolar e a organizacgdo curricular, na perspectiva da educacdo integral,
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prometendo uma atuagdo para a redugdo das desigualdades sociais e promogao da inclusdo
social.

O programa relaciona educagdo integral ao tempo ampliado, utilizando a ferramenta
de ampliagdo da jornada escolar, pois, segundo a Portaria n° 17/2007 (BRASIL, 2007), para
que o aluno permanecesse no ambiente escolar, a mera ampliagdo do tempo escolar, nao
significa, necessariamente, garantia de educagdo integral.

O resgate da forma de executar o tempo escolar institui no ensino fundamental a
permanéncia dos alunos em dois turnos na escola, baseado no ensino americano e europeu,
onde a maioria das escolas adota este modelo, aumenta a funcdo desta para além das
perspectivas do curriculo formal, por isso, quando o aluno permanece mais tempo na escola, a
instituicao poderia incluir agdes que complementariam a parte pedagogica.

E importante considerar que algumas familias brasileiras, que possuem um poder
aquisitivo financeiro acima da média nacional, matriculam os filhos em atividades
extracurriculares no campo dos esportes, das artes, da musica e da informatica, no contra
turno escolar, uma vez que, no Brasil, as escolas, normalmente, funcionam apenas em um
turno, focando no curriculo disciplinar “tradicional” e minimamente obrigatorio.

Um aspecto considerado no PME, como concep¢do de Educagdo Integral, foi a
organizagdo curricular, propondo um reconhecimento dos saberes ndo formais, denominados
frequentemente como “populares” e uma ampla integragdo dos saberes. Percebe-se isto
através de um do Manual orientador do PME, “Rede de saberes mais educagdo: pressupostos

para projetos pedagogicos de educagdo integral”. Conforme o Manual (BRASIL, 2009, p. 21),

A circulagdo de saberes e bens culturais pode ser uma operagdo pedagdgica e
politica, suscetivel de instaurar outras formas de organizacdo social bem como
outras visdes de aprendizagem estruturadas em nog¢des mais amplas de saberes.
Queremos uma educacdo integral pensada a partir da ampliagdo da préatica escolar
através de uma estratégia pedagogica que surja de um eixo central constituido de um
projeto de educagdo onde a pratica escolar amplia-se em dire¢@o a comunidade. Para
isso, estruturamos uma Mandala de Saberes capaz de recuperar e construir o dialogo
entre temas transversais, disciplinas, saberes e praticas cotidianas escolares e
comunitarias.

Para Salvino e Rocha (2015), a ideia de educagdo integral e organizacao curricular,
retomada com a metafora da mandala de saberes, esta embasada na ideia de “‘unidade total do
eu”, um conceito de Carl Jung. As autoras lembram que, o que deveria ser ensinado e
aprendido no ambiente escolar ¢ decidido como um jogo de influéncias que pode mudar de

acordo com o contexto politico. Afirmam também que, no caso do PME, os significados de
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educacdo integral, por exemplo, podiam variar entre educacdo holistica, educa¢do em tempo
integral, formacgao para cidadania, educag¢do em rede e outros.

Quanto ao curriculo integrado, haveria concep¢des que voltadas para a
interdisciplinaridade, os macrocampos, as areas de conhecimento, a metodologia de projetos e
outros. Nesse sentido, afirmam Silva et al (2016, p.37): “A atitude de romper com a
perspectiva de um curriculo fragmentado e construir um curriculo integrado vai além das
vontades individuais, pois redimensiona antigos discursos, quebra paradigmas e concepgoes
arraigadas nas diversas (de/in)formagdes.”

O PME retoma o conceito de educacao integral, aliando o tempo escolar em maior
quantidade a organizagdo do curriculo escolar com maior qualidade. Identifica o termo
qualidade como uma organizagdo curricular que possa promover uma ampliacdo do conceito
de saber e aprender. Com as mudancas politicas ocorridas a partir de 2016, este programa
vem sendo reformulado, passando a ser nominado como Programa Novo Mais Educacao
(PNME), segundo a Portaria n° 1.144/2016. Com as modificacdes, o PNME resgata
orientacdes da UNESCO de 1995 acerca do “direito de aprendizagem” e da definicdo de
“necessidades bdasicas de aprendizagem”. Por isso, prioriza atividades de acompanhamento
em Portugués e Matematica, que também sdo conteudos que compdem a “Prova Brasil”
(ANREC). Onde as escolas aderirem ao PNME, o novo modelo pode ser adotado com cargas
horarias diferentes de 15 ou de 5 horas de acréscimo ao turno regular. No caso de 15 horas,
sete devem ser dedicadas a atividades de Portugués e Matematica e oito a atividades de
cultura, esporte e/ou lazer. Quando a escola adotar apenas 5 horas, elas devem ser
exclusivamente dedicadas a Portugués e Matematica. Desta forma, o PNME assume

claramente uma concepg¢ao de reforgo escolar.
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CAPITULO 11

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS, CAMPO EMPIRICO E SUJEITOS DA
PESQUISA

A pesquisa recorre a investigacdo qualitativa com analise documental. Segundo
Calado (2004), a andlise de documentos pode ser utilizada em duas perspectivas: como
complementacdo de outros métodos e como método principal de investigagdo. Desse modo,
os documentos podem alvo dos estudos, através dos dados coletados e da analise do contetido
destes documentos. Ele ainda relaciona trés palavras para melhor entender o método: o dado,
representado pelo conceito da informagdo; o documento, enquanto representacdo de uma
impressao deixada num objeto fisico por um ser humano; e a andlise que permite detectar os
significados de partes do texto e da relagdo destas partes com o texto todo. De acordo com

Flores (apud CALADO, 2004, p. 3),

Relacionando os trés conceitos, num contexto de investigacdo educacional, pode
afirmar-se que os documentos sdo fontes de dados brutos para o investigador ¢ a sua
analise implica um conjunto de transformagdes, operagdes ¢ verificagdes realizadas
a partir dos mesmos com a finalidade de lhes ser atribuido um significado relevante
em relagdo a um problema de investigagao.

A andlise de documentos tramita pela fase da autenticidade e relevancia das
informagdes neles contidas. Quanto a autenticidade, ha uma dependéncia do ambiente externo
que, segundo Calado (2004), ¢ mais evidente, tendo em vista que hé recursos disponiveis no
mercado para verificagdo, porém, ela faz uma ressalva quanto a diferenga entre documento
genuino, ou seja, verdadeiro, e auténtico, cuja autoria ¢ atestada. Quanto ao valor das
informagdes, a autora afirma ser um processo complicado, pois ndo podemos esquecer a
relacdo com o objeto de investigacdo e o objetivo da pesquisa, considerar a credibilidade que
o autor em referéncia possui, passa por um crivo subjetivo.

Quanto ao campo empirico, a pesquisa foi realizada na cidade de Campina
Grande/PB, tomando como referéncia a Secretaria de Educa¢do de Campina Grande
(SEDUC/CG), a 3* Geréncia Regional de Educag¢do — Secretaria de Estado da Educagdo (3*
GRE/PB) e duas escolas, sendo uma da rede municipal, Escola Municipal de Ensino

Fundamental do bairro Presidente Médici (E M Ensino Fundamental/Pres. Médici) e uma da
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rede estadual, Escola Estadual de Ensino Fundamental do bairro Malvinas (E E Ensino
Fundamental/Malvinas).

A cidade esté localizada na regido Nordeste do Brasil, no interior da Paraiba, um dos
estados mais pobres do Brasil. Fica a 130 quilometros da capital, Jodo Pessoa/PB, possui
407.754 habitantes, sendo a segunda mais populosa do Estado, dentre as 223 cidades que
compdem o Estado, ocupa uma area territorial de 593.026 km?, 84,1% da populacdo possui
esgotamento sanitario adequado e 82,5% de vias publicas sdo arborizadas, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2016).

Economicamente, em 2015, 75% das receitas do municipio provinha de fontes
externas. A cidade ¢ polo comercial e industrial, portanto, a producao da sua industria,
comércio e servigos da cidade abastece os municipios e estados da regido e do pais. Adquiriu
importancia, historicamente, através do desenvolvimento das vias ferrovidrias de escoamento
da producdo e excelente localizacao na rota do comércio do algoddao e de outros produtos
agricolas. A média salarial, em 2015, foi de 2,2 salarios minimos, com 27,6% da populacao
em empregos formais, e um total de 111.888 empregados e empregadas. O percentual da
pobreza e desigualdade, em 2003, atingiu em seus limites inferiores e superiores, uma média
de 58,8% da populagdo, segundo o IBGE.

A cidade ¢ considerada polo universitario. Em 2014, contava com 17 Institui¢des de
Ensino Superior (IES), sendo duas federais, uma estadual (Universidade Federal de Campina
Grande, Instituto Federal da Paraiba e Universidade Estadual da Paraiba) e as demais
privadas. Segundo dados do Ministério da Educagao (MEC), em 2013, a cidade tinha 88
doutores por 100 mil habitantes®.

Os dados da Educagdo Basica, em 2010, segundo o IBGE, demonstravam uma taxa de
escolarizacdo de habitantes com idade entre 6 e 14 anos de 97,6% da populacao,
evidenciando a universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental, conforme preconizado pela

LDB/1996.

2 O Estado da Paraiba se apresentava como terceiro do Nordeste em percentual de doutores, atras dos
Estados da Bahia (1°) e Pernambuco (2°). A cidade possui 32 cursos de licenciaturas em atividade, segundo
dados do portal E-MEC (2017), formando profissionais semestralmente para o exercicio da docéncia.
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Tabela 1 - IDEB em Campina Grande/PB (2007-2015)

TAXA DE NOTA IDEB
APROVACAO (%) PROVA BRASIL
ANOs | REDE | REDE | REDE | REDE | REDE | REDE | REDE | REDE | REDE %
()

MUN EST PUB MUN EST PUB MUN EST PUB
2007 73,8 81,5 75,2 4,38 4,59 4,43 3,3 3,7 34
2009 78,2 81,9 78,9 4,75 4,80 4,76 3,8 4,0 3,8 11,76
2011 83,6 85,6 84,0 4,95 5,07 4,98 4,2 4,4 4,2 10,53
2013 86,0 87,3 86,2 4,93 5,00 4,95 43 44 4,3 2,38
2015 87,0 87,0 87,0 5,38 5,21 5,34 4,7 4,6 4,7 9,30

Fonte: A autora, a partir de dados disponiveis em Brasil (2017b).

Conforme os dados da Tabela 1, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), em 2015, registrou 4,7 pontos nos anos iniciais do Ensino Fundamental. E possivel
perceber que a melhoria no IDEB (média entre os indices de aprovacdo e as notas da
ANRESC) ¢ for¢ada pelos indices de aprovacao, uma vez que, desde a LDB/1996, as escolas
publicas brasileiras vém adotando a aprovag¢dao automatica, principalmente nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. As proje¢des para 2017, 2019 e 2021, respectivamente, para rede
municipal e rede estadual, sdo 4,8 e 5,0, 5,1 ¢ 5,3, 5,4 ¢ 5,6. Segundo o IBGE, atualmente,
Campina Grande/PB possui 306 unidades escolares de Ensino Fundamental, das quais

54,57% sdo publicas e representam 63,31% das matriculas nessa etapa.

Tabela 2 - Numero de matriculas em Campina Grande/PB no Ensino Fundamental (2012-2016)

MATRICULAS - ENSINO FUNDAMENTAL
ANO ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
o, (1)
PARCIAL | INTEGRAL TOTAL T?* PARCIAL | INTEGRAL TOTAL T?*

2012 16605 2683 19288 | 13,91 18238 2450 20688 | 11,84
2013 13589 4682 18271 | 25,62 15173 3982 19155 20,78
2014 9931 7179 17110 | 41,95 13550 4873 18423 | 26,45
2015 9495 7037 16532 | 42,56 15862 1974 17836 | 11,06
2016 12093 4362 16455 | 26,50 16388 1174 17562 6,68

Fonte: A autora, a partir de dados disponiveis em Brasil (2017b).
*TI: Tempo Integral.

A Tabela 2 demonstra que, no tocante as matriculas, houve aumento na oferta de
educacdo em tempo integral nos anos iniciais nos Ultimos quatro anos (2012-2015) nas
escolas de Ensino Fundamental da rede publica, e decréscimo no ano seguinte, 2016. Nos
anos finais, houve aumento na oferta de educagcdo em tempo integral nos ultimos trés anos

(2012-2014) e decréscimo nos anos seguintes, 2015 e 2016. Esse decréscimo, possivelmente,
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estd relacionado as mudancas na politica em nivel federal, uma vez que em janeiro de 2015,
logo no inicio do segundo mandato da Ex-presidente Dilma Rousseff, houve um corte de
verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) no wvalor,
aproximadamente, de 10 bilhdes, em relagdo aos 48,8 bilhdes aprovados na Lei de Or¢amento
Anual (LOA) 2015, Lei n° 13.115/2015, e o PME ¢ financiado pelo referido fundo.

Para analisar as modificagdes ocorridas a partir de entdo em Campina Grande/PB,
foram consultados, através desta pesquisa, quatro profissionais de quatro institui¢des, a saber:
3* Geréncia Regional de Educagdo, o6rgdo vinculado a Secretaria de Estado da Educacdo da
Paraiba; Secretaria de Educacao de Campina Grande; Escola Estadual de Ensino Fundamental
do bairro Malvinas; e Escola Municipal de Ensino Fundamental do bairro Presidente Médici.
As Instituicdes serdo identificadas como: 3* GRE/PB; SEDUC/CG; E. E. Ensino
Fundamental/Malvinas e E. M. Ensino Fundamental/Pres. Médici. Os participantes da

pesquisa serdo identificados conforme o Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Identificacdo e perfil dos participantes da pesquisa

N° IDENTIFICACAO FUNCAO QUE EXERCE TEMPO NO
PROGRAMA

1 Coordenador do PDDE/3?* | Coordenador Pedagogico do PME na 3* Geréncia 1 ano
GRE/PB Regional de Educagdo da Paraiba

2 Coordenadora do | Coordenadora Pedagogica do PNME na Secretaria 5 anos
PNME/SEDUC/ de Educacdo Municipal de Campina Grande/PB
CG (SEDUC/CG)

4 Coordenadora da E. E. | Coordenadora Pedagédgica da Escola Estadual de 5 anos
Ensino Ensino Fundamental — Malvinas
Fundamental/Malvinas

5 Gestora da E. M. Ensino | Diretora da Escola Municipal de Ensino 2 anos
Fundamental/Pres.Médici Fundamental — Pres. Médici

Fonte: A autora, a partir das entrevistas e dos questionarios.

Ressalta-se que estes participantes fazem parte de um coletivo de profissionais
diretamente ligados a gestdo, com fun¢do mediadora para refor¢ar o processo de
descentralizacdo da gestdo das unidades escolares. Essa descentralizacdo foi iniciada na
década de 1990 e tem sido evidenciada nos documentos legais que regem a politica
educacional brasileira.

Os profissionais que atuam na Geréncia Regional e na Secretaria de Educacdo sdo
membros do corpo técnico ou do comité do PDDE, critério definido nos manuais do

programa para o exercicio da fungdo. As profissionais das escolas também atuam como
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“articuladoras” do Programa. De acordo com o documento orientador do PNME (BRASIL,

2016, p.6-7), o Articular da Escola:

Sera responsavel pela coordenagdo e organizagdo das atividades na escola, pela
promo¢do da interagdo entre a escola e a comunidade, pela prestagdo de
informagdes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento e
pela integragdo do programa com Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola. O
Articulador da Escola devera ser indicado no Plano de Atendimento da Escola,
devendo ser professor, coordenador pedagodgico ou possuir cargo equivalente com
carga horaria minima de 20 (vinte) horas, em efetivo exercicio, preferencialmente
lotado na escola.

Antes da reformulagdo do Programa em 2016 (BRASIL, 2014), o cargo de articulador
era exercido pelo professor comunitario, responsavel pelo acompanhamento pedagogico e
administrativo do Programa e dos recursos; pela assinatura do termo de compromisso e
prestagdo de conta dos recursos, acompanhando e garantindo a gestdo democratica; pelo
planejamento, organizagdo coletiva e integra¢do das acdes do PME de acordo com o projeto
politico-pedagdgico da escola. Assim como no PME, no PNME o articulador ndo deve

receber remuneracao.
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CAPITULO 111

4 AS (DES)CONTINUIDADES DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO EM CAMPINA
GRANDE-PB

4.1 A PERCEPCAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA ATUANTES NA REDE ESTADUAL

Esta secdo analisa a percepcdo de profissionais atuantes na rede estadual de ensino em
Campina Grande/PB, quanto as continuidades e/ou descontinuidades do PME, como politica
de educacdo integral. Ressalta-se que os sujeitos atuam nas institui¢des e conhecem o PME de
um periodo anterior as reformulagdes ocorridas a partir de 2014.

Dados coletados nos sites do FNDE (BRASIL, 2017a) e do INEP (BRASIL, 2017b),
em Campina Grande/PB, na rede estadual de ensino, o numero de escolas cadastradas, de
matricula e os repasses financeiros do PME no periodo de 2012 a 2016 oscilaram conforme a

Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 - Programa Mais Educag@o na rede estadual de educagdo em Campina Grande/PB (2012-2016)

ANOS | ESCOLAS |MATRICULA |MATRICULAS |MATRICULA| VALORES VALOR
ATENDIDAS EM REGIME RI* / REPASSADOS |REPASSADO
INTEGRAL |MATRICULA (R$) POR ALUNO
TOTAL (%) (R$)
2012 44 \ 21.425 \ 2.424 11,31 1.484.605,45 \ 612,46
2013 45 \ 19.587 \ 4.122 21,04 1.923.525,23 \ 466,64
2014 29 \ 17.728 \ 4393 24,78 964.615,07 \ 219,58
2015 26 \ 16.102 \ 1.117 6,94 107.143,01 \ 95,92
2016 26 15.279 \ 488 3,19 481.763,00 \ 987,22

Fonte: A autora, a partir de dados disponiveis em Brasil (2017a; 2017b).

E importante esclarecer que a Portaria n° 1.144/2016 que substituiu o PME pelo
PNME foi aprovada em outubro de 2016, portanto, os repasses da Tabela 3 ainda nao foram
calculados com base nela. Esta Portaria confirma a redugdo de verbas para o Programa,
estabelecendo que as verbas ndo podem mais ser utilizadas para capital (compra de material

permanente), mas apenas para custeio (material de consumo) e pagamento de ajuda de custo
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para os “mediadores e facilitadores™ (pessoas que ministram as atividades), conforme artigo
10 da resolugao (BRASIL, 2016a).

Além dos dados coletados nos sifes, aos entrevistados foram aplicados questionarios e
perguntado o ano de adesdo ao Programa e se, por ventura, ele foi interrompido e o porqué da
descontinuidade. Segundo as respostas coletadas na escola EF/Malvinas, a adesdo foi a partir
de 2012, porém, na 3* GRE/PB, iniciou em 2011, Outro aspecto a ser considerado nas
respostas dos participantes em relagdo a Tabela 3 ¢ o repasse de verbas entre 2015 ¢ 2016 e o
valor repassado por aluno.

Quanto a interrupcdo, os entrevistados responderam que o Programa foi
descontinuado a partir de 2015, devido a atrasos no repasse de verba. Segundo a
Coordenadora E. E. Ensino Fundamental/Malvinas (2017), o Sistema do MEC (SisMEC)
informou que o dinheiro que tinha na conta da escola para pagar os monitores seria
reprogramado, aumentando o prazo para o gasto. Ela explicou que se hd dinheiro na conta e
este ndo for gasto, a outra verba ndao pode ser depositada, por isso, a necessidade de
reprogramagdo do valor. Posteriormente, foi depositado o recurso do Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE), que permitiu a conclusdo do programa anterior que era de 10
meses. O Coordenador PDDE/3* GRE/PB (2017) segue a mesma afirmac¢do quanto ao nao
repasse de verbas como motivo da descontinuidade, ressaltando o uso do repasse somente
para custeio no PNME. A descontinuidade nas politicas educacionais nao ¢ algo recente.
Como analisa Saviani (2008, p.11), ela ¢ historica e caracteriza-se como um dos principais

entraves ao desenvolvimento da politica de educagao no pais.

Esta se manifesta de varias maneiras, mas se tipifica mais visivelmente na pletora de
reformas de que estd povoada a historia da educagdo brasileira. Essas reformas,
vistas em retrospectiva de conjunto, descrevem um movimento que pode ser
reconhecido pelas metaforas do ziguezague ou do péndulo. A metafora do
ziguezague indica o sentido tortuoso, sinuoso das variagdes e alteragdes sucessivas
observadas nas reformas; o movimento pendular mostra o vai-e-vem de dois temas
que se alternam seqiiencialmente nas medidas reformadoras da estrutura
educacional.

Levando em consideragdo as andlises do Ciclo de politicas de Ball (apud
MAINARDES, 2006), a Tabela 3 revela uma melhoria no IDEB que pode ser considerado
como efeito de primeira ordem, ou seja, efeito mensuravel, perceptivel e associado a estrutura
das politicas adotadas no periodo, tais como PNAE, PNAIC, Bolsa Familia e também do

PME, dentre outros, uma vez que as politicas ndo devem ser analisadas isoladamente, mas em
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conjunto. Este caminho de “ziguezague”, como compara Saviani (2008), representa, em certa
medida, o descaso das elites politicas com a educagdo, pois preferem privilegiar seus
interesses € marcas publicitarias das suas gestdes, em detrimento do que realmente interessa
as populagdes. Ha também outra comparagdo feita por Saviani (2008), o “movimento
pendular”, de idas e vindas das politicas que faz parte de um cenario de disputas e de relagdes
de poder, prejudicando possiveis avancos na educagdo brasileira. Nesse sentido, “o curriculo
torna-se essa luta politica por sua propria significacdo, mas também pela significagdo do que
vem a ser sociedade, justica social, emancipacdo, transformacdo social” (LOPES e
MACEDO, 2011, p. 253).

Nos dados coletados no site do FNDE (BRASIL, 2017a), referentes a escola estadual
(E. E. Ensino Fundamental/Malvinas), verificou-se os valores, as datas e a descricdo dos

repasses financeiros do PME no periodo de 2012 a 2016, conforme a Tabela 4, a seguir.

Tabela 4 - Programa Mais Educagdo na E E Ensino Fundamental/Malvinas (2012-2016)

ANOS VALORES DATA DOS REPASSES DESCRICAO
REPASSADOS (RS)
2012 0 - -
2013 41.368,96 01/10/2013 MAIS EDUCACAO - PDDE
2014 24.450,00 03/07/2014 1° PARCELA DE 2014
2015 0 - -
2016 19.863,00 30/12/2016 1° PARCELA DE 2016

Fonte: A autora, a partir de dados disponiveis em Brasil (2017%).

A Tabela 4 apresenta uma redugdo brusca nos repasses de verbas para o PME, como
consequéncia das questdes nacionais que modificaram o Programa, que passaram a constituir-
se enquanto causa dos efeitos subsequentes, alguns ja perceptiveis e outros que serdo sentidos
a médio e longo prazo.

Na sequéncia, a pergunta feita aos participantes versou sobre as mudangas da proposta
do PME e quais aspectos foram continuados/descontinuados para o PNME. A Coordenadora
E E E Ensino Fundamental/Malvinas (2017), disse que houve mudancas em relagdo ao
numero de estudantes por turma, porque nas turmas de letramento, antes no PME, chamada
de orientagdo de estudos e leitura, era no maximo de 15 estudantes e agora sdo 20 estudantes.
Quanto as atividades complementares, antes era no maximo 20 e agora sao 30 estudantes. O
PME antes era executado em 10 meses e 0 PNME estad regulamentado para ser executado em

8 meses. O numero de estudantes a atingir deve ser maior, independente da qualidade da acao
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a ser executada. Considerando esta resposta, houve reducdo de verbas, aumento na quantidade
de estudantes e reducdo de tempo do Programa, por conseguinte, passa a haver mais
exigeéncia aos “mediadores” e “facilitadores”. Para as continuidades, a Coordenadora da E E

Ensino Fundamental/Malvinas afirmou que:

Estdo sendo continuados os aspectos das bolsas, exigéncias para colaboradores, o
processo seletivo foi feito via curriculo e nas oficinas de letramento e matematica
sdo professores de licenciatura em letras, licenciatura em matematica e para o 5°
ano, estas oficinas sdo conduzidas por uma aluna do curso de Pedagogia, nas
oficinas de atividades complementares, o futsal e o jud6 ¢ conduzido por um aluno
do curso de Educacdo Fisica e a danga, com énfase no aspecto cultural da arte, é

conduzida por um facilitador com experiéncia profissional em danga, mas nao
possui formac¢do em licenciaturas; e o critério das escolas com IDEB abaixo da
média.

As bolsas ofertadas através do PNME as pessoas que ministram as atividades do
Programa caracterizam uma desvalorizagdo do profissional na educagdo, ou mesmo uma
desprofissionaliza¢do, pois as pessoas que ministram as oficinas assinam um termo de
voluntariado para ndo caracterizar vinculo empregaticio, nem a bolsa como salario. Além
disto, os manuais do PME e do PNME sdo explicitos na ndo exigéncia de formacao
profissional docente. No caso especifico da escola em questdo, a equipe optou por contratar
licenciandas do curso de Letras para os anos iniciais, quando estas encontram-se em formacao
para atuar a partir do sexto ano do Ensino Fundamental. Segundo a Coordenadora da E E
Ensino Fundamental/Malvinas (2017), isto ocorreu porque elas demonstraram maior
seguranca para a alfabetizacao do que as candidatas licenciadas em Pedagogia.

No PME o monitor recebia R$ 80,00 para custear despesas com alimentacdo e
transporte para executar as oficinas, podendo acumular no méaximo cinco turmas, totalizando
um repasse de 400 reais por més. No PNME, esse valor continua R$ 80,00 por turma,
contudo, o periodo diminuiu de dez para oito meses; o numero de estudantes por turma
aumentou de quinze para vinte; € a quantidade de turmas por voluntario de cinco para dez
conforme Art. 5° inciso III, § 4° da Resolu¢do n° 5/2016 (BRASIL, 2016a). Este valor ¢
considerado irrisorio para a atividade a ser executada.

Segundo o Coordenador do PDDE/3* GRE/PB, ha uma preocupag¢do, no PNME,
diferenciando-o do PME, com a prioridade em assegurar a correcdo do déficit de
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica e explica a continuidade da politica

voltada para o aumento da jornada do estudante na escola como ferramenta de ludicidade e
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aprendizagem em letramento. Isto confirma que o PNME da énfase ao refor¢o escolar, em

detrimento ao desenvolvimento de habilidades/capacidades mais amplas e complexas.

4.2 A PERCEPCAO DOS SUJEITOS ATUANTES NA REDE MUNICIPAL

Na rede municipal de ensino, em Campina Grande/PB, a partir dos dados coletados
nos sites do FNDE (BRASIL, 2017a) ¢ do INEP (BRASIL, 2017b), o numero de escolas
cadastradas, de matricula e os repasses financeiros do PME no periodo de 2012 a 2016

variaram conforme a Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 - Programa Mais Educagdo na rede municipal de Campina Grande/PB (2012-2016)

ANOS | ESCOLAS |MATRICULAS MATRICULAS |MATRICULA| VALORES VALOR
ATENDIDAS EM REGIME RI*/ REPASSADOS |REPASSADO
INTEGRAL |MATRICULA (RS$) POR ALUNO

TOTAL (%) (R$)

2012 55 18.551 2.709 14,60 1.433.601,02 529,20

2013 78 17.839 4.542 25,46 2.018.623,70 444,43

2014 83 17.805 7.659 43,02 1.638.629,17 213,95

2015 87 18.266 7.894 43,22 1.008.934,57 127,81

2016 71 18.738 5.048 26,94 1.025.044,50 203,06

Fonte: A autora, a partir de dados disponiveis em Brasil (2017a) e (2017b).

A Tabela 5 revela que houve um aumento no niimero de escolas da rede municipal de
educacdo de Campina Grande/PB, enquanto houve diminui¢do na rede estadual na adesdo ao
PME entre os anos de 2013 e 2015. A redugdo das matriculas em regime integral de 2016 em
relacdo a 2015 representa 36% a menos.

A SEDUC/CG aderiu ao Programa em 2009 e a E. M. Ensino Fundamental/Pres.
Meédici aderiu em 2012, na primeira, houve uma interrup¢do em 2014. Conforme a
Coordenadora SEDUC/CG (2017), isto ocorreu em virtude do atraso no repasse da segunda
cota de 2014, que chegou somente em novembro de 2015 e ndo houve uma explica¢do formal
por parte do FNDE/MEC quanto ao atraso. Em 2015, com a chegada do recurso atrasado foi
concluido o Programa de 2014. No ano seguinte os problemas continuaram ¢ o PME foi
reorganizado, e em 2016 foi lancada uma nova formatacao do Programa: o novo PME. Na E.
M. Ensino Fundamental/Pres. Médici ndo houve interrup¢ao do programa, apenas os repasses

financeiros ndo ocorrerem nas datas previstas.
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Tabela 6 - Programa Mais Educag@o na E. M. Ensino Fundamental/Pres. Médici (2012-2016)

ANOS VALORES DATA DO DESCRICAO
REPASSADOS (R$) | REPASSE
2012 \ 0 - -
2013 \ 32.000,00 29/11/2013 | MAIS EDUCACAO - PDDE
2014 | 18.650,00 03/07/2014 1 PARCELA DE 2014
2015 | 18.650,00 09/10/2015 2* PARCELA DE 2014
2016 | 1.656,00 28/12/2016 1 PARCELA DE 2016

Fonte: A autora, a partir de dados disponiveis em Brasil (2017%).

Mediante o fato, foi perguntado as entrevistadas sobre os aspectos de continuidade e
descontinuidade do Programa. Para a Coordenadora da SEDUC/CG, a diferenca existente
entre o Programa atual e o anterior € a énfase nos direitos de aprendizagem em Portugués e
Matematica e o recurso financeiro, mudou a forma de repasse. Segundo a participante, antes
havia o depdsito de um valor total e os cadernos orientadores informavam as despesas de
capital (bem duravel), custeio (sementes para a horta) e pagamento dos oficineiros; a duracao
do Programa era 10 meses. No Programa atual, o repasse acontece em 02 parcelas (40% e
60%), continuando com os cadernos orientadores, e a duragdao do programa ¢ 8 meses, em
Campina Grande/PB, previsto para abril a novembro de 2017, os valores de pagamento por
turma das pessoas que conduzem as atividades de acompanhamento pedagdgico (mediador) é
diferente das pessoas que conduzem as atividades complementares (facilitador).

Segundo a Gestora da E M Ensino Fundamental/Pres. Médici: “Os aspectos que
diferenciam sdo as opg¢des de carga horaria, mas em contrapartida vem a distor¢ao no
financeiro, diminuiu a verba para manter o Programa e o pagamento para o professor muito
irris6rio”. A fala da Gestora retoma e reforca a racionalizag@o, que leva a atender mais alunos
com menos recursos. Ela afirma, ainda, que “o PNME pretende impulsionar a melhoria no
desempenho educacional na aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, através do
aumento da jornada escolar, ferramenta principal do programa para a garantia dos
resultados”. A entrevistada reafirma a énfase nas duas disciplinas em detrimento das demais,
possibilitando a inferéncia de que ha no PNME uma prevaléncia do curriculo disciplinar,
indicando o abandono de concepcdes que objetivavam superar a falta de integracdo entre os
saberes, entre os sujeitos da aprendizagem e destes com os contextos. Nao ha referéncia
acerca de uma organizacao curricular orientada para a interdisciplinaridade, transversalidade,

contextualizagdo, sendo possivel que a escola produza suas proprias formas de pensar e
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trabalhar em prol de um curriculo integrado, que parece ser imprescindivel a educagdo numa
perspectiva integral e ndo apenas de ampliacdo da jornada escolar.

Quanto a continuidade, a Gestora da E. M. Ensino Fundamental/Pres. Médici afirmou
que o Programa continuou com o apoio pedagodgico, como forma de contribuir para a
melhoria do aprendizado do aluno, mas as condigdes estruturais da escola sdo precarias, nao
possui salas amplas para melhor execucao das oficinas do Programa. Ja para a Coordenadora
da SEDUC/CG, os aspectos continuados sdo a busca da permanéncia do aluno na escola, o

combate a evasdo escolar e a énfase em unidades que possuem maior vulnerabilidade social.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da politica de educagdo integral no Brasil, através do PME e do PNME,
demonstra uma série de aspectos que foram continuados, como a oferta das atividades em
escolas com variadas condi¢des, sendo a maioria delas de bastante precariedade, no tocante as
instalacdes fisicas. Tem sido continuada, também, a condi¢do de trabalho voluntario para
“mediadores” e “facilitadores” (pessoas que ministram as atividades do PNME) e o valor das
“bolsas”, que se constituem em ajuda de custo € ndo em remuneragao. Continuam, ainda, a
ndo exigéncia de formagao docente para exercicio de atividades pedagogicas, uma vez que da
prioridade a alunos de licenciaturas e quaisquer pessoas disposta a atuar pela irriséria quantia
paga a titulo de bolsa.

A desvalorizacao do profissional de educagdo no PME/PNME ¢ notéria na auséncia
de pré-requisitos para o recrutamento, sem necessidade de formacgdo especifica; na
precarizacdo das relacdes de trabalho, pois ndo hé direitos garantidos. Os auxilios pagos ndo
sdo suficientes para cobrir despesas como alimentagdo e transporte e outros que sao comuns a
qualquer trabalhador e a qualquer pessoa, tais como, higiene pessoal, vestuario, calgados,
medicamentos. Frente a essa situacdo, uma questdo chama atencdo: porque em um pais
capitalista, onde as pessoas necessitam de salarios para sobreviver, ndo faltavam “oficineiros”
e ndo tém faltado “mediadores” e “facilitadores” para esses Programas? A questdo induz a
necessidades de novas pesquisas, todavia, permite inferir que sdo as condigdes de pobreza e
desemprego, especialmente, de jovens que cursam licenciaturas que mantém os quadros de

“voluntarios”.
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Essa desconsideragdo da profissionalizagdo precisa ser vista como uma variavel
interveniente nesta relacdo, pois produzirdo impactos, efeitos e resultados modificando, entdo,
tanto o desenvolvimento da educagao como o da percepgdo da pessoa que atua no PME sobre
si propria e dos profissionais que atuam, que sdo geralmente efetivos, com determinado nivel
de autonomia, com maior condi¢ao de reivindicacao, dentre outros aspectos.

Foram identificadas descontinuidades, principalmente do ambito curricular, como:
substitui¢do dos componentes curriculares nomeados como “macrocampos” (atividades de
variados campos de conhecimento, oferecidos através de oficinas pedagogicas) por
“atividades nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica” a serem oferecidas por
“mediadores” e/ou atividades complementares nas areas de cultura, esporte e lazer a serem
oferecidas por “facilitadores”. Foram identificadas também mudangas na organizagdo dos
tempos escolares (carga horaria) e a orientagdo para que as “atividades” ministradas por
“mediadores e facilitadores” sejam articuladas as atividades das disciplinas regulares. Essa
unido deve ser mediada pelos “articuladores”, que podem ser professores e/ou coordenadores
do sistema regular. Os documentos ndo orientam como, nem em quais horarios essa
articulacao deve ocorrer.

Ressaltamos que o PME ja atuava como uma politica de promog¢ao da educacdo
integral com formatagdo reprovavel e questionavel, cujos resultados ndo sdo devidamente
conhecidos, contudo, a énfase em direitos de aprendizagem, Lingua Portuguesa e Matematica,
retira a possibilidade de tentar uma aproximacao entre curriculo “integrado” e os campos de
conhecimentos propostos pelo PNME, que ¢ mais disciplinar e com focado em Lingua
Portuguesa e Matematica.

A partir das descontinuidades apresentadas pelos documentos e dados analisados,
evidencia-se uma mudanca no foco do Programa que reduziu a adesdo de escolas, havendo
consequentemente, um menor nimero de matriculas. Segundo a teoria de Ball, isto se
caracteriza como efeito de primeira ordem, ou seja, reflete-se na estrutura, ¢ perceptivel em
curto prazo e pode ser mensurado. Com relagdo aos efeitos de segunda ordem, associados a
acessibilidade, oportunidade e justi¢a social, esses sao mais dificeis de serem percebidos e
necessitam de pesquisas mais especificas e de longo prazo.

A promog¢do da educacdo integral em nivel de Ensino Fundamental, através do
Programa Mais Educacdo (PME), na cidade de Campina Grande/PB, precisa de agdes mais
eficazes. As descontinuidades parecem acontecer muito mais devido a necessidade de

melhorar os resultados obtidos através do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB),
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como a “Prova Brasil”, do que, necessariamente, se preocupar com as redes de saberes que
devem compor o curriculo integrado. Anisio Teixeira, quando idealizou uma escola que
formasse o cidaddo em sua integralidade, inspirado nas concepg¢des herdadas do pensador
norteamericano, John Dewey, no inicio do século XX, certamente imaginou e valorizou
criangas e profissionais numa perspectiva bastante diferenciada do que se encontra atualmente
nas escolas com nome de educacao integral. Apesar de nao haver uma padronizagdo ou um
nivel determinado de desenvolvimento para afirmar que se alcangou uma educagao integral, o
que de fato se encontra no PME e no PNME ¢ uma educacgdo destinada a criangas pobres,
praticada por estudantes e outras pessoas, em sua maioria, pobres, o suficiente para se
submeterem a trabalhar por quantias tao insignificantes de remuneracao e em escolas bastante
precarias.

Assim sendo, as conclusdes possiveis sdo desalentadoras. As principais continuidades
sao a oferta do Programa em escolas sem as devidas condigdes, inclusive sem espago
apropriado; a contratagdo de pessoas para ministrarem as “atividades” como prestacdo de
servicos voluntarios, para as quais recebem apenas uma irrisoria ajuda de custo; ndo
exigéncia de formacdo docente para essas pessoas. As principais descontinuidades
identificadas sdo principalmente curriculares, tais como: redu¢do do tempo do Programa de
dez para oito meses; substituicdo dos componentes curriculares denominados de
“macrocampos”, que eram ministradas por “oficineiros”, por ‘“atividades”, a serem
ministradas por “mediadores” e atividades complementares a serem ministradas por
“facilitadores™; énfase nas atividades de ‘“acompanhamento pedagodgico” em Lingua
Portuguesa e Matematica, em detrimento da concep¢do ampla do PME; aumento da
quantidade de turmas por mediador/facilitador de cinco para dez; redugdo das verbas,
excluindo aquelas destinadas a capital (compra de materiais permanentes).

Portanto, mediantes tais modificacdes, conclui-se que o PNME mantem as condigdes
precarias de funcionamento em termos de infraestrutura, ndo exigéncia de formagdo docente
em nivel superior e de ndo remuneragdo, sob a alegagdo de que as pessoas estdo prestando
servico voluntario; bem como retoma concepgdes mais conservadoras de educagdo e
curriculo. O PNME amplia as condicdes de precarizacdo, reduzindo ainda mais a perspectiva
de educagdo integral e mantendo seu carater utilitarista, performatico, aparentemente ndo

mais “como projeto piloto”, mas permanente.
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