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“Desejamos informa-lhe que soubemos que
amanha seremos mortos junto com nossas
familias”

(Carta de pastores tutsis enderecada a um pastor hutu)

“A principal razdo que me levou a observar
mais de perto as historias de Ruanda ¢ a de que
ignora-las me deixa ainda mais desconfortavel
diante da existéncia e do meu lugar nela.”

(Gourevitch, 2000)



RESUMO

O genocidio em Ruanda se caracteriza como um dos eventos mais brutais na historia mundial,
no entanto, seu reconhecimento por parte dos Organismos Internacionais ¢ o esfor¢o para
conté-lo foram tardios ¢ ineficazes. A fim de reverter a inagdo da ONU em primeira instancia,
uma interven¢do humanitaria foi recomendada ao pais, com o objetivo de conter o avango do
genocidio. Contudo, a pouca compreensao da situacdo em Ruanda tornou as acdes de ajuda
em intensificacdo da violéncia na regido e arredores. O resultado do genocidio foi a
eliminagdo de 11% da populagdo ruandesa, além dos impactos politicos, econdmicos e sociais
para o pais. Na intengdo em dar voz aos povos silenciados e repensar as RIs sob uma o6tica do
colonizado sobre seu colonizador, esta pesquisa ira analisar a interven¢do humanitdria em
Ruanda a luz da perspectiva pos-colonial. A fim de responder: como o pds-colonialismo
interpreta as intervengdes humanitarias realizadas pela ONU em Ruanda em 1994. Para tanto
¢ utilizada a metodologia de carater qualitativo, mediante pesquisa bibliografica e
documental. Partindo do método dedutivo, o trabalho explana a respeito do historico de
intervengdes humanitarias como resposta a situacdes de crise como um aspecto geral e se
finda no caso particular em Ruanda no ano de 1994. O primeiro capitulo avaliara o contexto
politico do cenario internacional, no qual as intervengdes humanitarias emergem enquanto
resposta e solucdo aos novos e velhos dilemas internacionais. O segundo capitulo analisara
um apanhado literdrio acerca da abordagem pos-colonial e de alguns dos seus respectivos
autores. Finalmente, o Ultimo capitulo se dedicard a andlise e leitura da colonizacdo em
Ruanda e a repercussdo de seus efeitos sobre o pais, sendo esta dominagdo considerada como
uma das principais influéncias para o estopim da crise politica, econdomica e identitaria na
regiao.

Palavras-Chave: Genocidio em Ruanda. Interven¢ao humanitaria. Pos-colonialismo.



ABSTRACT

The genocide in Rwanda is characterized as one of the most brutal events in world history, yet
its recognition by the International Organisms and the effort to contain it were late and
ineffective. In order to reverse UN inaction in the first instance, a humanitarian intervention
was recommended to the country in order to contain the advance of the genocide. However,
the poor understanding of the situation in Rwanda has made aid actions to intensify violence
in and around the region. The result of the genocide was the elimination of 11% of the
Rwandan population, as well as the political, economic and social impacts for the country. In
the intention to give voice to the silenced peoples and to rethink the IRs from a colonized
perspective on its colonizer, this research will analyze the humanitarian intervention in
Rwanda in the light of the postcolonial perspective. In order to answer: how postcolonialism
interprets the humanitarian interventions carried out by the UN in Rwanda in 1994. For that,
the qualitative methodology is used, through bibliographical and documentary research.
Based on the deductive method, the work explores the history of humanitarian interventions
as a response to crisis situations as a general aspect and ends in the particular case in Rwanda
in 1994. The first chapter will assess the political context of the international scenario, which
humanitarian interventions emerge as a response and solution to the new and old international
dilemmas. The second chapter will look at a literary survey of the postcolonial approach and
some of its authors. Finally, the last chapter will focus on the analysis and reading of the
colonization in Rwanda and the repercussion of its effects on the country. This domination is
considered as one of the main influences for the political, economic and identity crisis in the
region.

Keywords: Genocide in Rwanda. Humanitarian intervention. Postcolonialism.
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1 INTRODUCAO

As intervengdes humanitarias t€ém sido o reflexo dos interesses de organismos
internacionais em materializar seus objetivos politicos. Haja vista que tais organizagdes
viabilizam inciativas Estatais, antes de mais nada, suas atua¢des nao podem ser desvinculadas
das relagdes de poder e de interesses especificos que se concretizam na condugdo de
resolugdes, em tese, plurais. A influéncia colonial que marca as relagdes entre Estados,
compromete o alcance de resolugdes que sejam equilateras a todos os Estados. A disparidade
com que ¢ regida as interagdes entre Estados se evidencia nas formas pelas quais se dao as
intervengdes, as quais evidenciam objetivos que estdo para além da exclusiva ajuda a Estados
em crise. Apesar de ndo haver uma norma internacional que autorize expressamente a
interven¢do humanitaria, uma vez que a Carta da ONU contempla o principio da nao-
intervengdo e preservacdo da soberania dos Estados, as intervencdes sdo autorizadas em
situagdes nas quais se objetiva a consecu¢do dos direitos humanos sobre regides em que estes
sdo continuamente violados , segundo a (ONU, 1945). Essa descrigdo, de imediato representa
a fragilidade e os problemas que sdo gerados em torno da atuagdo de intervengdes
humanitarias, visto que sua resolu¢do esta a mercé da percepcdo de atores politicos que em
nada se caracterizam como neutros sobre a conduc¢do de medidas internacionais; a Franga
representa isso, na lideranga da “Operagdo Turquesa”, que o diga'(GOUREVITCH, 2000, p.
189). Assim, se percebe que o mecanismo de intervengdo ¢ falho e requer aprimoramentos
que se estendem desde a sua atuacdo até a natureza pela qual é requerida, muitas vezes, vista
como instrumento de dominagao pelos paises que o promovem.

Assumindo como ponto de partida a queda da Unido Soviética, enquanto provavel
fenomeno desestabilizador da ordem internacional’, bem como a virada linguistica e
cientifica, a abertura de novas agendas internacionais e todo o arcabouco de acontecimentos e
processos de transformagao nas décadas de 1980 e 1990, se localiza o pressuposto basilar que

orienta o discurso dominante atual acerca da necessidade de intervengdes humanitarias. No

! A“Operagdo Turquesa” se tratava de uma iniciativa francesa e, posteriormente, da ONU em conter os avangos
do genocidio em Ruanda, promovendo a desmilitarizacdo de regides fronteiricas ao pais a fim de salvaguardar a
vida de civis. Apesar de manter esfor¢os internacionais para combater o genocidio, a Franca, antes que a
violéncia se instaurasse em Ruanda, mantinha comércio de armas com os genocidarios, a saber, os hutus
extremistas, “o poder hutu”. Evidentemente, a Franga conhecia o conflito étnico vigente e a possibilidade
iminente de uma destruicdo em massa de civis ruandeses. Ainda assim, aquele pais foi contado entre os
interventores.

% Nio que houvesse uma ordem instituida integralmente no mundo, no entanto, segundo o discurso realista, a
bipolarizagao teria sido o momento mais oportuno para que houvesse estabilidade entre as relagdes dos Estados.
Sendo assim, segundo essa concepgdo, o rompimento dessa ordem, bem como a abrangéncia da agenda
internacional teria suscitado a aten¢do da comunidade internacional para os, ditos, novos conflitos.
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p6s-Guerra Fria, as intervengdes humanitarias t€ém ocorrido como iniciativa das Nagdes
Unidas para auxiliar paises em crises severas, no entanto, essa acao coletiva da comunidade
internacional ndo tem apresentado efeitos satisfatorios para a resolugdo dos dilemas e
conflitos, assim como a recuperacdo ¢ o desenvolvimento dos Estados que sofreram a
interveng@o. Nao obstante a resposta interventiva, a comunidade internacional ndo contempla
a complexidade das questdes dos paises que carecem de auxilio. A agdo de apoio externo se
manifesta de modo a conter o conflito, a desarmar grupos, a propiciar o cessar fogo, bem
como a auxiliar o soerguimento de um governo que fomente a estabilidade nacional. Contudo
as questdes étnicas, politicas, culturais, referentes a identidade, além da ingeréncia de alguns
paises expansionistas na condu¢do da politica doméstica de muitos dos paises que recebem
auxilio, refletem alguns dos muitos pontos ndo resolvidos pelo socorro que se oferece
externamente, através das intervengdes humanitarias.

Nesse sentido, ha que se mencionar as intervengdes realizadas na Somalia e na Bosnia-
Herzegovina, em 1991, no Kosovo®, em 1992, no Timor Leste, em 1993, em Ruanda e no
Haiti em 1994. Esses exemplos se configuram como ilustracdes e breve historico da ineficacia
de medidas internacionais que se desenvolvem sem uma real averiguacdo da realidade local e
dos aspectos intrinsecos contextuais da construcdo dos dilemas politicos e civis que
ocasionaram a necessidade, que se afirma, de uma ajuda externa.

Este trabalho ird analisar a intervencdo humanitaria em Ruanda a luz da perspectiva
pos-colonial. Para isso, serd realizado um recorte temporal que explanard acerca da
colonizacdo alema e, posteriormente, belga em meados do século XX, e como isso fomentou a
separacdo e rivalidade das tribos étnicas tutsi e hutus em Ruanda, bem como a presenca da
ONU na regido e sua inutilidade para conter o genocidio que se instaurava em 1994. A
abordagem a ser analisada ¢ exclusivamente politica e social, muito embora seja reconhecida
a importancia de outras varidveis, como a economica. Para a devida compreensdo do
pressuposto de dominagdo presente nas intervencdes humanitarias do Ocidente sera utilizada a
lente critica dos estudos poOs-coloniais, bem como os conceitos e reflexdes tedricas serdo
aplicados ao estudo do caso de Ruanda, levando em conta sua historia, a constru¢dao da
identidade étnica, bem como a relacdo interven¢do-dominagdo, em que muitos se propuseram
a ensinar @ Ruanda como deveria agir, mas jamais se dispuseram a ouvir ou respeitar sua

historia nesse processo.

? A intervengiio em Kosovo é apontada entre essas outras, pois apesar de ndo possuir a aprovagio da ONU, mas
ter tido a OTAN como provedora, ilustra a inagdo da ONU e do CSNU diante da crise nesse territorio.
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De maneira alguma se pretende diminuir a acdo do CSNU em prevenir e deter as
violagdes graves dos direitos humanos, em sua agao de zelar pela vida de alguns. No entanto,
a maneira como essas acdes sdo realizadas € alvo de critica nesse trabalho, especialmente pela
forma como o CSNU considera as crises nos Estados em foco; como um processo interno
somente, descartando as influéncias oriundas de anos de colonizagdo, exploracdo e opressao.
A relevancia desta pesquisa deve ser destacada pelo seu comprometimento em dar voz aos
povos silenciados e repensar as RIs sob uma 6tica do colonizado sobre seu colonizador. Nesse
sentido, ndo se objetiva falar por esses povos, mas langar um novo olhar sobre o caso, de
modo a viabilizar outras percepcdes, que ndo as dominantes”, sobre o caso de Ruanda, para o
beneficio dos ruandeses. Entendendo que o pensamento critico acerca destas acdes se
constitui como uma ferramenta emancipatoria as logicas de dominagdo, pensar sobre estas
questdes se torna fundamental para repensar a ideia de universalidade proposta pela ONU;
como por exemplo a universalidade que tange aos direitos humanos. Além disso, ¢
imprescindivel avaliar a propria construgao liberal de sistema internacional, em sua estrutura,
dita, anarquica; a qual privilegia os mais fortes sobre os mais fracos, sendo, por vezes, aceita
como uma condi¢@o natural e inquestionavel.

Este trabalho apresenta a seguinte questdo central: como o pos-colonialismo interpreta
as intervengoes humanitarias realizadas pela ONU em Ruanda em 1994? Para responder a isto
a analise atenderd a trés objetivos especificos, que serdo trabalhos em capitulos. O primeiro
capitulo avaliarda o contexto politico do cendrio internacional, no qual as intervencdes
humanitarias emergem enquanto resposta e solucdo aos novos e velhos dilemas
internacionais. Nesse capitulo ainda, serd realizada uma leitura sintatica a respeito de seis
intervengdes humanitarias que foram consideradas importantes para essa pesquisa, as quais
compartilham o traco comum da colonizagdo sofrida no imperialismo do periodo pos-
colonial. A despeito dos casos supracitados como ilustragdes paralelas, ¢ no caso das
intervencdes em Ruanda que repousa a maior observacdo e andlise deste trabalho, exemplo
sobre o qual se constroi o estudo de caso proposto. Por fim, o primeiro capitulo analisara
brevemente a influéncia da doutrina da Responsabilidade de Proteger — R2P (ICISS 2001),
que foi utilizada como mecanismo para fortalecer e melhor estruturar as vacancias deixadas
pela falta de consenso acerca das intervengdes humanitarias.

O segundo capitulo analisard um apanhado literario acerca da abordagem pds-colonial

e de alguns dos seus respectivos autores. O que se busca nesse capitulo ¢ ilustrar de que

* No trabalho sdo adotados termos como “interpretagdes dominantes” ou “dominantes” para retratar o
pensamento liberal e mainstream que rege a politica internacional.



16

maneira os paises considerados de “terceiro mundo” sao privados do seu direito a fala frente a
outros Estados que buscam “representa-los”. Posteriormente, a questao relacionada ao debate
da “universalidade versus relatividade” dos direitos humanos sera suscitada, trazendo a tona
as razdes pelas quais o pos-colonialismo seria uma boa lente para interpretar as intervengdes
humanitarias.

Finalmente, o ultimo capitulo se dedicara a analise e leitura da colonizagdo em Ruanda
e a repercussao de seus efeitos sobre o pais, sendo esta dominagdo considerada como uma das
principais influéncias para o estopim da crise politica, econdomica e identitaria na regido. A
questdo do genocidio também sera abordada sob o viés critico da leitura pos-colonial,
perpassando pelas posturas adotadas por parte da ONU e do CSNU a respeito deste evento,
essas posturas foram moldadas conforme interesses politicos de paises dominantes no cenario
internacional. Desse modo, este trabalho apresenta uma releitura dos discursos dominantes
sobre a intervengdo ocorrida em Ruanda e os seus efeitos para populacdo ruandesa.

Para analisar as relacdes de dominagdo referentes a natureza das intervencdes, o pos-
colonialismo das Relagdes Internacionais (RIs) serd utilizado com vistas a responder em que
medida as intervencdes humanitérias se distanciam do que se propdem a fazer em termos de
promocao da paz, da seguranca e da estabilidade; especificamente, no caso de Ruanda.

A metodologia que se seguird ¢ de carater qualitativo, mediante pesquisa bibliografica
e documental. A partir do método dedutivo, as compreensdes gerais, fornecidas por este
trabalho a respeito das intervencdes humanitarias a luz da perspectiva pos-colonial, serdo
aplicadas ao caso especifico de Ruanda, em 1994. Para tanto, a pesquisa seguira a seguinte
estrutura: no primeiro capitulo, serd abordado o objeto deste trabalho, qual seja, as
intervencOes humanitarias do Pos-Guerra Fria; o capitulo seguinte apresentara um estudo da
viés pos-colonial para as intervencdes humanitdrias; e, finalmente, tais consideracdes

supracitadas serdo aplicadas em um caso ilustrativo de Ruanda, em 1994.
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2 O COLAPSO DA URSS, O FIM DA BIPOLARIZACAO E A ABRANGENCIA DA
AGENDA INTERNACIONAL

Antes de analisar as interven¢des humanitdrias a luz do pos-colonialismo, se faz
necessario compreender o andamento historico, as configuragdes geopoliticas, bem como as
interpretacdes dadas as mesmas pelo discurso liberal ao ponto de fornecer legitimidade acerca
da importancia de ingeréncias em Estados soberanos por questdes politicas, econdmicas,
religiosas ou qualquer outra natureza, centralizada no ocidente. Nesse sentido, se faz valido
iniciar a analise a partir das mudangas sistémicas desencadeadas com o fim da Il Guerra
mundial e inicio da Guerra Fria, frequentemente utilizadas pela narrativa liberal para justificar
um provavel desordenamento mundial e assim a necessidade de intervengdes militares com
propositos humanitarios (ORFORD, 2003, p. 162). Com o fim da Segunda Guerra Mundial,
os Estados aliados, que foram reconhecidos como vencedores do conflito, buscaram
estabilizar o sistema internacional dos vestigios e perdas tanto materiais quanto imateriais que
a guerra havia ocasionado ao mundo. O discurso adotado por esses paises era referente a
criagdo de uma nova ordem politica de alcance mundial, visando a institucionalizagdo da
aplicacdo do uso da forca nas relacdes entre os Estados® (LAFER, 1995, p. 175). Calcado na
narrativa liberal, esse pensamento visava que a paz regesse as relagdes interestatais, sem que
as assimetrias entre os Estados fossem postas como empecilho para a finalidade da paz e da
seguranca. No entanto, essa perspectiva deve ser questionada, uma vez que as bases para a
formacdo de uma estabilidade internacional sdo explicitamente propostas por paises
dominantes®, os quais constroem a “historia de mundo” que é aceita, bem como criam as
proprias bases para a institucionalizacdo dos seus propositos. Essa construcdo liberal ndo se
da, no entanto, sem a utilizacdo de um discurso que sustente ideais de abrangéncia e igualdade
entre Estados, com vistas a formagdo de um ambiente harmoénico, no qual os Estados

menores’ fossem considerados como co-participantes desse sistema (MORENO, 2010). Tal

> Tais ideais j4 haviam sido planejado com a Liga das Nagdes, contudo com a IT Guerra Mundial e o colapso
iminente da LdN, ndo havia como manter uma seguranca coletiva.

% O uso do termo “dominante” faz mengio a uma percepgio pos-colonial acerca da existéncia de assimetria entre
os atores considerados politicamente “iguais” no cendrio internacional, a despeito dos desniveis de capacidades
materiais. No capitulo seguinte serd abordado com maior propriedade como o poés-colonialismo explicita a
relagdo entre saber-poder, a medida em que se observa como a produgdo de conhecimento no Norte foi
legitimada como verdade dominante e transformadora da realidade segundo seu proposito.

77 A utilizagdo do termo “menores” em nada faz coro a discriminagio politica colonial. E, no entanto, a maneira
elencada por este trabalho para fazer disting@o entre os Estados centrais e os marginalizados ou tratados como
colonia pelos paises centrais, ou colonizadores, na politica mundial.
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perspectiva soa de maneira a incluir todos os Estados nacionais, fossem desenvolvidos ou, na
visdo dominante, subdesenvolvidos; falacia no que tange a equidade.

De acordo com o pds-colonialismo, a visdo liberal é potencialmente improvavel de
obter éxito segundo as concepgdes impostas pelos vencedores, ja que as relagdes entre agentes
tém sido constituidas por meio da opressdo. Uma vez que essa visdo produz, ao contrario, a
falta de abertura para que Estados menores possuam o mesmo poder de barganha em um
ambiente internacional, esse discurso encontra insuficiente fundamentacdo. Em outras
palavras, a estabilidade proposta se basearia na perpetuacao das relagdes de dominagdo, em
que a prosperidade de um Estado se beneficiaria da miséria de outro. Segundo Boaventura de
Sousa Santos “tais relacdes foram constituidas historicamente pelo colonialismo e o fim do
colonialismo enquanto relagdo politica ndo acarretou o fim do colonialismo enquanto relagdo
social, enquanto mentalidade e forma de sociabilidade autoritaria e discriminatoria”
(SANTOS, 2004, p.8).

Em vista disso, se percebe que permanece um colonialismo reeditado nas mesas de
debate das OrganizacOes Internacionais. Ainda assim, o que se sustenta até entdo ¢ o discurso
das grandes poténcias de que, em 1944, com a implantacdo do sistema ONU os Estados
vislumbravam um momento oportuno para a paz; uma vez que mediante os principios
“universais” e “pacificos” da organizacdo internacional, os Estados Partes se comprometiam
por intermédio de convencdes em cooperar pelo bem-estar e a felicidade dos povos (ONU,
1945, preambulo) *. Contudo o sistema internacional ndo poderia ser considerado de um todo
pacifico, como os aliados esperavam e discursavam sobre, visto que o novo sistema era, de
um modo geral, campo para que as grandes poténcias pudessem manter o Sfatus quo
inabalado, reprimindo a visibilidade de outros atores como importantes para essa finalidade.

Como se pode perceber, a criagdo da ONU, ndo se deu como se difunde, de todo
universal e inclusiva, nem tampouco, com a auséncia de criticas (WHEELER, 2002, p.133).
Entre aprovacdes e desavengas desse novo sistema, o cenario mundial pouco se direcionava
para um ambiente pacifico, no sentido antibelicoso. Ao contrario, alguns anos ap6s o fim da II
Guerra, a antiga URSS alcangou niveis significativos de poder em razao do aumento de sua

capacidade bélica e da sua extensdo territorial, fortalecendo-se assim pela Europa e Asia. Essa

¥ Vale ressaltar que em 1944, muitos desses Estados “dominantes” possuiam coldnias e territérios além de suas
fronteiras por todo o globo. Essa falta de autonomia das regides colonizadas dava margem para que Estados
colonizadores incidissem sobre as principais decisdes da agenda internacional. Além disso, a criagdo da ONU foi
possivel mediante a assinatura de 53 Estados autonomos, da Carta de Sao Francisco. Levando em conta que
atualmente a ONU possui 193 Estados Membros e que ap6s, mais de 70 anos, a Organiza¢gdo mantém certas
estruturas de funcionamento, pode-se subentender que as assimetrias (geograficas, econdmicas, politicas, sociais,
culturais e outras) ndo sao facilmente superadas ou atendidas igualitariamente.
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ascensdo, desencadeou o conflito com a poténcia vigente, os Estados Unidos, fazendo soar
rumores de uma nova guerra’. Em um dos seus momentos mais criticos do pos-guerra, o
mundo presenciou a bipolarizagdo na Guerra Fria, decorrendo assim na consequente ruptura
da alianca entre os Estados vencedores para o fortalecimento dos polos capitalista e
comunista. Apesar da tensdo presente em virtude da possibilidade de um conflito nuclear,
estudiosos das Relagdes Internacionais, mas propriamente os teoéricos realistas como
Raymond Aron, consideraram esse momento como 0 mais propicio a paz, ja que a ameaga
iminente de ecliminagdo de uma das partes conflitantes, em fungdo da natureza dos
armamentos, gerava no sistema internacional a cautela de agir diplomaticamente, colocando a
guerra como Ultimo recurso (ARON, 2002, p. 667-668). No entanto, mais tarde, diante do
desaparecimento do bloco comunista, essa possivel “estabilidade” ndo manteve os ideais de
um ordenamento politico pacifico, conforme os tedricos esperavam. Os conflitos nao
cessaram com a desintegracdo da URSS e o fim de Guerra Fria, pelo contrério, eles se
expressaram mais intensamente sob nova natureza, como conflitos étnicos e religiosos
(DESAL 2013, p.19).

Esses eventos, foram grandes influenciadores do andamento dos estudos das Relagdes
Internacionais, bem como do Direito Internacional, uma vez que o cenario internacional
permanecia se reconfigurando tdo drasticamente a ponto de exigir uma andlise mais
aprofundada e até reformulada de seus novos rumos. Além daqueles eventos, o surgimento de
novos conflitos oriundos da descoloniza¢io da Africa e Asia, e da fragmentagdo dos antigos
territorios soviéticos, fez ascender novos Estados com interesses autodeterminatorios, outrora
ignorados por muitos Estados ja consolidados por anos a fio (MORENO, 2011, p.70). Para
além dos questionamentos tedricos das Relacdes Internacionais, a independéncia de novos
Estados e o colapso da Guerra Fria, modificaram os rumos que a agenda internacional tomaria

a partir daquele momento. Mbaya (1997), descreve essa transi¢ao da seguinte maneira:

Vivemos, desde 1945, um periodo de reconhecimento da sua
universalidade e inclusividade, sendo, também, um periodo de
reivindicagdes dos povos no sentido de exercerem o direito a
autodeterminagio como um direito dos povos e¢ do homem. E o
momento da democratizagdo, da descolonizagdo, da emancipagdo, da
luta contra o racismo e todas as formas de discriminagdo racial. O
direito a existéncia, a vida, a integridade fisica e moral da pessoa e a
ndo-discriminagdo, em particular a racial, sdo normas imperativas da

’ De fato, a iminéncia de uma possivel guerra ameagava as aspiragdes pacificas que a ONU mantinha. Ainda
mais diante do fato de que dois oponentes membros permanentes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU), em outras palavras, os “paladinos da paz”, estavam a postos para o conflito.
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comunidade internacional ou da natureza do /us cogens. (MBAYA,
1997, p.18)

Em outras palavras, as modificagdes na geopolitica mundial ¢ o fim da bipolarizagdo abriram
espago para a discussdo de novos temas nas Relagdes Internacionais'’, que passaram a se ater
a outras varidveis importantes para a manuten¢do da paz, além de apenas comércio ¢ guerra.
Questdes relativas ao individuo e as particularidades dos povos contribuiram para que
ocorresse a abrangéncia das agendas internacionais para temas como os Direitos Humanos,
meio ambiente, género e outros (HERRERA, 1998). As Relacdes Internacionais presenciaram
a reformulagdo de pressupostos de teorias ja consagradas, bem como a inser¢do de novas
perspectivas tedricas até entdo negligenciadas na disciplina.

Diante de tal ruptura de agendas, com as politicas de dominagdo, as antigas colonias
iniciavam suas articulacdes nos foruns internacionais, o que impulsionou a criacdo de
mecanismos legais que garantissem o cumprimento dos direitos das vozes antes
marginalizadas por quaisquer forgas opressoras (HERRERA, 1998). Assim, a ONU, um
destes mecanismos legais, que se apresentava como uma resposta liberal — para que as
assimetrias entre Estados fossem superadas — a fim de que, através da cooperacdo, a paz
internacional pudesse ser alcangada, tem recebido criticas ferrenhas sobre a sua capacidade de
intervir em ambientes hostis, diante dos conflitos que permearam as décadas subsequentes a
sua criacdo''. Entre outras fun¢des, a ONU fomentou os ideais da construcdo de uma
seguranca coletiva que envolvesse a representacdo dos Estados, mas que ndo focasse apenas
aos interesses estatais, abrangendo assim os individuos como alvo dessa mesma seguranca
(VIOTTI, 2004). Esse pensamento sinalizava uma evolug@o para os direitos humanos e para a
comunidade internacional, pois sinalizava uma abertura maior para que diferentes atores
internacionais trouxessem a tona suas reivindicagdes e tornasse o ambiente internacional mais
justo e igual (HERRERA, 1998).

Apesar da abertura legal que a Carta das Nagdes Unidas'> assegurava aos novos e
distintos atores, como ONG’s e territorios nao autdonomos, os Estados ainda possuiam

relevancia preponderante sobre as tomadas de decisdo, visto a sua condicdo de membros

' Nio apenas o campo das Relagdes Internacionais, mas também a academia passou a lidar com novas varidveis
e perspectivas que emergiram com o final da Guerra Fria e surgimento de novos atores, favorecendo, inclusive,
em grande medida, o fortalecendo da discussao pos-colonial.

' Na secdo de Intervengdo Humanitaria é possivel perceber a dificuldade que ONU enfrentou em territorios de
instabilidade politica, social e ambiental.

'2 Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html>. Acesso
em 12 de fevereiro de 2017.
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efetivos da organizaga?LoB. Os Estados, como unidades politicas, ndo abdicam de sua soberania
para agirem conforme seus interesses ao adotarem a organizagao internacional, que, embora
ndo seja supranacional, legitima as acdes estatais o bem comum (SPIELER, 2007, p. 43). E,
entdo, pela suposta legitimidade garantida pela soberania individual de cada Estado que estes
adotaram principios € normas comuns que norteiam muitas de suas agdes coletivas. Com
relagdo ao uso da forga, a Carta das Nagdes Unidas é clara em proibir o recurso a agdo armada
pelos Estados, a menos que fosse autorizado pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) ou em caso de legitima defesa; seu intuito era desmitificar a ideia de que a guerra
seria o Unico meio legitimo de agdo politica, fazendo com os Estados recorressem ao conflito
como questdo ultima (ONU, 1945, artigo VII).

Contudo, segundo Spieler (2007, p. 45), existe um vacuo na Carta das Nagdes Unidas
acerca da legitimidade das intervencdes armadas, uma vez que a autorizagdo para sua
execugdo perpassa, apenas, pela percepcdo dos cinco membros permanentes do CSNU.
Mesmo durante a Guerra Fria ¢ antes disso, intervengdes eram realizadas com ou sem o
consentimento do CSNU'*. Assim, mesmo que a Carta contemplasse a soberania dos Estados
e assegurasse veementemente a ndo-intervencdo em Estados soberanos, as crises
humanitarias, que ocorriam em varios territorios dos Estados membros e/ou em territorios que
caminhavam para uma autonomia, as ondas de violéncia, destruicdo, mortes em massa e
descumprimento dos direitos humanos de uma maneira geral, induziram a “necessidade” de
que intervencdes fossem realizadas, a fim de impedir que essas crises se perpetuassem
(ORFORD, 2003). Segundo Orford (2003), ¢ a partir desses ideais propagados de uma
desordem internacional, que o apelo ao uso de armas ¢ mais facilmente aceito. No entanto, o

discurso humanitdrio destas intervengdes passou a ser posto em xeque, diante da dificuldade

"> A relevancia dos Estados sobre os outros atores se expressa, por exemplo, no direito ao voto igualitario na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. E importante ressaltar que a ONU nio se trata de apenas um Orgio
internacional, mas a jun¢do de varios mecanismos, sujeitos a mesma carta de fundacgdo, que atuam em varias
frentes especificas (como saude, trabalho, seguranca, refugiados e etc.) através de secretarias e agéncias. E como
ha distintos componentes no sistema ONU, o voto pode ter peso diferente para se tomar decisdes, como € o caso
do CSNU, que possui 5 membros permanentes: EUA, China, Franca, Russia e Reino Unido, que possuem o
direito a Veto, coibindo a aprovagdo de resolucdes do respectivo conselho. Ver Artigo 7 da Carta das Nagdes
Unidas.

' Nas areas politicas ha exemplos ao longo do texto dessas modificagdes, na economia com o desaparecimento
do bloco comunista, o capitalismo foi adquirindo mais for¢a trazendo uma onda neoliberal em varios Estados,
com relagdo as cientificas podem ser destacadas o avango da tecnologia nas areas cibernéticas, farmacéuticas e
industriais. Nas sociais, um exemplo para isso foi a diminui¢do das barreiras fisicas por meio da globalizagao,
que de certa forma, influenciou todas as demais areas. No entanto é objeto desse trabalho destacar as que
ocorreram apos o degelo, especialmente por se tratar de um periodo de mudangas politicas, econdmicas,
cientificas e sociais em todo o globo
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do CSNU em alcangar um consenso, especialmente quando e¢ como, elas deveriam ser
realizadas'”.

Outras questdes foram suscitadas diante do escopo das intervengdes humanitarias
como o porqué da acdo da ONU no caso da crise nas regides Balcas, na Bosnia-Hezergovina
(1992) e na inacdo do CSNU em algumas crises, como em Ruanda (1994) e no Kosovo
(1999). E além disso, questdes como a falta de consenso para aprovar resolugdes como no
caso do Timor Leste (1992), resultaram na morte de milhares de civis inocentes, crises
enormes de refugiados e deslocados internos, além de outras violagdes severas aos direitos
humanos'® (ORFORD, 1999, 2003; SPIELER, 2007; WHEELER, 2002).

2.1 NORMATIZACAO DO USO DA FORCA ENTRE ESTADOS

A Carta das Nagdes Unidas, no Capitulo VII, atribui, portanto, ao CSNU a
competéncia para determinar quando a paz poderia estar sendo violada, sobre quais
circunstancias haveria a necessidade de uma intervencdo e quais meios deveriam ser Uteis
para sua restauragdo' . Entretanto, segundo a ONU (1945), ndo ha de fato uma norma que
expressamente autorize uma interveng¢do humanitaria, uma vez que as razdes pelas quais ela
poderia ser legitima perpassa pelo entendimento de alguns Estados e o que esses consideram
como ameaca, bem como a melhor maneira para reagir a hostilidade em questdo. Na
realidade, como ja foi mencionado anteriormente, o que a ONU promove ¢ o didlogo e,
apenas em Ultimo caso, o uso da for¢a. O principio norteador para os Estados membros da
ONU ¢ o oposto a acdo do uso da for¢a'®. Ao garantir isso, a ONU mantém o compromisso de
buscar a paz por meios pacificos, o que acaba influenciando em tao grande representatividade
dos Estados em sua formacdo. No entanto, como ja foi mencionado acima, o recurso do uso
da forca acaba sendo “necessario” diante de cenarios cadticos de violagdo aos direitos

humanos. Contudo a maneira como ¢ recorrida e sobre quais circunstancias sdo utilizadas traz

' Para além do dissenso do CSNU, tinico drgio capaz de legitimar uma agdo intervencionista, segundo a Carta
das Nagdes Unidas, outras manifestagdes se posicionaram contrarias a legitimidade de uma internagdo. Povos
que sofreram intervencdes, ativistas e outros grupos de pressao devem ser considerados enquanto agentes
questionadores da ordem vigente.

'® Como falado anteriormente ha uma segdo propria para tratar sobre esses casos de intervengio humanitaria.

'7 Carta das Nagdes Unidas, capitulo VII, Artigo 39 - O Conselho de Seguranga determinara a existéncia de
qualquer ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo, e fard recomendagdes ou decidird que medidas
deverdo ser tomadas de acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranga
internacionais.

*® Ver preambulo da Carta das Nagdes Unidas.
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uma reflexdo quanto a veracidade dos discursos do CSNU quanto garantidor da paz
(MAHDAVI, 2015, p. 7).

O uso da forca entre Estados, seja unilateral ou multilateral, em nome de valores
humanitarios, sofreu mudancas significativas ao longo do século XX, especialmente com o
fim da era soviética (DESAI, 2013, p.4). Com o fim da Guerra Fria e as constantes crises
humanitarias, a comunidade internacional passou a cobrar da ONU uma posi¢do diante dos
massacres que se espalhavam, o que fomentava a ideia de que havia a necessidade de
intervengdes em nome de valores humanitarios no sistema internacional (DESAI, 2013, p.
17). Desde 1990, o CSNU aprovou cerca de dez intervencdes humanitarias'®, contudo o
trabalho realizado pela ONU em todas elas demonstravam se tratar de medidas paliativas a
um problema originado de séculos de exploragdo e opressdo. Isso ndo significa afirmar que
nao havia a necessidade de cessar o conflito, entretanto a demora em agir diante de uma crise
e ainda mais com medidas pouco satisfatorias, denota o comprometimento duvidoso do
CSNU em impedir massacres. Como foi falado anteriormente, o Conselho de Seguranca foi
criado com o objetivo singular “manter paz coletiva e a seguranca internacional”. Assim, era
de se imaginar que com os conflitos do pds-Guerra Fria, haja vista nestes a cessacdo de
disputas relativas a bipolaridade, o Conselho seria eficaz em ndo apenas vetar resolugdes”’.
Essa assercdo ¢ questiondvel também a partir do fato do crescimento desenfreado das
operagdes de manutencdo da paz propostas pela ONU, o que evidencia a proliferacdo de
conflitos e massacres da época (ORFORD, 2003, p. 165). Contudo, um novo olhar de
otimismo ainda era esperado pela comunidade internacional, ja que havia comegado a surgir
sinais de consenso através de acordos efetivos.

Segundo a autora Spieler (2007, p. 45), a maior parte dos juristas internacionais e
governos tinham o entendimento de que o direito internacional ndo constrangia os Estados a
ndo tratar seus cidaddos como bem entendessem. Spieler (2007, p. 46) adverte que esse
pensamento perdurou até o fim da Segunda Guerra Mundial e que apesar desse tratamento
ndo ser tao explicito, era imperativo entre os Estados, o que explica as atrocidades cometidas
até entdo sem que houvesse conhecimento internacional e/ou punigao cabivel até entdo. Nesse
sentido, a autora declara que a “execugdo sumdria, tortura e outras violagdes s teriam

relevancia fora das fronteiras do Estado caso as vitimas fossem cidaddos de outros Estados,

¥ Somélia, Iraque, Bosnia-Herzegovina, Timor Leste, Haiti, Ruanda, Kosovo, Albania, Serra Leoa — esses na
década de 1990, Libia e Siria no século XXI, inicialmente em razdo da primavera Arabe e posteriormente as
agdes do Estado Islamico.

2% Isso porque, os EUA e a antiga URSS eram membros permanentes do CSNU, o que durante a bipolarizagio
ndo convergiam em quase nenhuma pauta, resultando em excessivos vetos para diversas questdes,
“imobilizando” assim as agdes do CSNU.
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pois o direito internacional dispunha que tais pessoas eram detentoras dos direitos
estabelecidos por seu governo” (SPIELER, 2007, p.44). Até entdo, nao havia um mecanismo
legal internacional que punisse ou julgasse culpados para essas atrocidades.

Vale ressaltar que a partir do final da Segunda Guerra Mundial, foram criados
tribunais internacionais ad hoc com o objetivo de suprir essa auséncia e condenar os culpados
pelas atrocidades cometidas durante a Guerra, especialmente em eventos hediondos como o
holocausto. Assim, os aliados agiram®' mediante a atrocidade, providenciando o julgamento
dos lideres nazistas por suas agdes sem limites que resultaram na morte de milhares de
inocentes nacionais e ndo nacionais®>. Entretanto, o que ocorreu foi a busca para julgar crimes
que nunca haviam ocorrido ¢ que, no caso dos tribunais, foram dissolvidos ao fim do
julgamento (GARCIA, 2012). O mesmo ndo poderia ocorrer com a ONU, visto que por ndo se
tratar de uma instituicao superior aos Estados, a organiza¢do nao possui poder de garantir que
Estados sejam penalizados adequadamente pelas suas agdes contra outros Estados ou civis
(VIOTTI, 2004). Diante da emergéncia de por um fim nas mortes sem razdo, as proximas
décadas foram marcadas pela adocdo de distintos tratados relativos aos direitos humanos,
marcando o comprometimento voluntérios dos Estados em respeita-los e promové-los®.

Nao obstante a inexisténcia de uma norma internacional que fundamente a legalidade
da pratica da intervencdo humanitdria e a presenca de tantos tratados sobre os direitos
humanos®* no periodo pos-Guerra Fria ocorreram intervengdes humanitarias, sendo grande
parte dessas autorizadas pelo Conselho de Seguranga. Conforme a autora Spieler (2007, p. 45)
argumenta, ndo houve alteracdo na Carta das Nacoes Unidas que tenha passado a autorizar tal
pratica, o que aconteceu foi uma mudanga gradativa na percep¢ao da ONU e do CSNU quanto
a relacdo entre direitos humanos e soberania, uma vez que desde a sua criacao ¢ apenas no fim
da era soviética que o conselho passa a atuar mais enfaticamente em relacdo as intervengoes.

Enquanto a principal ameaga a paz e a seguranca internacional durante Guerra Fria,
eram os conflitos interestatais, que se baseavam especialmente no conflito ideologico entre
duas superpoténcias membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, as

acoes desse conselho se limitavam a questdes menos severas ou que, dificilmente, ndo

! Deve-se destacar que suas agdes ndo foram tomadas de uma hora para outra, pois era de conhecimento
internacional os avangos que a Alemanha nazista vinha tomando desde a ascensao de seu lider Hitler, em 1933.

2 Nesse sentido, eles foram processados no Tribunal de Nuremberg por terem cometidos crimes contra a
humanidade. O julgamento do Tribunal de Nuremberg consolidou o entendimento de que os individuos, assim
como os Estados, poderiam ser sujeitos do Direito Internacional.

0 ato da ratificagio significa que o tratado tera validade no ordenamento juridico do Estado que o ratificou,
fazendo com que o mesmo esteja sujeito as obrigagdes assumidas no ambito internacional.

* Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948). Disponivel em: <http:/www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/index.html>. Acesso em: 22 de fevereiro de 2017.
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possuisse vinculo com tal conflito, do contrario, o veto era sempre recorrido por um dos dois
Estados (SPIELER, 2007, p. 41). Com o colapso da URSS, a ONU se encontrou diante de
conflitos de naturezas distintas.

A era pos-URSS trouxe um aumento significativo de conflitos com base em tensdes e
problemas advindos de questdes étnicas, religiosos, ditatoriais e tribais que passaram a se
estender por todo o mundo. Além de que a gravidade dos conflitos internos, tais como guerras
civis, passaram a representar sérias ameacas a paz global (WHEELER, 2002), isso explica em
parte o fato de os conflitos internos nao serem tdo contemplados pela comunidade
internacional como o foi ap6s a Declaragdo dos Direitos Humanos e o fim da Guerra Fria. O
posicionamento da ONU diante dessas situagdes refletia o comportamento de uma
comunidade internacional que Ilentamente foi abdicando de estruturas reificadas de
antiintervencionismo, com o discurso de restabelecer a ordem nesses Estados, considerados,
frageis (ORFORD, 2003, p. 160). Um novo padrao de comportamento passou a ser defendido
pelos membros da ONU, os quais, sob o discurso liberal, ndo desejavam o descumprimento de
suas soberanias, mas ndo podiam mais permanecer inertes aos massacres ocorridos
especialmente na década de 1990. A problematica desse discurso heroico incide no modo
dominador como se dao as agdes tidas como humanitarias. Com isso, algumas intervencoes
passaram a ser autorizadas pelo Conselho de Seguranca com o objetivo de deter as violagdes
dos direitos humanos ¢ defender a democracia. Entre elas se destacam as intervencdes em
Timor Leste, Bosnia, Somalia, Haiti ¢ Ruanda, apesar de ndo serem as unicas, tais Estados
foram contemplados com a atengdo da ONU para os atos hediondos que ocorriam nos seus

territorios e o discurso pacifista de suas agdes (SPIELER, 2007, p. 53).

2.2 INTERVENCOES HUMANITARIAS

O fim da década 1990 trouxe a tematica das intervengdes humanitarias para a agenda
internacional. Discuti-las e pensar a respeito das questdes que fundamentam as intervengdes
era necessario, especialmente diante do historico negativo que resultou para os Estados alvos
(ANNAN, 1999). No entanto, no inicio do século XXI, o assunto ndo foi tdo abordado como
era esperado, especialmente apds ao 9/11, em que o mundo se sentiu coagido a se ater a
problematica do terrorismo e como a comunidade internacional reagiria apds esse evento
(REGIS, 2007). Tal acontecimento sinalizava mais uma vez, como a separagdo entre ocidente
e oriente era real, uma vez que ao atacar os EUA em solo americano toda uma populagdo

mulgcumana foi considerada culpada pelos atos de um grupo terrorista especifico. Os discursos
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de odio, enderecados pelas duas partes, americanos e grupos radicais, fortaleceram as
fronteiras entre povos (SANTOS, 2012, p. 35-37). Os discursos eram baseados na intengao de
desumanizar o oponente, colocando a missdo de salvar suas populagdes por suas proprias
forcas®. No final da primeira década do século XXI, no entanto, foi retomada a preocupacio
de intervir em paises que vinham sofrendo por causa de governos ditatoriais, pelo revés
envolvendo a Libia na Primavera Arabe, a Siria e a crise politica e de refugiados nos ultimos
anos, além de outros lugares pouco vistos e lembrados™. O debate acerca do que deve ser
feito a essas situacdes e as suas solugdes carece de atengdo, para que o descaso ndo seja uma
constante. No entanto, nao € por vias liberais e dominantes que os direitos dos individuos tém
sido vistos e respeitados como se propde. O que se tem observado nesses ultimos anos ¢ que
as intervengoes realizadas nos paises destacados acima, ndo tém sido suficientes para sanar as
instabilidades locais. Pelo contrério, o discurso liberal de promocdo de democracia e direitos
humanos componentes da €tica que permeia estas intervengdes, ndo sdo producentes apos a
retirada dos paises interventores. Deste modo ¢ mediante o discurso liberal que as
intervengOes alcam a legitimidade necessdria para se realizar, no entanto, apds a queda de
lideres autoritarios e a consequente saida dos paises interventores, o cendrio que se desenha ¢
uma situacao pior do que a anterior sobre os paises que foram auxiliados.

Como ja foi mencionado anteriormente, segundo a ONU, ndo existe uma norma
internacional que autorize expressamente a interven¢do humanitaria. O que a Carta da ONU
contempla € o principio da resolucdo de controvérsias e crises de maneira pacifica, como
norteador da conduta dos Estados no d4mbito internacional. Apenas em casos extremos como
em legitima defesa individual ou coletiva, ou pela autorizagdo do Conselho de Seguranga,
uma intervengao poderia ocorrer (ONU, 1945, cap VII). Contudo, a agdo militar somente pode
ser justificada se possui uma chance razoavel de sucesso, ou seja, de prevenir ou de cessar as
atrocidades e o sofrimento, estimulados pela decisdo de intervencao inicialmente, isso faz
com que o uso da for¢a seja utilizada como Gltimo recurso (ICISS, 2001).

No entanto, o historico das intervencdes humanitirias levantou inumeros
questionamentos a respeito de “como”, “quando” e “porque” deve-se ou nao intervir em um
Estado (DESAI 2013, p.4); causando, de igual modo, incertezas a respeito do CSNU e sua

competéncia para gerir situacdes de crise. Acerca disso, Régis salienta:

** Tanto o presidente Bush dos EUA, quanto o lider Osama Bin Laden da Al qaeda, se utilizavam de discursos de
odio etnocéntricos e com a missao de proteger suas populagdes do “mal” que residia em seus oponentes.

*% Isso ndo significa afirmar que houve um vacuo quanto a necessidade de manter operagdes de paz, mas sim que
a atengdo global foi retida em virtude do terrorismo. Outras missdes foram realizadas como a MINUSTAH,
realizada para socorrer as vitimas do terremoto no Haiti, em 2004. Contudo, até 2011, ndo havia resolugdes que
utilizassem intervencoes que carecessem do uso de todos os meios possiveis para a paz.
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Nao obstante, ¢ importante frisar que tdo importante quanto seu poder
de agir ¢ o poder que o Conselho de Seguranca tem de impedir que
decisdes sejam tomadas. Ou seja, ele tem poder de paralisagdo das
acoes das Nagdes Unidas. Por isso, € extremamente importante que o
Conselho de Seguranga tenha a capacidade de mobilizagdo e de tomar
decisdes no sentido de proteger vidas inocentes contra abusos
condenados pelo Direito Internacional. Quando o Conselho de
Seguranga faz a opgao pela omissdo, ele perde credibilidade aos olhos
do mundo. (REGIS, 2007, p. 221)

Desse modo, como Desai (2013, p. 17) aponta, tanto a agdo quanto a inagdo do CS
apresentam aspectos negativos para a comunidade internacional, pois se sdo analisados
eventos como a intervengdo na Bosnia, em que a agdo armada foi apontada como agravante
no numero de vitimas, o oposto foi relacionado a Ruanda, em que apesar de ser reportado
inimeras vezes ao secretariado geral das Nacdes Unidas e ao CSNU, nada de fato foi
realizado em mais de trés meses de massacre (WHEELER, 2002). Contudo, tais eventos nao
devem ser identificados isoladamente como responsabilidade do CSNU, pois, o Estado que
deveria ser o principal responsavel pela seguranca do individuo, encontra-se ao fim incapaz
de proteger seus nacionais diante de crises como que se tém visto nos tltimos anos (REGIS,
2007, p. 223). Apesar de haver uma fiscalizacdo muito maior a respeito dos atos internos do
Estado, bem como das questdes normativas do direito sobre os civis, a realidade ¢ que nao ha
de fato um ordenamento juridico que seja suficientemente coercitivo para que obrigue os
Estados a cumprirem os tratados dos quais sdo signatarios. A boa fé de que os Estados sigam
os principios norteadores da ONU, por exemplo, ndo ¢ completamente eficaz para impedir
que algo como o que aconteceu a Ruanda nio ocorra novamente.

Deste modo, apesar dos constrangimentos e embargos internacionais, o fato de alguns
Estados ndo sofrerem sangdes diante de crises humanitdrias que provocam, deixa margem
para a possibilidade de que novas crises ocorram. Nesse ponto, as Intervencdes Humanitéarias
visam solucionar este problema da impunidade. Na tentativa de estabilizar a regido, as
missOes de paz, enviadas pela ONU, através de operagoes de paz, conhecidas como
peacekeepings se apresentam (SPIELER, 2007, p. 43). No entanto, ¢ necessario retornar a
historia e averiguar se tais agdes foram suficientes para a estabilidade, como este trabalho pde
em questao.

Dada a complexidade que envolve a agdo da ONU em realizar intervengdes
humanitarias, ¢ de suma importancia que o historico ocorrido nas intervengdes pos-Guerra fria

seja observado atentamente. Pois, uma vez que um pais passa a interferir nos assuntos de
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outro, uma série de questdes legais envolvendo a soberania deste passam a ser levantadas
(SPIELER, 2007, p. 75). E essa uma das principais razdes pelas quais se é suscitado o
questionamento sobre as intengdes imperialistas que as intervengdes humanitarias podem vir a
assumir diante da fragilidade provocada por uma crise severa sobre uma regidao (DESAI,
2013, p.23).27 Contudo, diante da soberania estatal “inegociavel”, a acdo, por mais benéfica
que aparente ser, precisa ser realizada com cautela a fim de que o Estado alvo ndo passe por
novas formas de colonizacgdo. Nesse sentido se torna relevante a andlise historica de algumas
intervengdes ocorridas no periodo do degelo, por isso, serd destacada as intervencdes
ocorridas na Bosnia-Herzegovina (1992), na Somalia (1992), no Haiti (1994), em Ruanda®
(1994), no Timor Leste (1999) e no Kosovo (1999)%. Apesar da contrariedade entre teoricos e
pensadores quanto a existéncia das intervengdes nesses territorios, este trabalho aborda as
razdes pelas quais o CSNU aprovou ou recusou as intervencdes, bem como o tempo de
duragdo e as consequéncias dessas medidas. Dada a especificidade dos casos, propostos por
essa pesquisa, os historicos se tratam apenas de uma sintese, para que se possa compreender

melhor o que ocorreu durante as intervengdes.*’
2.2.1 Bosnia-Herzegovina

Com a desintegracao da URSS, os territorios que compunha o bloco socialistas foram
ano apds ano alcancando independéncia, sendo suscitado movimentos separatistas que
desejavam alcancar a autonomia independente da antiga Federacdo Iugoslava. Esses
movimentos iniciaram com a independéncia da Eslovénia, sendo seguida pela Croacia o que
acabou resultando em uma guerra entre os separatistas e os grupos que desejavam a
permanéncia da federacdo (WHEELER, 2002). Em virtude da violéncia que se instaurava, a
ONU criou a For¢a de Protecdo das Nagdes Unidas — UNPROFOR, cujo objetivo era

monitorar as areas de conflito protegendo civis e desmilitarizando a regido (ONU, 1996)°".

7 Com relagdo a crise severa quero ressaltar que esta independe da ordem, ou seja, pode ser de cunho
econdmico, natural, conflituoso, estatal, pois estas e¢ outras situagdes podem desencadear uma série de
consequéncias para o pais afligido.

*® Essa parte do trabalho ndo esta destinada ao apronfundamento da crise em Ruanda, mas em uma analise mais
geral do assunto, para que se possa posteriormente se esclarecer algumas situagdes do pais.

¥ Estas ndo foram as Ginicas intervengdes nesse periodo; no entanto, o teor delas reflete um pouco a realidade
que os outros Estados enfrentavam.

% Nio ha espaco suficiente no trabalho para se ater a todas as intervengdes, por isso, estas foram escolhidas para
exemplificar o periodo. Vale salientar que ndo ¢ intengdo deste trabalho assertar quanto a veracidade do que foi
ocorrido, justificando se fora correto ou ndo, visto que se trata de uma das muitas leituras sobre essa tematica.

1 Ex Yugoslavia. Disponivel em:<http:/www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/unprofor/unprof p.htm>.
Acesso em: 13 de abril de 2017.
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Contudo em 1992, quando a Bosnia-Hezergovina anunciou a sua independéncia através de um
referendo, o conflito se deslocou para Sarajevo e demais cidades importantes do territorio
separatista, gerando, assim, uma onda de violéncia em massa, originada pela diferenga étnica
e religiosa da populacio.

Segundo Dias (2007), uma disputa triplice configurou o conflito a medida que “os
ortodoxos queriam se manter vinculados a Sérvia, os cristdos tentavam anexar parte do
territorio bosnio a Croacia, enquanto os mugulmanos lutavam por sua independéncia” (DIAS,
2007, p. 63). Apesar dos esforcos diplomaticos, o conflito ndo reduziu a onda de violéncia
contra civis, causando uma limpeza étnica, promovida por genocidios, em especial o massacre
de Srebrenica, no qual a Sérvia foi responsabilizada pela agdo®®. Por isso, a missdo da
UNPROFOR foi estendida para a Bosnia-Herzegovina para realizar as mesmas fungdes que
cumpria na Crodcia, incluindo possibilitar a entrega de ajuda humanitéaria e proteger comboios
de civis, segundo a ONU (1996), estava entre as competéncias da forca tarefa a permissao
para o uso da forca em autodefesa, entretanto, segundo Orford (2003, p. 89), isso limitava a
seguranca dos civis que se encontravam distantes dos olhos da UNPROFOR.

E apenas no fim de 1995 que os trés paises concordam em um cessar fogo, e
concordam em assinar um acordo de paz. Para esta agdo, a ONU recorreu a OTAN para que
apoiasse a Forca de Prote¢ao da ONU, trés anos depois do inicio do conflito. Desta forma, o
fim da guerra ¢ marcado pelos Acordos de Dayton, mas isso ndo significava que as tensdes na
regido estavam apaziguadas. Corroborando com Orford, Dias (2007) afirma que o papel das
Nacgdes Unidas mais uma vez foi objeto de critica por parte da comunidade internacional pelas
falhas na atuacdo da forca de paz, especialmente as dificuldades para aprovar resolugdes sobre

o tema, devido a falta de consenso entre seus membros.

2.2.2 Somalia

A crise na Somadlia teve origens na instabilidade politica que o povo somali vivenciou
no inicio da década de 1990. A guerra civil conduziu esse periodo juntamente com a
desintegracdo do Estado somali. A unido dos dois principais lideres de cla o general

Mohamed Farah Aidid e All Mahdi, que conseguiram expulsar o ditador Siad Barre em 1991,

32 ’ . . . - . ~ . . i~ ’
No caso da Bosnia, parcelas significativas dos cidaddos eram ortodoxos (sérvios) ou cristdos (croatas), além

da maioria mugulmana (Bosnia).

33 . . , . . , . . . ~
Sarajevo, capital da Bosnia, foi cercada e por varios meses os moradores da cidade passaram por situagdes

criticas: o fornecimento de 4gua, eletricidade e aquecimento foi cortado e a ajuda humanitaria que chegava até

eles, ndo bastava para suprir as caréncias de toda a populacdo. Além dos casos de estupros coletivos
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nao durou muito tempo, gerando assim uma guerra sem precedentes na historia da Somalia.
De acordo com Wheeler (2002) as consequéncias da guerra civil, causaram efeitos tao
sombrios sobre a populacdo ¢ sobre a economia, resultando morte de milhares de civis, que
quando ndo morreram pela violéncia armada ou fugindo, foram afetados pela fome. Segundo
ele, a crise “devastou a produgdo agricola e pecudria, e isso, agravado pela seca, causou a
fome que matou entre 300.000 ¢ 350.000 pessoas em 1992 (WHEELER, 2002, p. 176).
Durante os dois primeiros anos do conflito, a grande parte da populagdo ndo teve acesso a
suprimentos basicos, apesar da constante tentativa de negociagdo por cessar fogo.

As agéncias humanitdrias da ONU retiraram-se da regido temendo por sua seguranca,
nao retornando até o fim do ano de 1991. Wheeler (2002) afirma que mesmo com seu retorno,
seus suprimentos eram ineficientes para o povo somali diante de tanta devastagdo. Em margo
de 1992 ¢ assinado um acordo de cessar fogo, o CSNU cria assim o UNOSOM*, uma missio
pacifica para possibilitar o envio de suprimentos humanitarios as vitimas da guerra. Nesse
intervalo, o CSNU ainda aprovou outras resolu¢des que reforcavam a missdo de paz, bem
como repudiava o que ocorria no territorio somali, instando para que as vidas fossem
poupadas™. Contudo, apenas em dezembro de 1992, o0 CSNU finalmente se utilizou do artigo
VII da Carta das Nagdes Unidas®® que autorizava o Secretario Geral e os Estados Membros a
utilizarem todos 0s meios necessarios para a criacdo de condi¢des seguras para a realizacdo de
operagdes de auxilio humanitario. Desta maneira, a UNITAF foi instituida pela ONU*’ com o
apoio de outros Estados para a pacificagdo na Somalia, bem como a Restore Hope, uma for¢a
tarefa independente conduzida pelos EUA™. Segundo Wheeler (2002), essas operagdes
obtiveram inicialmente resultados positivos; contudo, ndo foram capazes de alcangar os

objetivos desejados, o que se refletiu nas baixas nas forcas que participaram na intervencao.

** Pela resolucio 751 de 1992. A UNOSOM foi estabelecido para fornecer ajuda humanitaria as pessoas presas
pela guerra civil e pela fome. A missdo tornou-se uma ampla tentativa de ajudar a acabar com o conflito e
reconstruir as institui¢des basicas para um Estado viavel.

% Resolugdes 733 (1992), 746 (1992), 751 (1992), 767 (1992), 775 (1992).

3¢ Resolugdo do CSNU 794 de 03 de dezembro 1992

37 Contavam com as unidades militares da Australia, Bélgica, Botsuana, Canada, Egito, Franca, Alemanha,
Grécia, India, Italia, Kuwait, Marrocos, Nova Zelandia, Nigéria, Noruega, Paquistio, Arabia Saudita, Suécia,
Tunisia, Turquia, Emirados Arabes Unidos, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte ¢ Zimbébue.

*# Segundo a ONU O Secretario-Geral informou o presidente Bush, em 8 de Dezembro, o seu conceito de
divisdo do trabalho entre as Nagdes Unidas e os Estados Unidos da América, nos seguintes termos: “Os Estados
Unidos da América comprometeram-se a tomar a iniciativa, ‘criar o ambiente seguro ¢ um pré-requisito para as
Nagodes Unidas, a fim de prestar ajuda humanitiria e promover a reconciliagdo nacional e a reconstrugdo
econdmica, os objetivos desde o inicio foram incluidos nas varias resolugdes do Conselho de Seguranga sobre a

599

Somalia’”.
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De acordo com a ONU, o Secretario-Geral concluiu juntamente com o CSNU que era o

momento para que houvesse uma transico entre a UNITAF para uma UNOSOM IL*

2.2.3 Haiti

A questdo do Haiti ¢ uma das peculiares entre as demais que resultaram em uma
intervengdo por parte da ONU, devido ao fato de se tratar de um pais ocidental e que até
pouco antes da intervengdo, o pais era considerado uma democracia estavel. A instabilidade ¢
datada a partir do golpe militar, em 30 de setembro de 1990, que resultou na queda do
presidente eleito Jean Bertrand Aristide*’. Com o golpe, ondas de violéncia eram registradas
por todo o pais, chegando a um nivel alarmante para a ONU, que através da AG e do CSNU,
condenou o golpe ¢ o uso da violéncia por parte do governo ilegal; seu objetivo era
reestabelecer o governo eleito democraticamente no Haiti (PATRIOTA, 2010, p. 122). Desta

maneira, para resolver a situacio, o Secretario-Geral nomeou um Enviado Especial*!

para que
uma solucdo pacifica fosse alcancada, bem como se utilizou enquanto mecanismo para o
estabelecimento da paz, a missdo UNMIH. Entretanto, apesar de todos os esforcos
diplomaticos, os responsaveis pelo golpe permaneciam intransigentes as recomendacgdes da
ONU, fazendo com que o CS impusesse sangdes ao Haiti (PATRIOTA, 2010, p. 122).

Em 1994, quando a crise politica no Haiti se encontrava em um dos seus piores
momentos, 0 CSNU aprovou a resolucdo 940, autorizando os Estados Membros a formarem
uma coalizagdo, ou seja, uma for¢a multinacional sob o comando dos EUA, fazendo uso de
"todos 0s meios necessarios" para acabar com o regime ilegal no Haiti e garantir o rapido
regresso do Presidente legitimamente eleito*”. A resolugdo visava também a prorrogagio do

mandato da UNMIH para incluir a assisténcia para o Governo legitimo do Haiti na

preservacdo de um ambiente seguro e estavel, que segundo a ONU, havia sido estabelecido

3% Este Gltimo teria de ser dotado de poderes coercivos em conformidade com as disposi¢des do capitulo com VII
da Carta das Nacdes Unidas, para estabelecer um ambiente seguro em toda a Somalia. Portanto, UNOSOM II
iria tentar completar a tarefa iniciada por UNITAF para a restauracdo da paz e da estabilidade na Somalia. O
novo mandato também capacitara a UNOSOM II para ajudar os somalis a reconstruir sua economia, politica ¢
sociedade, através da realizacdo de reconciliagdo nacional, que recria um Estado somali democratico. (ONU,
2003)

0 Segundo a ONU, Aristide havia recebido 67 % dos votos nas eleigdes de 1990, sendo estas supervisionadas
pela ONU.

*''Sr. Dante Caputo (da Argentina)

2 Res 841 (1993), de 16 de junho de 1993, 861 (1993), de 27 de agosto de 1993, 862 (1993), de 31 de agosto de
1993, 867 (1993), de 23 de setembro de 1993, 873 (1993), de 13 de outubro de 1993, e 875 (1993), de 16 de
outubro de 1993, 905 de 1994.



32

durante a fase multinacional®. Em setembro de 1994, a forca multinacional desembarcou no
Haiti sem grandes resisténcias, suas agdes de um modo geral apreenderam as armas para
proteger a seguranga publica. Com os esfor¢os depreendidos destes, em outubro daquele ano,
o governo irregular foi expulso do pais, fazendo com que o presidente Aristide retornasse ao
Haiti e reassumisse suas fungdes depois de trés anos de exilio. Entretanto, nas eleicdes de
dezembro de 1994, Preval foi eleito como presidente do Haiti, vencendo Aristides nas urnas.
Em janeiro de 1995, o CSNU ndo via o ambiente como seguro e estdvel, passando a

responsabilidade para UNMIH apenas em mar¢o daquele ano.

2.2.4 Ruanda

O estopim que ocasionou o inicio do genocidio em Ruanda, o abatimento do avido que
levava o presidente de etnia hutu, reacendeu o conflito entre as tribos ruandesas hutus e tutsis.
A maioria étnica hutu no pais africano, assassinou cerca de 800.000 pessoas sem condi¢des
reais de defesa da minoria tutsi. Os civis foram incitados por autoridades locais e pelo
governo hutu a pegar armas contra os seus vizinhos. Iniciado por hutus radicais nacionalistas
na capital de Kigali, o genocidio se espalhou por todo o pais com uma velocidade
impressionante e uma brutalidade aterrorizante (PRUNIER, 1995). Diante da crise em
Ruanda, em 1994, a reacdo da comunidade internacional, das Nacdes Unidas e grande parte
da midia internacional foi tardia, haja vista a urgéncia que o pais enfrentava. Segundo Alves
(2005), o que era compreendido até entdo era que “a violéncia em Ruanda era uma guerra
civil, decorrente de ‘ddios étnicos primordiais™ (ALVES, 2005, p. 425)*. A ONU, que j4
mantinha uma missio de paz — UNAMIR® na regido, acreditava que a operagio estava
chegando ao fim com o acordo de paz. No entanto, com o genocidio em execugdo, o que se
exigia das Nagdes Unidas para aquele momento era a agdo contraria.

Em trés meses, o genocidio j4 alcangava mais de um milhdo de vitimas entre mortos e

refugiados. A ONU, ao invés de fortalecer a missdo existente na regido, ordenou a retirada do

* Entre as agBes a serem tomadas, estava em destaque a profissionalizagdo das forgas armadas haitianas e a
criagdo de uma forga policial separada, seu objetivo era desenvolver uma assisténcia as autoridades
constitucionais do Haiti para estabelecer um ambiente propicio para a realizagdo de eleigdes livres e justas. Desta
forma, a UNMIH estaria cooperando com a OEA para prestar apoio técnico as autoridades eleitorais haitianas,
sendo, desta forma, decisdo do CSNU, aumentar o niimero de tropas de UNMIH de 6.000 soldados ¢ 900
policiais civis para que estas finalidades fossem alcangadas.

* Nio se era esperado que em Ruanda fosse decorrer um genocidio tio cruel e devastador, uma vez que se
acreditava na iminente pacificacdo das tribos rivais através do acordo de paz de Arusha.

4 A Res 872/93 cria a UNAMIR. UNAMIR. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/u

namirS.htm>. Acesso em: 21 de margo de 2017.
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seu pessoal, deixando pouco mais que 270 peacekeepers para tentar negociar um cessar fogo™
(ALVES, 2005). Sem reconhecer a natureza do conflito, o CSNU acabou limitando as
possibilidades de agdes efetivas para a regido, o que consecutivamente era refletido no
numero de mortos. Mesmo quando a imprensa internacional enfim noticiava a realidade
encarada pelos ruandeses, a ONU ndo a reconhecia; informando que respeitaria os principios
de neutralidade e imparcialidade que regem a organizagdo. E apenas em junho de 1994 que o
CS emite uma resolugdo 929/94 que organiza uma forca tarefa multinacional, a “Operacao

Turquesa”, composta por 2.500 homens para conter os crimes em Ruanda.
2.2.5 Timor leste

Devido aos recorrentes casos de dentncia, por parte das midias internacionais, €
pressdo de grupos externos ao CSNU*Y, quanto as violagdes dos direitos humanos no Timor
Leste, a ONU por fim autorizou a interven¢ao militar no pais, em 1999, ap6s quase 25 anos de
tortura, fome e execugdes. Entretanto, foram suscitadas uma série de questdes referentes a
natureza desta intervencdo®. Desde 1975, a comunidade internacional reconhecia o Timor
Leste como territorio ndo autdbnomo, ja que este caminhava para a consolidagdo da sua
autonomia; entretanto, se tratando de ser antiga colonia de Portugal, a metropole ainda exercia
influencia sob o territério”. Com a invasio da Indonésia no Timor, no ano citado, a
comunidade internacional ndo reconheceu a anexacdo do territorio ao pais; contudo, ndo se
posicionou em facto contrario a isto, conforme alerta Spieler (2007, p. 87). Ao contrario,
muitos paises ocidentais, entre eles os EUA, consentiam de certa forma com a invasdo,
fornecendo armamentos para o invasor’".

As consequéncias da crise politica no Timor Leste foram se agravando com o passar

dos anos e a Indonésia permanecia se recusando a acatar as resolu¢des tanto da Assembleia

“° Res 912/94 — reducio do niimero de peacekeepers em Ruanda.

70 apoio da midia internacional fomentou a indignacdo da populagio internacional pelas cenas que retratavam
a situacdo no Timor Leste, assim os proprios civis reivindicavam uma acdo direta da ONU para a situacdo do
pais. Esses grupos de pressao também contavam com a presenca de ONGs, como a Cruz Vermelha. Apesar
destes eventos acontecerem desde 1975, foi através do massacre de Santa Cruz, em 1991, que a comunidade
internacional passou de fato a ter consciéncia do que estava acontecendo no Timor Leste.

*8 Especialmente pela condigdo que o Timor Leste se encontrava. Como era colénia de Portugal, o Timor
esperava receber status de Estado soberano pela ONU; contudo, enquanto esse status ndo era consolidado, o
Timor passou a ser reconhecido como territorio ndo autonomo. Nove dias apds a “independéncia”, a Indonésia
invadiu o territorio e o reclamou para si, coma 27° provincia da Indonésia.

# Segundo a resolugio AG 3485 de 11 de dezembro de 1975.

%00 CSNU emitiu resolugdes que rejeitava as agdes da Indonésia no territorio, mas nio tomou medidas cabiveis
quanto aos massacres.
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Geral quanto do CSNU’'. E entio com a queda do ditador Indonésio Suharto, em 1998, que a
Indonésia assina um acordo com Portugal, e permite que ocorra um referendo para que a
populacio decidisse o futuro do Timor, através da UNAMET??. Assim, a populagdo pode
votar sob duas perspectivas: possuir autonomia especial, estando ainda integrado a Indonésia
ou alcangar a independéncia separando-se integralmente do invasor. Apesar da ameaga de
morte por parte do exército indonésio e das milicias contrarias a autonomia timorense, a
populacdo timorense optou pela independéncia do Timor Leste e, como consequéncia,
inimeras mortes ocorreram por meio de uma “cagada militar” aos que haviam se oposto a

Indonésia. Segundo Spieler (2007)

em 1975, Timor Leste tinha uma populacdo estimada em 690 mil
habitantes. Durante a ocupag¢do da Indonésia, mais de 200 mil
timorenses morreram — assassinadas ou por fome, pois tiveram que ir
para as montanhas para ndo serem mortos. Somente nos dois
primeiros dias da invasdo, duas mil pessoas foram assassinadas em
Dili. (SPIELER, 2007, p. 87)

Em resposta as graves violagdes aos Direitos Humanos, o CSNU criou a Forca Internacional
para o Timor Leste, a INTERFET, em conjunto com o novo governo indonésio, para que os
crimes fossem contidos e os culpados fossem responsabilizados.® Segundo Spieler (2007,
p-92), o maior desafio da INTERFET ndo fora com as milicias, mas em providenciar o retorno
de mais de 26 mil refugiados timorenses que haviam fugido por causa do conflito. Com o
cumprimento desta missao, a Indonésia entdo permite que uma missdo de paz se estabeleca na
regido, passando a UNTAET a administragdo do territorio temporariamente. Com fungdes
especificas, essas missdes da ONU tinham como objetivo estabilizar pacificamente a regido e
ajuda na construcao de um Estado timorense. Apos dois governos de transi¢ao, o Timor Leste
enfim alcancou a independéncia em 2002, porém os efeitos da colonizagdo portuguesa, a
invasdo indonésia e os anos posteriores dificultaram ainda mais o processo de

autodeterminagao do Estado.

°! Assembléia Geral aprovou as seguintes resolugdes: Res 3485 (xxx), de 12/12/1975; Res31/53, de 01/12/1976;
Res 32/34, de 28/11/1977; Res 33/39, de 13/12/1978; Res 34/40, de 21/11/1979; Res 35/27, de 11/11/1980; Res
36/50, de 24/11/1981; Res 37/30, de 23/11/1982. Enquanto que o Conselho de Seguranga aprovou as seguintes
resolucdes: Res 384, de 22/12/1975 ¢ Res 389, de 22/04/1976.

2 UNAMET. Disponivel em: <http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/past/unmiset/background.

htmI>. Acesso em 23 de fevereiro de 2017.

3 0 Conselho de Seguranga autorizou a criagio desta for¢a multinacional com base no Capitulo VII da Carta da
ONU. E possivel encontrar mais informagdes sobre a INTERFET em:
<http://www.un.org/es/peacekeeping/missio

ns/past/untaet/UntaetB.htm>. Acesso em: 23 de fevereiro de 2017.
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2.2.6 Kosovo

Os conflitos que regeram a regido dos Balcas ao longo da década de 1990, marcaram
profundamente a populacdo que antigamente costumava compor a federacdo da Iugoslavia.
O mais recente deles se deu em Kosovo, que era uma provincia autonoma da Sérvia,
localizada na fronteira com a Albania. Kosovo buscava sua independéncia, quando o
presidente sérvio Milosevic passou a intervir militarmente no territorio, o resultado dessa
ingeréncia foi perseguicdo, mortes e violéncia de todo tipo (WHEELER, 2002). O Conselho
de Seguranca foi informado do que ocorria na regido, contudo, pelo veto da Russia, se
encontrou impossibilitado de atuar efetivamente na regido. Apesar dos apelos por parte da
Unido Europeia, dos EUA e outras poténcias, Milosevic se posicionou indisposto a cooperar,
deixando rastros de mortos por onde suas forgas passavam. A OTAN passou a intervir
militarmente na regido mesmo sem a autorizacdo do CSNU ou de qualquer outro organismo
internacional, utilizando-se de um discurso de “interven¢cdo humanitaria”. No entanto,
segundo Orford (2003), as acdes demasiadas do uso da forca, fizeram com que o apoio
positivo que a OTAN tinha da opinido publica passasse a receber duras criticas, trazendo a
tona muitas questdes entre elas, a questdo que Dias (2007, p. 64) aponta “como a
comunidade internacional deve agir quando o 6rgdo responsavel pela manutengdo da paz e

da seguranca internacional estiver impedido de atuar por conta de divisdes politicas? .

2.3 RESPONSABILIDADE DE PROTEGER: SOLUCAO OU AGRAVANTE?

Devido ao historico conturbado de intervengdes humanitarias geralmente autorizadas
pelas Nagdes Unidas, a tltima década do século XX foi marcada pelo estimulo a reformulacao
do entendimento acerca do conceito de soberania. As graves violagdes aos direitos humanos
nos Estados alvos de intervengdo suscitaram questionamentos a respeito da sua urgéncia
frente aos direitos da soberania estatal (ANNAN, 1999). Pensadores pos-positivistas
interpretam a soberania Estatal como uma instituicdo reificada que, entre outros fatores, tem
priorizado e objetivado a seguranga nacional acima das necessidades individuais. Ao passo
que o Estado, que deveria assegurar a prote¢do dos cidaddos nacionais, enquanto individuos
dotados de direitos, passou a priorizar os interesses nacionais acima dos civis, no que tange as
questdes econdmicas e politicas. No entanto, ao analisar a soberania estatal, ndo se tratando de
uma verdade absoluta e imutavel, mas de uma das muitas verdades resultantes de interagdes

entre agentes na constru¢do de uma maneira de interpretar as relagdes entre Estados, pode-se
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entender que, assim como qualquer outra instituicao, ¢ passivel a alteragdes, seja no intuito de
retifica-las ou de subverté-las (WENDT, 1992). Apesar dos interesses nacionais terem se
sobressaido nos estudos das Relagdes Internacionais nos primeiros debates teoricos, a década
de 1990 explicitou com maior clareza, em fatos materiais, a problematica que permeia o
entendimento criado a respeito da soberania estatal. De modo que a inegabilidade das mortes
nas crises em Ruanda e nas regides dos Balcas questionaram os limites do poder estatal e da
comunidade internacional para gerar uma ordem internacional diante de tamanho caos.

Em seu discurso anual 8 AGNU, o até entdo secretario geral das Nacdes Unidas, Kofi
Annan afirmou a urgéncia de que as politicas internacionais passassem a ser executadas com
vistas a0 beneficio do individuo e sua seguranga®. Tal discurso conclamava os Estados a
assumirem a responsabilidade de proteger o individuo acima das questdes relativas aos até
entdo considerados interesses mais amplos dos Estados. Diante do caos instaurado nos paises
que encararam guerras civis, genocidios, golpes e tantos outros conflitos de natureza distinta
nas ultimas décadas do século XX, os esforcos das Nacgdes Unidas foram conduzidos a uma
medida que priorizasse os civis para além dos seus territorios (MAHDAVI, 2015, p.7). Dessa
maneira, o objetivo ndo era ultrapassar a autoridade do Estado, mas salvaguardar a vida dos
inocentes, mesmo que estes ndo fossem da nacionalidade do respectivo Estado em que se
encontrassem’’.

Em consondncia com as Nagdes Unidas, o governo do Canadé elaborou em 2001 a
doutrina que passou a ser conhecida como a “Responsabilidade de Proteger”- R2P. Através da
Comissao Internacional sobre Interveng¢do e Soberania do Estado (ICISS), foram elaborados
relatorios que abrangiam novas roupagens para as questoes relativas a soberania Estatal e aos
direitos humanos. Acerca dessa perspectiva, Desai (2013) sublinha que o relatorio da ICISS
abordava uma defini¢do especifica para a soberania, visto que ressaltava dois elementos

essenciais:

em primeiro lugar, que as autoridades estaduais sdo responsaveis pelo
funcionamento do Estado e pela prote¢ao da seguranga e da vida dos
seus cidadaos e, por outro, que os Estados sdo responsaveis por suas
acoes e sdo, portanto, legalmente responsabilizados pelas
consequeéncias de seus atos. (DESAI, 2013, p. 13).

> Discurso de Kofi Annan a ONU. Disponivel em: <http://www.unric.org/pt/actualidade/6192>. Acesso em: 10
de margo de 2017.

> A concepgido de salvaguardar os direitos dos individuos pode ser pensada a respeito da atualidade, em que
ondas massivas de refugiados tém feito paises se preocuparem com a seguranca estatal. Essa inversdo de
perspectivas faz frente a concepgdo de seguranga dura, costumeiramente aplicada ao discurso liberal, no qual a
seguranca internacional sobrepde interesses estatais em detrimento de individuos.
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Segundo o proprio relatorio da ICISS, uma das principais razdes para se ter uma doutrina que
conduzisse os Estados a responsabilidade de proteger ao invés de puramente intervir em outro
Estado, era elucidar a questdo frequentemente suscitada quanto a legitimidade dessas agdes.
Assim, o relatorio visava sanar as questdes “de quando é apropriado, se em algum momento
for apropriado, para os Estados tomarem a acdo coercitiva, sobretudo militar contra outro
Estado, com o proposito de proteger pessoas em risco neste outro Estado” (ICISS, 2001, p.
VII). Para além da normatizagdo de que se deve ou ndo existir um direito a intervengdo por
questdes humanitarias, o ICISS pretendia com seus relatorios fomentar uma doutrina que
conscientizasse os Estados a agirem de maneira responsavel, refletindo o fato de civis serem o

fim a ser protegido. Desse modo, era proposito da doutrina encorajar

a ideia de que os Estados soberanos tém a responsabilidade de
proteger seus proprios cidaddos de -catastrofes evitaveis — de
assassinatos em massa € estupros a morte por inanicdo — mas que
quando eles ndo estdo dispostos ou nio estdo em condicdao de fazé-lo,
aquela responsabilidade deve ser mantida pela comunidade mais
ampla dos Estados. (ICISS, 2001, p. VIII)

Para tanto, o relatorio recomenda a comunidade internacional que baseie a responsabilidade
de proteger através de quatro fundamentos: (a) nas obrigacdes inerentes do conceito de
soberania; (b) na responsabilidade do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas pela
manutengdo da paz e seguranca; (c) nas obrigagdes juridicas especificas, advindas de
declaragoes e tratados de direitos humanos, do direito internacional humanitario e do direito
interno; e (d) na pratica de Estados e organizacdes regionais ligadas ao CSNU. Além disso, o
relatorio pressupde uma atuacao sobre trés vertentes, sdo elas: a responsabilidade de prevenir;
a responsabilidade de reagir e a responsabilidade de reconstruir. A primeira faz men¢do a
abordar tanto as causas profundas como as causas dos conflitos internos e outras crises
provocadas pelo homem, colocando as populagdes em risco. Por sua vez, a segunda visa
responder as situagdes de necessidade humana convincente, com medidas adequadas, que
podem incluir medidas coercivas, como sangdes e processo internacional; e, em casos
extremos, intervengdo militar. J4 a Gltima atuagdo proposta pelo relatorio, busca proporcionar,
particularmente apds uma intervengdo militar, plena assisténcia, em matéria de recuperagao,
reconstrucdo e reconciliagdo, sobre as causas dos danos do conflito (ICISS, 2001, p. XI).

O que se esperava com essa doutrina era solucionar os conflitos entre principios de

soberania e protecao dos direitos humanos, mitigando a distancia entre conceitos para que um



38

nao excluisse o outro (DESAI, 2013, p. 14). Entretanto, esse conflito ndo cessa com o
aparecimento do R2P, uma vez que a doutrina ndo consegue responder as particularidades de
cada Estado e conflito em questdo, se reproduzindo mais como iniciativas imperiais do que
socorro meramente por fins humanitario. O autor Mahdavi (2015, p. 7), por exemplo, levanta
0 questionamento a respeito da veracidade pratica desse posicionamento, ou seja, até que
ponto essa ferramenta seria de fato util e eficaz diante de uma crise humanitaria.

Corroborando com esse pensamento, Desai (2013) tece criticas a doutrina R2P:

Com o surgimento desta nova norma de intervengdo que, finalmente,
minimiza a importancia e o significado da soberania do Estado, as
preocupagdes tém sido levantadas sobre a possibilidade de um novo
periodo de imperialismo. Este medo ¢ particularmente relevante em
algumas partes do mundo, que ja haviam caido sob o manto do
colonialismo, em vista de que intervengdes humanitarias
compartilham certas caracteristicas com as missoes civilizadoras do
passado imperial, em que as politicas e praticas coloniais europeias
sempre estiveram justificadas por um discurso semelhante
humanitario (DESAI, 2013, p. 14).

Para Orford (2003, p. 163) essas narrativas “heroicas” sdo embasadas nas reformulagdes de
leis internacionais que reificam a legitimidade de novos meios de colonizagdo utilizados no
sistema internacional. Sob o mesmo vié€s critico, Mahdavi (2015, p. 12) argumenta que a
doutrina R2P nada mais ¢ que um colonialismo reeditado com vistas a justificar intervencoes
arbitrarias e seletivas contra os Estados considerados mais fracos; ainda mais pela maneira
como a implementagdo da doutrina ¢ usada sob duas perspectivas, uma adotada para o norte
global e outra para o sul global. Mahdavi (2015) cita Mamdani ao se referir ao fato de que a
doutrina ndo soluciona as disparidades nas relagdes de poder internacionais, mas € o seu mais
recente produto, perpetuando assim a sua domina¢do de maneira “legal”. A despeito dessa
configuracdo, o autor Mahdavi (2015) adverte sobre a maneira como a estrutura dominante da
politica internacional, bem como a logica de realpolitik, adotada por muitos Estados, em nada
encorajam a comunidade internacional a assumir as responsabilidades de prevenir e
reconstruir Estados. Ao contrdrio, diante de governos autoritarios e crises politicas, muitos
Estados ocidentais obtiveram proveito politico € econdmico nessas regides, como nas vendas
de armamento, preparacdo de soldados para auxiliar na conquista de seus proprios interesses
utilizando o discurso humanitario como justificativa para suas reais intengdes. Sob essa Otica

Mahdavi considera que
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[...] muitas vezes € dificil prevenir crimes se ndo houver consenso
sobre as causas profundas dos conflitos/crimes. Os interesses das
poténcias fortes dificultam muitas vezes a comunidade internacional
em lidar com as causas profundas dos crimes/conflitos. Em vez disso,
os interesses e as politicas dos poderes fortes alimentam as causas
profundas dos crimes/conflitos. [...] A politica de priorizar a
estabilidade sobre a democracia e a geopolitica sobre os direitos
humanos, juntamente com o apoio aos tiranos amigaveis ¢ a politica
de contengdo ¢ inundacdo gratuita de petroleo barato, alimentaram a
raiva, a frustragdo e o extremismo violento das pessoas. (MAHDAVI,
2015, p. 13)

Tal logica ndo foge as crises ocorridas no Oriente Médio, em especial, naquelas em que se
percebem os tragos concretos de um neocolonialismo na regido. Essas agdes podem ser
percebidas pela maneira como as guerras no Iraque e no Afeganistdao, foram conduzidas pelos
EUA; os quais, ao se utilizarem de desculpas ilusorias sobre armas nucleares na regido,
buscaram, de fato, o seu proprio interesse em petroleo (SILVA, 2015, p.56). E ainda sob o
discurso liberal de libertar os civis dos grupos extremistas, promovendo a democracia para
regido, fortaleceram ainda mais o sistema terrorista no Oriente Médio causando ainda mais
inseguranca do que havia antes do conflito. Sob a mesma narrativa, utilizada para promover a
democracia na Libia e nos demais paises da Primavera Arabe, o que se tem atualmente na
regido sdo ondas de refugiados, migrando para proteger suas vidas do caos em decurso nos
seus proprios paises. Dessa maneira, Mahdavi afirma que a doutrina R2P ndo cumpre o que se
¢ idealizado em seu relatorio, ao contrario, para ele, “a historia, junto com as atuais politicas
de duplo padrao, reforca a ideia de que a doutrina R2P ¢ um novo produto intelectual, legal e

politico da injusta ordem global hegemdnica” (MAHDAVI, 2015, p. 13).
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3 POS-COLONIALISMO

Regido pelas relagdes desiguais, o mundo caminha imerso nas interagdes entre
dominantes ¢ dominados, estabelecendo fronteiras que enaltecem a uns (os mais fortes) ¢
excluem a outros (os mais fracos). A cria¢do dessas dicotomias separa ricos de pobres,
desenvolvidos de atrasados, homens de mulheres, brancos de negros e, de um modo geral o
“eu” do “outro”. A sobreposi¢do de um “eu” em detrimento de um “outro” é duramente
criticada pelas abordagens pos-positivistas, que véem tal separagdo como o resultado da
criacdo de identidades opressivas, no modo como os agentes visualizam a eles proprios e aos
“outros”. Segundo Desai (2011), essa separacdo alcanca seu auge no século XIX, quando
“nove décimos de toda a superficie terrestre do globo estavam sob o dominio europeu” ou
poderes derivados da Europa, sendo auto legitimados a “retratar as pessoas do mundo
colonizado como inferiores, infantis e incapazes de cuidar de si mesmas” (DESAI, 2011, p.
8). Mesmo alcancando a soberania nacional, os recém Estados, ndo puderam superar as
amarras coloniais que suas antigas metropoles mantinham sobre elas. Para Boaventura de

Sousa Santos (2004), o colonialismo ¢ uma violéncia que

nunca foi incluida na auto-representacdo da modernidade ocidental
porque o colonialismo foi concebido como missdo civilizadora dentro
do marco historicista ocidental nos termos do qual o desenvolvimento
europeu apontava o caminho ao resto do mundo, um historicismo que
envolve tanto a teoria politica liberal como o marxismo. (SANTOS,
2004, p. 7)

4

E sob esta perspectiva que o pos-colonialismo se apresenta neste trabalho, como uma lente
capaz de analisar e interpretar as intervengdes humanitdrias apos a Guerra Fria de forma
critica; uma vez que sdo apresentadas como “solu¢do” para um comportamento “anormal”,
“infantil” e “irracional” (COSTA, 2006; MORENO, 2010; SOUZA, 2004; DESAI 2011) de
povos colonizados ou que recebem intervengdo, a fim de estabilizar uma determinada ordem.
Apesar de atualmente possuir uma nova roupagem e negar categoricamente em seus discursos
a ideia de um neocolonialismo, as intervengdes humanitarias tendem a ser usadas como se
fossem ferramentas para a manutengao da paz, sendo convocadas por paises com pouca, sendo
nenhuma, experiéncia do cotidiano de Estados que enfrentam crises politicas; promovendo
medidas paliativas para problemas derivados de um historico complexo, de fundo colonial.
Como afirma Desai (2011, p. 10), o pds-colonialismo ¢ essencial para compreender todo este

processo, haja vista que denuncia a permanéncia da Europa e da América do Norte em
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posi¢ao de dominancia em relagdo aos continentes tidos atualmente como subdesenvolvidos
ou “do sul”®. Para a autora, a aceitagdo das desigualdades que o mundo atual encara,
“contribui para a manutengdo de praticas coloniais até mesmo em uma sociedade pos-
colonial”’(DESAI 2011, p. 10). Desai defende que esses efeitos ainda moldam o mundo hoje,
determinando como as sociedades modernas ainda sdo influenciadas por sua historia colonial,
permanecem sujeitas as estruturas de poder que foram criadas naquele momento.
Argumenta-se aqui que o pos-colonialismo descortinou um processo profundo de
mudangas epistemologicas em diferentes areas do saber, incluindo as Relagdes Internacionais.
Refletir acerca das estruturas estabelecidas nas relagcdes coloniais é fundamental para as
ciéncias sociais, visto que, através dessa compreensdo, as dicotomias podem ser
desconstruidas e, a0 mesmo tempo, se torna possivel a construgdo das bases mais consoantes
a emancipac¢do dos povos que ainda permanecem colonizados, embora de formas distintas.
Seguindo a regra liberal de que a Europa seria superior aos povos colonizados, o pOs-
colonialismo perpassa pela transicdo do ponto de vista eurocéntrico para o lado oprimido das
relagdes de saber e poder’’. Para o socidlogo Costa (2006, p. 84), o pos-colonialismo ¢ um
instrumento eficaz em promover a descentralizagdo das narrativas e dos sujeitos
contemporaneos, bem como em refletir o cardter discursivo do social, gerando a
desconstrucdo dos essencialismos e propondo uma epistemologia critica as concepcdes aceitas
como dominantes na modernidade. Hall corrobora ao entendimento de Costa, ao afirmar que

tal abordagem

relé a colonizacdo como parte de um processo global
essencialmente transnacional e transcultural — e produz uma
reescrita descentrada, diasporica ou global das grandes
narrativas imperiais do passado, centradas na nacdo. Seu valor
tedrico, portanto, recai precisamente sobre sua recusa de uma
perspectiva do ‘aqui’ e ‘1a°, de um ‘entdo’ e ‘agora’, de um ‘em
casa’ e no ‘estrangeiro’. Global neste sentido ndo significa
universal, nem tampouco ¢ algo especifico a alguma nagdo ou
sociedade. (HALL, 2009, p. 102)

Desse modo, para Boa Ventura de Sousa Santos (2004) o pds-colonialismo compreende que o
colonialismo ndo foi superado apos o processo de descolonizagdo, antes, foi editado, como
afirma Hall (2009, p. 103), do padrdao nacional do passado para o global, no qual o Sul, em

termos geograficos e politicos permanecem na condigdo de oprimidos.

36 Asia, América Latina e Africa.
37 Tal relagdo sera analisada na subsegdo a seguir.
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Para Costa, delimitar o campo teorico preciso dos estudos pos-coloniais nao ¢ tarefa
concretizavel, considerando que “os estudos pos-coloniais buscam precisamente explorar as
fronteiras, produzir, uma reflexdo para além da teoria” (Bhabha, 1994 apud Costa, 2006, p.
84). O autor prossegue elucidando a relagdo existente entre o poOs-colonialismo e trés
correntes ou escolas contemporaneas, a saber, o pds-estruturalismo, o poés-modernismo ¢ os
estudos culturais, cada qual com suas devidas ressalvas.

Diante disso, possui uma visdo plural a respeito do poder, da cultura, das identidades ¢
mesmo das perspectivas que sdo adotadas para explicar a construgdo dos fatos. O pos-
colonialismo rejeita a existéncia de uma Unica realidade e reivindica haver distintas maneiras
de ver o mundo. Em outras palavras, esta perspectiva argumenta que ndo ha uma verdade
absoluta que rege as relagdes — afirmando ser essas, produto de uma experiéncia endogena
entre atores — mas creditando em verdades analiticas que possibilitem a criagdo de um
ambiente mais igual e mais justo, promovendo assim a paz, ndo através de imposicdo, mas
sim do pluralismo politico (GROVOGUI,2010, p. 243). O p6s-colonialismo ndo se distancia
do seu objeto de estudo; ao contrario, sua intencdo ¢ imergir no alvo de seu interesse, a fim de
que, através da contestacdo, os ideais de estruturas reificadas possam ser desmitificados, na
intencdo de gerar empoderamento aos agentes marginalizados por qualquer for¢a opressora.

Essa abordagem argumenta que as relacdes de dominacdo sdo produto do legado
historico do colonialismo. Mesmo com o fim do colonialismo enquanto relacdo politica, o
pensamento colonial ndo foi alterado enquanto relacdo social, isso significa afirmar que o que
se entende por sociabilidade estd comumente pautado em uma relacdo autoritdria e
discriminatoria entre o que se entende por “eu” e pelo “outro” (SANTOS, 2004). A fim de
questionar as estruturas de poder estabelecidas e aceitas pelo sistema internacional, a
abordagem pos-colonial passa a contestar a visdo “racionalista, humanista, e outros pontos de
vista universalistas e seus modos de significacdo (ou maneiras de fazer sentido do mundo),
especialmente onde eles afirmam que a Europa possuia as formas mais sutis da razdo, da
moral e do direito” (GROVOGUI, 2010, p. 273).

Segundo Grovogui (2010), o pods-colonialismo questiona, entre outras coisas, a
presenca de ordem mundial baseada na jun¢do de uma comunidade internacional, sendo esta,
em muitas ocasides, a principal razdo para a ocorréncia de violéncia. Sua intengdo ndo ¢
apenas criticar a maneira como o sistema internacional estd estabelecido, mas levantar
questionamentos a respeito do porqué de ele estar estabelecido dessa forma, para atender a
quem e com qual objetivo. Assim, através da reflexdo é gerada a subversdo das leis dadas,

para que, independente do ator internacional, ele possa se fazer ouvido. Quebrando, assim, a
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permanéncia de uma ordem que enaltece a uns e oprime a outros. O pos-colonialismo nas Rls
nao busca inverter a relacdo de dominagdo, ou seja, subjugar os paises com maior capacidade
aquisitiva e exaltar os que ndo a possuem’®. Seu objetivo ¢ fornecer meios para que os paises
considerados subalternos possam ser reconhecidos e exer¢am sua liberdade para se
articularem sem a necessidade de um porta-voz (SPIVAK, 2010). Desse modo, o pos-
colonialismo garante aos paises marginalizados a possibilidade de alternativa, promovendo
politicas que atendam as suas demandas e ndo gerem mais prejuizos. Por consequéncia, visa
desfazer os legados imperialistas e colonialistas europeus que foram impostos durante tanto
tempo.

Para que isto ocorra, ¢ necessario que se rompa com as for¢as dominantes e toda
influéncia opressora que exista na relagdo. Isso, por conseguinte, pode gerar uma resposta
sistémica, e a condicdo do cenario internacional poderia vir de fato a se tornar “anarquica”,
como forcosamente se propde por outras abordagens. Assim, com estruturas abaladas, os
Estados estariam livres para agir conforme fosse o melhor para si, ndo sendo necessariamente
impelidos a prerrogativa Hobbesiana de “guerra de todos contra todos”, porém estariam
munidos de um poder igual e assim, desta forma, seria possivel compor uma comunidade
internacional ndo regida por interesses dos “aliados”, mas de todos. Para alcancar tamanho
patamar, seria necessaria uma reconfiguracdo nao apenas do sistema internacional, mas uma
mudanca profunda em como a historia mundial ¢ contada (COSTA, 2006). A descentralizagdo
do poder das maos de poténcias europeias e estadunidense, envolve mais do que boa vontade.
Como Grovogui (2010) afirma “o pos-colonialismo ndo dé por certo que o mundo recebido é
pré-ordenado e dado pela forca da natureza: o mundo ndao pode ser desfeito, mas suas
instituicdes basicas e sistemas de valor e interesse podem ser remodelados para refletir a
comunidade de hoje” (GROVOGUI, 2010, p.273).

Essa reconfiguragdo nas relacdes de poder atualmente so existiria no imaginario geral,
visto que a realidade de dominacdo ¢ aceita, mesmo que forgosamente, por muitos; o que
acaba se tornando parte do cotidiano, isto ¢, tornando-se natural. De maneira sutil, os agentes
passaram a aceitar as condi¢des de subordinagdo como algo comum ou recorrente,
fortalecendo a violéncia que lhe é condicionada. Nessa perspectiva, Dussel (2000, p. 566)
acrescenta as essas alternativas de emancipagdo do controle colonial a ideia de que libertar vai

alétm de romper com o sistema de dominio, também representa a construgdo e

¥ O pos-colonialismo ndo pretende subjugar os mais fortes (aqueles que dominam), no entanto, para que haja
emancipagdo, € necessario, obviamente, que ocorra a diminui¢do do poder de dominancia dos mais fortes sobre
os mais fracos, porém, isso ndo deve significar a inversao de papéis, tdo somente o empoderamento dos mais
fracos, sem dominar os que antigamente o dominavam
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desenvolvimento da vida humana. Essa constru¢do demanda que “as instituigdes, o sistema,
abram novos horizontes que transcendam a mera reprodugao como repeticao de ‘o mesmo’ —
e, simultaneamente, expressdo e exclusdo de vitimas”. Para Boaventura de Souza Santos
(2004), a invengdo social de um novo conhecimento emancipatdrio ¢ condicdo indispensavel

para romper com a auto reprodugdo do capitalismo.

3.1 APRODUCAO DO CONHECIMENTO: PARA QUEM?

A produg@o do conhecimento ndo ¢ ingénua ou neutra, tampouco esta desprovida de
valores e interesses de algum lado politico; ao contrario, prevalece o conhecimento daquele
que exerce maior forga politica e econdOmica. Assim, a legitimagdo do conhecimento revela
estruturas de poder estabelecidas, as quais dirdo o que se pode considerar conhecimento
valido ou apresentar alguma relevincia para o meio cientifico. As teorias mais notaveis da
disciplina foram e sdo criadas, em sua grande medida, no mundo anglo-saxao (SMITH, 2002,
p.78-79). As relagdes de poder e saber se expressam acerca da produgdo tedrica da disciplina
das RlIs, tais relagdes de poder e saber podem ser explicitas e implicitas. Sendo que as
implicitas se referem a defesa de interesses do Estado, através dos aparatos tedricos, e as
explicitas fazem mencdo ao discurso liberal de atencdo ao Direito Internacional e bem comum
global. A produgdo cientifica do Norte, que atua como um instrumento de dominagao direta,
se expressando como uma relagdo institucional-simbdlica, influencia as teorias da area das
Rls e as faz seguir a concepgao de ciéncia dos quadros norte-americanos (SMITH, 2000). Isso
acontece através de duas variaveis: tamanho da comunidade académica dos EUA,
relativamente maior que as demais, inclusive em termos econdmicos; e forca e prestigio dos
jornais académicos estadunidenses, capazes, portanto, de influir de forma significativa nas
agendas tedricas da drea e na propria constitui¢do da disciplina.

Pinto (2012) d4 énfase ao fato de que, embora as teorias pos-coloniais surjam na
Inglaterra e Estados Unidos nos anos 1980, foi s6 a partir dos anos 1990 que os novos aportes
americanistas passaram a receber destaque, quais sejam, decolonialidade, grupo
modernidade/colonialidade e estudos subalternos, entre outros. A despeito dessas variagdes, a
caracteristica basilar de cada uma dessas vertentes, permanece: “superar as dicotomias e
oposigdes bindrias entre colonizadores e colonizados, entendendo o colonialismo como uma
relagdo de forcas onde ndo cabe qualquer exterioridade” (PINTO, 2012, p. 355). Segundo

Spivak (2010, p. 20) a producdo intelectual do ocidente ¢ inclinada a atender as necessidades
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econdmicas do sistema capitalista ocidental. De acordo com a autora, a narrativa aceita pela

maioria

ndo se trata de uma descri¢cdo de ‘como as coisas realmente eram’ ou
de privilegiar a narrativa da histéoria como imperialismo como a
melhor versdo da historia. Trata-se, ao contrario, de oferecer um relato
de como uma explicagdo e uma narrativa da realidade foram
estabelecidas como narrativas. (SPIVAK, 2010, p. 48)

Uma vez que essas narrativas imperialistas refletem uma forma particular de ler a realidade
social, sua expansdo aos demais paises ndo deixaria de ser um ato politico. A construgao do
conhecimento, que diz respeito a constru¢ao da realidade, também explica o mainstream da
disciplina nos EUA que difunde a visdo e a politica norte-americana aos demais Estados
(SMITH, 2000, p. 376). Nao ¢ de se estranhar que raramente tal adequagdo de conhecimento
venha a fazer mencdo a politica de outras comunidades, uma vez que a politica norte-
americana impera e demonstra poder inclusive no meio-cientifico, como também se dissemina
sob pressupostos de universalidade. O que se propde como ciéncia sobrepuja instituicdes
ontologicas ndo adeptas as formagdes tradicionais do Estado-na¢do moderno, e sua natureza
politico-militar, tal ciéncia dominante tende a ignorar as teorias pos-positivistas e a focar no
debate neorrealista e neoliberal. Devetak (2005) alega que o mainstream das RI expressa uma

leitura estreita do mundo, visto que o condiciona as lentes de determinado pais.

Devido a predominancia angloamericana, a disciplina se construiu ao
redor de muitos conceitos, pressupostos e preocupagdes tipicamente
ocidentais e que fazem muito pouco sentido em outros contextos,
paises e regides que agora se inscrevem ativamente no ambito politico
e analitico das relagdes internacionais. E nesse contexto que o Pos-
Colonialismo se torna um instrumento essencial, teodrica e
politicamente, para identificar e teorizar a grande quantidade de
atores, dinamicas e urgéncias que tem estado fora das concepgdes
hegemdnicas de hoje e de outrora. (JUNIOR E ALMEIDA, 2013, p.
4)

Essa unicidade proposta a respeito da producdo do conhecimento angloamericano promove a
exclusdo de muitos outros atores, que ndo apenas ocidentais, capazes de produzir
conhecimento intelectual as Rela¢des Internacionais. Acerca disso, Boaventura de Souza
Santos e Meneses (2009, p. 52) advertem a respeito da aniquilagdo de formas de saber
proprias de um povo, na tentativa colonial de homogeneizar os povos a imagem da Europa.

Segundo o autor, essa destruicdo dos saberes locais condiciona os “outros” a inferiorizagdo
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em fungdo de um conhecimento “supremo”, o que resulta ¢ um completo desperdicio de
perspectivas distintas que permeiam a diversidade cultural. Exterminando do conhecimento
cientifico e cultural as mais multifacetadas visdes de mundo, que sdo por elas protagonizadas.
A esta violéncia epistemologica, Boaventura (1998, p. 208) conceitua como epistemicidio, ou
seja, a supressdo do conhecimento local a partir do conhecimento externo, considerado pela
colonizagdo como modelo supremo a ser seguido e reproduzido. Para Ballestrin, o proprio
pos-colonialismo, que se constitui como “um argumento comprometido com a superagado das
relacdes de colonizagdo, colonialismo e colonialidade [...] ndo € prerrogativa de autores
diasporicos ou colonizados das universidades periféricas”, nem impreterivelmente devem
apenas surgir delas para ter legitimidade enquanto movimento de emancipagdo
(BALLESTRIN, 2013, p. 91). Em outras palavras, o movimento pos-colonial também abarca
o conhecimento que ¢ produzido nos centros intelectuais do Norte global; contudo,
desprovidos do inviesamento colonial que permeia a producdo do conhecimento eurocéntrico.
Em outras palavras, o poés-colonial, diferentemente do hegemonico, ndo ignora o
conhecimento que se produz em oposicdo. Antes, atenta ao mainstream, porém pensa para
além do saber dominante; gerando emancipacdo intelectual e dando espaco para a voz
daqueles que foram silenciados.

A construcdo do saber, enquanto producdo intelectual ¢ em quase sua totalidade
eurocéntrica, prefixada pela imposi¢do do dominio europeu durante o colonialismo, de modo
que, o modelo eurocéntrico ¢ particular e individual, ndo conseguindo contemplar todas as
racionalidades de um mundo pluricultural, em que as multiplas epistemes sdo fundamentos
para os seus muitos mundos de vida (SANTOS E MENESES, 2009, p. 60). Santos (2002)
afirma que “a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia moderna se serviu para
colonizar outras formas de racionalidade” (SANTOS, 2002, p. 102). Desse modo, nada, além
do uso impositivo do poder colonial, ¢ capaz de deslegitimar a constru¢do do conhecimento
dominantemente construido e sua concepg¢do de universalismo. Nao obstante, o pensamento e
o conhecimento subsiste para além do dominio colonial; assim outras formas de saber sdo a
extensdo de diferentes povos e suas culturas silenciados pela opressdo das prerrogativas
universais (PORTO-GONCALVES, 2005, p. 5).

Considerando a coexisténcia possivel de multiplos mundos de vida, Moreno (2010)
afirma ser possivel, na medida em que as intervengdes humanitarias sdo apresentadas como
mais consensuais e multilaterais, que as identidades plurais sejam preservadas, em contraste
ao ocorreu e ocorre sob narrativas utilizadas em colonizagdes de conquista aos “novos

mundos”. Corroborando com o pensamento de Rolland Paris, Moreno (2010) adverte que
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essas narrativas sdo utilizadas assumindo um prazo determinado, sem possuir objetivos
exploratorios e contando com a participagdo da populagdo do Estado alvo, passando a ser
vista como uma agdo “altruista” empreendida por parte da “comunidade internacional” em
nome dos direitos da humanidade.

No entanto, apesar das intervengdes humanitarias serem usadas sob justificativas que
até podem ter a aprovagdo da maioria ¢ gerar comogao publica mundial — como ¢ o caso dos
atos de terrorismo ou genocidio, em que determinada populacdo civil desarmada ¢ ameagada—
tais intervengdes nao devem ser analisadas a partir da compreensao de que a desestabilidade
na regido alvo se trata de 6dio irracional ou agdes violentas sem causa. Tal entendimento vai
de encontro a visdo de que os praticantes dessas ‘“agdes abominaveis” seriam seres
desumanos, maléficos e irracionais, cujo Unico interesse reside em instaurar o caos € matar
civis. Se ¢ tomada a reflexdo de que nenhuma acdo, por menor que seja, ¢ neutra, ou seja, sem
uma finalidade preestabelecida, entdo até mesmo atos terroristas e genocidios sao respostas a
algum interesse, seja politico, social, religioso, econdmico ou de qualquer outra natureza
(SOUZA, 2012). Toda intervencdo € por si sO um ato de ingeréncia, mesmo que pouco
perceptivel. Tal ferramenta ndo deve reproduzir os binarismos e o essencialismo colonial,
com fins a favorecer beneficios aos interventores em detrimento de quem sofre a violéncia, ou
ainda, exaltando as agéncias internacionais como a solu¢do e menosprezando as instituicdes
locais como problematicas. Antes se faz necessaria a abertura para que os povos violentados
possam dialogar sobre sua condi¢do, atuando diretamente na constru¢ao de uma estratégia que
pouco agrida a sua cultura (MORENO, 2010).

Para Orford “a lei opera ndo apenas no dominio da soberania, mas também no ambito
da subjetividade, onde os significados sdo criados e onde somos convidados a ver a nos
mesmos ¢ 0 mundo de certas maneiras” (ORFORD, 2003, p. 163). Sobre a subjetividade, Said
(1984) poderia acrescentar que os “fatos ndo falam tudo por si s6, mas requerem uma
narrativa aceitavel socialmente para absorver, sustentar e circuld-los” (SAID, 1984, p.34).
Desta maneira, conforme afirma Foucault (1979, p.11) “a ‘verdade’ ¢ centrada na forma do
discurso cientifico e nas instituicdes que o produzem”, sendo que aquilo que se ¢ tomado
como verdade nada mais ¢ que a reproducdo dos discursos dominantes, a exemplo disso pode-
se destacar a maneira como a historia mundial ¢ contada, exaltando as grandes poténcias,
como os ditos “vencedores”, super poderosos, invenciveis ou como o “bem” e desumanizando
os “perdedores”, sendo retratados como irracionais, violentos ou, simplesmente, o “mau”, e
vice-versa (SOUZA, 2012). A subjetividade ja pressupde o espago para agir politicamente ao

simplesmente “interpretar ou ler” o mundo, de forma que o estabelecimento das narrativas
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dominantes dite as relagdes entre os europeus € os nativos; os ocidentais e os ndo ocidentais; e
os civilizados e os selvagens; sobrepondo o Ocidente em relagdo ao Oriente, como moderno
frente a uma civilizagdo atrasada, ou pré-moderna. Segundo Edward Said (1984), as narrativas
mantém um poder preponderante de influéncia para que se constituia a legitimidade de uma

“verdade”. A esse respeito o autor afirma:

O principal objeto de disputa no imperialismo €, evidentemente, a
terra; mas quando se tratava de quem possuia a terra, quem tinha o
direito de nela se estabelecer e trabalhar, quem a explorava, quem a
reconquistou e quem agora planeja seu futuro — essas questoes foram
pensadas, discutidas e até, por um tempo, decididas na narrativa.
Como sugeriu um critico, as proprias nagdes sdo narrativas. (SAID,
1984, p.4-5)

Entre outras fungdes, as narrativas dominantes sao utilizadas para a construcdo da identidade
salvadora, da qual paises ocidentais se utilizam para justificar intervencdes em outros paises,
gerando o que Orford (2003) chama de narrativas heroicas. A autora classifica o uso dessas
narrativas em distintas ocasides como a “interrup¢do da ordem estabelecida”; as narrativas
heroicas sdo utilizadas para indicar a desordem causada por algum evento, que precisa ser
contido a fim de que a paz seja estabelecida. Para tanto, os paises vitimados careceriam dos
“cavaleiros em armadura branca”, sendo esta a imagem formada pelos paises herdis, na sua
maioria, do ocidente, que estariam dispostos a se sacrificarem pelo bem comum. A autora
também cita os “simbolos de desamparo” e o “medo de impoténcia”, que incidem sobre os
paises vitimados, para fortalecer a necessidade de uma intervengao; além de que todos esses
elementos contribuem para que haja a “reafirmacdo da ordem existente”. A autora ainda cita o
contexto em que sdo utilizadas nas narrativas as ideias de “violéncia e prazer narrativo”, que
nada mais sdo do que a manutengdo da imagem de virilidade masculina e heroismo, expressas
através dos EUA e da comunidade internacional, os quais tal qual um guerreiro imponente,

sempre atuam como os vencedores dos conflitos militares. (ORFORD, 2003, p.160-180).

3.1.1 Individuos Subalternizados

As narrativas dominantes, a respeito da constru¢do de um mundo civilizado, espelhado
ao molde da cultura europeia, tem acarretado marcas significativas a todos os povos derivados
de uma colonizagdo imposta e opressora (ORFORD, 2003, p. 160). Ainda que essa

colonizacdo ndo atingisse os ultimos fins da exploracdo, s6 a presenca de um governo
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autoproclamado, disposto a civilizar os povos ‘“nativos”, ja remete diretamente a uma
ingeréncia local ou a uma conducao ndo natural da realidade social de outrora. Se a andlise
historica parte do pressuposto de qualquer intervengdo externa se constitui como ingeréncia
pautada em relagdes de poder, as narrativas coloniais adotadas a respeito da “civilizagdo,
progresso, salvacdo e modernidade” dos povos nativos os configura claramente enquanto
inferiores a aqueles que passam a domind-los, modifica-los. O discurso dominante, na era
colonial, como ja fora dito e ¢ defendido por Boaventura de Sousa Santos (2004), ndo se finda
com o fim do colonialismo enquanto relagdo politica entre metropole e colonia, mas se
perpetua implicitamente na maneira como os povos colonizados se comportam frente a outros
povos. Tais narrativas, no entanto, sdo utilizadas para distanciar a realidade historica dos
povos dominados, inibindo a sua cultura, as suas tradi¢cdes e, de modo mais especifico, a sua
capacidade de falar/agir acerca de sua condi¢do. Ressaltar as “diferencas” entre dominados e
dominadores, ndo s6 condiciona o oprimido ao estado de incapaz de falar por si s0, como
também o sentencia a adotar a visdo do outro sobre si, submetendo-se, assim, a diversas
formas de violéncia, além daquela 6bvia, que € a possessdo do seu territorio (SPIVAK, 2010,
p-8).

Essa descricdo da condi¢do sobre a qual sdo submetidos os povos alvos de
intervengdes humanitdrias reflete as caracteristicas observadas no modo pejorativo de
formular o conceito geral daquilo que constitui os povos subalternos. Tais povos sdo
considerados insuficientes, por si sOs, ndo apenas para dispensar “auxilio” e qualquer tipo de
ajuda humanitaria, mas também povos que sdo incapazes de sustentar uma visao politica, uma
identidade social e uma soberania estatal. Para a autora pds-colonial, Gayatri Spivak, o termo
subalterno se enquadra as “camadas mais baixas da sociedade constituidas pelos modos
especificos de exclusdo de mercados, representagdo politica e legal, e da possibilidade de se
tornarem membros plenos no estrato social dominante” (SPIVAK, 2010, p. 12). Em sua obra
“Pode o subalterno falar?”, Spivak (2010) busca denunciar as muitas medidas que narrativas
dominantes sdo utilizadas, inclusive por autores pods-coloniais, para “falar por” ou
“representar” os individuos subalternos. Segundo a autora tal relacdo intrinseca ¢ perigosa, ja
que se supde a presenga de emissor € um receptor na comunica¢do. Na visdo da autora, a
auséncia do carater dialdgico ao subalterno, o impede de exercer agéncia no meio em que esta
submetido, ndo concretizando a interacdo, visto que ndo pode falar por si s6. Desta maneira, o
que ocorre nessa relacdo ¢ uma perpetuagdo do discurso hegemdnico e ndo, de fato, um

discurso de resisténcia.
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A agéncia em “nome de” adotada por intelectuais pos-coloniais, ¢ vista segundo
Spivak (2010), como uma reproducdo de estruturas de poder e opressao, na qual o subalterno
permanece silenciado, sem que haja espago para assumir uma posigao privilegiada para falar e
especialmente, para ser ouvido. E mais que isso, segundo Santos (2004), a recusa no
reconhecimento do outro como igual o objetifica como algo passivel a ser domado, controlado
e civilizado, mesmo por aqueles que entendem a dominagdo a qual esses povos foram
sujeitados. Analisando a partir dessa perspectiva, as narrativas adotadas pelos colonizadores
em relagdo a emancipagdo das suas ex-colonias em meados do século XX, expressam a
continuidade que as relagdes de dominagdo mantiveram sobre povos e suas culturas
(GROVOGUI, 2010). A necessidade de um mandato de tutela, aceito pela ONU, aos paises
em processo de emancipagdo, reafirma a intengdo de que apesar de reconhecer os séculos de
exploracdo e opressdo sofridos por essas nagdes ‘“‘subalternas”, ainda se mantinha no
pensamento internacional a ideia de que esses povos ainda careciam de representacdo e
governabilidade.

A autora Spivak (2010) destaca o fato de as relagdes em que o individuo subalterno
estd inserido referirem-se a experiéncia da opressdo sofrida e da invisibilidade diante dos
interesses hegemonicos, cuja emancipacao nao poderd ser produto da boa vontade de um
sistema dominante, mas da acdo independente do subalterno em se fazer ouvido e reconhecido
como agente ativo nas interacdes sociais. Em um sentido geral a emancipacdo de um
individuo oprimido costuma ser auxiliada por aqueles que estdo posicionados do lado dos
opressores, ainda que ndo coadunem com a opressao exercida. Acerca disso, a concepg¢ao de
emancipagdo ¢ criticada em seu projeto por pressupor a necessidade de que alguém de cima
dé espaco para a aqueles que foram colocados por baixo, inferindo uma nova forma de
inferiorizar at¢ mesmo a ascensdo de conhecimentos subalternizados. A critica concede
preferéncia a alguma ascensdo que ndo dependa do consentimento do opressor, algum
“empoderamento” conquistado com for¢a autdonoma (SPIVAK, 2010).

Em relagao a “necessidade” que muitos paises de terceiro mundo, ndo ocidentais, do
sul, recém-descolonizados, encararam de interven¢des humanitérias, instiga a reflexdo dos
discursos pacifistas para encarar as crises recorrentes pos-Guerra Fria. E isso, ndo se resume
apenas as medidas adotadas para resolver a situagdo cadtica em que esses paises se
depararam, mas também, em como muitos outros paises, cujas caracteristicas assumem em
suas proprias dicotomias a posicdo de dominantes, leem essas situagdes (ORFORD, 2003).
Como foi apontado no capitulo anterior, as interven¢des humanitarias e qualquer operagao de

paz liderada pela ONU perpassam pelo entendimento do CSNU da necessidade em que se
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intervenha na regido, entendendo que nao ha um governo instituido legalmente que possa
solucionar a violéncia ou a instabilidade que a regido passe como um todo. O que se propde
aqui ndo ¢ a violéncia ndao deva ser contida, mas se questiona a maneira como ¢ feita a
intervengdo, sob quais recursos ¢ financiada e quando a sua realizagdo gera efeitos validos a
realidade local dos paises em aperto; esses questionamentos se enderecam ao discurso
humanista, pacifico e universal que a ONU e a Comunidade Internacional, representadas nas
figuras dos mesmos paises “solidarios”, prezam.

As agdes realizadas pelos interventores variam de pais para pais, como foi visto no
primeiro capitulo. No entanto, a leitura realizada acerca de cada situagdo de intervengao, nao
demonstra uma variagdo significativa da percepgdo internacional quanto aos fatores que
motivaram a crise ou o conflito em cada pais. O estopim de toda violéncia é quase sempre
entendido como um fator endogeno ao povo/territorio/pais (MORENO, 2010), embora outros
elementos fundamentais para a leitura do cenario politico e social desses paises estejam sendo
negligenciados para a solugdo dos casos, quais sejam esses elementos, o capitalismo, o
controle de territorio pelas metropoles e as demais manifestacoes historicas do colonialismo.
Geralmente, o entendimento acerca do conflito ¢ visto como um problema local que atinge o
global, como o que aconteceu na Somalia ou em Ruanda. Nas duas ocasides o discurso
dominante, que era aceito pelo CSNU sobre a violéncia, era o de que esta se tratava de um
produto da rivalidade étnica. Sendo assim, um problema interno do pais, ndo se levava em
conta que muitas das razdes para haver um conflito tribal, ou de etnias, seria justamente pelo
resultado de séculos de colonizagdo em que, como em Ruanda, as diferencgas fisicas entre
Tutsi e Hutus, geraria na populacdo o sentimento de superioridade e inferioridade entre os
grupos. No Haiti, a situagdo se repetiria, visto que pela instabilidade politica, na visdo do
CSNU, a democracia ndo estaria sendo respeitada na regido, o que ocasionaria as ondas de

crimes e violéncia.

3.2 EM NOME DOS DIREITOS HUMANOS

Diante de tais afirmagdes, a logica por trds das intervengdes humanitarias deve ser
questionada, uma vez que ¢ pautada nas diretrizes universais e pacifistas idealizadas pela
ONU, as agdes ou inagdes dos interventores ndo abarcam a complexidade historica e cultural
dos povos intervindos. Dessa maneira, pode-se entender que as solugdes salvificas adotadas
nos discursos em prol das intervengdes, ndo sdo alcancadas de fato, tendo efeitos, tdo

somente, emergenciais e/ou superficiais. Para Orford (1999) as emergéncias humanitarias
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advindas do po6s-Guerra Fria, conduziram a ordem mundial atual através de
intervencionismos, que apesar de assumirem uma roupagem de garantia dos valores essenciais
dos direitos humanos, da ordem e da estabilidade, ndo foram capazes de responder as
particularidades dos povos. Essa visdo, contribui para a reprodug@o da posi¢dao que os sujeitos
subalternizados assumem no lugar em que sdo habitualmente identificados, dando aos
proprios sujeitos a ilusdo de uma identidade estavel e continua (ORFORD, 1999). Essa
narrativa, no entanto, deve ser relativizada tendo em vista a perspectiva pos-colonial sobre o
tema, que busca identificar os papé€is dos sujeitos e apresentar os problemas relacionados a
universaliza¢do dos Direitos Humanos.

Para autores como Anne Orford (1999; 2003), Nicholas Wheeler (2002), Misha Desai
(2011) e outros, as intervengdes humanitarias sdo vistas como um mecanismo imperfeito de
promocao dos Direitos Humanos, pois envolvem interesses politicos das Organizacdes e dos
Estados interventores. Os autores adotam uma visao critica acerca da intervencdo no Timor
Leste, por exemplo, visto que a leitura feita pelos paises que coordenaram e comandaram a
interven¢do humanitaria no territorio do Timor entendia, inicialmente, a violéncia presente
ndao como uma ingeréncia da Indonésia no territorio. Pelo contrario, a presenca da Indonésia
no Timor era vista de maneira positiva por membros da comunidade internacional, por isso
havia paises, inclusive componentes do CSNU, que apoiavam a invasdo da Indonésia na
regido (WHEELER, 2002). Por esse pensamento dividido, sobre a intervengao ser ou ndo um
mal necessario, a urgéncia em tomar, o que o CSNU considera como uma medida cabivel, foi
retardada diante de outras pautas para se resolver. No entanto, esses mesmo autores nao
descartam por completo o potencial resolutor que essas intervencdes possam futuramente
assumir. Para os autores supracitados, esse mecanismo intervencionista necessita ser
aprimorado, pois a materialidade das crises acarreta inimeros atos hediondos que atentam
contra a dignidade da pessoa humana.

Para tanto, ¢ necessdrio que se avalie a natureza dessas operacdes, a fim de entender
qual seja a contribuigdo efetiva que produzem, para a promocdo de Direitos Humanos ou, se
por outro lado, essas operagdes se constituem apenas como instrumento de dominacao pelos
paises que as lideram. A perspectiva pos-colonialista oferece uma contribuigdo relevante para
o tema, principalmente, porque se posiciona contrariamente ao fato de que as intervengdes
humanitarias sdo geralmente conduzidas por atores ocidentais, os quais t€ém como alvo, paises
subalternizados como “terceiro mundo” (ORFORD, 1999).

Entretanto hd muito a ser discutido acerca das relagdes assimétricas entre Estados

dominadores e subalternos, uma vez que os direitos universais propostos como
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fundamentagdo para intervengdes humanitarias tendem a funcionar em favor apenas dos
privilegiados (MBAYA, 1997). Assim como a producdo cientifica de conhecimento deve
estar atenta a subjetividade das minorias inferiorizadas, no intuito de emancipa-las da
ininterrupta exploragdo a qual foram submetidas. Entre os estudos pertinentes as relagdes de
dominagdo interestatais, vale ressaltar a influéncia que a colonizagdo tem para perpetuagdo
dessas assimetrias (ORFORD, 1999). Mesmo em Estados que foram apenas povoadas, as

ingeréncias das metropoles limitavam o poder decisivo das suas colonias.

3.2.1 Direitos Humanos Para Quem?

Dessa maneira, se torna essencial o questionamento acerca da utilidade dos Direitos
Humanos enquanto direitos inaliendveis e universais para os Estados alvos das intervencdes,
mesmo que estas se proponham a assumir um carater humanitario. Segundo Orford, “as
narrativas de intervencdo baseiam-se na no¢do de uma Comunidade Internacional que
enfrenta novos perigos, agindo para salvar os oprimidos e proteger valores como a
democracia e os Direitos Humanos” (ORFORD, 2003, p. 165). No entanto, essa protecao
oferecida pelos paises interventores, ndo compreende as questdes mais relativas de cada
territorio. Seu comprometimento estd em restaurar a paz, mas isso ocorre segundo as suas
proprias concepgdes do que seria ideal para determinado pais. Essa ingeréncia ndao promove
inclusdo no debate com relacdo ao futuro dos Estados que recebem a intervencdo, pois mesmo
que haja um plesbicito, para que a populacdo opine sobre o que ¢ melhor para ela, como
ocorreu no Timor Leste ou no Haiti, as influéncias decorrentes dos anos de exploracdo e as
marcas decorridas da violéncia estardo arraigadas a historia daquele povo.

Com relagdo a diversidade dos povos, para os estudiosos dos Direitos Humanos o
debate acerca da universalizagdo e relativizagdo dos direitos e valores da pessoa humana ¢

constantemente suscitado, em vista das crises nas quais a violagdo dos Direitos Humanos ¢

propagada. A respeito disso, Mbaya (1997) asserta:

Em vista de tal diversidade, reflexo da propria diversidade das
sociedades e das concepgdes do homem, uma pergunta essencial se
faz: hd uma concepgdo universal dos direitos humanos? Mais
precisamente, tais direitos, cuja universalidade somos levados a
admitir de chofre, referindo-nos a muitas declaragdes, pactos, cartas e
convengdes, ndo seriam produto de condi¢cdes historicas,
especificamente ocidentais? (Mbaya, 1997, p.21)
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Para o autor, a origem dos Direitos Humanos reside no seio Ocidental, o que reflete por
consequéncia, as condigdes sociais ¢ econdmicas da época em que sdo propostos. Entretanto,
se ha o privilégio para os paises Ocidentais, de que maneira esses Direitos Humanos poderiam
ser universais, ja que a outra parte do planeta ndo seria contemplada ou satisfeita, em suas
necessidades mais intrinsecas, com os mesmos direitos? Por mais que a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, adote clausulas que compreendam as distintas culturas,
sociedades e nagoes, as particularidades que as envolvem, passam a suscitar questionamentos
tanto para que seus direitos sejam respeitados, quanto daqueles que, embora ndo coadunem
com os as perspectivas de direitos alheios, se véem na obrigagdo de os fazer respeitados.

Mbaya (1997), a respeito disso adverte:

Desse modo, certos Estados ocidentais privilegiardo as liberdades
classicas; os Estados socialistas dardo mais importancia aos direitos
sociais e econdmicos; os Estados do Terceiro Mundo assegurardo que
o subdesenvolvimento impoe restricdes a protecdo dos direitos
humanos, pois, segundo eles, ‘os direitos fundamentais do homem,
quaisquer que sejam seu conteudo e natureza, ndo podem ter alcance
verdadeiro a ndo ser na medida que as condi¢cdes sdcio-econdomicas
permitam’”. (Mbaya, 1997, p.22)

Compreender quais sejam as particularidades de cada povo, tende a redefinir os “limites” da
aplicacdo dos direitos humanos, ditos, universais. Enquanto que a narrativa a respeito dos
direitos universais do homem, mantém o entendimento de que todo individuo possui direitos
inalienaveis independente do lugar onde estd inserido, hd também a narrativa que apresenta
contra-argumentos a essa opinido, salientando a pouca representatividade que esses direitos
garantem aos paises orientais. Pois, segundo esses autores relativistas, os direitos humanos
universais sao produto do Ocidente e carregam consigo a carga imperialista dominante de
expansdo e civilizatoria de séculos passados. A disparidade apresentada acima faz mengao a
dificuldade dos teéricos dos DHs em pensar a relagdo entre a universalidade e a relatividade
desses direitos, ou seja, pensar como devem ser preservados e aplicados os direitos universais,
para todos os povos, ou os direitos relativos, contemplando cada regido, cultura e seus
respectivos povos (BRAGA, p.142-123). No entanto, esse debate ndo se limita a area dos
Direitos Humanos, antes transborda as outras areas cientificas, como a disciplina das Relagdes
Internacionais. Para o autor Leonardo Braga, a “dificuldade de estabelecer um parametro de

acdo que consiga compatibilizar as vertentes comunitarista (relativista) e cosmopolita
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(universalista)® sugere pensar as Rela¢des Internacionais por outro viés” (BRAGA, 2008, p.
164).

Segundo o autor, as Relagdes Internacionais se deparam com uma esquizofrenia:
w . . : : - . : : :
exclusdo/inclusdo; particular/universal”, que se origina ainda no sistema westphaliano de
Estados, que, ao passo em que se afirma direitos individuais do Estado, como a ndo-
intervengd@o ¢ soberania sobre o territdrio, também acaba por promover espagos contraditorios

em relagdo a agdo e interacdo social. (BRAGA, 2008, p.159). Segundo o autor

Por um lado, a autodeterminagdo dos povos propde garantir a
independéncia de um Estado em relacdo ao outro no que concerne as
suas escolhas individuais — é um direito de Estado, cada Estado tem
esse direito. E um direito que exclui o outro. Por outro lado, o
principio de ndo-intervencdo garante que nenhum Estado interfira em
assuntos internos de outro. Claramente, ha uma conexdo entre os
principios, mas também fica muito presente a perspectiva relacional
deste em detrimento daquele. Este ¢ um direto de todos os Estados em
conjunto. SO pode existir, assim, universal — valido para as relagdes
entre eles. E um direito que inclui o outro. (BRAGA, 2008, p. 159)

Sendo assim, a esquizofrenia nas Relacdes Internacionais entre exclusdo ou inclusdo de
direitos, se assemelha ao debate nos Direitos Humanos enquanto a consecugdo de direitos
universais ou relativistas. E sobre esse arcabougo que as abordagens pos-positivistas
apresentam um novo Vviés para o estudo dos Direitos Humanos pelas Rela¢des Internacionais,
contudo, essas abordagens permanecem em constante renovagdo. A proposta pos-colonial ¢
conceder a abertura para que povos anteriormente oprimidos pela desigualdade de
capacidades com os colonizadores passem a exercer sua propria capacidade em falar sobre si
e pensar a politica internacional pela perspectiva do colonizado também. O p6s-colonialismo
ndo visa a substituicdo do oprimido pelo opressor, antes vislumbra uma atuagdo igualitdria
entre, no caso das relagdes entre Estados, ambos os Estados soberanos e capazes de atuar no
sistema internacional sem a necessidade de mediadores (GROVOGUI, 1998, p.250).

Essas modificagdes sdo validas também para a formulagdo dos Direitos Humanos, isso
porque a medida em que hd o debate relativo as necessidades particulares, sejam de povos,
géneros, racas e etnias, novas maneiras de pensar o mundo sdo elaboradas. No entanto, tais

direitos s6 poderdo ser alcangados através da resisténcia (GROVOGUI, 2010, p. 240); ¢

59 Para os liberais, ou cosmopolitas, “o individuo possui uma esséncia ou valor anterior a sociedade. Ha uma
precedéncia ontoldgica do individuo em relagdo ao meio social”. Ao contrario do que os comunitaristas apontam
que seria “a precedéncia ontologica da sociedade em relagdo ao individuo. Para eles o homem € um ser social,
dotado de caracteristicas sociais como historia, cultura, valores e principios comuns, constituido em uma
determinada relacdo espago- temporal” (BRAGA, 144-145).



56

necessario que a produgdo de conhecimento seja incentivada e persistente nas periferias, para
que com novas interpretagdes a respeito das relagdes internacionais, direitos humanos e,
inclusive, na maneira como a histéria mundial é contada, o olhar do colonizado sobre o
mundo encontre espago para ser ouvido e respeitado (SPIVAK, 2010, p. 12). Essa ¢ uma das
principais razdes pelas quais se € necessdria a presenca de académicos que retratem essa
tematica, para que haja visibilidade dos direitos de povos “marginalizados” e assim, se

alcance a emancipagao da tutela dos paises “centrais”
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4 E AGORA? QUEM PODERA DEFENDER RUANDA?

Diante do que foi exposto, a intervencdo Humanitaria que ocorreu em Ruanda retrata a
relagdo de dominagdo e desigualdade que os paises do Ocidente impdem aos paises do
Oriente, ou ainda, se revela nas disparidades entre o Norte e o Sul. Apos sofrer a colonizagao
da Bélgica e ter sua identidade fortemente modificada pelas influéncias da metropole, Ruanda
vivenciou o dilema da guerra civil no seu territorio e o “apoio” da ONU na busca pela paz. A
populacao ruandesa que era profundamente marcada por identidades fluidas, era dividida em
dois grupos étnicos maiores, os Hutus e os Tutsis, que constantemente entravam em conflito
(PRUNIER, 1995). Desde a primeira colonizacdo pelos alemaes, haviam sido instituidas nos
ruandeses determinadas percepgdes acerca das diferenciacdes fisicas entre eles. Segundo os
europeus, estas diferenciagdes favoreciam os tutsis sobre os hutus. Tais caracteristicas foram
fortalecidas pela colonizacdo belga que fomentou ainda mais a estratificacdo, condicionando
os tutsis a governar os hutus. No entanto, ao fim da colonizacdo, os hutus que estavam a
frente de Ruanda se encontravam avidos e sedentos de vinganga contra os tutsis, por causa do
dominio que estes exerceram sobre eles durante o mandato belga. O que se tinha no inicio da
década 1990 em Ruanda era um ambiente de revanchismo étnico que os colonizadores haviam
erigido, mas que se revelavam em uma guerra civil no pais africano.

A fim de estabelecer o cessar fogo na regido, a ONU, desprovida de informacdes
profundas acerca do historico de Ruanda, enviou tropas para monitorar os acordos de paz
entre o governo ruandés e a Frente Patriotica Ruandesa (FPR). A permanéncia das tropas de
paz da ONU, que atuavam na missdo UNAMIR, ndo mitigaram a rivalidade entre as tribos,
quando o genocidio foi iniciado. Mesmo que em 1994, o pais apontasse finalmente a paz e ao
fim do conflito civil, o genocidio ocorrido no territério de Ruanda no mesmo ano, indicava
uma outra realidade pouco antes observada, e diferente das sugestdes de assinatura de paz
(ORFORD, 1999).

O estopim que ocasionou o inicio do genocidio, o abatimento do avido que levava o
presidente hutu de Ruanda, reacendeu o conflito entre as tribos, especialmente a maioria
étnica hutu no pais africano, que assassinaram violentamente cerca de 800.000 pessoas sem

condigdes reais de defesa da minoria tutsi. Os cidaddos comuns foram incitados por

autoridades locais e pelo governo Hutu a pegar em armas contra os seus vizinhos e familiares.
Iniciado por hutus radicais nacionalistas na capital de Kigali, o genocidio se espalhou por todo

o pais com uma velocidade impressionante e uma brutalidade aterrorizante (PRUNIER,
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1995). Segundo Alves, a narrativa de um genocidio que ocorria em Ruanda pouco foi
propagada durante seu acontecimento no cendrio internacional, isso porque “as principais
narrativas correntes sobre o genocidio ruandés eram despolitizantes, essencialistas ¢ a-
historicas” (ALVES, 2005, p. 71). Para contrariar essas visdes essencialistas, o pos-
colonialismo ¢ utilizado como abordagem teodrica a fim de apresentar uma releitura a respeito
das medidas tomadas referentes a Ruanda, de modo que o discurso liberal utilizado pela
Comunidade Internacional e pela ONU seja desmistificado, possibilitando a oportunidade de

que a historia de Ruanda seja contada mais uma vez, sob novas lentes.
4.1 HISTORICO DE RUANDA

Ruanda é um pais africano, localizado na regido dos Grandes Lagos na Africa Centro-
Oriental, mas sem costa maritima. O pais faz fronteira com os paises de Uganda, Burundi,
Republica Democratica do Congo e Tanzania. Os relatos historicos a respeito do seu
povoamento, remonta ao periodo pré-colonial, quando a regido era habitada pelos batwa,
sendo estes pigmeus. Segundo Wielanga (2011, p. 1-2) narra, a presenca dos bahutus, de
origem bantu, ¢ reconhecida em um periodo semelhante que a dos batwa e que os batutsi
teriam aparecido na regido por uma tribo sulista decorrente da Etiopia®. Segundo a autora,
essas migracoes teriam ocorrido de maneira pacifica, no entanto, os batutsis teriam se
sobressaido nas relacdes com os bahutus pelas suas riquezas em gado, ainda que essa relagdo
ndo fosse fixa, mas variasse dependendo da regido®'. Esse comportamento, condicionava os
tutsis a uma posicao superior de governabilidade sobre os hutus, gerando uma tendéncia
hierarquica sobre suas relagdes®.

De acordo com Taylor (2011, p. 66), a regido que atualmente compreende a Ruanda
era basicamente constituida por sociedades politicamente independentes, mas sem uma

organizagdo estatal definida. Por volta do século XV, Ruganzu Ndori estabeleceu seu reinado

na regido, iniciando o processo de unificagdo que seria consolidado no periodo colonial.

8 Pelas controvérsias acerca do povoamento de Ruanda, existem historiadores e antropdlogos que véem a
origem desses povos distinta uma da outra, como foi colocada acima. Mas também ha quem acredite que a
diferenca entre eles seria relativa a sua riqueza e ndo em distingao de tribo ou raga.

1 Segundo Taylor os Twa eram um grupo de cagadores-coletores e ceramistas, sendo o mais desvalorizado
entre os grupos. O Tutsi, por sua vez, constituia a classe dominante, sendo, por conseguinte, o mais privilegiado.
De acordo com Taylor “Pastores tutsis de estrato mais baixo pouco se diferenciavam, em termos de riqueza, da
grande massa de Hutus, que eram agricultores” (Taylor, 2011, p. 66).

52 Insta explicar que estes povos serdo tratados no texto sem o prefixo “ba”, foram assim designados no texto em
vista das variagdes acerca de suas origens. Posteriormente, sera adotada a linguagem dos demais autores, que os
denominam apenas como “Twas”, “Hutus” e “Tutsis”.
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Assim, durante séculos, Ruanda fora uma monarquia centralizada no comando de monarcas
tutsis, governando por meio de chefes de gado, chefes de terra e chefes militares. Taylor
(2011) afirma que “com o estabelecimento do reino Nyiginya sob dominio de Ruganzu Ndori
e a incorporacio das dreas vizinhas, essas tendéncias hierarquicas foram acentuadas” ©
(TAYLOR, 2011, p. 67).

Com relagdo ao processo de colonizagdo em Ruanda e na Africa, como um todo, é
importante destacar as mudangas organizacionais que o pais sofreu diante das alteracdes no
governo. Essa andlise tem origem ainda no século XV, quando a Europa estava voltada a
investir com mais énfase na descoberta de novos territorios, nas missdes exploratorias e
civilizatorias, executadas no periodo das “Grandes Navegagdes”. Nesse primeiro periodo de
colonizacdo, os paises europeus buscavam encontrar rotas alternativas para o Oriente, no
intuito de obter um mercado mais amplo tanto em produtos como em consumidores.
Mendonga (2011, p. 306) destaca que na medida em que o capitalismo industrial ia se
expandindo pelo mundo, no comeco do século XIX, as poténcias vigentes viam a necessidade
de obter cada vez mais territorios a fim de expandir seus dominios, iniciando assim a fase do
neocolonialismo no continente africano.

A disputa por territorios africanos acabava por intensificar a competi¢ao pelo dominio
dos territorios africanos entre as metropoles. Nesse contexto, foi realizada a Conferéncia de
Berlim, em 1885, cujo propoésito consistia na tentativa de reunir representantes das grandes
poténcias europeias a fim de estabelecer as fronteiras de seus territorios no continente
africano. Com os territorios delimitados, as metropoles poderiam gerir legalmente seus
dominios como bem entendessem, respeitando unicamente o territorio dos demais Estados®.
No entanto, tais divisdes atendiam unicamente os interesses das grandes poténcias, anulando
qualquer entendimento de que o continente africano ja estava diversamente povoado. Em
outras palavras, ao assumir o “direito” por aquelas terras, uma diversidade de reinos, tribos,
etnias e familias que compartilhavam culturas, linguas e crengas semelhantes, foram
separados pelas bandeiras europeias (DESFORGES, 1999, p. 56). As agdes colonizadoras
alteraram a propria visdo que os povos tinham sobre si, modificando a complexa historia
politica e social que fortalecia a identidade dos povos africanos (WIELENGA, 2011, p.5).

Ruanda, no entanto, permaneceu com a mesma extensao territorial, sendo designada

como provincia da Africa Oriental Alemd, bem como o territério vizinho de Burundi.

%0 Rei era conhecido como mwami e era considerado uma divindade para seus suditos.
% Apesar do processo de descolonizagio, muitos territorios africanos possuem as mesmas delimitagdes
territoriais determinadas pela conferéncia de Berlim.



60

Segundo o autor Gourevitch (2000, p. 65), o primeiro branco a entrar em Ruanda e ter acesso
a corte real® foi o conde alemdo Von Gotzen, em 1894, que visava o estabelecimento de um
governo indireto em Ruanda. No ano seguinte, a morte do mwami vigente resultou em
problemas politicos internos, sendo um momento oportuno a instalagdo dos primeiros postos
administrativos da Alemanha em Ruanda®. Como resultado, Ruanda passou a ser governada
em um “colonialismo dual”, que concentrou o governo nas maos de alemaes e tutsis. Com
uma administragdo cooperativa, as elites tutsis aproveitaram a protegao e liberdade outorgada
pelos alemaes para fortalecer seus feudos internos, ampliando sua hegemonia sobre os hutus.
Dessa forma, em 1899, Ruanda-Burundi tornou-se de fato uma colonia alema®’. Segundo
Freedman et al. (2006, p. 88), nesse periodo, os tutsis representavam cerca de 4% a 5% da
populacdo, enquanto os hutus possuiam a maioria com cerca de 95% da populagdo total do
pais, os twas eram apenas alguns milhares de pessoas®. Com relagio ao entendimento dos

europeus a respeito dos ruandeses, o Human Rights Watch (HRW) afirma que nao

ficava claro se se tratava de racas, tribos ou grupos linguisticos, os
europeus estavam certos de que os tutsis eram superiores aos hutus e
os hutus eram superiores aos Twas - assim como eles sabiam que eram
superiores aos trés. Porque os europeus pensavam que os tutsis se
pareciam mais com eles do que com outros ruandeses, eles achavam
razoavel supo-los mais proximos dos europeus na hierarquia
evolucionaria e, portanto, mais proximos deles na
capacidade. Acreditando que os tutsis seriam mais capazes, acharam
logico que os tutsis governassem hutus e twas, assim como era
razoavel que os europeus governassem os africanos. (DESFORGES,
1999, p. 54)

Taylor afirma que “o colonialismo ndo induziu o processo de etnogénese, mas contribuiu para

deteriorar as coisas ao adicionar a ideologia do determinismo biologico a situagdo. ”
(TAYLOR, 2011, p. 67). Apos a derrota da Alemanha, com o fim da I Guerra Mundial,

Ruanda passou a ser territorio da Liga das Nagdes, visto que mediante o acordo de paz®,

® Comandada pelo mwami Rwabugiri.

% A morte do rei gerou uma guerra de sucessdo violenta entre os proprios clas reais tutsis, e, com isso, em troca
de apoio, os lideres das facgoes vencedoras passaram a colaborar com chefes coloniais alemaes.

7 Ambos os reinos, Ruanda e Burundi, tinham a mesma administracio marginal através de Berlim, desde 1899,.
Nao havia de fato um interesse da Alemanha em estabelecer uma extensdo da nagdo alema na regido, tratava-se
apenas de anexacao territorial para fins de acimulo de poder, aproveitando-se dos governos ja instituidos em
cada reino. Os alemdes decidiram promover a politica de governo indireto certamente por causa da falta de
pessoal colonial suficiente, uma vez que tinham conhecimento da situacdo dos dois reinos que existiam e
funcionavam plenamente como nagdes antes da chegada dos europeus. Esta ocupagdo foi caracterizada por
"tratados" de protetorado negociados entre alemaes e os reis. (FREEDMAN et al., 2006, p. 103)

5% Os termos batutsi, bahutus e batwa, fazem mengao aos tutsis, hutus e twas, a partir desse momento.

% 0 Tratado de Versalhes de 1919.
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assinado entre os “vencedores” e os “perdedores” do conflito, os territorios anexados a
Alemanha desde a Conferéncia de Berlim, seriam retomados ¢ dados a outra supervisao.
Sendo assim, 0 mesmo sistema de governo indireto continuou sendo que Ruanda era territorio
da Liga das Nagdes, porém sob o mandato da Bélgica. Segundo Mendonga (2011, p. 306), a
década de 1920 foi marcada em Ruanda pela alteracdo belga do estado ruandés a fim de

alcancar uma maior eficiéncia administrativa.

Sempre professando uma intengdo de manter intactos os elementos
essenciais do sistema, eliminaram as hierarquias concorrentes e
reagruparam as unidades de administragdo em "chefes" e "sub-chefes"
de tamanho uniforme. Usaram a forg¢a para instalar funcionarios do
Estado nos enclaves autonomos, destruindo o poder das cabecas das
linhagens e dos pequenos estados locais. Fixaram e uniformizaram os
bens e servicos que as autoridades locais podiam exigir - assim
pensavam - reduzindo os encargos da populagcdo. (DESFORGES,
1999, p. 35)

A politica colonial belga era firmemente apoiada pelo mito hamitico’™®, que era usado na
pretensdo de dividir os ruandeses entre tutsis e hutus, como afirma Mendonga (2011, p. 306).
Segundo Gourevitch (2000, p. 63-65), o governo Belga enviou cientistas a Ruanda na
intengo de verificar as medidas da populagdo’’, segregando a populagdo entre os mais
fisicamente parecidos com os europeus, os tutsis, € os menos, hutus e twas. Tal acdo, resultou
no entendimento de que os tutsis seriam mais capacitados a ocupar cargos na aristocracia, por
sua aptiddo fisica. Dessa maneira, toda a sociedade ruandesa foi dividida por supostas linhas
étnicas que evidenciavam a superioridade de uma, os tutsis, sobre as demais’. A segregagdo
se tornou evidente no cotidiano dos ruandeses, sendo fortemente apoiada pela igreja catdlica.
Aos poucos, segundo Mendonga, “as estruturas sociais que garantiam alguma autonomia local
aos hutus foram desmanchadas, e os tutsis acentuaram a exploragdo por meio do trabalho

compulsorio e da cobranga de tributos” (MENDONCA, 2011, p. 307).

7 O mito hamitico ¢ um mito biblico que conta a trajetéria dos irmaos Caim e Abel. Um mito muito utilizado
dentro do processo historico ruandés, e na historiografia, para explicar a relagdo oposta entre as etnias tutsis e
hutus.

' Segundo Gourevitch (2000, p.67) “os cientistas (belgas) trouxeram balangas, fitas métricas ¢ compassos ¢
sairam pesando os ruandeses, medindo sua capacidade craniana e realizando andlises comparativas da
protuberancia relativas de seus narizes”.

’ 0 mecanismo de segregar tutsis de hutus pela utilizagdo de suas caracteristicas fisicas encontra base no que se
conhece por “biopoder”. Segundo Focault, o biopoder ¢é utilizado como instrumento para, juntamente com a
disciplina e biopolitica, exercer controle sobre o individuo ou mesmo uma coletividade, a fim de regular suas
capacidades, praticas e crescimento. Em Ruanda, a utilizagdo das limitacdes fisicas de individuos ruandeses, fez
com que comunidades fossem divididas, toda uma etnia menosprezada e inimeras vitimas do genocidio.
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Essas modificagdes também afetaram a maneira como os ruandeses governavam o
pais, uma vez que apoiado pela igreja catdlica, o governo belga promoveu a deposicao do
mwami e instituiram Rudahigwa em seu lugar. Em 1931, o mwam/ vigente renunciou a sua
condi¢do de divindade se convertendo ao catolicismo. Devido ao historico de devogdo ao
mwami, se instaurou uma onda conversdo em Ruanda, tornando o pais o mais catolico da
Africa. Além disso, em 1933, o governo belga fortaleceu ainda mais a segregacdo, ao instituir
no pais um censo para que a identidade dos ruandeses fosse baseada nas linhas étnicas
instituidas pela segregagdo. Dessa maneira, foram emitidos documentos de identidade étnica
com a justificativa de facilitar a organizagdo da metropole na colonia. A preferéncia belga
pelos tutsis era clara, sendo estes privilegiados em todos os setores do governo’
(GOUREVITCH, 2000, p. 70).

Essa reconfiguracdo sofreu novas modificagdes diante do fim da II Guerra Mundial,
tendo agora Ruanda como territério da ONU, porém, mantendo a administracdo belga
subordinada a Organizacdo. Nesse periodo, o movimento independentista cresceu no
continente africano, em Ruanda, ativistas politicos hutus comecaram a buscar um governo que
atendesse as demandas da maioria populacional. Conforme, Keller (2015, p.51) afirma, a luta
politica ruandesa ndo estava, de fato, relacionada a busca da igualdade civil, visto que o
interesse real dos grupos residia em quem dominaria o Estado “etnicamente bipolar”.

Segundo Mendonga (2011, p. 307), em 1957, um grupo de hutus intelectuais redigiram
e publicaram o “Manisfesto Hutu”. Esse documento reivindicava que a democracia fosse
instituida de modo que abarcasse as diversidades étnicas do pais, no entanto, tal compreensao
permanecia baseada no mito hamitico, sendo este, segundo a autora, de maneira invertida; os
hutus se julgavam superiores aos tutsis, com mais direitos sobre Ruanda, por se considerarem
povo origindrio € numericamente mais representativo. O argumento defendido no documento
era de que os hutus haviam povoado a regido e que os tutsis descendiam de tribos
estrangeiras, logo ndo possuiam direitos sobre a terra, ja que eram invasores, € Ruanda, desse
modo, pertenceria aos hutus, sendo estes governantes na regido. Diante desse cenario, uma
verdadeira revolucdo social foi desencadeada, a fim de que os chefes tutsis fossem
substituidos por hutus. A revolugdo obteve €xito em 1960, quando liderada pelo coronel belga
Guy Logiest, que por meio de um golpe de Estado, conseguiu alcancar o objetivo da
revolucdo. O saldo desse evento resultou em uma onda de migragdo forcada que contou com

mais de 20 mil tutsis desalojados de suas casas. Segundo Gourevitch (2000, p.73), a medida

73 Até mesmo no sistema educacional, os tutstis possuiam privilégios sobre os demais. Chegando a alcangar
cargos publicos importantes e destacando-se nas areas mais influentes do pais.
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em que os novos chefes hutus eram empossados, novas ondas de violéncia contra os tutsis
ocorriam. Gourevitch (2000, p.81) afirma que o fim da revolugdo s6 ocorreu, explicitamente,
quando um governo provisorio liderado por Grégoire Kayibanda, um dos autores do
Manifesto, se estabeleceu’. No entanto, a rivalidade entre tutsis e hutus s6 aumentava.

Diante da ascensdo dos movimentos independentistas ¢ da consolidagdo de chefes
hutus no governo do pais, a Bélgica convocou em 1961, uma reunido com os novos lideres
para que Ruanda se tornasse uma republica, abolindo de vez a monarquia. A transicdo
democratica foi, em tese, consolidada em 1962, quando Ruanda alcangou status de Estado
independente, tendo Grégoire Kayibanda como seu primeiro presidente. Segundo Gourevicth
(2000, p. 82), Kayibanda era um lider severo que aspirava manter as ideias revolucionarias
acesas entre a populacdo. Para tanto, passou a fomentar entre as massas hutus, a necessidade

de assassinar tutsis para manter as conquistas hutus em Ruanda. Para Keller (2015),

o pretexto usado para a violéncia era o fato de que, de tempos em
tempos, bandos armados de monarquistas tutsis, que haviam fugido
para o exilio, principalmente, para Uganda, empreendiam incursoes
repentinas em Ruanda. Esses guerrilheiros foram os primeiros a serem
chamados de “baratas’”, e eles proprios passaram a usar essa palavra,
sugerindo a sua clandestinidade e a crenca de que eram indestrutiveis.
(KELLER, 2015, p. 51)

Entre essas invasdes tutsis, a autora destaca o avango a Kigali, em 1963, quando foram
detidos por forgas hutus. Apesar de haver conseguido dominar a invasdo, o governo decretou
estado de emergéncia no intuito de paralisar as novas acdes revolucionarias, assassinando
milhares de tutsis e destruindo suas casas. A violéncia acometida aos tutsis resultava em mais

migragoes e exilio dos revoltosos (KELLER, 2015, p. 51).

4.2 O ACORDO DE “PAZ” DE ARUSHA

Apesar de alcangarem a independéncia do controle belga no territorio e possuirem um
presidente nacional, a influéncia historica da colonizagdo em Ruanda permaneceu impregnada
no entendimento de sua populagdo, a respeito das divisdes étnicas. Além disso, as influéncias

externas, decorridas das mudangas econdomicas que o mundo vivenciava, pesava sobre os

7 Segundo Gourevitch (2000), o fim da revolugéo foi datado em torno de outubro de 1960.

7> O termo “baratas” era utilizado pelos hutus extremistas para se referir de maneira pejorativa aos tutsis. No
entanto, os rebeldes exilados, que mais tarde comporiam a FPR, passaram a se reconhecerem como baratas
devido a sua indestrutibilidade.
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ruandeses ¢ a paz nao mostrava indicios de que seria alcangada. Para Mendonga (2011, p.
313), entre os anos de governo de Kayibanda, 1962 e¢ 1973, as ondas de violéncia entre o
governo e as invasdes dos monarquistas tutsis permaneceram em ascensao, causando numeros
expressivos entre exilados, refugiados e assassinatos em massa. Um cendrio cadtico como
esse se revelava nos prejuizos econdmicos e sociais de Ruanda, que vivenciava a fome, a
pobreza e a auséncia da forca trabalhadora no pais. Em 1973, o general Juvénal Habyarimana,
até entdo ministro da defesa do governo, assumiu o poder dissolvendo a Assembleia Nacional
e anulando as atividades politicas de Ruanda. O discurso utilizado por Habyarimana era
fundamentado na promessa de restaurar a ordem ¢ a unidade nacional (GOUREVITCH, 2000,
p. 83-85).

Habyarimana fundou em 1975 o Movimento Revolucionario Nacional para o
Desenvolvimento (MRND), fazendo de Ruanda um Estado de partido tnico, tendo o general
como presidente do partido e da nagdo.”® A hierarquia politica era instituida a partir dos
cargos abaixo do presidente. Apesar da formacdo do MRND, ¢ apenas em 1978, que elei¢des
presidenciais foram organizadas, reafirmando o que ja se era esperado, Habyarimana era
legitimamente o novo presidente, com aproximadamente 98% dos votos’’ (DESFORGES,
1999, p. 47-48). Mesmo com a promessa de unificar o Estado Ruandés, Habyarimana fundou
a Interahamwe’®, um movimento juvenil de milicia paramilitar. De acordo com Gourevitch
(2000), a adesao de tantos jovens a essa milicia poderia ser respondida diante do colapso
economico que deixou milhares de jovens sem perspectiva trabalhista, gerando revolta e
ociosidade por aqueles que eram adeptos a0 movimento.

Mendonga (2011, p 310) afirma que o fim da Guerra Fria representou um golpe ao
governo de Ruanda por parte das grandes poténcias ocidentais, uma vez que a ajuda externa,
que representava aproximadamente 60% da economia de Ruanda, estava condicionada ao
alcance de uma real democratizacdo do pais, em que fossem estabelecidas instituicdes
democraticas, possibilitando ao povo eleger seus representantes sem que sofressem retaliacdo.
Sob essas condigdes, Habyarimana anunciou em 1990, o estabelecimento de um sistema
multipartidario, sendo considerado por muitos como duvidoso, ja que uma disputa franca pelo

poder ndo foi bem vista pelos hutus, que consideravam a hipdtese de um retorno do governo

76 Todos os ruandeses eram obrigados a serem membros do partido, independente do sexo ou da idade.

77 Baseado na recém aprovada nova Constituigio de Ruanda. Devido ao partido inico em Ruanda, Habyarimana
foi reeleito em 1983 e em 1988, como candidato tinico.

® 0O termo Interahamwe, faz mengdo a ideia de “aqueles que atacam em conjunto”. Esse movimento foi
responsavel por atrair jovens desabrigados por todo o pais, fornecendo treinamento militar para lutar e matar.
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tutsi ao pais, fortalecendo ainda mais a tensdo existente no pais (GOUREVITCH, 2000, p.
89).

Assim, em 1° de outubro de 1990, a Frente Patridtica de Ruanda (FPR), liderada e
fundada pelo general tutsi Paul Kagame, invadiu o pais, declarando guerra ao regime de
Habyarimana, propondo, segundo Gourevitch (2000, p. 96), que se instituisse em Ruanda um
programa politico que acabasse com a tirania, a corrupgdo e a ideologia da exclusdo. Apesar
da FPR ser um exército guerrilheiro composto por exilados que habitavam Uganda, os tutsis
que residiam em Ruanda foram considerados cumplices dos revoltosos e até mesmo, hutus
que ndo declarassem seu apoio ao governo vigente, seriam considerados traidor, obtendo o
mesmo fim que as “baratas”.

A guerra civil durou trés anos, sendo marcada por diversos enfrentamentos entre as
Forcas Armadas de Ruanda (FAR), apoiadas pela milicia /nterahamwe, e a FPR, que
resultavam em mais mortes e imigracdo. Durante os trés anos do conflito, a mobilizagdo
popular passava a ser cada vez maior, os lideres jovens do poder hutu, por exemplo,
costumavam realizar comicios que fomentavam na populacdo a diferenciacdo entre hutus e
tutsis. Segundo Mendonga (2011, p. 315), esses eventos eram inicialmente vistos como
diversdo, diante da circula¢do livre de alcool. Contudo, em 1992, a radio estatal RTML,
anunciou a descoberta de um suposto plano ardiloso para eliminar hutus. A autora afirma que
apesar dessa informacdo nunca ser confirmada, os /nferahamwe mataram mais de 300 tutsis
em trés dias, com o objetivo de proteger os hutus. O povo de Ruanda passou a ser visto como
possiveis armas de guerra pelos lideres do poder hutu, cuja missao residia em que “todos os
hutus, deveriam matar todos os tutsis”; aqueles que fizessem diferente disso seriam
considerados traidores.

Em agosto de 1993, a comunidade internacional, especialmente a Organizagdo da
Unidade Africana (OUA), os Estados Unidos e a Franca, promoveram a assinatura de um
acordo de paz entre o governo de Ruanda e a FPR. Esse acordo ficou conhecido como os
acordos de Arusha, por terem sido estabelecidos em um centro de conferéncia na cidade de
Arusha, na Tanzania, Estado fronteirico a Ruanda. Entre outras questdes os acordos de
Arusha visavam finalizar a guerra, garantindo o retorno dos exilados a Ruanda, criar um
exército Unico de defesa nacional através da fusdo entre a FAR e a FPR e promover um
projeto que possibilitasse um amplo governo de transi¢do, composto por todos os partidos
politicos nacionais, inclusive a FPR (DESFORGES, 1999, p. 125).

Para supervisionar o cumprimento dos acordos de Arusha, o CSNU aprovou a

resolugdo 872, que estabelecia a operagdo de paz UNAMIR (Missdo de Assisténcia das
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Nagdes Unidas para Ruanda). Esta, atrelada a UNAMUR (Missao de Observagao das Nagoes
Unidas para Uganda e Ruanda), buscava o controle das fronteiras entre esses paises, para que
fosse evitado que armamentos chegassem a Ruanda e o acordo de paz ndo fosse cumprido
(CSNU, 1999, p. 6-7). Segundo a resolugdo que estabeleceu a UNAMIR, dois mil homens
foram destinados a supervisionar o acordo, sendo liderados pelo general canadense Roméo
Dallaire. Inconformados com o acordo de Arusha, as liderangas do poder hutu passaram a
acusar publicamente e por meio da radio RTLM, o presidente Habyarimana de trai¢do, por
fraquejar e ser compassivo com os tutsis. Segundo Mendonga (2011, p. 313), em 11 de janeiro
de 1994, Dallaire incomodado pelos levantes e o sentimento de 6dio entre a populagdo de
Ruanda, enviou um telegrama anunciando a possibilidade de o acordo ser rompido e uma

nova guerra civil se instaurar no pais.

4.3 O GENOCIDIO

A presenca de meios de comunicacdo como instrumento de difusdo dos ideais
genocidas foi fundamental para que a mobilizacdo popular ocorresse (MENDONCA, 2011, p.
322). Diante de um contexto contrdrio ao seu governo, o presidente Habyarimana buscou
mudar a visdo que se tinha do governo pos acordos de Arusha, mas extremistas hutus ndo se
conformavam com as mudangas em Ruanda (GOUREVITCH, 2000, p. 112). Em 6 de abril de
1994, por ocasido do assassinato dos presidentes hutus Habyarimana de Ruanda e Ntayamira
de Burundi, um dos episo6dios mais violentos da historia teve seu inicio. O avido que levava os
presidentes fora abatido por um missil do tipo superficie ar proximo a Kigali (DESFORGES,
1999, p. 172). Os culpados pelo crime nunca foram encontrados, surgindo assim duas
hipoteses para explicar o acontecido, a inicial, partiu do governo hutu que prontamente acusou
a FPR do acontecido, uma vez que os rebeldes, de acordo com Taylor (2011, p. 75), viam o
presidente como um empecilho para o cumprimento do acordo de paz. A outra hipotese
acusava aos proprios extremistas hutus que permaneciam com Habyarimana, mas que
discordavam das decisdes que o presidente havia tomado a respeito de Arusha. Apesar de ndo
se saber ao certo quem foram os responsaveis, a morte dos presidentes culminou no inicio do

genocidio. Segundo Taylor (2011),

Embora o governo de Habyarimana estivesse em guerra ha quase
quatro anos com a Frente Patridtica Ruandesa, esse evento
transformou a dindmica das hostilidades, que passou de um processo
simétrico esquismogeénico a um processo assimétrico. A dindmica
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tacita subjacente a violéncia tinha sido, até entdo, “Daremos o troco”.
Subitamente, tornou-se: “Vamos eliminar todos vocés.” (TAYLOR,
2011, 70)

A UNAMIR ndo foi efetiva em impedir que o massacre acontecesse e ofereceu pouca
resisténcia aos assassinos. Assim, logo ao inicio do genocidio tanto os governos dos Estados
que forneciam apoio ao cumprimento dos acordos de Arusha bem como a propria ONU,
solicitou que os seus funcionarios e cidaddaos evacuassem o pais (DESFORGES, 1999, p.
613). A principal razdo para que isso ocorresse foi a morte de dez soldados belgas
responsaveis por fazer a seguranga da primeira ministra e atual responsavel por Ruanda, apos
a morte do presidente. Por ser hutu moderada, Agathe Uwilingiyimana, temia uma retaliagdo,
o que de fato ocorrera. Tanto ela, como seu esposo ¢ os soldados, foram mortos naquele dia,
seus filhos, no entanto, foram levados pela ONU a Suica; resultando no fechamento de
embaixadas e retirada dos estrangeiros (GOUREVITCH, 2000, p 138). Na visdao desses
governos, o que ocorria em Ruanda ndo era um genocidio, mas sim um conflito irracional,
selvagem e étnico, sendo considerado, inclusive pela ONU, como a retomada da guerra civil
iniciada em 1990. Aos ruandeses que clamavam por asilo internacional nas embaixadas
estrangeiras eram abandonados, deixando-os a mercé da violéncia. Em menos de 24 horas
apos a morte de Habyarimana, tanto a FPR como a /nferahamwe retomaram suas atividades
de antes, iniciando um massacre sem precedentes (DESFORGES, 1999, p. 173).

Para além dos trés meses do genocidio, a influéncia da radio governamental,
permaneceu difundindo discursos de 6dio, promovendo a desumanizacdo dos rebeldes e tutsis
de um modo geral, conclamando qualquer hutu a tomar as armas e assassinar as “baratas”.
Segundo Gourevitch (2000), em poucos dias do inicio da matanga as populacdes tutsis de
diversas aldeias de Ruanda estavam quase que eliminadas. Para continuar a eliminagdo dos
tutsis, prisioneiros foram libertos em Kigali, a fim de juntarem-se as equipes de trabalho,
recolhendo os cadaveres das sarjetas.

Muitas resolucdes foram aprovadas pelo CSNU, que exigia a imediata cessacao das
hostilidades entre a FAR e a FPR, tais medidas, no entanto, ndo surtiram efeito sobre a
situagdo (CSNU, 1999, p. 8). Mendonga (2011, p. 317) assevera que o presidente interino,
Théodoro Sindikubwabo, ndo via o massacre como a ONU enxergava. Na realidade, era
reiterado pelo presidente a necessidade de que as agdes contra os tutsis continuassem para o
bem de Ruanda.

No dia 21 de abril, o general Dallaire, instou a ONU para que fossem enviados 5.000

homens para ajudar a conter o massacre que ocorria, dispondo-os com carta branca para a



68

acao. A despeito disso, naquele dia, apds uma reunido do CSNU, foi aprovada uma resolugao
que limitava a acdo da UNAMIR e reduzia suas tropas em 270 homens, uma reducao de
90%’ (CSNU, 1999, p. 8). Segundo Gourevitch (2000, p. 177), essa pode ser considerada
uma das maiores vitorias do “Poder Hutu”, que atuava livremente sem restricdes. Os EUA
tiveram ligagdo direta com essa limitagdo nas tropas, uma vez que, apds o fracasso da
operagdo de paz na Somalia, no ano anterior, resultando na morte de dezoito soldados norte
americanos, o Estado norte-americano decidira se apartar militarmente das agoes
intervencionistas com fins de contencdo do conflito. Os empecilhos gerados pelos EUA,
dificultaram as a¢des tomadas em relagdo a Ruanda. A ligacdo da Franga com o armamento
em Ruanda era outro fator que impedia que solugdes efetivas fossem tomadas a respeito do
pais. Durante esse periodo de inacdo da Comunidade Internacional, o nimero de vitimas tutsis
e hutus moderados crescia sem precedentes, assustando ndo apenas em numeros, mas na
maneira proxima como o genocidio ocorria (DESFORGES, 1999, p. 182). Pelos relatos
obtidos na obra de Gourevitch (2000) e Pinto (2011), os assassinatos ocorriam entre pessoas
com relagdes proximas, o que tornou o genocidio ainda mais aterrorizador. De acordo com
Pinto (2011)

Foi um periodo em que professores mataram alunos, médicos mataram
pacientes, padres mataram fiéis, irmaos mataram irmaos. As atividades do
quotidiano ficaram suspensas e o pais transformou-se num gigantesco campo
de morte a céu aberto, num cenario em que a morte violenta, as pilhagens e
violagdes se tornaram absolutamente banais, como se de uma extensdo dos
trabalhos do campo se tratasse. (PINTO, 2011, p. 48)

4.4 UNAMIR 11 E A OPERACAO TURQUESA NA “CONTENCAO” DO CONFLITO

A situagdo em Ruanda complicava a cada semana e a inércia da comunidade
internacional passou a ser cada vez mais questionada por grupos de pressdo, ONGs
relacionadas aos direitos humanos e por Estados, muitos africanos membros da OUA, que
enxergavam o conflito em Ruanda além das etnias. A pressdo por parte da imprensa
internacional, ajudou a fazer conhecido o genocidio que ja durava meses. Nagdes africanas se
dispuseram a enviar tropas para ajudar a conter o genocidio, contudo ndo havia aparente
interesse das nagdes ocidentais em resolver a situacdo em Ruanda (MENDONCA, 2011, p.
314). O cendrio s6 comegou a ser alterado em maio de 1994, quando o CSNU finalmente

aprovou a resolucdo que estendia o mandato da UNAMIR, transformando-a na UNAMIR II.

7 Resolugdo 192 de 1994.
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Esta resolucao contemplava a ida de 5.500 soldados a Ruanda e o embargo de armas em
Ruanda. Entretanto, essas acdes foram extremamente lentas em serem cumpridas na sua
integralidade. Em 25 de julho, ap6s dois meses a aprovacdo da resolugdo, Ruanda contava
com apenas 550 soldados, o que equivalia a um décimo do que fora autorizado. Mendonga
(2011, p. 315) responsabiliza o governo dos EUA por atrasar a execu¢do da resolugdo em
consequéncia das perdas de soldados norte-americanos durante a intervengdao na Somalia, no
comego da década de 1990. O numero correto de tropas so fora enviado a Ruanda quando o
genocidio ja havia sido estancado.

Com as noticias sobre Ruanda sendo propagadas pelo mundo, a midia francesa passou
a acusar o proprio governo pelo genocidio, devido aos envolvimentos da Franga em Ruanda,
inclusive na preparacdo militar dos genocidas. Além de ajuda financeira enviada desde 1975,
a Franca possui um historico de proximidade com os lideres politicos hutus que lideravam as
matancas, oferecendo abrigo e armamento (DESFORGES,1999, p. 91-92). O governo da
Franca, por sua vez, justificou os massacres através da narrativa de conflitos puramente tribais
(GOUREVITCH, 2000, p.182-187). Contudo, diante de um cendrio hostil, quanto a
responsabilizagdo pelo acontecimento de evento tdo aterrorizante, a Franca anunciou em
junho de 1994 o envio de tropas & Ruanda por meio da Operagdo Turquesa®’. A missdo,
apesar de partir de uma iniciativa francesa, carregava a bandeira da ONU e fora aprovada pelo
CSNU, sendo designada a partir do capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas (CSNU, 1999,
p-8).

Entre as iniciativas da Franga, o objetivo da operagao residia em criar uma zona segura
a sudoeste de Ruanda, em dois meses; criando um ambiente estavel para chegada das tropas
da UNAMIR II. Mas, a estabilidade ndo fora alcancada tdo simplesmente; apesar de preparar
a regido para receber os refugiados, inlmeras mortes foram registradas nos campos franceses.
Mendonga (2011, p. 319) acusa a Franga de ter fornecido asilo para integrantes do
interwhanre para que pudessem terminar o “trabalho” que haviam comegado. Apo6s 100 dias
do inicio do genocidio, as matangas comegaram a diminuir, até que estancassem no territorio
ruandés. Muito disso se deu gracas ao avanco da FPR a Kigali e Butare, considerada por
muitos ruandeses, segundo Gourevitch (2000, p. 188), como a salvacdo do seu pais. No
entanto, um novo morticinio se estabeleceu com isso, resultando na morte de mais de sessenta
mil hutus em retaliagdo ao genocidio tutsi. Com a “vitéria” da FPR, mais de 500 mil hutus

buscaram abrigo nas fronteiras de Zaire, onde a zona segura da Franca havia se estabelecido,

% A Operation Tourquoise foi aprovada por meio da resolugio do CSNU 929 de 1994.
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bem como, dias apds, os lideres do “Poder Hutu”, também buscaram protegdo
(GOUREVITCH, 2000, p. 189).

As condig¢Oes sanitarias nos acampamentos para refugiados da ONU, se tornaram
insustentaveis diante da quantidade exacerbada de refugiados. Segundo Mendonga (2011, p.
316), os primeiros casos de colera foram registrados com pouco menos de um més do fim do
genocidio, dando a entender que a precariedade nesses lugares se transformou em um lugar
propicio para que doencas infectas contagiosas fossem propagadas. Apesar das mortes em
Ruanda terem estacionado apds o avango da FPR em Kigali, os campos de refugiados
permaneciam cheios de hutus e agora dos lideres do Poder Hutu, que acabaram utilizando
esses locais para reproduzir estruturas semelhantes ao do Estado hutu (GOUREVITCH, 2000,
p. 192). Assim, quando havia informacdes a respeito de ruandeses desejando retornar a
Ruanda, eles acabavam mortos por serem considerados cumplices da FPR. Mendonga afirma
que “os chamados génocidaires empreendiam frequentes incursdes nas areas proximas dos
campos, aterrorizando as comunidades vizinhas por meio de ataques a tutsis sobreviventes e a
hutus que pudessem testemunhar contra eles”. (MENDONCA, 2011, p. 317). Essa situacao se
alastrou as fronteiras de Ruanda, deixando de ser um problema nacional para se tornar um
problema regional.

Em Ruanda a situacdo era devastadora, a fome e a miséria ainda eram um problema
para o pais. Ruanda, que antes do genocidio era um dos paises mais populosos do mundo,
agora ndo possuia uma populacdo propria (GOUREVITCH, 2000, p. 26). A economia
originalmente baseada na agricultura e criagdo de animais, ndo conseguia gerar renda aos seus

trabalhadores.

Estimativas do BIRD apontam para o fato de que, logo depois do
genocidio, Ruanda se tornou o pais mais pobre do mundo, com renda
per capita de US$ 80. Assim, muitas vezes, os acampamentos da
ONU significavam condi¢des de vida melhores do que na terra natal.
As caréncias eram tdo grandes que muitos bens doados por
organizagdes humanitdrias se tornaram objeto do comércio.
(MENDONCA, 2011, p. 317)

Além da hostilidade que ainda assombrava os escombros de Ruanda, bem como o mal cheiro
que os corpos haviam deixado tanto nas ruas como na historia do pais. A FPR, que agora
compunha o novo governo, adotou um discursivo inclusivo de unidade nacional, a partir
daquele momento o que prevalecia era “ja ndo hd hutus nem tutsis, apenas ruandeses”

(PINTO, 2011, p. 46). As cédulas de identidade étnica elaboradas pela Bélgica foram
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desconsideradas, passando a ser adotadas uma nova identidade nacional. Apesar dos esforgos
adotados para gerar uma unidade nacional, o fato ¢ de que, mesmo sem uma cédula de
identidade, cada vizinho sabia quem era hutu ou tutsi. A estabilidade nao foi alcangada do dia
para a noite. Segundo Gourevitch, aproximadamente 750 mil tutsis exilados de Ruanda, bem
como 1 milhdo de cabegas de gado fora trazido para Ruanda, na tentativa de restaurar o pais
destruido. Para Mendonga (2011, p. 319), o que motivara os exilados a voltarem para Ruanda,
seria o abandono das terras, além das casas, comércio e tudo o quanto as vitimas do genocidio
haviam perdido. Ruanda ainda passou a contar com ajuda externa do Banco Mundial, além de
paises como os EUA, Bélgica e a Franga, para a reconstrugdo do Estado, esse investimento
serviria como base para gerar renda a populagdo e futuramente reestabelecer a economia de
Ruanda (MENDONCA, 2011, p. 319-320).

Um outro problema, decorrente do genocidio, estava na puni¢cdo dos culpados pelos
crimes em 1994. Sem conseguir ao certo alcancar todos os culpados, a ONU criou um tribunal
ad hoc que julgasse os crimes de genocidio em Ruanda. Dessa maneira, os investigadores
elaboraram uma lista com 400 nomes de lideres responsaveis pela matanca e todos os outros
crimes realizados durante o genocidio (DESFORGES, 1999, p. 747). Estes foram julgados no
Tribunal Penal Internacional de Ruanda, realizado em Arusha, na Tanzania. Em meados de
1998, haviam ao minimo 135 mil hutus presos por estarem envolvidos de alguma forma no
genocidio. Pela legislagdo nacional de Ruanda, a pena de morte era empregada para crimes
dessa magnitude, o que resultaria, por consequéncia, em uma nova matanga (MENDONCA,
2011, p. 310). No entanto, as decisdes tomadas por esse tribunal nunca chegaram de fato a

condenar todos os responsaveis.

4.5 GENOCIDIO OU GUERRA CIVIL? UM OUTRO LADO DA HISTORIA

Diferentemente do que se era retratado pela ONU naquele periodo, em que se negava a
existéncia de um genocidio e sim o ressurgimento de uma guerra civil em Ruanda, as centenas
de milhares de mortos, oriundos desse massacre, revelavam a materialidade inegével de um
dos eventos que mais fragilizaram a historia das intervengdes humanitdrias no mundo
(DESFORGES, 1999, p. 172). Entretanto, esse fato s6 se tornou publico depois de algum
tempo que a matanga ocorria, apesar das tentativas de denuncia @ ONU, a visdo que as Nagdes
Unidas ou de modo mais particular, o Conselho de Seguranca, tinha acerca dos fatos
prevalecia ao contrario do que ocorria em Ruanda. A inércia e a indiferenca politica

transmitida pelas autoridades ante o conflito ajudaram a intensificar essas tensoes, agravando
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a situagdo no pais (MENDONCA, 2011, p. 322). Para tanto, a falta do reconhecimento da
natureza do conflito, por parte da Comunidade Internacional, inibiu as agdes possiveis para
contornar a situacdo em Ruanda, em tempo de evitar as mortes de centenas de milhares de
pessoas. Para a autora Ana Cristina Aratijo Alves, “definir a violéncia ruandesa como um caso
de guerra civil, limpeza étnica ou genocidio diz respeito ndo somente as medidas apropriadas
para sua solucdo, mas envolve também a questdo da responsabilidade ¢ da urgéncia para a
acdo” (ARAUJO, 2005, p. 423).

E relevante destacar que muitos paises ocidentais, inclusive membros do CSNU, eram
signatarios da Convengdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio das Nagdes
Unidas, que entre outras questdes, suscitavam aos Estados a responsabilidade de agir diante
da morte de civis inocentes. Para tornar a tematica ainda mais clara, o art. 2° da conveng¢ao
define o genocidio como atos cometidos com a intencdo de destruir, no todo ou parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como por exemplo, o assassinato de membros de
um grupo ¢étnico (AGNU, 1948). Apenas por essa definicdo, emitida pela propria ONU, era
possivel analisar os acontecimentos em Ruanda, ou seja, a brutal perseguicdo e morte aos
tutsis e hutus moderados, independente da idade e sexo, cometidos pelos /nterahamwe e pela
FAR, como um exemplo de genocidio.

Durante muito tempo, foi propagado pelos paises ocidentais, especialmente pela
Franca, que esteve diretamente ligada ao comércio de armas em Ruanda, que a violéncia no
pais era resultado do 6dio tribal iniciado séculos atras, ndo podendo ser contido, sendo fruto
de acdes ilogicas de um povo selvagem que desconhece o valor da vida (GOUREVITCH,
2000, p.182-187). Apropriando-se do mesmo discurso do governo genocida em Ruanda, a
Franca e outros Estados ocidentais se isentaram inicialmente de qualquer espécie de
participagdo ou culpa, adotando o discurso de que a morte do presidente Habyarimana por
rebeldes tutsis, ndo estaria ligado as disputas politicas a respeito de quem se manteria no
poder em Ruanda, mas na tentativa da FAR em manter a ordem e a seguranca popular apos
ataques dos rebeldes da FPR (WIELENGA, 2011, p.11).

A utilizagdo dessa narrativa fortalecia a crenca instituida nos livros de autores
ocidentais de que as missdes civilizatorias seriam apenas um instrumento para que as grandes
nacdes pudessem cumprir sua missdo de salvar o mundo, ensinando sua cultura, civilidade e
tradicdes (ORFORD, 2003, p. 165). No entanto, a figura dos povos colonizados,
especialmente os povos africanos, sempre se manteve como povos carentes que precisavam
dos costumes ocidentais, mesmo que nao entendessem inicialmente (SANTOS, 2004, p. 7). A

visdo de paises ocidentais heroicos e pacientes com um povo atrasado, incitava a logica de



73

cidaddos racionais ¢ de boa-fé intervindo no descontrole de povos ndo educados. Assim, a
perpetuacdo da compreensdo de que os ruandeses estavam matando uns aos outros sem
explicagdes politicas ou econdmicas, o que de alguma maneira parecia ser logica aos olhos
dos paises ocidentais, foi estabelecida. Contudo, segundo a autora Keller “essa ideia foi
imposta pelas proprias distor¢des produzidas pelo imperialismo, pela politica colonial de
dominagdo, ¢ mantidas pelo sistema capitalista atual, que continua a hierarquizar ¢
desqualificar os povos africanos” (KELLER, 2015, p. 66).

O ato de ndo caracterizar os acontecimentos em Ruanda como um genocidio, mas
aceitar a narrativa adotada pelo governo hutu em Ruanda, reforca a compreensdo de que a
ONU nao compreendia a historia do pais e que suas agdes, mesmo diante da guerra civil em
1990, era limitada a agdes emergenciais, meramente paliativas e ndo predispostas a solucionar
definitivamente as divisdes no pais (ALVES, 2005, p. 427). Regidos pela neutralidade e
imparcialidade das Nacdes Unidas, as autoridades internacionais preferiram optar pela
reducdo da UNAMIR, j& que diante da determinacdo de duas tribos em se matar, a ONU
parecia querer se abster disso. Pinto (2011), no entanto, descreve que “um genocidio ndo ¢ um
acontecimento isolado. A sua historia tende a ligar o passado, o presente e o futuro numa
linha de causas e consequéncias que ultrapassam largamente os limites geograficos e
temporais da eliminacao fisica das vitimas.” (PINTO, 2011, p. 45). Se Ruanda ¢ analisada a
partir dessa compreensao, as lentes utilizadas pela ONU e pela Comunidade Internacional, se
negavam a responsabilidade historica que apresentavam diante do conflito, atuavam em
Ruanda sem compreender suas origens da crise, agindo meramente a fim de cumprir sua
“obrigacao” formal. Entenda-se por obrigagcdo, monitorar os territorios do cessar fogo pelo
acordo de Arusha e estabilizar a regido, desmilitarizando-a. Contudo, diante do inicio das
mortes, ndo foram capazes de atuarem militarmente devido as limitagdes as quais a ONU se
submete, no que tange a soberania dos Estados.

E importante salientar que tanto a agio quanto a inagio da ONU e dos Estados seria
complexa e resultaria entre aprovagdes e criticas da Comunidade Internacional, como ocorreu
com as demais intervengdes (DESAI, 2013, p. 17). Entretanto, o abandono de Ruanda por
esses atores, se configurou na vitoria do poder hutu sobre o pais, condenando de vez os civis
ao destino que as milicias /inferahamwe havia reservado para a populagdo. Para evitar que
eventos semelhantes ao de Ruanda se repetissem, Kofi Annan, secretario geral das Nagdes

Unidas, ¢ o governo do Canada criaram o ICISS®, com a finalidade de legitimar a

8! No primeiro capitulo ha uma segdo especifica falando sobre a ICISS e o R2P.
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comunidade internacional a reagir diante de violagdes tdo graves aos Direitos Humanos
(ICISS, 2001, p. II). O principio da responsabilidade de proteger (R2P), elaborado a partir da
comissdo do ICISS, em 2001, havia designado ao Estado a fungao de proteger sua populagao
contra o genocidio, os crimes de guerra, a limpeza étnica e/ou crimes contra a humanidade, ou
entdo, mediante a sua incapacidade de sanar tais problemas, a Comunidade Internacional
estaria apta a intervir. Poderia se esperar que através dessa alteragdo, a inagdo da ONU em
Ruanda ndo poderia se repetir, ja que a Comunidade Internacional estaria obrigada a socorrer
qualquer Estado que carecesse de ajuda.

Nesse aspecto, a abordagem pos-colonial faz uma importante contribuicdo ao afirmar que a
logica colonial segue presente, na atualidade, nas relagdes entre os Estados apenas
formalmente independentes, porém engessados em uma hierarquia entre ex-metropoles e ex-
colonias — ou, no caso ruandés, entre a condicdo de imperialista e a condi¢cao de colonizado.
E, como a produgdo tedrica das RelacOes Internacionais €, ainda, quase exclusiva da
Academia norte-americana e europeia, a reproducdo dos fatos, ideias e pensamentos so ¢ feita

a partir do que as favorece e contribui para os interesses de seus proprios paises.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho ndo se qualifica como objetivamente contra as intervengdes humanitarias
ou como moderadamente a favor, mas compreende a amplitude de indagagdes e analises
criticas necessarias na avalia¢do de cenarios de infra¢do continua dos direitos humanos. Nao é
o socorro aos individuos aquilo que se deve questionar ou conter, mas a construgdo de
projetos politicos hierarquicos, externos e alheios a realidade local, servindo a interesses
dominantes e pouco centrado na reconstrugdo de identidades, valores e vivéncias locais.

A ONU, ao intervir em Ruanda, em 1994, jamais levou em consideragdo as
particularidades historicas que motivaram a acentuagdo do conflito, como a influéncia da
colonizagdo para o inicio do genocidio, ndo dependendo este da maestria de um poder
ditatorial local, mas de um conjunto de ingeréncias externas que maximizaram historicamente
a hostilidade civil. A exemplo disso, se pode fazer mengdo a colonizacdo belga, que usou
como politica de unificacdo o atestado de cientistas para segregacdo da identidade étnica de
ruandeses, tutsis e hutus. Essa constru¢cdo de biopoder, de controle por meio de aptiddes
biologicas, se materializou at¢ mesmo na emissdo de cédulas de identidades nacionais que
distinguiam tutsis e hutus por aspectos fisicos minimos. O massacre em Ruanda, que ensejou
a interven¢do humanitaria, foi antes de mais nada uma consequéncia de ingeréncias
internacionais. Desse modo, se observa um problema criado e gerenciado por instancias
externas; fato que evidencia o nivel de exploragdo e maleficios imputados sobre os ruandeses,
que ndo estavam sendo ajudados, mas conduzidos por relacdes de poder e centros dominantes.

Mediante a exposicdo aos textos e discussdes referentes aos Direitos Humanos e as
relagdes internacionais, percebe-se como alguns dos paradigmas estabelecidos no
ordenamento juridico internacional podem ter consequéncias indesejaveis. O papel da ONU
como propagadora dos Direitos Humanos e mantenedora da paz, se torna engessado ante o
paradoxo da autodeterminacdo e soberania territorial. Esta lacuna acaba se transformando em
justificativa para a inércia politica dos desinteressados na resolugdo dos conflitos. As
dimensodes do conflito poderiam ser reduzidas drasticamente, se as instituicdes internacionais
tratassem a defesa dos Direitos Humanos como um elemento superior aos imbroglios politicos
relacionados a soberania territorial (HARROW, 2005). Sobretudo, tratando esses “Direitos
Humanos” ndo como universais, mas como locais e atentos as necessidades, identidades e
especificidades pluriculturais de cada povo. Nesses termos, cabe a Academia, pesquisadores e
politicos, cientes das contribuicdes que o pos-colonialismo traz a essa tematica, refletirem e

questionarem sobre o dilema paradoxal da intervencdo, cuja a complexidade revelou a
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ineficacia das instituicdes internacionais ante situagdes como as analisadas nesta pesquisa;
além de reavaliarem as relagdes assimétricas que foram e sdo perpetuadas ndo apenas em
Ruanda, como também nos demais paises, postos como os mais “fracos” (ORFORD, 1999).

Reescrever a historia de um genocidio a luz do pds-colonialismo favorece a
compreensdo de uma abordagem do acontecimento passado como um evento digno de
relevancia no cenario internacional, ao passo que sua memoria serve as minorias étnicas,
como encorajamento para reivindicar visibilidade politica e resguardo de direitos diante
Comunidade Internacional (CORREA, 2011). Nesse sentido, ap6és o fim do genocidio,
Kagame, lider da FPR, e atual presidente de Ruanda, afirmou que para ele era dificil de
imaginar e acreditar “que o mundo inteiro € tdo ingénuo a ponto de ndo ver que esse era um
problema real. Havia uma conspiragdo de alto nivel na Comunidade Internacional para
proteger os assassinos e talvez ajudéa-los a obter uma vitoria definitiva” (GOUREVITCH,
2000, p. 398).

Embora em 2001 tenha sido instituido o discurso da responsabilidade de proteger,
instrumentalizado em tratados ¢ documentos, como a Carta das Nac¢des Unidas, a Convengao
de Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, e o proprio R2P, bem como nas
experiéncias historicas sobre genocidios, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, tais
concepcoes, muitas vezes, esbarram nos interesses econdOmicos e politicos das grandes
poténcias. E, assim, servem apenas como reforco dos discursos e praticas coloniais de
dominag¢do e submissdo. Dessa forma, com base na abordagem pos-colonial, se faz necessario
questionar e combater as reproducdes acriticas de discursos dominantes, que endossam e
constroem um conhecimento cientifico enviesado e em detrimento de minorias oprimidas, ha

séculos, cuja a historia de massacres clama por justica e emancipagao.
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