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SILVA, Jhef Costa. Plano Estratégico para o Desenvolvimento Local da Cidade
de Itapororoca/PB. (Artigo Cientifico, Especializagdo em Geografia e Territorio:
Planejamento Urbano, Rural e Ambiental — UEPB) 2012. 32p.

RESUMO

Entender os aspectos de transformag¢ao urbana e o dinamismo que ela proporciona,
€ de fundamental importdncia para um futuro planejamento e expansdo da
sociedade, hoje alocada em sua maior parte, nas areas urbanas. Avaliar e
compreender este processo se torna imprescindivel para a realizagao da ocupagao
do espacgo geografico. O presente trabalho tem como objetivo informar e mostrar um
plano estratégico para o desenvolvimento local da cidade de Itapororoca/PB e
despertar as autoridades para a execugado deste planejamento urbano tendo em
vista 0 bem-estar da populacdo e um avango da cidade. O método empregado
constituiu-se de revisdo bibliografica, agregada a uma investigacao exploratoria e
descritiva, por meio de visitas de campo, levando em consideragcdo as observagoes
do autor e das visitas realizadas. Itapororoca possui um grande potencial de
crescimento urbano, que precisa ser repensado levando em consideragao as formas
de sua ocupagao, para reorganizar o seu espago urbano, partindo do pressuposto
do planejamento que norteia, prevé e dinamiza a forma de ocupagao desses
espacos, proporcionando um iminente bem estar social e um equilibrio entre meio
ambiente e os agentes antropicos que constroem, reconstroem e modelam o espacgo
geografico.

Palavras-chave: Expansao urbana, Planejamento, Desenvolvimento.
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1 INTRODUGAO

A ocupacao territorial nos mais variados ambientes €, desde os primérdios,
um condicionante para impregnacao das marcas das atividades que objetivaram
esta ocupacéo. “O territorio € o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto €, onde a
historia do homem plenamente se realiza a partir das manifestacbes da sua
existéncia.” (SANTOS, 2002 apud FERNANDES, 2009).

Desta forma, a realizagdo de estudos que visem formas de organizagao e
re/organizagao espacial que mantenham uma estrutura urbana em comunhao com
os preceitos sécio/humanos através de praticas ordenadas, torna-se um ponto chave
nas iminentes discussdes sobre este tema. As praticas sociais/econbmicas
exercidas no mundo contemporaneo para obtencdo dos recursos “necessarios” a
manutencgao das atividades humanas, dentro dos padrdes considerados confortaveis
se tornam, de sobremaneira, predatérias e prejudiciais a sociedade e ao equilibrio
mantido durante a histéria natural da terra e, em consequéncia, acaba

desestabilizando também as relagdes alcancadas entre o homem e a natureza.

Esta pesquisa indica uma proposta de planejamento urbano, que € entendida
como primordial, tanto para manutencdo da sociedade, quanto para o pleno
funcionamento dos futuros aglomerados urbanos. A natureza é transformada a
partir das diferentes insercdes humanas, de acordo com a necessidade da
sociedade. Essas necessidades, em sua maioria, partem de um pressuposto
capitalista que cada vez mais aumentam os meios de producdo sem a devida

prevencao dos desgastes que essa pode acarretar a natureza.

O objetivo geografico, em geral, consiste em obter um conjunto de
informacdes, para, possivelmente, desenvolver agdes de planejamento, seja urbano,
rural ou simplesmente, ambiental. Partindo desta ideia o planejamento se torna
primordial para a melhor convivéncia e permanéncia do homem no habitat
transformado por suas ag¢des. A ocupacédo planejada tem a funcdo de beneficiar a
populagdo através do desaparecimento ou redugdo dos problemas ditos como
urbanos (PAULA e SALES, 2007). Portanto, € a partir dessa premissa que a
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presente pesquisa foi elaborada, procurando levar em consideracdo que todos os
fatores com os quais 0 homem constréi a sua historia, estdo integrados e devem ser

estudados a luz do conhecimento cientifico.

Ao analisar esta proposta, mesmo superficialmente, se pode até supor que
nao ha viabilidade de se desenvolver uma pesquisa com tal problematica (plano
estratégico de planejamento urbano para pequenas cidades). Porém deve-se
considerar que esta pesquisa consiste em integrar os elementos citados
(campo/cidade) na elaboragdo de um planejamento urbano onde serdo analisadas
as relagdes entre estes dois elementos e desenvolver propostas de organizagao e

reorganizagao.

Nesse contexto, pretende-se aplicar a modalidade de planejamento urbano
que melhor se adeque ao objetivo proposto. Como estamos aqui nos referindo a
ambientes urbanos e, em consequéncia, de grande importancia social, pode-se
integrar a este estudo a ideia de estratégias aliada ao plano diretor para que, desta
forma, possa ser contemplada a manutencdo do crescimento consciente, o

desenvolvimento econdmico e social.

Porém é valido lembrar, que ja existem diversas formas de planejar na
categoria que aqui esta sendo apresentada, tendo como dispositivo institucional, por
exemplo, o Plano Diretor, como saida para a prevengdo do crescimento
desordenado das pequenas cidades. Portanto, € esta premissa que nos motiva a
criar formas praticas de planejamento que possam ser pensadas e aplicadas em
ambito local ou regional. Diante desta afirmacao, se entende que é de fundamental
importancia a realizagdo de estudos que visem uma exploragcdo da tematica citada,
onde as produgdes impressas no espago geografico possam ser analisadas como
instrumento de desenvolvimento social e ndo como entrave para as eminentes

geracgdes.

Dessa forma, esta pesquisa envolve uma gama de beneficios que podem ser
utilizados em prol do desenvolvimento local/regional contando também com a
viabilidade de ser executada, considerando as formas de desenvolvimento das
atividades acima citadas e outras que venham a se adequar ao que se pretende

lograr ao término dos trabalhos de forma confiavel e cientificamente segura.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Diante do tema proposto, apresentam-se nesse trabalho temas relevantes
para se atingir os objetivos, obtendo-se uma fundamentacgao tedrica para a futura

pesquisa.

2.1Desenvolvimento local e regional

Experiéncias de desenvolvimento local vém ocorrendo no Brasil na ultima
década (KRUTMAN, 2004) em um contexto de fortalecimento das organizagdes da
sociedade civil e de controle social, nas quais se observa uma maior preocupagao

com a efetividade e eficiéncia das agbes sociais no Pais.

Estratégias de mobilizagdo e de envolvimento das comunidades no processo
de mudanca sdo centrais, pressupondo ampla participacdo social, desde a
elaboracdo de um diagndstico local até a formulagdo, implementagdo e
monitoramento das ag¢des, propondo gestdo integrada nos diversos niveis da
administracdo publica (federal, estadual e municipal), formacdo de parcerias e
participacdo comunitaria, sobretudo porque explicitam um compromisso com a
sustentabilidade das ag¢des no médio e longo prazo (POTVIN & RICHARD, 2001;
SULLIVAN et al., 2002).

Dessa forma, a questado central diz respeito as caréncias sociais basicas e os
niveis crescentes de violéncia que vém desafiando as diversas administracbes
publicas, gerando um circulo vicioso e persistente de exclusao social. Tratam-se de
questdes que exigem, de fato, novos investimentos publicos em servigos sociais e
infra-estrutura urbana de dificil solugéo a curto prazo. Tal é o caso de Itapororoca —
PB e da maioria das pequenas cidades do Brasil, que concentra um contingente
consideravel de populagdo de baixa renda, em um contexto social extremamente
desafiador, ja que, como nos revela Zaluar:

[...] é preciso, sobretudo restaurar as redes locais de reciprocidade

positiva, reforgar as solidariedades enfraquecidas entre as geragoes,
intra e extra-classe, assim como, nas politicas publicas, abrir espago
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politico para reconhecer e estabelecer parcerias com todas as
formas de associagcbes que promovem aquelas reciprocidades e
solidariedades (ZALUAR, 1997 p42).

2.2 Importancia dos planos de desenvolvimento no crescimento urbano

Na historia recente do planejamento urbano brasileiro observam-se diferentes
tentativas de compreensdao e de ordenamento do espago de nossas cidades.
Utopias urbanas agora parecem dirigir-se ndo mais a uma urgente equidade na
apropriacdo daquilo que a cidade tem a oferecer e daquilo que constitui 0 minimo
para ai se habitar; dirigem-se também, sem ignorar os objetivos anteriores, para
tentativas de agregar aspectos naturais em um espago que sempre se caracterizou
pela desconstrugdo da natureza. Outros esfor¢cos se dirigem para uma utilizagao
cada vez mais social da propriedade urbana e para uma incremental participacao da
comunidade (REZENDE, 2005).

O plano diretor municipal (PDM) e o planejamento estratégico municipal
(PEM) sao instrumentos de planejamento e gestdo de municipios e prefeituras,
considerados, atualmente, de importancia inquestionavel. A realizacdo de tais
instrumentos deve mesmo ser compatibilizada com regulamentos de ordem superior,
tais como a propria Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
Estatuto da Cidade. No caso do PDM, o Estatuto da Cidade (2001) impde nao
apenas o que se deve buscar com esse instrumento, mas avanga inclusive para

determinacdes de ordem metodoldgica e operacional:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e
de demanda para utilizacéo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lIl — sistema de acompanhamento e controle.

Os principios que norteiam o plano diretor estdo contidos no Estatuto da
Cidade, onde esse plano esta definido como instrumento basico para orientar a

politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansé&o urbana do municipio. E



14

obrigatério para os municipios: com mais de 20 mil habitantes; integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; com areas de especial interesse
turistico; situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental na regido ou no pais.

Segundo Pfeiffer (2000) o PEM é um instrumento de gerenciamento que tem
um unico propésito: tornar a gestdo de uma cidade mais eficiente. O enfoque
estratégico no desenvolvimento local diminui as indecisbes e favorece as
transformacdes econdmicas, sociais e politicas para tratar com coeréncia a
multiplicidade de iniciativas sobre o municipio, buscando um consenso entre os

multiplos atores (inclusive o governo) na selegdo de um futuro desejavel e factivel.

Para Lopes (1998) o PEM tem como objetivo principal a coordenagdo dos
varios niveis e funcbes estratégicas de uma cidade em um projeto global,
considerando a missao, as estratégias, o orgamento e o controle dos objetivos das
agdes municipais. Motta (2004), por sua vez, reitera que o planejamento da cidade é
uma forma de aprendizado sobre as demandas e necessidades externas e a
capacidade de resposta da administragdo municipal para revelar expectativas e

referéncias de valor, essenciais a um grupo de trabalho.

Antes de iniciar a elaboracdo de um projeto de PEM em uma cidade é
necessario dedicar tempo a sua organizagdo, onde podem ser trabalhadas as
seguintes atividades: definicdo da metodologia do projeto; constituicdo da equipe
multidisciplinar e comités; divulgagdo do projeto (na prefeitura e no municipio);
capacitacao das pessoas envolvidas; elaboragdo dos planos de trabalho; e

formalizagcao dos procedimentos de gestao do projeto PEM.

2.3 Implantacao de Plano de Desenvolvimento Urbano (PDDU) nas pequenas

cidades

A cidade atingiu papel determinante no mundo contemporaneo. Segundo
Choay (1985), a cultura ocidental, ao aprofundar o conhecimento de si e de suas
realizagdes, percebe a cidade como seu simbolo mais eloquente. A cidade atingiu

papel determinante no mundo contemporaneo. O autor supra citado afirma que a
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cultura ocidental, ao aprofundar o conhecimento de si e de suas realizagoes,

percebe a cidade como seu simbolo mais eloquente.

Santos (1994) e Spésito (1999), afirmam que nas novas conformagdes da
urbanizagdo da contemporaneidade, a cidade incorpora representacdes
diferenciadas, materiais ou n&o: internamente, na fragmentacdo do tecido e
morfologia urbana e, externamente, pela extrapolagédo dos limites fisicos por meio do
fluxo da comunicacdo mediatizada nos ambitos nacional e internacional. O primeiro
autor acima citado acredita que o espag¢o urbano globalizado é marcado por
relagdes sociais, econbmicas e culturais em constante e acelerada mutacéo. A par
desses processos, também a questio relativa ao meio ambiente é evidenciada pela

degradacao socioambiental generalizada.

A questao habitacional, de infra-estrutura e ambiental configuram-se num dos
maiores desafios para o poder publico. Antes mesmo de melhoria dos padrbées
habitacionais existentes ou utilizacdo de materiais e processos que causem menos
impacto ao ambiente, configurando um problema social e de responsabilidade do
Estado (MENDONCA, 2001). Nesse aspecto, € interessante verificar a escala
assumida pelo problema das ocupagbes irregulares da area, em especial, no

municipio de Itapororoca, objeto da presente pesquisa.

Apesar das pequenas cidades, em sua maioria, ndo apresentarem ainda uma
execugao do Plano Diretor, como um plano de desenvolvimento urbano, torna-se de
fundamental importancia o seu prévio estudo a partir da analise de sua expansao
populacional, para que o mesmo possa ser implantado no tempo certo que a
Constituicdo Federal de 1988 determina. Para tanto, € necessario que estes
municipios pensem sobre a forma de ocupar o espagco e como este pode ser
organizado ja que, em sua maioria, as iniciativas comegam a ser tomadas quando

nao ha mais condigdes de (re) organizar este espaco.

Os principais objetivos do Plano Diretor Municipal - PDM s&o: Orientar a
politica de desenvolvimento do Municipio; Garantir a fungao da propriedade urbana;
Promover o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade; Garantir o bem-estar do
municipe e a melhoria da qualidade de vida; Assegurar que as agdes relativas ao
Poder Executivo e ao Poder Legislativo ocorram de forma planejada e participativa;

Garantir aos cidadaos canais de acesso para participagdo na formulagdo das
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politicas publicas; Promover a preservacao, a protecdo e a recuperagao do meio
ambiente natural e construido; Garantir que os beneficios e 6nus decorrentes de
obras e servigos municipais sejam distribuidos de forma justa a populacao; Coibir o
uso especulativo da terra como reserva de valor; Incentivar a producio

agropecuaria, levando em conta as caracteristicas ambientais (SANT'ANA, 2006).

O conceito tedrico do plano diretor inclui o0 zoneamento como ferramenta
indispensavel para a sua execucao (CARVALHO, 2000). A finalidade que norteia
esse ordenamento depende da destinacdo do zoneamento. No caso de
zoneamentos urbanos, a finalidade principal é ordenar o crescimento e o
desenvolvimento das cidades. De acordo com BRAGA (2001), o zoneamento deve
partir de um macrozoneamento, o qual prevé a definicdo da zona urbana; zona de
expansao urbana; zona rural e macrozonas especiais, como, por exemplo, areas de

protecao ambiental, areas de ocupacgao especial, etc.

a) Zoneamento Urbano - O zoneamento da area de expansao urbana prevé
o crescimento horizontal da malha urbana, no qual se devem eleger os locais mais
apropriados para o uso urbano do solo em suas diversas modalidades. O
zoneamento urbano, enquanto padrdao, segundo CARVALHO & BRAGA (2001),
compreende, no geral, oito zonas: Z1 — uso estritamente residencial, densidade
demografica (dd) baixa; Z2 — uso predominantemente residencial, dd baixa; Z3 — uso
predominantemente residencial, dd média; Z4 — uso misto, densidade média alta; Z5
— uso misto, densidade alta; Z6 — uso predominantemente industrial; Z7 — uso

estritamente industrial, e Z8 — usos especiais.

b) Zoneamento Rural - procurando suprir a falta de informag¢des em escala
adequada para o zoneamento rural, como parte de um PDM, foram elaborados, com
as informacgdes disponiveis, os seguintes mapas tematicos: Vocagao Agricola (solos
X declividades x clima = sete classes com respectivas adequabilidades e
restricbes); Risco a Erosao (solos x declividades x uso e ocupagao), a partir de
adaptacdo de metodologia proposta por BERTINI & LOMBARDI NETO (1990). Em
virtude do tempo disponivel para elaboracdo do PDM e da limitagdo de recursos
financeiros, estes mapas, assim como Zoneamento Rural/Ambiental, foram
confeccionados levando em conta apenas variaveis do meio fisico. Tais mapas

foram obtidos empregando-se o método de superposicdo de cartas, cruzando-se
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Planos de Informagdes - Pls, tematicos que resultaram em Classes ou Zonas,
através da ordem de prioridade dos Pls, utilizando-se de recursos existentes no
ArcGIS, dados encontrados no municipio de Tambau no Estado de Sao Paulo,

municipio com aproximadamente 18.000 habitantes (GARCIA, 2010).

a) Aspectos positivos: Geolégicos — abundancia de materiais para
construgao civil e matérias-primas ceramica; Geomorfoldgicos
(Relevo)/Pedologicos - o relevo pode ser abordado sob dois aspectos. Um deles
relaciona-se com a agricultura, onde as areas menos declivosas sdo as mais
propicias a mecanizagdo, com menor custo de conservacao de solos e menor
possibilidade de riscos a erosao. A este respeito, verifica-se que 53,80% das terras
agricultaveis apresentam declividade de até 6,0%, indicando a necessidade de

medidas conservacionistas de baixa intensidade.

b) Aspectos negativos: A agropecuaria apresenta-se com baixo nivel
tecnologico, provavelmente porque os agropecuaristas possuem baixo nivel
educacional/informativo; a produgdo do setor ceramico é de baixo valor agregado,
portanto com grande potencial para aumentar o nivel tecnoldgico; a industria
mecanica apresenta bom nivel, mas a falta de mao de obra qualificada é sensivel,

assim como a inexisténcia de uma cadeia produtiva local;

O PDM é o principal instrumento da politica urbana e do desenvolvimento
fisico e espacial de um municipio. Para realizar tais propdsitos, € fundamental a
aplicacdo da metodologia mais adequada, que viabilize e norteie o pleno

desenvolvimento na reorganizagao desse espaco.
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3 MATERIAL E METODOS

Os processos adotados para a realizagdo do trabalho constaram das etapas
de gabinete e campo. Para atingir os objetivos propostos, iniciou-se, em um primeiro
momento, o levantamento de dados, com uma revisdo literaria de obras de autores

renomados, com referéncias nas visdes de expansao urbana.

Para realizacdo da presente pesquisa, foi necessaria a realizacdo de
consultas a 6rgaos publicos e privados como bibliotecas de Universidades, e sites
que atendam as exigéncias necessarias para obtencdo de dados seguros e
confiaveis para elaboracdo da pesquisa. Trata-se de levantamento de Vvital
importancia na construcdo das discussdes teodricas sobre o tema abordado e na
obtencao de informacgdes que foram vivenciadas na pratica durante a realizacdo dos

trabalhos de campo.

A pesquisa de campo desempenhou fungéo primordial e foi realizada em toda
a area urbana do municipio de Itapororoca no Estado da Paraiba, onde teve como
objetivos a identificagdo das atividades antrdpicas desenvolvidas na area de estudo;
a verificacdo da éarea em expansdo e area de aplicacdo do plano de

desenvolvimento.

Na analise e sistematizacdo dos dados foram relacionadas todas as
informagdes adquiridas através das atividades descritas anteriormente, onde os
mesmos foram analisados de forma que indicassem os problemas existentes em
decorréncia dos processos fisicos e humanos que sado efetuados nos territorios
estudados e as formas de intervencdo para a prevencado desses espacgos. Depois
desta analise realizou-se uma sistematizagdo cruzando todas as informagdes em

busca de uma visao da realidade atual e da compreensao desse ambiente urbano.

Pretende-se com este trabalho revelar a possibilidade de crescimento
ordenado sem danos sociais, a partir do planejamento, além de disponibilizar a
quem for de interesse, uma ferramenta confiavel para ajudar na realizagdo de

iminentes planejamentos territoriais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo expde e discute os resultados da pesquisa. Revelam-se as
contribui¢gdes de conhecimento do estudo apresentado, com o intuito de melhorar a
explanagao e o desenvolvimento logico para a apresentagdo dos resultados, que

foram relatados a partir dos objetivos especificos tragados desse trabalho.

4.1 Localizacao e Caracterizagio da Area de Estudo

O municipio de Itapororoca esta localizado no Estado da Paraiba na
Mesorregiao da Mata Paraibana, na Microrregiao do Litoral Norte, possui uma
area de 146 km?, altitude de 81 metros e sua distancia da capital (Joao
Pessoa) € de 52,9 km, limita-se, ao Norte, com o Municipio de Curral de Cima,
ao Sul, com Cuité de Mamanguape e Capim, ao Leste com Mamanguape e a
Oeste, com Aracagi (CPRM, 2005).

Figura 1: Localizag&o geografica do municipio de ltapororoca/PB
Fonte: IDEME, 2002.
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Formada por uma composigao cenozdica (areia, cascalho e niveis de argila),
mesozoico (vulcanicas félsicas) e neoproterozdico (granito). Os Tabuleiros
Costeiros formam a unidade geoambiental na qual o municipio esta inserido,
compreende platds de origem sedimentar que apresentam grau de

entalhamento variavel, com vales estreitos e encostas abruptas
(CPRM,2005).
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Figura 2. Geologia do municipio de Itapororoca-PB.
Fonte: CPRM, 2005.
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De acordo com dados do IBGE (2010), o clima é predominantemente tropical
umido, com periodos de chuvas que vao de fevereiro e término em outubro, tendo uma
precipitacdo média anual de 1.634.2 mm, com temperaturas médias anuas de 25°C. A
vegetacdo € predominantemente formada por Mata Atlantica do tipo Floresta
Subperenifélia, com partes de Floresta Subcaducifélia e Cerrado/ Floresta. A Bacia
Hidrografica do Rio Mamanguape abrange o municipio de Itapororoca, tendo como
principais afluentes os rios Ipioca, Rio Itapororoca e Rio Carnauba. Com um regime de
agua de escoamento intermitente e padrdo de drenagem dendritico. Ainda
encontramos muitos lagos/lagos, agudes, riachos e uma fonte no Parque Municipal da

Nascenga que abastece toda a populacao da cidade.
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Figura 3. Solos do municipio de Itapororoca-PB.
Fonte: EMPRAPA SOLOS
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Em sintese, os solos sao profundos e de baixa fertilidade natural,
representados pelos Latossolos e Argissolos, nos topos de chapadas e topos
residuais; pelos Argissolos com fragipan, Argissolos Plinticos e Podzéis nas
pequenas depressdes nos tabuleiros; pelos Podzélicos Concrecionarios em areas
dissecadas e encostas e Gleissolos e Solos Aluviais nas areas de varzeas.
Podemos ainda destacar a oeste do municipio, parte de sua area que esta inserida

na unidade geoambiental das Depressdes Sertanejas (CPRM, 2005).

4.2 Migragao campo-cidade no municipio de Itapororoca/PB

Segundo o Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a populacdo de Itapororoca € de 16.997
habitantes, sendo 8.560 homens e 8.437 mulheres. Ainda com base em IBGE
(2010), podemos identificar uma forte predominancia populacional na zona urbana
do municipio. A populagado de Itapororoca é de 10.856 habitantes na cidade e a da
zona rural é de 6.141 habitantes, o que representa um percentual de 64% e 36%

para as zonas urbana e rural, respectivamente.

Tabela 1 Populagdo Total, Urbana e Rural do municipio de Itapororoca/PB em 2010

Zona Populagdo/Habitantes Percentual
Urbana 10.856 64%

Rural 6.141 36%

Total 16.997 100%

Fonte: IBGE, 2010

Segundo Peixoto (1978), a populagao rural deixou de crescer, ao ponto de
declinar, em fungdo da migragdo dos campos para a cidade, motivados pela falta de
estrutura no campo tais como: condi¢gdes hospitalares e a propria violéncia rural
relatadas, por muitos ruralistas; a mecanizagdo no campo e falta de oportunidade de
estudo vem proporcionar as familias rurais a necessidade intensa da busca

educacional nas areas urbanas nas pequenas cidades.
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O municipio de Itapororoca, na década de 70, segundo o censo demografico
do IBGE (2001) tinha uma populagao urbana de 2.193 habitantes e populagao rural
de 9.585 habitantes. Neste periodo atividades econémicas como agricultura e
pecuaria, eram comuns na regido e oferecia sustentabilidade para distribuicdo

populacional do municipio (Grafico 1).
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Grafico 1. Evolucdo da populagdo urbana e rural do municipio de Itapororoca/PB entre 1970-2010
Fonte: IBGE 2010 — Censo Demogréfico (adaptado).

Na década de 1970, Itapororoca recém emancipada (1961), apresentava
crescimento relativo, nada que difere em comparac¢ao a outras cidades nesta fase de
crescimento urbano e econdmico. A avenida principal que corta a cidade (José
Rodrigues de Carvalho, Padre Jodo Madruga e Conego Faustino), ja existia muito
antes de sua emancipagao, pois era de onde comerciantes que demandavam de
Jodo Pessoa na Capital, passavam para o comércio com Guarabira, no Agreste
paraibano. Devido a este fluxo comercial criado em Itapororoca, varios
estabelecimentos foram construidos, tanto para abrigar os tropeiros como para o
préprio comércio que aos poucos se intensificava. Itapororoca ja contava, além do
centro da cidade, com o Bairro do Cruzeiro, terras doadas ao povo pelo prefeito

Humberto Espinola Guedes.

O censo Demografico do IBGE, na década de 1980, nos mostra que mais de
60% da populagéao residia na zona rural, determinando assim que o ritmo econémico
provinha das areas rurais do municipio. Grande parte dos jovens da cidade estudava
nas zonas rurais, pois estas disponibilizavam, de grupos escolares para as séries
iniciais. Quando adquiriam o avango educacional eram obrigados a irem para zona

rural, e indo mais além, migrava para a cidade mais proxima, Mamanguape.
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Depois da década de 1990, como mostra dados do IBGE, a populagao
urbana se aproxima da rural, onde o éxodo rural se torna mais expressivo. A
migracéo do campo para a cidade refletiu em algumas atividades econOmicas, entre
elas a pecuaria e a agricultura, que sofreu significativas mudangas, como por

exemplo, o cultivo do abacaxi para exportagdo, que cresce a cada ano.

No ano de 2000, com o resultado do censo demografico do IBGE o
municipio de Itapororoca passa a ser mais uma cidade urbana do mundo com
aproximadamente 8.880 pessoas vivendo na cidade e 6.819 pessoas vivendo no
campo, afirmando assim o processo de urbanizacdo. Os dados referentes a este
periodo, sdo similares aos encontrados no municipio de Solédnea nesta mesma
época por OLIVEIRA (2009).

De 2000 a 2010 a diferenca total entre populagado urbana e rural era
4,715 habitantes o que leva a discutir os motivos desse resultado, ja que
tivemos a inversdao de ocupacao territorial do municipio de Itapororoca na
década de 70, quando aproximadamente 70% da populacao vivia no campo,

enquanto que em 2010 64% da populacao esta na cidade.

4.3 Crescimento Urbano do Municipio de Itapororoca — PB

Segundo Ariza & Santos (2008), quando se pensa em planejar o espago, tem
que se pensar no todo, em seus diversos atributos (sociais, econédmicos e culturais).
O declinio da populagado rural e a expressiva ocupag¢ao urbana modificam as
necessidades da populagdo que continuava a procurar melhores condi¢cdes de vida

e ocupa a cidade em varios pontos.

A produgéo espacial da cidade de Itapororoca comecga a se configurar a partir
do acesso que a avenida principal oferece a cidade, dando possibilidades para o
fluxo de pessoas e a comercializagdo, que resulta na ocupacado dos espacgos. A
cidade comega a crescer do centro para periferia, onde muitos bairros surgem com
perfis antagdnicos e com populagdes diferenciadas. Todo fluxo comercial é
concentrado em seu centro, pois € nesse espago que esta os principais
empreendimentos de servigos que abriga o dinamismo econémico deste municipio.

A agricultura, base forte da consolidagdo dessa economia, migra da zona rural para
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ganhar espago na urbana em suas negociagdes e especulagdes de vendas e trocas

diariamente.

Figura 4. Vista aérea do Municipio de Itapororoca-PB em 2011

Nas ultimas décadas o crescimento urbano de Itapororoca, esta pautado no
crescimento que parte do centro para a periferia. Residir hoje no centro da cidade, ja
nao € mais status de nobreza como se registrava no passado. Esse fato comecga a
declinar de forma contraria, desde que a centralidade passou a receber os setores
de servigos e girar a economia do municipio, passando de habitacional para
comercial. Portanto, a oferta de crescimento horizontal em diregcdo as bordas da
cidade tomaram lideranga nas ultimas décadas, onde observamos surgimentos de
bairros que vao de luxuosos a meramente periféricos. Os que despontam luxo, estéao
presentes na forma de organizagdo e estrutura das habitagées que ali se fazem
presentes, ja os demais encontram-se como era de se esperar carente de estrutura

habitacional em todos os sentidos.

Outro fator que é de grande relevancia sao as areas que servem de
especulacdes imobiliarias para futuros bairros. Apesar da falta de um Plano que
norteie o crescimento dessas areas, elas crescem sem precedentes e a cada ano
mais e mais. As empresas privadas do ramo da construgido civil planejam nessas
areas, verdadeiros “condominios fechados” com contratos de infra-estrutura e lazer

jamais vista em bairro qualquer da cidade, mas devido a falta de planejamento essas
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areas acabam nao obedecem a esses contratos, que em sua maioria hao passam

de propagandas para que a especulagao aumente e as vendas sejam concretizadas.

Figura 5. Loteamento Cidade Alta em Itapororoca/PB Figura 6. Loteamento S&o Jodo em Itapororoca/PB

Dessa forma, tanto os bairros que despontam grandes habitagbes como os
que sao privados delas, apresentam falhas em sua infra-estrutura, ja que a falta de
planejamento lideram esta essas areas. Servicos como saneamento basico,
iluminacdo, areas de lazer, recreagcdao expansao, dificultando o acesso, a
convivéncia e ordenamento adequado a e planejamento, foge da realidade e

mascara o espacgo urbano, que se detém a quantidade e foge da qualidade.

O crescimento horizontal do municipio de Itapororoca tem proporcionado
problemas que, pela falta de planejamento, chegam a ser quase que insoluveis
aos olhos da populagao e do proprio poder publico que, a todo o0 momento se
exime de sua responsabilidade. Podemos destacar, dentre tantos observados
em pesquisa in loco, que a falta de agua para abastecimento da populagao
vigente € um problema notério e que lideram os indices de reclamacgdes;
Devido ao grande contingente populacional que a cidade vem comportando e
pela capacidade de abastecimento que as fontes suportam, temos um intenso
periodo de escassez de agua em varios bairros que, segundo relatos no
decorrer da pesquisa, a falta desse recurso em alguns bairros chega a durar
dias, provocando um verdadeiro caos urbano na rede de abastecimento de
agua. Os gestores ainda ndo conseguiram solucionar este problema, ja que a
cidade nao é abastecida por 6rgao privado e sim pela prépria fonte que a

abastece, proporcionando um desleixo com o bem publico e o mal-estar da
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populacdo que tanto necessita deste recurso, aumentando assim o problema

urbano.

QUADRO 1. Mapa da Expanséao Urbana do municipio de Itapororoca/PB em 2012
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QUADRO 2. Marco da transformac¢ao Urbana do municipio de Itapororoca/PB de 1970 a
2012
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos problemas mais notorios averiguados na area observada esta
relacionado a falta de planejamento urbano do municipio, ja que os bairros

crescem sem precedentes e sem o minimo de bem-estar a populagéo.

Portanto, a proposta principal da presente pesquisa € promover um
processo de conscientizagdo dirigido ao poder publico e a sociedade civil
organizada para que 0s mesmos comecem a pensar e discutir a elaboracao de
um Plano Diretor para o municipio, aonde afirma que as cidades com cerca de
15.000 habitantes ja podem elaborar seu plano diretor para ordenar o pleno
desenvolvimento da propriedade urbana, e desenvolver politicas de

desenvolvimento que venham sanar os iminentes problemas urbanos.

Para efetuar tais pesquisas, foi necessario o estudo in loco, ja que o
governo municipal ndo disponibilizava de quaisquer informacées sobre a forma

de ocupacao dos bairros que cresceram.

Diante disso tudo se faz necessario pensar na urbanizagdo como um
beneficio que promova o desenvolvimento e bem-estar da populacao, € ndo o
desconforto, onde o que deveria ser desenvolvimento acaba se transformando

em mais um problema urbano.

Dessa forma, observamos que o avango urbano de Itapororoca,
promoveu para este municipio dados apenas quantitativos, pois a expansao
horizontal nos mostra o crescimento desordenado e sem planejamento, que se
efetivou e vem ganhando proporgdes maiores a cada ano. Os problemas de
infra-estrutura basica se tornam mais vigentes em areas onde nao ha
ordenamento, provocando uma onda de desencontros entre os agentes que

produzem e reproduzem esse espaco.

Portanto € de essencial importancia, repensar nas formas que estes
espacos estdao sendo reproduzidos e da responsabilidade de nortearmos para
um planejamento pleno e eficaz, através dos dispositivos previstos, como o
Plano de Desenvolvimento dos Municipios e o Plano Diretor, que nos ajudam a
melhor repensar e reorganizar o espag¢o. Diante disso tudo se faz necessario

pensar na urbanizagdo como um beneficio que promova o progresso e bem-
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estar da populagédo, e ndo o desconforto, onde o que deveria ser progresso

acaba se transformando em mais um problema urbano.
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