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RESUMO

A presente monografia: As mediacdes, conciliagbes e transacdes penais realizadas, em
setembro de 2013, no Juizado Misto da Comarca de Cajazeiras — PB, solucionaram a lide
sociologica? O tema acima destacado é fruto de observaces confrontantes entre a Justica
Comum da Comarca de Cajazeiras - PB com o Juizado Misto da Comarca de igual nome,
viabilizado, por intermedio da minha atividade de Oficial de Justica da Comarca local. Sendo
assim, considerando o meu dia a dia na Justica, percebi que as decisfes da Justica Comum,
quase sempre, nao satisfazem ao jurisdicionado, mesmo que as pessoas que obtiveram
respostas as suas demandas judiciais, por meio do Juizado Misto local, sempre apresentaram
um alto grau de satisfacdo, face as decisbes serem rapidas, ademais representarem o
aperfeicoamento das relagfes sociais. Esta situagdo chamou minha atencéo, de forma que,
utilizei como metodologia de trabalho, revisdo bibliografica, consulta a doutrinas, artigos
cientificos, livros publicados, jurisprudéncias, além de leituras de processos que tramitaram
em setembro de 2013 no Juizado Misto local. De acordo com a pesquisa realizada no periodo
em referéncia 01/09/13 a 30/09/13, encontramos 0s seguintes resultados: foram realizadas no
periodo, em referéncia, quatro mediacdes, treze conciliaces e vinte e oito transacfes penais.
Quando da analise e estudo dos processos, notadamente, os acordos homologados pelo juiz
togado, verificamos que as mediacgdes, conciliacBes e transacdes penais realizadas no periodo,
em referéncia, solucionaram a lide socioldgica.

Palavras-chaves: Justica Restaurativa. Mediagdes, Conciliacdes e Transa¢cfes penais.



ABSTRACT

This monograph: the practice of mediation, conciliation and criminal transactions carried out
in September 2013, in the Mixed Court of the District of Cajazeiras - PB, reflected in the
solution of the dispute sociological? The above theme highlighted is the result of observations
date between the Common Justice of the judiciary district of Cajazeiras - PB with the Mixed
Court of the District of the same name, made possible through my activity of bailiff of the
County site. Thus, whereas, my day to day at Justice, realized that the decisions of Common
Justice almost always do not meet the jurisdicionado, whereas people who obtained answers
to their litigation, through the juvenile court local Joint always showed a high degree of
satisfaction, face decisions are quick, also represents the perfecting of social relations. This
caught my attention. So, | used as a work methodology, bibliographical revision, queries the
doctrines, scientific articles, books.

Keywords: Restorative justice.Mediations. Reconciliations. Criminal transactions.
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1 INTRODUCAO

A crise do Judiciario Brasileiro decorre de inumeros problemas, tais como: falta de
celeridade processual, leis caducas em desacordo com 0s avancos sociais (codigos de 1940),
recursos protelatorios, corrupgdo, Faculdades de Direito deformatérias, entre outros
elementos, sdo responsaveis por uma lamentavel estatistica de pouca producdo em todo o
Judiciario Nacional, ademais sentencas que contrariam a vontade do grupo social.

Por outro lado, os Juizados Especiais foram criados e estruturados, propondo celeridade
processual, poucos recursos, acesso a justica de forma gratuita, isentando o jurisdicionado de
pagamentos de custas, diligéncias e taxas.

Quanto a sua competéncia, as causas cujo valor, sejam vinte salarios minimos, ndo ha
necessidade de advogado; no entanto, as causas no patamar de quarenta salarios minimos, ha
necessidade de advogado.

Os Juizados Especiais foram criados, preconiza o artigo 98, I, CF, a Unido, no Distrito
Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: | - Juizados Especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de
causas civeis de menor complexidade e infracBes penais de menor potencial ofensivo,
mediante o procedimento oral e sumarissimo, permitido nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau. Sobre esse
assunto “Direito processual é género que estabelece principios e normas destinados a garantir
a administracdo da Justica. Procedimento é forma como os principios e normas devem ser
aplicadas” (CHIMENTI, 2012, p. 30, grifo do autor).

De outra banda, em 1996, foi instalado o Juizado Especial da Comarca de Cajazeiras.
Em 2008, portanto, doze anos depois, foi implantado o Juizado Especial Eletrénico da
Comarca de Cajazeiras (EJUS). Atualmente, o Juizado Misto da Comarca de Cajazeiras — PB,
possui 6.000 (seis mil) processos.

Considerando a contextualizacdo acima, a nossa pesquisa empirica refere-se ao seguinte
tema: As mediacOes, conciliagdes e transacdes penais realizadas, no més de setembro de
2013, no Juizado Misto da Comarca de Cajazeiras — PB, solucionaram a lide socioldgica?Este
guestionamento busca varias respostas, ou seja, as sentencas prolatadas, no &mbito do Juizado
Especial Misto da Comarca de Cajazeiras - PB satisfizeram as partes envolvidas neste periodo
estabelecido pelo pesquisador (més de setembro de 2013), ao ponto de solucionar a lide

sociologica? Objetiva ainda, levantar e analisar, quantos processos foram traduzidos em



efetivas mediages, conciliacdes e transacdes penais, entre o periodo de 01/09/13 a 30/09/13,
consequentemente, ponderar a importancia e relevancia deste trabalho, perante a sociedade,
no tocante aos seus ganhos, ja que o nosso Sistema Juridico atual, com todo seu aparato, leis,
normas, decretos, codigos, juizes, promotores e advogados, é, marcantemente, moroso, bem
como, ndo recompde a paz social, a0 mesmo tempo, qual a sua importancia para o0s
operadores do Direito, Juizes, Ministério Publico, Advogados e Defensores.

Por fim, qual sua importancia para a Academia, para os académicos de Direito, pois este
trabalho se propde a fornecer uma radiografia completa, referente ao periodo em que se
dispde a pesquisar, no caso, 01/09/13 a 30/09/13, buscando os dados, diretamente, dos
processos judiciais, revelando os resultados das mediagOes, conciliacOes e transagdes penais
realizadas, focalizando sempre, além das leituras dos processos, propriamente ditos, 0s
acordos efetivados.

A metodologia a ser utilizada tem fundamento em revisdo bibliogréafica, mediante a
consulta de doutrina, artigos cientificos, livros publicados, jurisprudéncia, assim como a
consulta a processos tramitados no Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras, no
periodo acima destacado.

Tal metodologia é incisiva, pois alcangca as nuances, nem sempre vistas nos processos
que tramitam nos Juizados Especiais Mistos, particularmente, nos processos da Comarca de
Cajazeiras, pois 0 processo tradicional (com normas técnicas procedimentais exaustivas e
recursos protelatorios), chama claramente, a atencao dos sociélogos que se dedicam ao estudo
da Sociologia Juridica, pois lamentam a maneira, como 0s magistrados prolatam suas
sentencas, Vvisto que, elas (sentengas), ndo representam a vontade do grupo social. Entende-se,
assim, que o magistrado sempre faz um juizo de valores e nunca aplica a lei de modo
cristalino, pois suas sentencas sdo introspectivas projetando, valores pessoais, de natureza
(religiosa, filosdfica e politica), expressando suas percepgdes sobre 0 mundo. Logo, se ndo
existe a neutralidade e se o Direito ¢ uma forma politica, entdo, por que a Sociologia nédo
poderia influenciar o juiz a aplicar um Direito mais justo, em sintonia com a realidade e as
necessidades sociais? Por que a Sociologia Juridica ndo poderia contribuir, humanizando a
sociedade? Dai, e por tudo mais, anteriormente exposto, justifica-se a presente pesquisa,
buscando respostas e caminhos para a Justi¢ca com sérios problemas de celeridade processual.

Por outro lado, no entanto, mesmo as sentencas de mérito prolatadas no ambito do
Judiciario tradicional (leia-se: Leis, Normas, Cddigos de 1940, Procedimentos exaustivos,
Recursos Protelatorios), ndo satisfazem, totalmente o vencedor, muito menos o perdedor,

ademais, ndo pdem fim, a lide socioldgica. Para tanto, utilizei o Juizado Especial Misto da
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Comarca de Cajazeiras, como campo de pesquisa e possivel alternativa judiciaria. “Sobre esse

assunto, por que a Sociologia Juridica ndo poderia contribuir na humanizagéo da sociedade?” (REHBINDER,
2000, p. 239; e SABADELL, 2010) (grifo nosso).

Com a criacdo de muitos Juizados Especiais Mistos espalhados por todo o Brasil,
percebe-se que alguns funcionam a contento, cumprindo efetivamente a proposta, que € a
celeridade processual, desafogando a Justica Comum, enquanto outros Juizados Especiais
Mistos ndo produzem, encontrando-se abarrotados de processos, ndo cumprindo sua funcéo
social: respostas rapidas e gerar paz social.

Por exemplo, o Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras - PB produz abaixo

de sua expectativa, reflexo de uma consciéncia cultural fragil.
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CAPITULO |

DOS JUIZADOS ESPECIAIS

1Consideracdes gerais:

Os Juizados Especiais foram criados, representando uma alternativa de solucdo répida
dos conflitos das partes envolvidas. Sdo competentes para conciliagdo, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracBes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos orais e sumarissimos, permitidos nas hipoteses previstas
em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Na Comarca de Cajazeiras - PB, em 1996, foi implementado o Juizado Especial. No ano
de 2008, foi instalado e implantado o EJUS- Juizado Eletrbnico-, contando, hoje, o Juizado
Especial Misto da Comarca de Cajazeiras, com cerca de (6.000) seis mil processos.

Nosso objeto de analise é verificar a quantidade de conciliacbes, mediacGes e
transagdes penais realizadas, em setembro de 2013, no Juizado Especial da Comarca de
Cajazeiras - PB, e se tais acordos, conforme suas modalidades conciliagdo, mediacdo e
transacdo penal enquanto meios de solucdo de conflitos, sanaram as divergéncias das pessoas,
oriundas dos atos praticados de maneira desajustada, resolvendo sociologicamente a lide, ou
seja, fora do ambito judicial, promover a reconstrucdo da paz social, devolvendo os lacos
afetivos as pessoas contendoras (vitima e agressor), em acéo judicial.

E necessario compreender, didaticamente, cada instituto pacificador do E-JUS-Juizado
Eletrdnico, como forma alternativa para o Judiciario, e que, quando utilizados, tais Institutos,
de maneira correta, pode-se restaurar a paz social (justica restaurativa).

Entendendo-se como Justica Restaurativa: modelo sem punicdo, baseado em valores
humanos (crencga na familia, no homem e em Deus), objetivando, principalmente, a reparacdo
dos danos oriundos dos delitos causados as partes envolvidas: vitima, ofensor e comunidade.

Modernamente, podemos afirmar que a Lei 9.099/95 é um modelo de Justica
Restaurativa, pois contempla medidas despenalizadoras, tais como: mediacdo, conciliacao,
transacdo penal e suspensdo condicional do processo, sendo que, neste ultimo caso, sua
utilizacdo por parte do jurisdicionado é opcional, podendo utilizar o Juizado Especial e/ou a

Justica Comum, considerando o teto salarial, matéria, e, no caso do JECRIM, a pena.
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Os Institutos acima elencados funcionam como vetores sociais a medida que reintegram,
a sociedade, ofensor e vitima, focando sempre a solucdo da lide, esquecendo o delito. Deste
modo, a finalidade da Justica Restaurativa é, quando possivel, promover a reconstrucdo das
relacGes rompidas, mediante caminhos constados em tal Instituto, ao passo que celebra a paz
social.

Diante da faléncia do modelo retributivo, a Justica Restaurativa apresenta-se como uma
alternativa viavel, tendo em vista a cleméncia, gritos e socorros por mudancgas mais profundas
e concretas diante das ineficiéncias e deslegitimidade (leia-se faléncia), do sistema penal

brasileiro.

Por sua vez, a Justica Restaurativa expressa uma forma de justica centrada na
reparacdo, representando uma verdadeira ruptura em relagdo aos principios de uma
justica retributiva, a qual se baseia somente nas sang¢Ges punitivas.

Além do mais, o processo penal afasta as partes realmente envolvidas no conflito. A
manifestacdo do acusado resume-se somente ao seu interrogatorio quanto aos fatos
delituosos, sem haver qualquer indagacdo quanto aos motivos que o levaram a
cometer o delito, bem como as consequéncias que este trouxe em sua vida (CRUZ,
2010).

A Justica Restaurativa do Estado da Bahia € modelo para todo o Pais, sendo
convocada pelo CNJ-Conselho Nacional de Justica, para orientar e demonstrar sua técnica de
implantacdo bem sucedida do nucleo de mediacdo daquele Estado. No Nordeste Brasileiro
existe apenas o nucleo de mediacdo do Estado da Bahia, responsavel por uma producdo de
duas mediacbes por dia. O objetivo do CNJ-Conselho Nacional de Justica é expandir o
modelo de nucleo mediador baiano bem sucedido a outros Estados da Federacé&o.

A Justica Restaurativa € fruto de um esfor¢o entre o Ministério da Justica com o
Programa das Nag¢des Unidas, desenvolvendo métodos alternativos, para resolugdo
dos conflitos. A Austria, os Estados Unidos e a Nova Zelandia, ja4 adotam este
modelo. O Brasil possui trés nicleos, sendo que, no nordeste existe apenas o nucleo
da Bahia, que realiza duas media¢Oes por dia. (Diario da Justica Eletronico do
Estado da Bahia, p1, ano 2014).

O Nucleo de Justica Comunitaria do Ministério Publico de Pirambu, que é referéncia
em todo o Brasil, comemorou em 2011, seus doze anos de vitoriosas histdrias construidas pela
participacdo popular, didlogos entre as partes e dedicacao de equipe.

A Justica Restaurativa, originariamente e juridicamente, é amparada pela Resolucdo
2002/2012 do Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas, cujo Conselho faz
recomendacédo da Justica Restaurativa a todos os paises. O moderno movimento da Justica
Restaurativa tem origem entre os anos de 1970 e 1980, a partir de referéncias de tradigdes
pacificadoras antigas e iniciadas no Canada e Nova Zelandia.

No Brasil, e dentro desta visdo de Justica Restaurativa, 0 CNJ-Conselho Nacional de

Justica, com base na Resolucdo 125, de 29 de marco de 2010, com emendas em anos
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seguintes, criou os nucleos permanentes de métodos consensuais de solucdo de conflitos e
cidadania.

Os Nucleos terdo a responsabilidade de sistematizar todos 0s projetos existentes nos
tribunais, acessar toda a estatistica referente a conciliacdo e a mediacdo (pré-processual e
processual), definir o funcionamento dos centros judiciarios, previstos na Resolucdo, bem
como acompanhar o recrutamento e a capacitacdo permanente dos conciliadores e
mediadores. Por exemplo o NUPEMEC- Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucdo de Conflitos e Cidadania do Estado do Ceara e outros nucleos criados sdo frutos da
(Resolucdo 125 do CNJ-Brasilia, 2011).

Quanto ao procedimento, a parte interessada procura o Nucleo Permanente de métodos
consensuais de solucdo de conflitos e cidadania (NUPEMEC), informa o conflito existente,
dispondo dos préprios dados e da parte adversa. Em seguida, é enviada uma carta-convite a
parte reclamada, para comparecer a audiéncia-sessao de mediagdo ou conciliacdo, ressaltando
que, esta carta ndo impbe qualquer sancdo a parte que ndo venha comparecer a sessao,
audiéncia.

Quanto ao atendimento, é realizado no Centro Judiciario de solucdo de conflitos e
cidadania, que tem como coordenacdo o Nucleo Permanente de métodos consensuais de
solucéo de conflitos e cidadania, tendo os servidores lotados no centro, um contato direto com
0 cidaddo, com a funcdo de realizar o cadastro das partes interessadas, para apos a triagem,
agendar uma sessdo-audiéncia de mediacdo ou conciliacdo, ou se for o caso, encaminhar as
partes para outros 6rgaos competentes.

No tocante a este procedimento e atendimento descrito, 0 mesmo ocorre no Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, extensivo, com base na Resolugcdo 125, a todos os Tribunais do
Pais, para se adaptarem e estimularem a criacdo de Nucleos e Centros de solucdo de conflitos
e cidadania.

Nos termos do artigo 73 da Lei 9.099/95 e dos artigos 112 e 116 da Lei 8.069/90, os
nucleos poderdo centralizar e estimular programas de mediacdo penal ou qualquer outro
processo restaurativo, desde que respeitados 0s principios basicos e processos restaurativos
previstos na Resolugdo 2002/12, do Conselho Econdmico e Social de Organizagdo das Nagdes
Unidas e a participacdo do titular da acdo penal em todos o0s atos.

Quanto as sessbes de conciliacdo e mediacdo pré-processuais, deverdo acontecer nos
centros, podendo excepcionalmente, serem realizadas nos proprios juizos, juizados ou varas
designadas, desde que o jejum por conciliadores e mediadores cadastrados pelo Tribunal, e

supervisionados pelo juiz coordenador do centro.
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Enfim, os nucleos de mediacdo sdo instrumentos de mediacao de conflitos, pois além de
media-los, objetivam a promog&o da paz social, o fortalecimento das bases comunitérias e a
prevencdo de conflitos.

Por outro lado, em que pese toda esta estruturacdo, implantacdo e implementacéo,
movimentacédo e criacdo de nucleos e centros de mediagdo/conciliacdo, o modelo retributivo
de Justica resiste, (entendendo-se, Justica Retributiva: processos demorados, até fase de
sentenca, que ndo cumprem uma funcdo social, ndo distribuindo justica com rapidez, nem
tampouco as sentencas de mérito traduzem a vontade do grupo social.

A sociedade a cada dia, angustia-se com o modelo de justica que temos, clama por uma
nova ordem judiciéria, com respostas rapidas para a sociedade e que lhe tragam satisfacdo
pessoal e social.

As autoridades, notadamente brasileiras, ainda ndo se conscientizaram, com firmeza, de
que € necessario implantar uma nova modalidade de justica, pois apenas engatinhamos em
relacdo a Justica Restaurativa que pede passagem.

A mudanca de qualquer Pais ou Estado, s6 é possivel, mediante a educacdo. De modo
que, talvez tenhamos cometido um equivoco, ou seja, estamos implantando nucleos e centros
de conciliacdo em todo o Pais, no entanto, com enfrentamento de sérias resisténcias ao seu
uso, embora tenhamos bons resultados em algumas partes do Pais. Talvez fosse o caso de
termos comecado, mudando o modelo de Academia Juridica que temos, ou seja, iniciar,
preparando nossos futuros operadores do Direito, no caso, Juizes, Promotores, Advogados e
Defensores, acerca da necessidade e importancia da conciliacdo, estruturando efetivamente, a
grade curricular dos Cursos Juridicos, com disciplinas voltadas para conciliacdo, mediacdo e
transacdo penais. Ademais, criar no seio da populacdo brasileira a cultura do “acordo”, pois
somente assim, efetivamente, poderiamos instalar ndcleos e centros de conciliagdo/mediacao
por todo o Pais, com resultados, extraordinariamente, satisfatorios, afastando definitivamente,
a justica tradicional do nosso cotidiano, visto que, da forma como se encontra, presta um
desservico ao Pais, notadamente, por estimular a impunidade e injusticas.

Fazer conciliagGes, promover mediagOes, estimular o nivel de transacfes penais, em
nossos Tribunais, é tarefa de toda uma sociedade, devendo ela (sociedade), cobrar dos poderes
constituidos, notadamente da classe politica brasileira, disposi¢ao neste sentido.

O modelo de Justica Restaurativa apresentado a sociedade brasileira com o advento da
Resolugdo 125 é por demais oportuno, eficiente e ajustavel ao tipo de povo que temos, ou
seja, 0 povo brasileiro traz na sua indole, no seu coragdo a concérdia natural. Logo, sdo

afeitos ao acordo, quer sejam mediacdes, conciliagdes e transacdes penais, etc.
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De modo que, é necessario estimular, muito mais do que se tem feito, criar campanhas
de estimulo a conciliagcdo, por meio dos varios meios de comunicacdo (democratizar a
informacdo), levar para as escolas, indo de encontro a cultura existente no coracdo do povo
brasileiro, voltado ao acordo, sobretudo a paz, pois, na contramdo do coracdo do povo
brasileiro, caminham as nossas Faculdades de Direito, formando profissionais para o embate,
0 que encarece ainda mais 0 nosso Sistema Juridico Brasileiro, visto que, as respostas as
demandas judiciais sdo demoradas onerando os cofres publicos. Ademais, paga-se mais e
mais, com presidios que ndo ressocializam as pessoas, e 0 que € pior, as decisdes ndo sao

satisfatorias, esmagando os coragdes de um povo pacifico por natureza.
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CAPITULO I

DO CODIGO DE ETICA DOS CONCILIADORES/MEDIADORES

A Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010, que dispde sobre Politica Judiciaria
Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse, no &mbito do Poder Judiciério,
e da outras providéncias acerca do Cddigo de ética dos conciliadores/mediadores judiciais
(redacdo dada pela emenda n° 1, de 31.01.13). Diz o seguinte:

O Conselho Nacional de Justica, a fim de assegurar o desenvolvimento da Politica
Publica de tratamento adequado dos conflitos e a qualidade dos servicos de
conciliacdo e mediagdo, enquanto instrumentos efetivos de pacificacdo e de
prevencdo de litigios instituem o cdédigo de ética norteado por principios que

formam a consciéncia de terceiros facilitadores como profissionais, e representam
imperativos de sua conduta.

DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS DA CONCILIACAO E MEDIACAO
JUDICIAIS

Art. 1°-S8o principios fundamentais que regem a atuacdo de conciliadores e
mediadores judiciais: confidencialidade, decisdo informada, competéncia, imparcialidade,
independéncia e autonomia, respeito a ordem publica e as leis vigentes, empoderamento e

validacao.

I- CONFIDENCIALIDADE- dever de manter sigilo sobre todas as informac6es obtidas
na sessdo, salvo autorizagdo expressa das partes, violacdo a ordem publica e as leis
vigentes, ndo podendo ser testemunha do caso nem atuar como advogado dos
envolvidos, em qualquer hipotese;

II- DECISAO INFORMADA- dever de manter o jurisdicionado, plenamente, informado
quanto aos seus direitos e ao conjunto fatico inserido;

I11- COMPETENCIA- dever de possuir qualificacdo que o habilite & atuacéo judicial, com
capacitacdo na forma desta resolucdo, observada a reciclagem periddica
obrigatoria para formacao continuada;

IV- IMPARCIALIDADE- dever de agir com auséncia de favoritivismo, preferéncia ou

preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais ndo interfiram no
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resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos envolvidos no conflito e,
jamais, aceitando qualquer espécie de favor ou presente;

V- INDEPENDENCIA E AUTONOMIA- dever de atuar com liberdade, sem sofrer
qualquer pressdo interna ou externa, sendo permitido recusar, suspender ou
interromper a sessdo se ausentes as condi¢des para seu bom desenvolvimento,
tampouco havendo dever de redigir acordo ILEGAL OU INEXEQUIVEL;

VI-RESPEITO A ORDEM PUBLICA E AS LEIS VIGENTES- dever de velar para que
eventual acordo entre os envolvidos ndo viole a ordem publica, nem contrarie as
leis vigentes;

VII- EMPODERAMENTO- dever de estimular os interessados a aprenderem a melhor
resolverem seus conflitos futuros em funcdo da experiéncia de justica vivenciada
na autocomposicao;

VIII- VALIDAGAO- dever de estimular os interessados perceberem-se reciprocamente

como seres humanos merecedores de atengéo e respeito.

DAS REGRAS QUE REGEM O PROCEDIMENTO DE CONCILIACAO/MEDIACAO

Art. 2° As regras que regem o procedimento da conciliagdo/mediagdo sdo normas de
conduta a serem observadas pelos conciliadores/mediadores para 0 bom desenvolvimento
daquele, permitindo que haja o engajamento dos envolvidos, com vistas a sua pacificacdo e ao

comprometimento com eventual acordo obtido, sendo elas:

I- INFORMAGCAO- dever de esclarecer os envolvidos sobre o método de trabalho a ser
empregado, apresentando-o de forma completa, clara e precisa, informando sobre
os principios deontologicos referidos no capitulo I, as regras de conduta e o
processo;

II- AUTONOMIA DE VONTADE- dever de respeitar os diferentes pontos de vista dos
envolvidos, assegurando-lhes que cheguem a uma decisdo voluntaria e nao
coercitiva, com liberdade para tomar as proprias decisdes durante ou ao final do
processo e de interrompé-lo a qualquer momento;

I11- AUSENCIA DE OBRIGAGCAO DE RESULTADO- dever de néo forcar um acordo e
de ndo tomar decisdes pelos envolvidos, podendo, quando muito, no caso da

conciliacéo, criar opcoes, que podem ou néo ser acolhidas por eles;
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IV- DESVINCULACAO DA PROFISSAO DE ORIGEM- dever de esclarecer aos
envolvidos que atuam desvinculados de sua profissdo de origem, informando que,
caso seja necessaria orientacdo ou aconselhamento afetos a qualquer arco do
conhecimento podera ser convocado para a sessao o profissional respectivo, desde
que com o consentimento de todos;

V- COMPREENSAO QUANTO A CONCILIACAO E A MEDIACAO- dever de
assegurar que os envolvidos, ao chegarem a um acordo, compreendam
perfeitamente suas disposicdes, que devem ser exequiveis, gerando o0

comprometimento com seu cumprimento.

DAS RESPONSABILIDADES E SANCOES DO CONCILIADOR/MEDIADOR

Art. 3° Apenas poderdo exercer suas funcbes perante o Poder Judiciario
conciliadores/mediadores devidamente capacitados e cadastrados pelos tribunais, aos quais
competira regulamentar o processo de inclusao e exclusdo do cadastro.

Art. 4° O conciliador/mediador deve exercer sua funcdo com lisura, respeitar os principios e
regras deste cddigo, assinar, para tanto no inicio do exercicio, termo de compromisso e
submeter-se as orientacGes do juiz coordenador da unidade a que esteja vinculado.

Art. 5° Aplicam-se aos conciliadores/mediadores os motivos de impedimento e suspeicao dos
juizes, devendo, quando constatados, serem informados aos envolvidos com a interrupcao da
sessao e a substituicdo daqueles.

Art. 6° No caso de impossibilidade temporaria do exercicio da funcdo, o conciliador ou
mediador devera informar com antecedéncia ao responsavel para que seja providenciada sua
substituicao.

Art. 7° O conciliador ou mediador fica absolutamente impedido de prestar servicos
profissionais, de qualquer natureza, aos envolvidos em processo de conciliagcdo/mediagéo sob
sua conducao.

Art. 8° O descumprimento dos principios e regras estabelecidos neste codigo, bem como a
condenacdo definitiva em processo criminal resultaria na exclusdo do conciliador/mediador
do respectivo cadastro e no impedimento para atuar nesta funcdo em qualquer outro 6rgao do

poder judiciario nacional.
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Paragrafo Unico: Qualquer pessoa que venha a ter conhecimento de conduta inadequada por
parte do conciliador/mediador podera representar ao juiz coordenador, a fim de que sejam
adotadas as providéncias cabiveis.

As regras acima referenciadas e estabelecidas, no tocante a mediacdo/conciliacdo, sdo
um verdadeiro codigo de conduta do mediador/conciliador, induzindo-o a alinhar suas
atitudes, seu papel de conciliador/mediador sem influir, além do seu papel, nas decisdes.

Por outro lado, permite que os demandantes, numa eventual acao judicial, busquem seus
direitos, inclusive de processar, judicialmente, o conciliador/mediador de eventuais atos
improprios, praticados, por ocasido de seus oficios.

Tais regras representam um verdadeiro roteiro, caminho a ser seguido pelo
conciliador/mediador dentro da ética, o que facilita muito a vida destes profissionais, no que
diz respeito ao que fazer e deixar de fazer, e 0 modo que se pode fazer um brilhante e frutuoso
trabalho de mediacdo/conciliagdo perante os jurisdicionados que precisarem destes servigos,
refletidamente na esfera social, gerando paz social.

N&o é interessante dar continuidade a um sistema juridico, que além de retardar as
decisdes, suas decisdes ndo satisfazem a sociedade, estimulando um circuito de continuidade
do conflito. Desta feita, no seio da sociedade, notadamente neste particular, as regras que
norteiam a construcdo, no sentido de como ser um conciliador/mediador ético e capaz de
gerenciar o conflito entre as partes demandantes, representam um avango muito grande, ndo
dando margem para comportamentos antiprofissionais, embora saibamos que ser antiético esta

ligado, diretamente, a uma conduta negativa.
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CAPITULO Il

DOS INSTITUTOS DESPENALIZADORES

Inicialmente, a conciliagdo que é uma forma de restauracéo social, conduzida por um
profissional técnico, no caso o conciliador, apontando, indicando e sugerindo solugdes, € uma
forma de solucdo de conflitos em que as partes, por meio de um terceiro (o conciliador),
chegam a um acordo, solucionando a controvérsia. Neste caso, o conciliador terd a funcdo de
orientar as partes e ajuda-las, fazendo sugestdes de acordo, apresentando as que melhor
atendam aos interesses dos dois lados em conflito.

Neste particular sobre conciliacdo, é de bom alvitre destacar que a conciliacdo pode ser:
judicial ou extrajudicial.

A judicial (endoprocessual) é uma modalidade de conciliagdo que ocorre dentro do
processo judicial, ou seja, o conciliador é uma atividade jurisdicional e, legalmente, instituida.

A funcdo de conciliador € exercida pelo proprio juiz ou por servidor efetivo do préprio
poder Judiciario, ou por pessoa de fora do quadro de servidores concursados, indicada, pelo
magistrado e nomeada pelo presidente do poder Judiciario.

Ja a conciliagdo extrajudicial (pré-processual, preventiva) ocorre, quando as partes,
antes da instauracdo do processo, em regra, tendo como conciliadores o Defensor Publico, o
Promotor de Justica e, em menor numero o advogado particular, participam de uma sessao
conciliatéria, visando por fim ao litigio existente, de forma a ndo precisarem solicitar a
intervencdo estatal por meio da jurisdigdo. A principal caracteristica e objetivo da modalidade
conciliatéria (conciliagdo) € a promocao de encontros entre 0s interessados, nos quais um
conciliador buscard obter o entendimento e a solucdo das divergéncias por meio da

composicao ndo adversarial e, ainda, antes de deflagrada a agéo.

Ocorrendo a conciliagcdo propriamente dita, ou seja, 0 entendimento para a solucdo
da controvérsia, e se desejarem uma maior seguranca quanto ao que foi acordado, as
partes podem solicitar ao judiciario a homologacéo por sentenga do mesmo.
Promover a conciliagdo é um dever legal do Juiz, todavia os juizes ndo foram e em
geral, ndo sdo capacitados, a empregar 0s meios necessarios e adequados para a
realizacdo da conciliacdo; ao contrario, sdo capacitados essencialmente para julgar
(LINHARES, 2012).

Ja a mediacdo que é outro instituto de acordos, significa: autocomposigdo assistida, ou
seja, sdo os proprios envolvidos que discutirdo e comporao o conflito, mas com a presenga de
um terceiro imparcial, que ndo deve influenciar ou persuadir na decisao das partes envolvidas.

Na mediacdo, as partes envolvidas constroem suas proprias solugdes. Sendo assim, a

solucdo ndo é realizada por um terceiro. Na mediacao, é necessario destacar os interesses que
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devem ser comuns. E necessario exercitar a "empatia"”, pois é colocando-se no lugar do outro,
a melhor forma de entender o problema do outro, na sua perspectiva e/ou ponto de vista.

Este instituto (mediacdo) € por demais informal, pois tudo vai sendo construido, e se
amoldando, de acordo com os interesses e participacdo das partes. A mediacdo, alem de
auxiliar na solugéo do conflito, serve para aperfei¢oar o relacionamento.

O papel do mediador ndo é prolatar sentencas, e sim facilitar para que as partes
cheguem a um acordo. Além de mediar, a funcdo do mediador é também filtrar as
informacdes. Por isso, devera ele (mediador), auxiliar as partes esclarecendo, fazendo troca de
papéis, recontextualizando o conflito, permitindo, desse modo, que as partes tenham uma
visdo mais ampla de todo o contexto e, por decorréncia, dos interesses e das questdes.

Logo, o papel do mediador como terceiro neutro, € apenas de catalisador de solucdes.
N&o cabe ao mediador resolver o conflito ou trazer solucdes prontas para as questdes, mas
apenas estimular para que elas mesmas (partes) cheguem a uma solu¢do. Como o mediador
tem a funcdo de, meramente, auxiliar as partes para que alcancem a melhor solugéo para suas
questdes conflitantes, todas as ideias levantadas por elas, concernentes a solucdes, devem ser
estimuladas.

Nesta perspectiva de mediacdo, é fundamental que antes da introducdo da mediacdo
e/ou inicio da mediacdo, propriamente dita, é recomendavel aplicar o Rapport, pois ele é o
maior fator de aceitacdo do mediador. O primeiro passo para o estabelecimento de uma
conexdo positiva entre 0 mediador e as partes esta ligado ao Rapport, que se refere ao grau de
liberdade na comunicacdo das partes e a qualidade do contato humano.

"O rapport,”” de maneira conceitual, etimologicamente falando, ¢ uma palavra de
origem francesa, que significa concordancia, afinidade, analogia. Em sentido amplo, o0 método
rapport € uma ferramenta de que dispde o mediador para estabelecer uma relagdo de
confianca, no sentido de obter maior liberdade na comunicagdo com as partes e dar suporte a
elas, (partes), pois, quando as partes sentem que seus sentimentos e emocdes foram bem
recebidos e compreendidos, acreditam que podem confiar no processo e no mediador.

Rapport, significando ainda, gerar empatia, ou seja, uma relacdo de confianca e
harmonia, dentro de um processo de comunicacdo, no qual a pessoa fica mais aberta e
receptiva para interagir, trocar e receber informacdes. O Rapport permite que se entre no
campo energético do outro, de forma sutil e respeitosa, fazendo com que ele se sinta
compreendido e aceito no seu modelo de mundo.

A técnica do Rapport é o espelhamento. Logo, entender mediacédo, considerando a teoria

do conflito, pois ha sempre a possibilidade de ganho, quando os sentimentos séo validados, ou
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seja, quando se percebe o conflito de forma positiva, vislumbrando-se uma solugéo, e ndo o
que estd se sentindo. Sentem que seus sentimentos, na mediagdo, consistem no
relacionamento harmonioso ou estado de compreensdo reciproca, na qual por empatia,
simpatia, ou outros fatores gera-se confianca e comprometimento reciproco.

Enfim, o instituto da mediacdo é tdo rico e poderoso, mediante a criacdo de seus
nacleos (Resolugcdo 125), pois, além de promover a paz social, fortalece as bases
comunitarias, estabelece a prevencéo e a solucdo de conflitos.

A mediacdo também deve ser entendida como instrumento de empoderamento das
partes, isto é, fazer com que a partes adquiram consciéncia das suas proprias capacidades e
qualidades. Isto € atil em dois momentos: dentro do proprio processo e ao seu final.

No proprio processo, como forma de tornar as partes cientes do seu poder de
negociacdo e dos seus reais interesses com relacdo a disputa em questéo.

Ao final, porque o empoderamento consiste em fazer com que a parte descubra, a partir
das técnicas de mediacdo aplicadas no processo, que tem a capacidade ou poder de
administrar seus proprios conflitos.

Contudo, é necessario entender que, para que uma mediacdo possa ser plenamente
exitosa, deve ser estabelecida e/ou construida sobre pilastras éticas, inicialmente,
prevalecendo o principio da plena informacdo (ou principio da decisdo informada). Por este
principio, somente se considera legitima, uma solucdo na mediacdo (ou conciliacdo), se a
parte possuir plenas informagfes quanto aos seus direitos e ao contexto fatico no qual esta
inserida. Por este motivo, ndo se considera adequada a composicdo, quando alguém
desconhece seus direitos.

De igual forma, se determinada, a parte renuncia a direitos por motivos ainda nao
percebidos por ela prépria, como por exemplo, no caso, de uma separa¢cdo em que uma das
partes aceita abrir médo de boa parcela do patrimbnio comum, apenas para com isto, esnobar a
outra parte, ou, quando renuncia a direitos por estar aborrecido. Ndo cabe ao mediador
encerrar a mediacdo pelo simples fato de ja haver uma composi¢do possivel (a plena
satisfagdo das partes consiste em pressuposto de legitimidade da mediagéo).

Além disso, a imparcialidade do mediador é um pardmetro ético fundamental para o
sucesso da mediacao.

Vale recordar e destacar, que a mediacao, considerando todas as suas regras e aspectos
éticos acima destacados, consegue atingir beneficios outros, além do acordo final, pois

encampa a composi¢édo da lide (solucdo da lide sociolégica).
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Também na mediacgdo, deve o mediador abordar a participacdo e importancia do papel
do advogado, se houver necessidade da seguinte maneira: "Agradeco a presenca dos
advogados, pois notamos que bons advogados sdo muito importantes, na mediagéo, a medida
que auxiliam as partes a encontrarem novas e criativas solugcdes as suas questdes, bem como
asseguram aos seus clientes que estes ndo abrirdo mé&o de nenhum direito que desconhegam
ter". (Azevedo, 2013, p.111).

Na mediacédo, o mais correto é alternar quem inicia a mediacdo. Em tese, ndo deve haver
restricdes de tempo na mediacdo. Ao contrario da conciliacdo que, no Brasil, considerando as
restri¢cdes de recursos humanos (nimero de mediadores), faz-se necessaria a recomendacéo de
que as partes apresentem suas perspectivas em 5(cinco) ou 10(dez) minutos. Sessoes
individuais, na mediacdo ocorrem quando, acontecem animosidades entre as partes, falta de
comunicacdo. Particularidades do conflito.

Finalmente, saber escrever o acordo € etapa essencial do processo de mediagdo, uma
vez que formaliza todos os avancos até entdo alcancados. A conclusdo do acordo dar-se-4,
depois que as partes tiverem, com a ajuda do mediador, esclarecido os reais contornos do
conflito (lide socioldgica) e definido a melhor forma de resolvé-lo. A redacdo do acordo €
uma etapa das mais importantes e deve ser feita criteriosamente, pois dela depende também
uma maior probabilidade de adimplemento espontaneo pelas partes

Cumpre destacar que, nas centrais de camaras de conciliacdo, mediacdo e arbitragem, a
mediacdo sera feita, simultaneamente com a conciliacdo, sobretudo, quando o conflito tiver
como causa preponderante, problema de ordem pessoal, emocional ou psicoldgica
(incompatibilidade de génios, raiva, sentimento de vinganca, ou de intolerancia, ou
indiferenca).

A arbitragem é uma forma de solucdo de conflitos em que, as partes, por livre
espontanea vontade, elegem um terceiro, o arbitro ou o tribunal arbitral, para que este resolva
a controvérsia, de acordo com as regras estabelecidas no manual de procedimento arbitral das
centrais de conciliacdo, mediagédo arbitragem. Logo, diverge e/ou é diferente da mediacdo,
pois nesta, 0 mediador € apenas um terceiro, auxiliador (facilitador), na busca da solugéo do

conflito.

Por isso que para criar melhores condi¢bes de regular a mediacdo no Brasil
precisamos criar uma nova cultura de fortalecimento desse instituto pela
incorporagdo de técnicas autocompositivas de conflitos, em especial junto aos
operadores do Direito. Isso somente é possivel pela transformagdo das iniciativas
pontuais existentes no Judiciario e em outros érgaos da Justica — como os Juizados
especiais o programa “Conciliar é legal” do Conselho Nacional de Justiga dentre
outros — em uma politica publica permanente, ndo s6 de estimulo,mas com diretrizes
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e investimento publico na formacéo e qualificagdo profissional e demais agentes do
sistema de justica (AZEVEDO, 2006) Acessado em 20/05/2014.

Por dltimo, a transacdo penal, que é o elo entre acusacgdo e réu, tendo como objeto a
extensdo da condenacdo a ser imposta por sentenca (LJE 76).

A transacdo penal é um instituto de Direito Processual que permite de maneira rapida e
imediata, a solucédo satisfatoria do conflito por meio de uma transacdo (acordo), feita entre o
Ministério Publico e o acusado, nas infracGes de menor potencial ofensivo.

O objetivo da transacdo penal de, modo resumido, é possibilitar entre as partes
(Ministério Publico e acusado) um "acordo", evitando um processo, assim poupando 0
acusado de todas as consequéncias morais e sociais, afastando uma possivel condenacéo penal
e seus efeitos, bem como, economizando o Estado de todo o custo e movimentacdo por uma
coisa tdo "pequena” (transacao penal-conceito-Lei 9.099/95).

A transacdo penal encontra-se prevista e disciplinada, originalmente, na Lei 9.099/95
(Lei dos Juizados Especiais, em seu artigo 76, seguindo a previsdo encontrada na propria
Constituicao Federal, em seu artigo 98, inciso ).

A transacdo penal depende da aceitacdo do acusado, ndo podendo ser considerada como
reconhecimento de responsabilidade ou culpa por parte do acusado, ndo sendo considerada
como reincidéncia, devendo apenas ser documentada, para "impedir" que o acusado seja
beneficiado, novamente, com a transacdo penal pelo prazo de cinco anos, como dispe 0
artigo 76, paragrafo 4° da Lei.

Além disso, como a transagdo ¢ um “acordo”, ndo poderia, logicamente, ser mais severa
que a pena, no caso de condenacdo. Sendo assim, a proposta de ‘‘acordo” comporta apenas
duas espécies de pena: restritiva de direitos ou multas, conforme previsdo do préprio artigo
76.

Devemos atentar ao fato de que: cumpridos os requisitos exigidos na Lei 9.099/95, em
seu artigo 76, paragrafo 2°, o Ministério Publico, devera (obrigatoriamente) oferecer a
transacdo penal, pois a possibilidade de transacdo penal é um direito do acusado.

Como a transagdo penal tem como objetivo evitar um processo, esta deve ser proposta
antes do oferecimento da denincia. Porém, caso o acusado ndo cumpra o estabelecido na
proposta (pagamento da multa ou ndo cumprimento das restritivas de direito), a acdo penal
volta normalmente ao seu estado anterior, como Se ndo existisse uma transacdo penal,
prosseguindo até deciséo final.

Em regra, a transacdo penal é cabivel nos casos de acdo penal publica (incondicionada

ou condicionada). No entanto, quanto ao cabimento da transacdo, no caso de acdo penal
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privada, encontramos divergéncias doutrinarias, umas favordveis e outras contrarias ao
cabimento. Porém, ndo entrarei no mérito de discutir uma ou outra posi¢do neste momento,
muito menos apontar uma opinido favoravel ou contraria a qualquer uma delas (Artigo 76 da
Lei 9.099/95). Ainda, acerca da Transacdo Penal, diz o artigo 76, da Lei 9.099/95-Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, o seguinte: havendo representacdo ou se tratando de
crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, 0 Ministério
Publico, podera propor a imediata aplicacdo de pena restritiva de direitos ou multas a serem
especificadas na proposta:

8§ 1° nas hipdteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o juiz podera reduzi-la até a
metade.

8 2° ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

I- ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa da
liberdade, por sentenca definitiva;

I1- ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagéo
de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

I1l- ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem
como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente adocao da medida;

§ 3° aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida a apreciacao
do Juiz;

8 4° acolhendo a proposta do Ministério Publico, aceita pelo autor da infracdo, o Juiz
aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importard ter reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos;

8 5° da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelagédo referida no artigo 82
desta Lei.

8 6° a imposicdo da sancéo de que trata o 8 4° deste artigo ndo constara de certiddo de
antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos
civis, cabendo aos interessados propor acgao cabivel ao juizo civel.

Por outro lado, convém destacar que, suspensdo condicional do processo, suspensao
condicional da pena e transacéo penal sdo institutos diferentes.

Inicialmente, temos que, suspensdo condicional do processo € disciplinada no art. 89 da
Lei 9.099/95, e aplicavel dentro e fora do Juizado Especial Criminal. Nesse sentido, vale
esclarecer que, embora previsto na Lei dos Juizados Especiais, 0 "sursis processual,” figura

como norma genérica, razdo pela qual também é aplicavel aos delitos que reclamam outros
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procedimentos, ressalvados os crimes militares que preveem expressa vedacdo quanto a
aplicacdo da Lei em referéncia.

Sobredito instituto, também denominado de "sursis antecipado™, pode ser definido como
medida alternativa que tem por objetivo principal evitar a aplicacdo da pena, desde que
presentes as condic¢des delineadas pelo "caput™ do artigo 89 da Lei 9.099/95.

Segundo Capez, a suspensdo condicional do Processo € "instituto despenalizador”,
criado como alternativa a pena privativa de liberdade, pelo qual se permite a suspensao do
processo, por determinado periodo, e mediante certas condi¢des. Decorrido esse periodo sem
que o réu tenha dado causa a revogacao do beneficio, o processo sera "extinto", sem que tenha
sido proferida nenhuma "sentenga”.

Para a concessdo do beneficio, a lei exige os seguintes requisitos:

a) Que o crime tenha pena minima "igual™ ou "inferior a um ano™;

b) Que o acusado néo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro
crime;

c) Que estejam presentes 0s requisitos para suspensdo condicional da pena (art. 77 do
CP), a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como o0s motivos e circunstancias, autorizem a concessdo do beneficio;

d) Que tenha ocorrido a reparacao do dano.

Vale lembrar que a "suspensdo condicional do processo”, ndo se confunde com a
"suspensdo condicional da pena”, uma vez que a Ultima, subordina-se a existéncia de uma
sentenca condenatdria, ao contrario da primeira que tem por finalidade evitar a prolacdo de
uma sentenca, por meio do sobrestamento da agédo penal.

Também ndo se confunde com a "transacdo penal”, que ndo pressupde o oferecimento
da dendncia, ao contrario do "sursis processual”, que somente pode ser proposto, apOs o
oferecimento da exordial.

N&o ha que se esquecer, ainda no tocante aos aspectos diferenciadores dessas medidas
despenalizadoras, pois a "transacéo penal™ impde ao acusado, no caso, uma "multa ou medida
restritiva de direitos" (art. 76, caput, Lei (9.099/95), enquanto a "suspensdo condicional do
processo”, submete o acusado a um periodo de prova que pode variar entre, dois a quatro
anos, lapso temporal em que devera cumprir as condigdes legais, ou outras que o magistrado
reputar convenientes (art. 89, § 1°, i, ii, iii, iv, lei 9.099/95).

Enfim, segundo Godoy (2012), presentes o0s requisitos legais e submetendo-se o
denunciado ao periodo de prova, ap6s o cumprimento integral sem qualquer revogacéo, sera

decretada a extin¢ao da punibilidade.
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CAPITULO IV

PROCESSO TRADICIONAL: UM LONGO CAMINHO A SER PERCORRIDO.

O processo tradicional, seja penal ou civel, percorre-se um longo caminho, até seu
desfecho final. Entendendo-se, inicialmente, processo penal aquele que tem inicio com o
inquérito policial, até a sentenca penal. Ja o processo civel tem inicio com a distribuigdo da
acdo, até a sentenca civel.

Os processos penal e o civel possuem particularidades e nuances geradoras de decisfes
demoradas, deixando aqueles que procuram a Justica desesperados e, muitas vezes, quando
estas decisfes chegam, j& ndo servem para o jurisdicionado, visto terem falecidos.

Dentro do processo tradicional (penal ou civel), existem institutos penais e civeis que,
se utilizados melhorariam o problema de falta de celeridade do Judiciario Brasileiro. Contudo,
sdo pouco utilizados pelos magistrados brasileiros, face a uma cultura deformatéria, que tem
nascimento, ainda nas Academias, por ndao formarem profissionais advogados, juizes e
promotores, voltados para mediacdo, conciliacdo e transacdo penal, muito pelo contrério,
nossas Academias de formacdo juridica, preparam e formam profissionais voltados para o
"embate".

Sendo assim, mesmo com tais institutos que sdo esquecidos pela maioria dos
profissionais do Direito, nas diversas areas e ramos do Direito, celebramos o atraso nas
decisbes, embora tenhamos na nossa Legislacdo, o principio da razodvel duracdo do processo,
que, por exemplo, com a Emenda Constitucional 45/2004, assegura o direito a um processo
sem dilacdes indevidas, e foi expressamente alcado & qualidade de direito fundamental (art.
50, LXXVIII, da CF).

Os institutos que, se executados agilizariam o processo sdo 0s seguintes: Julgamento
antecipado do mérito (art. 330 do CPC); procedimento sumaério (art. 275 do CPC);
procedimento sumarissimo (Lei 9.099/95); procedimento monitorio (artigos 1.102-A a 1.102-
C do CPC); julgamento de improcedéncia liminar (art.285-A do CPC); sumula impeditiva de
recursos (art.518, § 1° do CPC); julgamentos monocréticos do relator do recurso (art. 557 do
CPC); prova emprestada; processo sincrético; comunica¢do dos atos processuais por via
eletronica (art.154, § 2° do CPC); repressao a chincana processual (art. 14, paragrafo Unico,

do CPC); transacdo penal (art.76 da Lei 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais Civeis e
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Criminais); suspensdo condicional do processo (art. 89, 8 1°, incisos I, 11, 111, 1V, 8 2°, § 3°, §
4° 8§ 5° § 6° § 7° da Lei 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais); Lei dos
crimes ambientais (art. 28, Lei 9.605, de 12-2-1988 da referida Lei).

JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO (Art. 330 do CPC)

Diz o artigo 330 do Cddigo de Processo Civil: O juiz conhecera diretamente do pedido,
proferindo sentenca:

I- Quando a questdo de mérito for unicamente de direito, ou sendo de direito e de fato
ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia;
I1- Quando ocorrer a revelia (art. 319 do CPC).

Desnecessidade de prova em audiéncia: o dispositivo sob analise autoriza o juiz a julgar
0 mérito de forma antecipada, quando a matéria for, unicamente de mérito, ou seja, quando
ndo houver necessidade de fazer-se prova em audiéncia. Mesmo quando a matéria objeto da
causa for de fato, o julgamento antecipado é permitido se o fato for daqueles que ndo
precisam ser provados em audiéncia, como por exemplo, 0s notorios, os incontrovertidos etc.
(CPC 334).

A mencédo do “julgamento da lide” serve ao propdsito de evidenciar que nao é apenas
mediante extincdo andémala (com ou sem resolucdo do mérito), que pode encerrar um
processo sem que tenha sido preciso proceder ao agendamento de uma audiéncia preliminar.
Além da hipotese de direitos que ndo admitem transacdo, essa audiéncia também pode ser
dispensada, quando o Juiz julgar diretamente o pedido. Neste ultimo caso, o fundamento legal
é 0 do artigo 330 do CPC.

Portanto, a luz do artigo 330 do CPC, permite-se ao Juiz apreciar diretamente o pedido,
promovendo o chamado julgamento antecipado do mérito em duas hipdteses: 1°) Quando a
questdo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver
necessidade de produzir prova em audiéncia;
2°) Quando ocorrer a revelia (CPC, art. 319).

Esta é uma tecnica claramente relacionada ao direito fundamental a razoavel duracdo do
processo (CF, art. 5° "LXXVIII a todos no ambito judicial e administrativo, séo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que, garantam a celeridade de sua tramitacdo™.
Quero dizer que o legislador, inspirado pelo mandamento constitucional, criou-a, a fim de que

pudesse evitar a delonga excessiva da prestacdo jurisdicional, que, como é sabido, sO
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contribui para o descrédito na Justica. Sendo assim, nada mais sensato que o legislador
permitir o julgamento imediato daqueles pedidos que ndo demandem instrugdo profunda
(causa madura). Neste contexto, necessario se faz, definir o que seja, questdo de meérito,
unicamente, de direito:

Para a doutrina, a questdo, unicamente de direito, surge na defesa do mérito direta, que é
aquela por meio da qual o réu, ao defender-se, ndo agrega fato novo ao processo (caso da
defesa de mérito indireto, quando o demandado aduz fato novo que visa a impedir, modificar
ou extinguir o direito do demandante).

Na defesa de mérito direta, o réu ataca, diretamente, os fatos e fundamentos juridicos
articulados pelo autor. Pode fazé-los de duas maneiras:

1°) negando a existéncia/ocorréncia dos fatos aduzidos (harrados) pelo autor na peticao
inicial;

2°) negando as consequéncias juridicas dos fatos trazidos pelo autor em sua agéo.

A hipotese de negativa das consequéncias juridicas €, especialmente, importante. Note o
leitor que ai ndo ha negativa do substrato fatico do pedido do demandante. Na verdade, o réu
aceita (acata/concorda) que o fato aduzido na peticdo inicial, realmente, existiu/ocorreu.
Apenas o demandando nega que esses fatos, embora existentes possam produzir as
consequéncias que o autor deseja, sejam reconhecidas em juizo. Seria o0 caso de um contrato:
o0 réu acionado, admite que a avenca de fato, existiu, mas nega a eficacia atribuida a clausula
contratual, objeto de divergéncias entre 0s contratantes.

Nestes casos de defesa de mérito direta, em que o réu se limita a negar as consequéncias
juridicas dos fatos constitutivos do direito do autor, ndo ha controvérsia (disputa) sobre os
fatos, ou seja, a questdo posta em juizo é, unicamente, de direito.

Procedimento sumario (art. 275 do CPC). Diz o procedimento sumario, no seu artigo 275 do
CPC, o seguinte: art. 275 do CPC observar-se- & o procedimento sumario:

I- Nas causas, cujo valor ndo exceder a sessenta (60) vezes o maior salario minimo

vigente no Pais;

I1- Nas causas qualquer que seja o valor:

a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b) de cobranca ao condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio;

c) de ressarcimento por danos causados em prédio urbano ou rustico;

d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo de via terrestre;

e) de cobranca de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de veiculo,

ressalvados 0s casos de processo de execucao;
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f) de cobranca de honorarios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto em
legislacdo especial,

g) nos demais casos previstos em lei.
Paragrafo Unico. Este procedimento ndo serd observado nas acles relativas ao estado e a
capacidade das pessoas (Redacgdo do paragrafo dada pela Lei L9245/95).

N&o havia no sistema do CPC um procedimento sumario, saltando-se do ordinério para
0 sumarissimo.

As Leis 8952/94 e 9245/95 corrigiram a imprecisdo, denominando corretamente o
procedimento de sumario. O procedimento sumario é espécie do género procedimento
comum.

Filosofia da reforma. A Lei 9245/95 teve por escopo reduzir o ambito de abrangéncia do
procedimento sumario e dotar-lhe de mecanismos capazes de diminuir o tempo de duracdo do
processo, isto é, fazer-lhe realmente sumaério. Para tanto, excluiu vérias hipoOteses de
cabimento do rito sumario, inclusive a da revogada alinea, incluida no dispositivo legal pela
Lei 9040/95. A interpretacdo dos dispositivos do procedimento sumario deve ser, portanto,
teleoldgica. Quando a solucdo a ser dada pelo intérprete importar retardamento do processo
ou maior complexidade a acdo, ndo deve ser acolhida porque contraria o sentido teleoldgico
da Lei 9245/95. A melhor solugdo sera aquela que reduza as hip6teses de acles sujeitas ao

sumario e que imprima ritmo mais acelerado ao procedimento.

DIFERENCA ENTRE PROCEDIMENTO SUMARIO E SUMARISSIMO

O procedimento sumario é uma espécie do procedimento comum, o qual sera adotado
somente quando ndo houver previsdo de procedimento especial para o caso e ndo versar a
demanda sobre o estado de capacidade das pessoas. E um procedimento mais célere, cujas
causas sdo de mais facil prova.

O procedimento sumarissimo foi criado, por meio da Lei 9.099/95, definindo normas
para julgamento e execucdo das causas civeis de menor complexidade, permitindo a criacéo
no ambito Estadual dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. De acordo com o art. 275,
inciso | do CPC, o procedimento sumario podera ser utilizado nas causas, cujo valor nédo
exceda sessenta (60), vezes o salario minimo (critério valor), bem como nas causas elencadas

no inciso Il do mesmo artigo, independente do valor (critério matéria).
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O Juizado Especial (procedimento sumarissimo) teria a competéncia de julgar as causas,
cujo valor ndo excedam quarenta (40) vezes o salario minimo (exceto as causas para as quais
haja previsdo de procedimento especial), nas causas elencadas no inciso Il, do art. 275 do
CPC, acdo de despejo para uso proprio, acdo possessoria sobre imovel, cujo valor ndo exceda
SESSENTA (60) vezes o salario minimo, execucao dos seus julgados, bem como execucdo de
titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta (40) vezes o salario minimo.Vale
ressaltar, que em razdo do valor (quarenta, o salario minimo), ou em razdo da matéria (art.
275, 11 do CPC), a parte podera optar pelo rito sumario ou pelo rito sumarissimo. No entanto,
0 procedimento sumario sera, obrigatoriamente, adotado nas causas, cujo valor ultrapasse

quarenta vezes o salario minimo e ndo exceda sessenta vezes o salario minimo.

DO PROCEDIMENTO SUMARISSIMO (Lei 9.099/95)

O procedimento sumarissimo esta previsto para os crimes de menor potencial ofensivo.
Trata-se de um procedimento que busca dar celeridade ao processo, regendo-se pelo principio
da oralidade, informalidade, economia processual, celeridade, buscando também sempre que
possivel a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a preferéncia de aplicacdo de pena ndo
privativa de liberdade (transacdo penal).

DICOTOMIA DO PROCEDIMENTO SUMARISSIMO

No procedimento sumarissimo, temos a averiguacdo de duas fases, a primeira delas,
constitui-se em uma fase pré-processual, a qual denominaram de fase preliminar, e uma fase
processual, em que a relacdo juridica esta de fato formada. Nestes termos, cabe analisarmos
como se procede a sequéncia de atos nessas duas fases, fase preliminar e fase processual.

FASE PRELIMINAR:

1°0 LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO: o TCO corresponde a

investigacdo simplificada da infracdo penal, que seria 0 inquérito. Porém, como se trata de
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procedimento que busca a celeridade, o inquérito € substituido pelo TCO. Apo6s sua lavratura,
é encaminhado ao juizo.

2°) ENCAMINHAMENTO DO TCO AO JUIZO: ap6s a lavratura do TCO, este sera
encaminhado para o Juizado Especial Criminal.

3°) AUDIENCIA: é uma audiéncia, como o proprio nome diz, preliminar ao inicio do
processo, e nela deverdo se fazer presentes: autor do fato, vitima, responsavel civil se for o

caso, 0 Ministério Publico e 0 advogado das partes.

DOS ACONTECIMENTOS NA AUDIENCIA PRELIMINAR

Na audiéncia preliminar, o Juiz falara sobre a possibilidade de composi¢do dos danos e,
posteriormente, o Ministério Pablico mencionara a respeito da possibilidade de realizar a
transacdo penal.

4°) COMPOSICAO CIVIL DOS DANOS: trata-se de uma conciliacdo entre as partes,
mediante indenizacdo ou retratacdo do fato formulado pelo autor da infracdo. Objetiva assim,
reparar os danos sofridos pela vitima. Quando realizada, devera ser homologada, a fim de que
esta sirva como titulo executivo judicial na esfera civil. Nestes termos, contempla o artigo 74
da Lei 9.099/95 (adaptado) a composicdo dos danos civis, que tera eficacia de titulo a ser
executado na esfera civel. A composicao dos danos sera reduzida a escrito e homologada pelo
Juiz. A composicdo dos danos apresenta trés diferentes consequéncias, a depender da agédo
que estiver se tratando, aquele crime. Neste sentido:

e CRIME DE ACAO PRIVADA: gera rentincia ao direito de queixa;

e CRIME DE ACAO PENAL CONDICIONADA A REPRESENTACAO: gera
renuncia ao direito de representacao;

e CRIME DE ACAO PENAL INCONDICIONADA: n3o proibe a atuacdo do Ministério
Publico, de modo que ndo ha impedimento da propositura de transacdo penal ou de

oferecimento da dendncia.

TRANSACAO PENAL: o Juiz esclarecera sobre a possibilidade de aplicacdo imediata de
pena ndo privativa de liberdade, ou seja, pela aplicagdo de pena RESTRITIVA DE
DIREITOS OU MULTA: trata-se de um beneficio que o Ministério ira propor e que objetiva

assim, como um dos objetivos do JECRIM, pela ndo aplica¢do de pena privativa de liberdade.
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Esse beneficio somente podera ser concedido UMA VEZ A CADA CINCO ANOS.
Nestes termos, contempla o artigo 76, § 4° (adaptado). "Acolhendo a proposta do Ministério
Publico, a transacao penal sera registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio
no prazo de cinco anos".

FASE PROCESSUAL.: tendo passado por toda a FASE PRELIMINAR, e n&o esbarrando em
nenhuma daquelas hipoOteses que extinguiria o procedimento administrativo, iniciemos o
estudo da fase processual, que inicia com oferecimento da inicial que se da de forma oral.

1°) oferecimento da dendncia ou queixa;

2°) citacdo do reu;

3°) designacéo de audiéncia de instrucédo e julgamento;

4% nova tentativa de composicéo dos danos/transacao penal;

5°) defesa preliminar (feita pelo defensor);

6°) recebimento ou rejeicdo da inicial;

7°) oitiva da vitima e testemunhas (acusacao e defesa);

8°) interrogatorio do acusado;

9°) alegacdes finais;

10°) prolacdo de sentenca.

PROCEDIMENTO MONITORIO (artigos 1.102-A a 1.102-C do CPC)

Art. 1.102-A. A acdo monitdria compete a quem pretender com base em prova escrita
sem eficacia de titulo executiva pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou
determinado bem maével (sumulas n% 233, 247, 299, 339 e 384 do STJ).

Art. 1.102-B. Estando a petigdo inicial devidamente instruida, o juiz deferird de plano a
expedicdo de mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de quinze dias (artigos
1.102-A e 1.103-B acrescidos pela Lei n® 9.079, de 14-7-1995. Simula n°® 282 do STJ).

Art. 1102-C. No prazo previsto no artigo 1.102-B, podera o réu oferecer embargos, que
suspenderao a eficacia do mandado inicial. Se os embargos nao forem opostos, constituir-se-a,
de pleno direito, o titulo executivo judicial, convertendo-se 0 mandado inicial em mandado
executivo e prosseguindo-se na forma do livro 1. Titulo VIII, capitulo X, desta Lei. (Caput
com a redacdo dada pela Lei n® 11. 232, de 22-12-2005. Artigos 475-1 a 475-R deste cddigo).
8 1° Cumprindo o réu o mandado, ficara isento das custas e honorarios advocaticios (Artigos
19 e 20 deste c6digo).
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§ 2° Os embargos independem de prévia seguranca do juizo e serdo processados nos proprios
autos, pelo procedimento ordinario (88 1° e 2° acrescidos pela Lei n® 9.079, de 14-7-1995.
Stmula n® 292 do STJ).

8 3° Rejeitados os embargos, constituir-se-4 de pleno direito, o titulo executivo judicial,
intimando-se o devedor e prosseguindo-se na forma prevista no livro I, Titulo VIII, Capitulo
X, desta Lei (8 3° com a redagédo dada pela Lei 11.232 de 22-12-2005. Artigos 475-1a 475-R
deste codigo).

O procedimento monitério ou injuntivo como também é chamado, encontra-se previsto
nos artigos 1.102-A a 1.102-C do Codigo de Processo Civil. Trata-se de um procedimento
especial, considerado um procedimento intermediario entre o cognitivo e o executivo.

A Acdo Monitéria é baseada, exclusivamente, em prova escrita, como um instrumento
particular, porém sem eficécia de titulo executivo, conforme o artigo 1.102-A do C.P.C: "A
Acdo Monitéria, compete a quem pretender, com base em prova escrita sem eficacia de titulo
executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa, fungivel ou de determinado
bem movel".

A experiéncia dos sistemas processuais europeus demonstrou que, em determinadas
situacOes, o demandante que possua direito relativamente certo, todavia, ndo configurado em
titulo executivo, poderia fazer jus a uma via judicial alternativa a sua satisfacdo. Nasce,
portanto, o procedimento monitério empregado com sucesso em alguns paises do continente
europeu, tendo o Brasil baseado sua Legislacdo no Direito Italiano.

O Procedimento Monitdrio esta regulado no Cédigo de Processo Civil artigos 1.102-A a
1.102-C. Em que pese o legislador processual ter denominado o novo instituto de "Agéo
Monitoria”, ao que parece utilizou expressdo inadequada sob o ponto de vista da técnica
processual, porquanto nédo se trata de uma nova agéo, mas sim de um novo procedimento.

O acesso a Justica, a resolucdo mais rédpida das lides, estas foram as bandeiras
levantadas quando da introducdo da A¢do Monitdria no ordenamento brasileiro, que ocorreu
com a Lei 9.079, de 14 de julho de 1.995, com o acrescimo do Capitulo XV, ao Titulo | do
Livro VI do Cadigo de Processo Civil. O intuito de implantagdo do mandado injuntivo, nome
tambeém utilizado para este tipo de acdo, no ordenamento brasileiro, data de momento bem
anterior, praticamente uma década antes, advinda dos estudos da Comissdao da Escola
Nacional de Magistratura e demonstrada no texto do "anteprojeto de modificacdo do Codigo

de Processo Civil", publicado no Diario da Unido do dia 24 de dezembro de 1985.
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DEFINICAO DO INSTITUTO: o professor Nelson Nery Jr. define o instituto, como sendo "o
instrumento processual, colocado a disposi¢do do credor de quantia certa, de coisa fungivel,
ou de coisa mdvel determinada, com credito comprovado por documento escrito sem eficacia
de titulo executivo, para que possa requerer a juizo a expedicdo de mandado de pagamento ou
de entrega de coisa para satisfacdo de seu direito”. Como exemplos de casos de Acédo
Monitoria, podemos citar o titulo de crédito prescrito, cartas, fac-similes, telegramas, bem
como guias de internacdo, prontuario hospitalar, requisi¢do de servico protético que apontam
de alguma forma a relacdo obrigacional. Por sua vez, pode-se ampliar o rol das coisas, ao se
elencar vales assinados pelo devedor, cartas ou bilhetes que confessem dividas, documentos
desprovidos de duas testemunhas, fotos, copias de titulo de crédito, contrato de consorcio,
cheque pos-datado e despesas de condominio, quando cobrados pelo sindico.

O requisito fundamental para a Acdo Monitoria é a prova escrita da relacdo de crédito
que o autor possui perante o devedor, e acrescentando-se 0s estipulados nos artigos 282 e 283
do CPC.

Doutrinando sobre 0 mesmo assunto, Neves (1996, p.22), afirma ser a base finalistica

do mandado injuntivo, "simplificar o acesso do devedor ao titulo executivo estabelece uma
verdadeira inversdo quanto a iniciativa do contraditorio".
DO PROCEDIMENTO: assim sendo, opta a peti¢do, o Juiz definira de plano, a expedic¢do de
mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de 15 (quinze) dias (Artigo 1.102-B).
Embora equiparada a uma sentenca condenatoria, o efeito do mandado monitorio € provisorio.
Tanto que sera revisto na ocasido da sentenca de procedéncia dos embargos, eventualmente
opostos. Citado o réu, a lei faculta o cumprimento espontaneo do mandado, isentando-o de
custas e honorérios advocaticios (art. 1.102-C, § 1°).

Contudo, preferindo discutir a demanda, o réu deveria opor embargos, que suspenderdo
a eficacia da ordem de pagamento, sem necessidade de prévia garantia do juizo, obedecendo
ao rito ordinario (artigo 1.102-C, CAPUT e § 2°). Caso ndo sejam opostos embargos ou sejam
julgados improcedentes, o mandado monitdério serd convertido em mandado executivo,
prosseguindo na forma prevista do Livro I, Titulo VIII, Capitulo X, do CPC (artigo 1.102-C,
CAPUT e § 39, de acordo com a alteragcdo introduzida pela Lei 11.232/2005 de 22 de
dezembro de 2.005).

O dispositivo acima remete 0 mandado executivo as normas que regulamentam o

cumprimento da sentenca.
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DO MANDADO CITATORIO: o réu citado pode tomar uma de duas atitudes, no prazo de 15
(quinze) dias: ou cumpre o mandado, pagando a quantia certa, ou entregando a coisa certa ou
incerta, ficando isento de custas e honorarios, ou opde embargos a0 mandado monitorio. Nao
agindo neste prazo de 15 (quinze) dias, sera o procedimento monitério, transformado em

execucao, podendo utilizar o agora executado, as despesas proprias do processo de execucao.

JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA LIMINAR (Art. 285-A do CPC)

Introduziu-se, a partir da Lei 11.277/06, o artigo 285-A ao Cédigo de Processo Civil,
rendendo ensejo a diversas polémicas entre os processualistas brasileiros, objetivando maior
dinamicidade e otimizacdo processual. O novo enunciado legal concede a prerrogativa aos
magistrados de julgarem a improcedéncia do pedido, prescindindo a citacdo do suposto réu
diante de situacdo j& apreciada no juizo. Tal faculdade intitula-se o julgamento liminar de
improcedéncia do pedido ou julgamento superantecipado da lide. Desta feita, o presente artigo
pretende analisar a conjuntura processualista oriunda do instituto previsto no artigo 285-A do

CPC, tecendo algumas consideracfes sobre a ética das garantias fundamentais do processo.

A NOVA SISTEMATICA PROCESSUAL ORIUNDA DA LEI 11.277/06

Dentre as técnicas de aceleragdo da tutela jurisdicional, insere-se o julgamento liminar
de improcedéncia do pedido, também denominado julgamento superantecipado da lide. Trata-
se de mecanismo juridico instituido mediante o advento da Lei 11.277, de 07 de fevereiro de
2006, a qual acrescentou ao Cddigo de Processo Civil o artigo 285-A, in verbis: A
prerrogativa processual de julgamento liminar de improcedéncia do pedido instituido pela lei
11.277/06.

Art. 2° A Lei n° 5.869, de 11 de fevereiro de 1973, que institui o0 Codigo de Processo
Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 285-A:

Art.285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo, ja houver
sido proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser
dispensada a citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.

8 1° Se o autor apelar, é facultativo ao juiz decidir, no prazo de (cinco dias), ndo manter a

sentenca e determinar o prosseguimento da acao.
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§ 2° Caso seja mantida a sentenca, seré ordenada a citagdo do réu para responder ao recurso.
(Teécnico Judiciario da Justica Federal, Especialista em Processo Civil pela Escola Superior da
Magistratura do Estado do Ceard).

O julgamento liminar de improcedéncia do pedido, constitui uma apreciacao initio litis
de mérito da demanda, compatibilizando-se, em especial, com as garantias fundamentais
relativas a tempestividade e efetividade da prestacéo jurisdicional.

Trata-se de modificacdo, visando a empreender maior celeridade ao processo,
permitindo-lhe pronta solucdo de mérito se o assunto nele veiculado ja for conhecido e o
resultado da interpretacdo jurisprudencial for desfavoravel ao autor. Alcanca-se, assim,
melhor resultado em termos de efetividade da prestacéo jurisdicional, abreviando-se a duracéo
do processo e evitando-se a pratica de inimeros atos processuais, como forma de desafogar
um pouco a maquina judiciaria. E, naturalmente, sem causar prejuizo ao réu (Fernandes, ano
2006).

SUMULA IMPEDITIVA DE RECURSOS. (ART. 518, § 1° do CPC)

No contexto dos ideais das reformas operadas no ordenamento processual, o paragrafo
1° do artigo 518, § 1° do CPC, introduzido pela Lei n°® 11. 276/06, busca conferir maior
celeridade e efetividade a prestacdo jurisdicional, como forma de resolver a crise de
tempestividade do processo ¢ "descongestionar” o trabalho judiciario, inibindo a interposigdo
de recursos sem possibilidade de prosperar.

a) O paragrafo 1° do artigo 518 e o artigo 557 do Cddigo de Processo Civil.

Ao analisar a alteracdo do artigo 518 do CPC pela Lei n° 11. 276/06, Junior, (ano 2008,
pl, artigo Focus, Bianca Leal Bastos) afirma que o paragrafo 1° ndo é um corpo estranho
dentro do sistema do Cddigo de Processo Civil, pelo que € possivel dizer que este representa
uma pequena extensdo. Ao juiz de primeiro grau, foi concedida competéncia para negar
seguimento a apelacdo quando a sentenca estiver em conformidade com sumula do STJ ou do
STF; enquanto ao julgador do Tribunal ad quem, os poderes sdo mais amplos nos termos do
artigo 557 do CPC.

N&o obstante, o proposito da regra aponta para maior agilidade processual na pratica,
ainda restam duvidas de que "sumula impeditiva de recursos”, na forma prevista no artigo

518, paragrafo 1° do CPC, traga o resultado almejado pelo legislador.
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Considerando que, os poderes conferidos ao relator ndo contribuiram para a reducéo do
namero de recursos, bem como ndo implementaram a almejada celeridade processual é,
totalmente, pertinente o receio de que o novo dispositivo do artigo 518 do CPC, a semelhanca
do artigo 557 do CPC, também ndo atinja os objetivos pretendidos pela Lei n® 11.276/06,
sendo esta a posi¢cdo manifestada por Hugo Brito de Machado (BASTOS; GOLDENBERG,;
VANDOIM, ano, 2008, p.1, artigo Focus, Bianca Leal Bastos).

Desde que entrou em vigor, o Codigo de Processo Civil (CPC-Lei N° 5.869 de 1973),
vem sofrendo consideraveis reformas, em sua maioria, em busca da celeridade processual, em
especial as ocorridas no decorrer de 2005 e 2006, cabendo destacar entre elas, a criagdo da Lei
11.276/2006, que acrescentou ao artigo 518, o paragrafo 1°, dando origem as chamadas
"sumulas impeditivas de recursos-sir".

O referido paragrafo estabelece que, se 0 magistrado prolatar uma sentenca, valendo-se
como fundamento da mesma de quaisquer das sumulas editadas pelo Supremo Tribunal
Federal-STF e/ou Superior Tribunal de Justica-STJ, a referida serd irrecorrivel. A citada
irrecorribilidade sera apreciada, quando do juizo de admissibilidade da apelagéo pelo julgado
"A QUO".

O presente dispositivo, assim como as demais normas que vém sendo introduzidas ao
CPC, de certa forma tém por finalidade dar efetividade ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal de 1988-CRFB, que introduzida no ordenamento juridico pela Emenda
Constitucional numero 45 de 2004-ECN 45, transformando em direito e garantias
fundamentais, a celeridade do processo, estabelecendo que sua duracdo deva ser razoavel
(Muniz, UFF).

JULGAMENTOS MONOCRATICOS DO RELATOR DO RECURSO (ARTIGO 557 DO
CPC)

O artigo 557, Caput do CPC, permite ao relator negar, liminarmente, o recurso
manifestamente inadmissivel, tornando desnecessaria a formagdo do 6rgdo colegiado nesse
caso. Em razéo desta permissdo legal, o "RELATOR" sempre fara de maneira monocratica um
juizo de admissibilidade que, sendo negativo, gerard o nao conhecimento do recurso, em
decisdo recorrivel por agravo interno no prazo de cinco dias (artigo 557, § 1° do CPC); sendo
positivo, podera gerar o julgamento de mérito monocratico (artigo 557, Caput, e § 1°-A, do
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CPC), também recorrivel por agravo interno em cinco dias, ou, ainda, a formagédo do 6rgéao
colegiado para o julgamento da apelagéo.

Artigo 557: O relator negard seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

8 1° A- Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator
podera dar provimento ao recurso (incluido pela Lei 9756/98).

8§ 1° Da decisdo cabera agravo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao 6rgdo competente para o
julgamento do recurso, e, se ndo houver retratacdo, o relator apresentara 0 processo em mesa,
proferindo voto; provido o agravo, 0 recurso tera seguimento (Redacdo e remuneracdo pela
Lei 9756/98).

§2° Quando manifestamente inadmissivel, ou infundado o agravo, o tribunal condenara
0 agravante a pagar ao agravado multa entre um por cento (1%) e de dez por cento (10%) do
valor corrigido da causa, ficando a interposicdo de qualquer outro recurso condicionada ao

depdsito do respectivo valor (incluido pela Lei 9756/98).

PODERES DO RELATOR: na redagdo anterior, a norma se referia apenas ao agravo, mas, na
redacdo atual, a regra alcanca todo e qualquer recurso, bem como a remessa necessaria que,
embora ndo seja recurso, tem o procedimento da apelacdo (V. STJ 253). Nas hipdteses
mencionadas no Caput, pode o relator em qualquer tribunal, indeferir o processamento de
qualquer recurso.

O texto é semelhante ao LR 38. Nada obstante, ndo cabe, aqui, a objecdo da
inconstitucionalidade que tem sido feita aquele dispositivo. Enquanto a Constituicdo Federal
disciplina a atividade dos Tribunais Superiores, notadamente, o STF e o STJ, cabe ao CPC
regular os poderes do relator nos Tribunais Federais e Estaduais, de sorte que as atribuigdes
conferidas ao relator pela norma comentada, encontram-se em harmonia com 0s sistemas
constitucionais e processual brasileiros. A Lei 9756/98 ampliou os poderes do relator que,
agora, pode inclusive dar provimento ao recurso, desde que a decisdo recorrida esteja em
desacordo manifesto com a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou de Tribunal
Superior (CPC 557 § 1°-A).
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PROVA EMPRESTADA: CONCEITO, FORMA E VALOR DA PROVA EMPRESTADA

A prova emprestada consiste no transporte de producao probatoria de um processo para
outro. E o aproveitamento de atividade anteriormente desenvolvida, mediante traslado dos
elementos que a documentaram. A prova emprestada ingressa no segundo processo, sob a
forma de documento. Séo trazidos, do primeiro processo, todos os elementos documentais em
que se consignou a atividade probatdria a ser reaproveitada.

Torna-se emprestada, pericia elaborada em outro processo, por meio da juntada de
copias autenticadas das folhas de que constaram: a decisdo definidora do objeto da pericia; 0s
quesitos formulados pelas partes (ou) pelo Juiz; o laudo pericial; os possiveis quesitos de
esclarecimentos do laudo e sua resposta; as manifestacdes dos assistentes técnicos; o eventual
termo de ouvida do perito e dos assistentes técnicos em audiéncia-e assim por diante.

Igualmente, caso se empreste prova testemunhal, trasladam-se reproducgdes de todas as
folhas dos autos do primeiro processo que documentaram a produgdo dessa prova. E
indispensavel o transporte de todas as pecas atinentes & atividade probatdria objeto do
empréstimo ou de certiddo com este teor.

Apenas assim o Juiz do segundo processo podera verificar a presenca dos requisitos de
legitimidade da prova emprestada (itens 3 e 4 adiante). Mais do que isso, s6 dessa forma ele
podera valoréa-la adequadamente.

A funcdo primeira e imediata do empréstimo da prova é a economia processual. Busca
evitar a repeticdo desnecessaria de atos, a fim de que com maior ou menor dispéndio de tempo
e recursos materiais o processo seja mais acessivel a todos (é aplicacdo do célebre "principio

econdmico”, formativo do processo).

ADMISSIBILIDADE DA PROVA EMPRESTADA-PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

S6 se podera conferir a prova emprestada o valor acima mencionado, quando ela for
reputada legitima. Como se da em relacdo a todos os meios probatorios, existem requisitos
para sua admissibilidade. De muito se destaca a falacia que reside na busca incondicionada da
suposta “verdade real".

A reconstrucdo historica dos fatos da causa nédo é valor absoluto; mas é a meta final do
processo. Escopo do processo € a atuacdo do ordenamento juridico, com a consequente
pacificacdo social que tal atuacéo trara (TALAMINI, ano 1998, p146).
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Legislacéo direta (artigo 332 da Lei n°5.869 de 11 de janeiro de 1.973).
Art. 332: Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que néo
especificados neste cddigo sdo habeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda a acao

ou a defesa.

PROCESSO SINCRETICO

Afirma-se ser processo sincrético aquele que une as funcdes cognitivas e executivas,
para declarar e satisfazer o direito em um processo apenas, contribuindo para a economia,
celeridade e instrumentalidade processuais, tendéncias do Direito moderno para atender a
efetividade, alcancando finalmente, o verdadeiro sentido do acesso a Justica (CAMPQOS, ano
2009).

PROCESSO SINCRETICO E O CUMPRIMENTO DE SENTENCA

No Brasil, o sistema de dicotomia existente entre cognicdo e execucdo sempre foi
unificado pelos estudiosos do Direito. Parecia, totalmente, ilégico a interrupcdo processual,
qguando a sentenca transitava em julgado para, posteriormente, outro processo ser iniciado,
para ser executado o direito adquirido pelo vencedor. Assim, na época, defendia-se o atual
sistema sincrético, que ndo rompe a fase do conhecimento da fase de execucdo, sendo
privilegiados, os principios da efetividade e da celeridade processual.

Em relagdo ao processo civil, pela Legislacdo brasileira, evidenciou-se o sistema
sincrético, em relacdo a efetivagdo da sentenca transitada em julgado e no que diz respeito ao
cumprimento da sentenca pelo surgimento da Lei n° 1.232/05. Essa Lei alterou, de forma

significativa, os procedimentos em relacdo a execucao da obrigacdo por quantia certa.

PROCEDIMENTO SINCRETICO: (Art. 475-))

Conforme o artigo 475-J, o devedor devera pagar a quantia determinada na sentenca
condenatoria no prazo de 15 (quinze) dias. Passando esse prazo, sem o devido pagamento, a

quantia sera acrescida de multa de 10% (dez) por cento.
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Art. 475-J: Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em
liguidacdo, ndo o efetue no prazo de 15(quinze) dias, 0 montante da condenacdo sera
acrescido de multa no percentual de 10% (dez) por cento e, a requerimento do credor e
observado o disposto no artigo 614, inciso Il, desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e
avaliacdo (incluido pela Lei N° 11.232, de 2005).

Salienta-se que, no prazo de 15 (quinze) dias, o devedor devera pagar a divida e ndo garantir o

juizo, pois neste caso, havera a multa san¢éo processual de qualquer forma.

COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS POR VIA ELETRONICA (Art. 154, § 2° do
CPC)

Cddigo de Processo Civil, artigo 154: Os atos e termos processuais ndo dependem de
forma determinada, sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se validos os que,
realizados de outro modo, Ihe preencham a finalidade essencial.

8 2° Todos os atos e termos do processo podem ser produzidos, transmitidos, armazenados e

assinados por meio eletrdnico, na forma da lei (incluido pela Lei n°® 11.419, de 2006).

UTILIZACAO DOS MEIOS ELETRONICOS

Para a utilizacdo dos meios eletrdnicos, tem-se a necessidade, por parte do usuario, de
prévio credenciamento no Poder Judiciario. "O credenciamento no Poder Judiciario sera
realizado mediante procedimento especial no qual esteja assegurada adequada identificacdo
presencial do interessado (paragrafo 1° do artigo 2°).

E a tendéncia moderna da evolucéo digital. O virtual, o digital se sobrepde ao papel,
meio fisico e encontra respaldo no Codigo de Processo Civil. Por exemplo: e-proc, diario de
Justica eletrdnico, assinatura digital, entre outros.

Desde 1999, de certa forma, comegou o caminho para a evolucdo digital, com a Lei n°
9.800 de 26 de maio de 1999, admitindo a pratica de atos processuais pelo sistema de
transmisséo de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar.

Pela Lei referida, o ato sera cumprido, tempestivamente, sempre que a mensagem

chegar ao 6rgdo judicial dentro do prazo legal. Entretanto, incumbird a parte apresentar os
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originais em juizo, necessariamente, até cinco dias da data do seu término (artigos 1° e 2° da
Lei n®9.800/1999, COLOMBO, verbo juridico, p 10).

REPRESSAO A CHICANA PROCESSUAL (Art.14, paragrafo tnico, do CPC)
"CHICANA", nas palavras do eminente jurista De Plécido e Silva,

"E expressdo vulgarizada na linguagem forense para indicar os meios de que se
utiliza o advogado para protelar ou criar embaracos ao andamento do processo
ajuizado. Caracteriza-se a chicana, que se revela em abuso de direito, nos ardis
postos em prética, pelo advogado de uma das partes litigantes, seja pela
apresentacdo ou provocacdo de incidentes indteis, seja pelo empenho com que se
arquitetam outros meios protelatérios ou embaragosos ao andamento da agdo,
criando figuras juridicas que ndo encontram amparo em lei ou na jurisprudéncia, ou
tramando toda espécie de obstaculos para o pronunciamento célere da Justica.
Qualquer embaraco ao andamento do processo, seja porque meio for, mostra-se
chicana, que ela se integra, segundo a técnica de nossa lei processual, em qualquer
manejo protelatério da acdo, ou da resisténcia injustificada do seu regular
andamento".

A chicana, portanto, sdo 0s meios escusos, mesquinhos, sem sentido, sem ética e sem

escrupulos de que se serve uma das partes, numa relacdo processual, com o Unico intuito de
protelar, embaracar ou tumultuar o seu regular andamento, dificultando assim o efetivo e
imediato cumprimento das decisOes judiciais.
Chicana: Processo artificioso abuso de recursos e formalidades em questfes judiciais. Querela
de ma-fé, cavilacdo, enredo, ardil, sofisma. A chicana é um termo juridico pejorativo, que diz
respeito a manobras protelatorias, como a apresentacdo de recursos ou a discussao de aspectos
irrelevantes, que visam somente ao prolongamento do processo, retardando a apresentacéo ou
0 cumprimento de uma sentenca.

Chicana é o ato pelo qual se usam meios inescrupulosos e condenaveis para prejudicar a
parte contraria no processo, dificultando a acdo, criando embaragos, montando ardis, tais
como a retengdo capciosa dos autos, o abuso de direito e as citagdes falsas de leis ou autores.

Por exemplo, no Supremo Tribunal Federal:

BARBOSA acusa Lewandowski de fazer chicana, e ministro cobra retratagéo.

BARBOSA acusa Lewandowski de fazer chicana, e ministro cobra retratagdo MTO- A
sessdo desta quinta-feira (na qual os dois divergiram: Joaquim Barbosa, acusou Lewandowski
de fazer "chicana™). No jargdo juridico, uma manobra para dificultar... Lewandowski. "N&s

queremos fazer nosso trabalho. Fazer nosso trabalho e ndo chicana, respondeu Barbosa".
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CAPITULO V

METODOLOGIA

As mediacOes, conciliacdes e transacdes penais realizadas, no més de setembro de 2013,
no Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras — PB, solucionaram a lide socioldgica?
O campo pesquisado (investigado), Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras - PB.
Levantamento estatistico dos processos trabalhados em setembro de 2013, considerando o
periodo compreendido entre 01/09/13 a 30/09/13, conforme questionario de produtividade do
magistrado e da serventia. Ademais, leitura de todos os processos trabalhados, em setembro
de 2013, entre 01/09/13 a 30/09/13 analisando, investigando, especificamente 0s casos
mediados, conciliados e transacionados penalmente, focando sempre a redacdo dos acordos
nas diversas areas, objeto de estudo, no caso mediacdo, concilia¢do e transacao penal.

Inicialmente, de acordo com nossos estudos, o Juizado Especial Misto da Comarca de
Cajazeiras - PB, em setembro de 2013, contava com 6.000 (seis mil) processos, tendo sido
marcadas 169 (cento e sessenta e nove) audiéncias no més de setembro de 2013, sendo
realizadas 138 (cento e trinta e oito) audiéncias no més em referéncia.

Destes nimeros, 136 (cento e trinta e seis) sentencas com resolucdo do mérito, foram
prolatadas, excluidas as de extincdo de punibilidade e as homologatérias de acordo e
transacdo penal. Por Gltimo, o que nos interessa, objeto do nosso estudo, foram prolatadas
quarenta e cinco sentencas de homologacdo de acordos, mediagédo, conciliacdo e transacoes
penais, proferidas no més em referéncia. Sendo que, deste total de 45 (quarenta e cinco),
mediagdes, conciliagOes e transagOes penais, foram realizadas 4 (quatro) mediacoes, 13 (treze)
conciliagOes e, finalmente, 28 (vinte e oito) transagdes penais.

Naturalmente, ao meu ver, um nimero ainda inexpressivo, no periodo em referéncia, no

entanto, eficaz quanto a celeridade da Justica.

AS MEDIACOES
A mediacdo € um processo autocompositivo, pois as partes envolvidas chegam a

solucdo de seus proprios problemas. Sendo assim, a solugdo ndo é construida por um terceiro.
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E necessario destacar que, nesta modalidade de construcdo do acordo, os interesses
devem ser comuns. Logo, deve-se exercitar a "empatia”, que pode ser encontrada no sistema

"rapport".

Conceitualmente, "rapport" € uma palavra de origem francesa que significa "relagédo".
Representa gerar empatia, ou seja, uma relacdo de confianca e harmonia dentro de um
processo de comunicacao, no qual a pessoa fica mais aberta e receptiva para interagir, trocar e
receber informacdes.

Por outro lado, a mediacdo apresenta o mediador, como um terceiro, com a funcéo de
facilitador, auxiliador das partes, rumo a construcdo do acordo. Jamais ele (mediador), podera
apresentar solucdo para as partes envolvidas em litigio. A mediacdo, enquanto processo
autocompositivo, empodera as partes, ou seja, permite que as partes envolvidas em litigio,
adquiram consciéncia de suas proprias capacidades e qualidades, quanto a resolugdo de seus
proprios conflitos. Ademais permite o0 respeito ao outro, aperfeicoando e estreitando

relacionamentos.

QUANTO AS MEDIACOES REALIZADAS

Inicialmente, cumpre destacar que no Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras
- PB, ndo existe, oficialmente, a figura do mediador, nem tampouco a figura do conciliador,
pois ao Juiz leigo, cumpre a funcdo de mediador e conciliador ao mesmo tempo, de acordo
com as circunstancias do processo.

Vale lembrar, que o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba acabou com a figura do
conciliador, embora se saiba que a fungéo de conciliador pode ser exercida pelo proprio Juiz
ou por servidor efetivo do Judiciario, ou, ainda, por pessoa de fora do quadro de servidores
concursados, indicada pelo magistrado e nomeada pelo Presidente do Tribunal de Justica,
como acontece no Estado do Ceara. No entanto, ainda sim, a extin¢do da figura do conciliador
em nivel de Tribunal de Justica do Estado da Paraiba constitui-se num contrasenso e
retrocesso incompreensivel, considerando que todas as frentes do Judiciario Brasileiro,
caminham a passos largos, buscando uma alternativa, saida para o Judiciario, no tocante a
celeridade processual, e este caminho ndo é outro sendo a mediacdo, conciliagdo e transacao

penais,etc.
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Em setembro de 2013, no Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras - PB, foram
realizadas 4 (quatro) mediagdes pelo Juiz leigo, homologadas pelo Juiz togado. Sendo que, de
acordo com as leituras realizadas nos processos alvos de mediacGes, precisamente sempre,
enfocando a redacdo dos acordos (mediacOes), percebi, imediatamente, que as partes
envolvidas, em litigios, gozam de um grau de escolaridade privilegiado, entre segundo grau

completo, nivel técnico e nivel superior.

QUANTO A CONSTRUGCAO DOS ACORDOS

Os acordos, no caso, as quatro (mediacOes) realizadas pelas partes envolvidas, em
litigios, acompanhadas pelo Juiz leigo, na condicdo de mediador, no papel de mediador (sem
técnicas de mediacdo), mas louvavel pelo esforco, transmitem, seguramente, satisfacdo dos
envolvidos, pois visivelmente construiram e celebraram os acordos (mediagdes). Ou seja,
exercitaram o empoderamento, que € a capacidade e consciéncia de resolucdo de seus
préprios conflitos, bem como vivenciaram e praticaram o exercicio da empatia, colocando-se
no lugar do outro.

Na leitura do acordo celebrado (mediac¢do), conhecendo enfim os problemas, em
litigios, seguramente as partes envolvidas "antes em litigio", "agora acordadas" (mediadas),
revelaram, mediante as mediacdes realizadas, aperfeicoamento e estreitamento das relacdes.

Logo, inquestionavelmente, com base no problema abordado no processo, sobretudo,
com fundamento no acordo celebrado entre as partes (mediagdes), ndo tenho duvidas de que
as mediacdes realizadas, em setembro de 2013, ultrapassaram os limites da sala de audiéncia
do Juizado Especial Misto de Cajazeiras — PB resolvendo, evidentemente, a lide socioldgica.
Enfim, a querela foi estancada para sempre, a sociedade pacificada, via Justica Restaurativa,
que empregou sua marca, fazendo valer sua funcéo, seu objetivo. Todas as media¢cfes foram

cumpridas.

AS CONCILIACOES

A conciliacdo é uma forma de solucdo de conflitos em que as partes, por meio da acado
de um terceiro (o conciliador), chegam a um acordo, solucionando a controvérsia. Neste caso,

o conciliador terd a funcdo de orienta-los e ajuda-los, fazendo sugestdes de acordos que



47

melhor atendam aos interesses dos dois lados em conflito. Por outro lado, a conciliagédo pode

ser: judicial ou extrajudicial.

CONCILIACAO JUDICIAL: Conciliacdo judicial, endoprocessual, incidental, judicial é um
procedimento proprio de jurisdicdo, ou seja, o conciliar é uma atividade jurisdicional e,
legalmente, instituida. A funcdo do conciliador é exercida pelo préprio Juiz ou por servidor
efetivo do proprio poder Judiciario ou por pessoa de fora do quadro de servidores
concursados, indicada pelo magistrado e nomeada pelo presidente do Poder Judiciario, no

caso, do Estado do Ceara.

CONCILIACAO EXTRAJUDICIAL OU PRE-PROCESSUAL, OU ADMINISTRATIVA

Ocorre antes da judicializacdo do conflito ou em meio a este, com a suspensdo do processo
judicial e, ainda, paralelamente ao conflito judicial, vindo antes do processo, para simples

homologacéo.

QUANTO AS CONCILIAGOES REALIZADAS

Em setembro de 2013, foram realizadas 13 (treze) conciliacdes no Juizado Especial
Misto da Comarca de Cajazeiras - PB, pelo Juiz leigo, homologadas pelo Juiz togado.
Realizei leitura dos 13 (treze) processos, focalizando particularmente os acordos, observando,
atentamente, que os acordos foram satisfatorios, gerando um certo equilibrio, sempre dentro

da maxima: "bom para ambas as partes".

QUANTO A CONSTRUCAO DOS ACORDOS

Os acordos realizados, no caso 13 (treze) conciliacOes, revelam satisfacdo das partes
envolvidas, embora a natureza regratdria da conciliacdo seja diferente da mediacéo, ou seja,
na conciliacdo, o conciliador, além de conduzir a conciliacdo, pode sugerir acordos "prontos",
para as partes em litigio. Enfim, mesmo assim, os acordos revelam perfeita harmonia e

equilibrio das partes envolvidas, o que, sobejamente e seguramente, pode-se concluir que, 0s
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13(treze) acordos de natureza conciliatéria realizados, atravessam o ambiente forense,
precisamente, o &mbito do Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras - PB, chegando
até as malhas, estratificadas da sociedade, celebrando a paz social. De modo que, podemos
afirmar, categoricamente, que as praticas das conciliacfes celebradas, em setembro de 2.013,
no Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras - PB, no caso as 13 (treze) conciliagoes,
solucionaram a lide sociol6gica. Todas as conciliagdes foram cumpridas.

AS TRANSACOES PENAIS

A transacdo penal: é um instituto de Direito Processual que permite de maneira rapida e
imediata, a solucdo satisfatoria do conflito, por meio de uma transacéo (acordo), feita entre o
Ministério Publico e o acusado, nas infragdes de menor potencial ofensivo. O objetivo da
transacdo penal de modo resumido € possibilitar entre as partes (Ministério Publico e acusado)
um "acordo", evitando um processo, assim, poupando o acusado de todas as consequéncias
morais, sociais, e afastando uma possivel condenacdo penal e seus efeitos, bem como
poupando o Estado de todo o custo e movimentacdo por uma coisa tdo "pequena”. Sua
previsdo, no caso da transacéo penal, encontra-se disciplinada, originalmente, na Lei 9.099/95
(Lei dos Juizados Especiais, em seu artigo 76, seguindo a previsao encontrada na propria
Constituicao Federal, em seu artigo 98, inciso ).

A transacdo penal depende da aceitacdo do acusado, ndo podendo ser considerada como
reconhecimento da responsabilidade ou culpa por parte do acusado, ndo sendo considerada
como reincidéncia, devendo ser apenas documentada para “impedir" que o acusado seja
beneficiado novamente com a "transacdo penal” pelo prazo de cinco anos, como dispde o
artigo 76, 8 4° da Lei. Além disso, como a transagdo é um "acordo”, ndo poderia, logicamente,
ser mais severa gque a pena, no caso de condenacdo. Sendo assim, a proposta de "acordo”
comporta apenas duas espécies de pena: restritivas de direito e multa, conforme previséo do
préprio artigo 76. Devemos atentar ao fato de que: cumpridos os requisitos exigidos na Lei n°
9.099/95, em seu artigo 76, § 2°, o Ministério Publico deverd, obrigatoriamente, oferecer a
transacdo penal, pois a possibilidade de transacdo penal é um direito do acusado. Como a
transacdo penal tem como objetivo evitar um processo, esta deve ser proposta antes do
oferecimento da dendncia. Porém, caso o acusado ndo cumpra o estabelecido na proposta

(pagamento de multa ou ndo cumprimento das penas restritivas de direito), a acdo penal volta,
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normalmente, ao seu estado anterior, como se ndo existisse uma transacdo penal,

prosseguindo até decisao final.

DA TRANSACAO PENAL:

Em regra, a transacdo penal é cabivel nos casos de acdo penal publica (incondicionada
ou condicionada). No entanto, quanto ao cabimento da transacao penal, no caso de acéo penal
privada, encontramos divergéncias doutrinarias, umas favoraveis e outras contrérias ao
cabimento. Porém, ndo entrarei no mérito de discutir uma ou outra posi¢do neste momento,

muito menos apontar uma opinido favoravel ou contraria a qualquer uma delas.

QUANTO AS TRANSACOES PENAIS REALIZADAS

Em setembro de 2013, foram realizadas 28 (vinte e oito) transa¢fes penais no Juizado
Especial Misto da Comarca de Cajazeiras - PB, diretamente, pelo Juiz togado, sendo que,
destas 28 transacOes penais, 20 (vinte) sdo oriundas de acBes publicas condicionadas a
representacdo das vitimas.

Por outro lado, realizei leitura dos 28 (vinte e oito) processos, notadamente, as
propostas de transacGes penais feitas pelo Ministério Publico aos acusados, sendo que, das 28
(vinte e oito) propostas de transacdes penais, por forca de lei, apresentadas pelo Ministério
aos acusados, 28 (vinte e oito) foram restritivas de direitos, ou seja, 0s acusados aceitaram a
prestacdo de servico & comunidade, ao passo que apenas 8 (0ito) das vinte e oito referem-se a
acOes publicas incondicionadas. Restou comprovado, que esta situacdo, de maior nimero de
aceitacdo da proposta de prestacdo de servicos a comunidade, estéd ligada a condicdo social e
financeira dos acusados, com base na qualificacdo dos acusados, que foram questionados
sobre proposta de composicdo dos danos civis, havendo insisténcia das vitimas na punicéo, o
que revela satisfacdo das partes pela punicéo, sendo registrado pelo magistrado na proposta.

No tocante a celeridade processual, bem como a economia financeira para o Estado,
estes numeros acima destacados, representam um ganho extraordinario, especialmente, para
o0s jurisdicionados beneficiados pelo instituto da transacdo penal, simultaneamente, registra
credibilidade para o Judiciario cajazeirense, notadamente, o Juizado Especial Misto da

Comarca de Cajazeiras — PB.
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As transacOes penais realizadas, em setembro de 2013, no Juizado local referente as
transagBes penais, solucionaram a lide socioldgica, pois os beneficiados pelo instituto da
transacdo penal neste periodo destacado, (setembro de 2013), revelam satisfacdo em aceita-la
(transacd@o penal), por evitar o oferecimento da denuncia, finalizando o processo. Por outro
lado, restou comprovado sentimento de satisfagdo das pessoas vitimadas pela justica
praticada, afastando os sentimentos negativos de impunidade, 0 que geraria revoltas. Logo,
seguramente, as 28 (vinte oito) transacdes penais realizadas, no més de setembro de 2013,
solucionaram a lide socioldgica, até mesmo, porque a aceitacdo da proposta de transacdo
penal por parte do autor € voluntéria, desde que, naturalmente, o individuo preencha os
requisitos exigidos, isto &, requisitos objetivos e subjetivos para a transacdo penal (artigo 76
da Lei 9.099/95).

REQUISITOS OBJETIVOS

1. Tratar-se de acdo penal pablica incondicionada, ou ser efetuada a representacdo, nos casos
de acdo penal publica condicionada, e em ambas as hipdteses, ndo ser o caso de arquivamento
de termo circunstanciado;

2. Né&o ter sido o autor da infracdo condenado por sentenga definitiva (com transito em
julgado) pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade;

3. Nado ter sido o agente beneficiado, anteriormente no prazo de cinco anos, pela transacéo;

REQUISITOS SUBJETIVOS

Quando os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como
motivos e as circunstancias do crime indicarem a adogédo da medida.

De modo que, efetivamente, as 28 (vinte e oito) transacdes penais realizadas, no &mbito
do Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras - PB, atravessaram as colunas e salas de
audiéncia do Forum Ferreira Junior da Comarca de Cajazeiras - PB, resultando na solucdo da

lide socioldgica, pacificando e restabelecendo a paz social.
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QUANTO A CONSTRUCAO DOS ACORDOS

Os 28 (vinte e oito processos), alvos de transacGes penais, no ambito do Juizado
Especial Misto da Comarca de Cajazeiras - PB, referentes ao més de setembro de 2013,
quanto a construgdo dos acordos celebrados entre Ministério Publico e acusados, acatados
pelo MM Juiz togado do Juizado Misto da Comarca de Cajazeiras - PB, revelam
entendimento entre acusados, vitimas e Ministério Pablico, numa demonstracéo clara de que
os lagos, anteriormente, rompidos entre acusados e vitimas foram restabelecidos.

Neste particular dos acordos construidos, no caso 28 (vinte e oito) transacdes penais
realizadas, em setembro de 2013, no Juizado Misto local, concluo, comprovadamente, que tais
transacdes penais solucionaram a lide socioldgica, visto que dessas 28 (vinte e o0ito)
transagdes penais, 20 (vinte) sdo fruto de acdo penal publica condicionada a representacao, ou
seja, ndo existiu perddo, apenas as partes optaram por uma resposta da Justica que lhes
satisfizessem. Sendo assim, os cora¢des sentem-se justicados, permitindo aperfeicoamento

das relacGes futuras. Todas as transac@es penais foram cumpridas.
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CAPITULO VI

RESULTADOS

Trabalhamos o tema: As mediacdes, conciliacGes e transacfes penais realizadas, no més
de setembro de 2013, no Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras — PB,
solucionaram a lide socioldgica?

Utilizamos como metodologia de trabalho revisdo bibliogréfica, consulta de doutrinas,
artigos cientificos, livros publicados, jurisprudéncias, bem como consulta a processos em
trdmite no Juizado Especial Misto da Comarca local, notadamente, enfocando leituras e
andlises dos acordos celebrados no més em destaque.

De acordo com a pesquisa realizada, verificamos que, em setembro de 2013, no
Juizado Especial local, foram realizadas 138 (cento e trinta e oito) audiéncias, sendo
prolatadas 136 (cento e trinta e seis) sentencas de meérito, excluidas as de extin¢do de
punibilidade e as homologatorias de acordo.

O nosso objeto de estudo consistiu, especialmente, em levantar o nimero de
mediagdes, conciliacfes e transacOes penais do més em referéncia, (01/09/13 a 30/09/13), e se
estes dados, efetivamente, solucionaram a lide sociolégica.

De modo que, considerando os estudos desenvolvidos das 136 (cento e trinta e seis)
sentencas de mérito prolatadas, quarenta e cinco sentencas foram homologatérias de acordos,
distribuidas entre mediacdo, conciliacdo e transacao penal, ou seja, 4(quatro) mediagdes, 13
(treze) conciliagdes e 28 (vinte e oito) transagcOes penais.

As quatro mediagdes homologatorias de acordos demonstraram, claramente, que estes
resultados, refletiram efetivamente na solucdo da lide sociologica, primeiramente, porque a
solucéo da lide foi encontrada pelas partes, visto que neste particular das mediacdes, as partes
empoderam-se, conscientizando-se de suas potencialidades e capacidades.

Por outro lado, os acordos redigidos revelaram solugdes em que as partes utilizaram a
empatia (colocando-se no lugar do outro), de modo que as decisdes foram equilibradas.
Ademais, o mediador traduziu na redacéo dos acordos, a conducdo da audiéncia mediatoria,
dentro dos principios e limites ético-morais que regem o caminho do mediador, refletindo,
evidentemente, a solucdo da lide socioldgica de maneira objetiva.
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As treze conciliacOes realizadas pelo conciliador, observando e analisando o acordo
celebrado, percebe-se que as partes foram além do ambiente do Juizado Especial, colocando
um ponto final no litigio de modo pacifico, o que reflete, naturalmente, na sociedade,
pacificando-a, resolvendo a lide socioldgica.

Por derradeiro, as vinte e oito transagdes penais homologadas pelo Juiz togado,
demonstraram diretamente, que as partes (acusados), quando aceitaram a proposta do
Ministério Publico, afirmaram interesse em pacificar-se com o outro, resolvendo a lide
sociologica.

Neste particular das transacdes penais em que a natureza das penas sdo duas espécies:
multa ou medidas restritivas de direito, verificamos que as vinte e oito transacfes penais
realizadas, fruto da proposta do Ministério Publico e aceitas pelos acusados, foram,
efetivamente, cumpridas pelos acusados.

Nesse sentido, este comportamento revela o aperfeicoamento das relagGes sociais do
acusado com a sociedade e vitima, refletindo a solucéo da lide socioldgica.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mediac0Oes, conciliagdes e transacdes penais realizadas, no més de setembro de 2013,
entre 01/09/13 a 30/09/13, no Juizado Especial Misto da Comarca de Cajazeiras-PB,
efetivamente, solucionaram a lide socioldgica, pois, de acordo com revisdo bibliogréfica,
consulta de doutrinas, artigos cientificos, livros publicados, jurisprudéncia, bem como
consulta a processos tramitados no Juizado Especial Misto da Comarca local, referentes ao
periodo supradestacado, permitiram-nos os seguintes resultados: 4 (quatro) mediacdes, 13
(treze) conciliacdes e 28 (vinte e oito) transacbes penais com solucdo da lide sociologica.

De modo que, a0 que nos propomos, ou Seja, encontrar respostas para o problema em
discussdo, no caso, se as mediacOes, conciliacBes e transacbes penais realizadas, no periodo
em destaque, no Juizado Especial Misto da Comarca local, realmente, solucionaram a lide
sociologica é fato, visto que alcancamos 0s objetivos pretendidos.

A presente pesquisa é justificavel ainda, pois servira de instrumento importantissimo
para a sociedade, os operadores do Direito e académicos de Direito, a medida que representa
uma alternativa a0 modelo de Justica que temos, ou seja, uma Justica que ndo satisfaz aos
anseios e necessidades do povo sedentos de justica e decisbes céleres.

\Assim, contemplara os operadores do Direito, no caso Juizo, Ministério Publico,
Advogados e Defensores Publicos a seguirem uma via juridica dindmica, com amplas
condigOes de satisfazer o jurisdicionado, plenamente, na sua busca por justica.

Assim, por este caminho da mediacdo, conciliacdo e transacdo penal, no sentido de
justica sera muito mais abrangente, além da satisfacdo do jurisdicionado, indo de encontro a
solucdo da lide socioldgica, trazendo paz social, existe, naturalmente, a satisfacdo dos
operadores do Direito, que sentirdo mais eficacia produtiva no exercicio de suas profissoes.

Por ultimo, o tema em estudo sera responsavel e contributivo para a formacao juridica
dos académicos de Direito, a medida em que os capacita tecnicamente, fornecendo-lhes um
caminho novo a seguir, visto que € necessario quebrar paradigmas culturais de justica atrasada
(falida), abragcando culturalmente, um novo sistema juridico, no caso mediagéo, conciliacao e
transagdo penal.

Os académicos de Direito terdo mais facilidades em fazer acordos, ndo ofereceréo

resisténcias ao novo modelo, hasta vista tal estudo servir para sua formag&o juridico-cultural.
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Quando resolvi cursar esta Especializagdo (Pratica Judiciaria), percebi um longo e
amplo horizonte, em que poderia trabalhar mediagéo, conciliagéo e transagdo no Juizado
Misto da Comarca de Cajazeiras - PB, pois na minha funcdo de Oficial de Justica,
diariamente, chegam-me relatos, que sdo verdadeiros desabafos, por parte de pessoas
insatisfeitas com os resultados de suas demandas judiciais, noutras vezes revoltadas e
chocadas, porgue a sentenca chegou tdo tarde que ndo deu tempo o jurisdicionado usufruir
daquela decisdo, visto que ja havia partido desta vida para a vida eterna. E todo este fenémeno
de demora, sempre acontecendo na Justica Comum.

Contrapondo-se a Justica Comum, observei que, as pessoas que utilizavam o Juizado
Especial Misto da Comarca de Cajazeiras — PB, carregavam consigo um sentimento de
satisfacdo. Logo, este contraponto entre Justica Comum e Juizado Especial Misto, enquanto
instrumento de justica e satisfacdo, motivou-me a trabalhar este tema: As mediagdes,
conciliagbes e transacOes penais realizadas, em setembro de 2013, no Juizado Misto da
Comarca de Cajazeiras-PB, solucionaram a lide sociolégica?

De forma que, encontrar respostas para estes questionamentos, foi extremamente,
valido, pois entendi que, finalmente, precisamos de um novo modelo, que é a Justica
Restaurativa, em contraponto ao modelo retributivo que temos, haja vista, além de nédo
funcionar, agrava os conflitos existentes.

O presente trabalho monogréafico demonstrou via pesquisa investigativa, ser urgente, a
busca da efetivacdo da Justica Restaurativa em todo o Brasil, notadamente, no Estado da

Paraiba.
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