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A VULNERABILIDADE DO PRINCI'PIO~ DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO DIANTE DAS VEDACOES IMPOSTAS A
PROPAGANDA ELEITORAL

BARROQOS, Juberlania Melo?

RESUMO

Este estudo tem por objetivo mostrar o quanto algumas vedagdes aplicadas a propaganda
eleitoral ferem o principio da liberdade de expressdo. Tal principio € fundamental para a
configuracdo de um Estado democratico de direito e apesar de ndo ser absoluto, ndo deve ser
violado a ndo ser para proteger outro direito colidido. A propaganda eleitoral, que é uma
espécie de propaganda politica, é fator preponderante na realizacdo do processo democratico,
visto que € através dela que os candidatos a cargo eletivo apresentam suas propostas de
governo aos eleitores e pela qual estes chegam a uma conclusdo em quem devem votar. A
maioria das vedacOes impostas a propaganda eleitoral parte de normas infraconstitucionais e
infralegais, sem nenhuma justificativa em relagdo a que direito visam proteger, apenas
cerceando o direito por parte dos partidos politicos e de cidaddos de exporem suas ideias
politicas. Neste caso, tais normas sdo visivelmente inconstitucionais, por ferir o principio da
liberdade de expressdo e pensamento politico, ambos protegidos pela Constituicdo Federal.
Portanto, o Brasil deve adotar uma flexibilizacdo no que tange a propaganda eleitoral, assim
como acontece em outros paises, pois isto ampliara o debate politico entre partidos politicos,
candidatos e cidadéos, favorecendo assim, o andamento do processo democratico, como um
todo.

PALAVRAS - CHAVE: Vedac6es. Propaganda eleitoral. Violacdo. Liberdade de expressao.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo trata da vulnerabilidade do principio da liberdade de expressao
diante das vedagOes impostas a propaganda eleitoral. Tem por objetivo principal mostrar o
quanto algumas dessas vedacfes ferem tal principio, partindo do pressuposto de que ndo
protegem nenhum direito que venha a justifica-las, assim como configura um retrocesso na
democracia e que sua flexibilizacdo, como ocorre atualmente em outros paises, sO iria
contribuir para a evolucdo do processo democratico.

O principio da liberdade de expressdo é um direito fundamental expresso na
Constituicdo Brasileira de 1988, considerado o suporte vital de qualquer democracia.
Qualquer afronta a este principio representa uma reducdo dos ideais democraticos, sendo, por
isso tdo protegido pela atual Carta Magna.

Hodiernamente, alguns doutrinadores e, inclusive, a midia vem levantando uma
discussdo a cerca da violacdo do principio da liberdade de expressdo em face de algumas
vedacOes impostas pela Lei n°® 9.504/97 (Lei das Elei¢cBes), no que tange a propaganda
eleitoral.

Este estudo busca, justamente, descobrir até que ponto essas proibi¢fes aplicadas a
propaganda eleitoral ferem o principio constitucional da liberdade de expressédo, sendo de
suma importancia para o Direito, mas especificadamente para o Direito Eleitoral e
Constitucional, como também, para toda a populacdo que contribui com a realizacdo do
processo democratico, que pode, neste caso, esta sendo prejudicado.

Apesar, deste tema ja ter sido discutido por alguns estudiosos do Direito, a cada dia
surge um fato novo, e consequentemente, uma nova proibicdo, fruto de alteracGes na Lei n°
9.504/97 (Lei das Eleicdes) ou de novas resolucdes do TSE, reduzindo mais ainda o ambito
da propaganda eleitoral.

Com a comprovacdo através dessa pesquisa, de que algumas vedacdes a esse tipo de
propaganda ferem o principio da liberdade de expressdo, amplia-se ainda mais a discussao a
cerca desse tema, pretendendo-se levar aos legisladores e aos juristas brasileiros a refletirem
sobre 0 assunto e a reverem alguns aspectos da Lei n°® 9.504/97 (Lei das Eleicdes).

A principal sugestdo desse estudo é que as leis brasileiras, assim como acontece em
outros paises, se flexibilizem neste sentido, e ndo o contrario. Afinal, nos dias atuais, a

evolugdo dos principios democréticos se configura como uma tendéncia mundial.



O estudo inicia-se fazendo uma analise dos direitos fundamentais, mais
especificadamente do principio da liberdade de expressdo. Posteriormente, passa-se a analise
da propaganda eleitoral, fazendo-se antes um apanhado geral da propaganda politica, como
toda. Por fim, faz-se uma identificacdo das vedacdes impostas pela Lei n°® 9.504/97 (Lei das
EleigBes) e por algumas resolucbes do TSE que contrariem o principio da liberdade de
expressdo, assim como suas consequéncias negativas para a realizagdo do processo

democratico.



2. O PRINCIPIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Os direitos fundamentais sdo amplamente protegidos pela Constituicdo Federal
vigente, haja vista, serem considerados vitais a democracia. Alguns direitos fundamentais
sofreram variagOes durante o tempo e outros novos surgiram, decorrentes das transformacgoes
pela qual a sociedade vem passando.

A evolucdo historica dos direitos humanos fundamentais encontra-se atrelada ao
sofrimento fisico e moral dos seres humanos. Nd h& como se falar em um sistema
democréatico sem a existéncia e o reconhecimento dos direitos fundamentais, pois este € um
fator determinante para se analisar o grau de democracia de cada pais.

Desde 501 a 338 A.C., em Atenas, que comegaram a surgir 0s primeiros mecanismos
de uma cidadania ativa, ou seja, foi nesse periodo, mesmo que de forma bastante discreta que
se comecou a dar 0s primeiros passos rumo ao que hoje se conhece por direitos fundamentais,
adotados em todos 0s paises que aderiram ao sistema democratico.

Porém, a real evolucdo desses direitos veio com o surgimento das Declaracdes solenes.
Destacam-se entre elas: a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad@o de 26 de agosto
de 1789, que no corpo do seu texto proclamou os principios da liberdade, da igualdade, da
propriedade e da legalidade, aléem das garantias individuais liberais, que ainda perduram nas
declaracdes contemporaneas; e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de
dezembro de 1948, que constitui como o principal feito no desenvolvimento da ideia
contemporanea dos direitos humanos. Estas declaracfes solenes, a partir da segunda metade
do século XX, serviram de fundamento para a elaboracéo de cartas constitucionais e tratados
internacionais no que tange a protecao dos direitos humanos.

Com o advento e evolucdo dessas declaracdes, os direitos fundamentais tornaram-se
pressupostos necessarios para a elaboracdo das cartas constitucionais, passando a ser uma
exigéncia por parte do constitucionalismo em relacdo aos Estados. Vejamos o que diz Cunha
Junior (2013):

Para além disso, o constitucionalismo sempre exigiu que o Estado se organizasse em
fungdo dessa finalidade. Por isso que o0 art. 16 daquela Declaracdo francesa exigia da
Constituicdo a garantia dos direitos fundamentais. Com efeito, os direitos do homem
sdo a base do Estado. Ou seja, os direitos fundamentais constituem o nucleo
essencial do ordenamento juridico-constitucional, servindo de pardmetro e
referencial obrigatorio para a atuagdo estatal. E o Estado, como organizagéo politica
juridicamente organizada, s tem sua razdo de ser na realizacdo e promogdo dos
direitos fundamentais, que, em Jdltima analise, corresponde a realizagdo e
concretizacio da propria Constituico. (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 579-580).



Os direitos fundamentais alcangaram tamanha importancia para o constitucionalismo,
que se chegou a inverter a tradicional relagdo entre Estado e individuo, onde se reconhece que
este tem primeiro direitos, para depois é que ter deveres perante aquele. Sendo papel
fundamental do Estado atender as necessidades dos cidaddos (MENDES, 2014, p. 155).

Umas das principais demonstracbes da evolugdo dos direitos fundamentais na
Constituicdo Brasileira de 1988 encontram-se na posi¢do em que foram dispostos no corpo do
texto da Carta Magna, onde aparece no Titulo Il, antes mesmo da Organizacdo do Estado,
contrariando as constituicdes anteriores. Isto significa, que os direitos fundamentais figuram
no nosso ordenamento juridico como fator mais importante, inclusive do que a propria
organizagéo do Estado.

Como ja dito, a Constituicdo Federal de 1988, dispde dos direitos fundamentais em
seu Titulo I, intitulado como Direitos e garantias fundamentais. Mas antes de adentrar na
analise deste tema, em especial, do direito a liberdade de expresséo, que é o de maior interesse
para este estudo, cabe apresentar o conceito de Direitos fundamentais. A seguir, a definicdo de
Direitos fundamentais estabelecida por José Afonso da Silva (2013):

Direitos fundamentais do homem constitui a expressao mais adequada a este estudo,
porque, além de referir-se a principio que resumem a concepcdo do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.
No qualificativo fundamental acha-se a indicacdo de que se trata de situacfes
juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie, mas nos sentido de pessoa
humana. Direitos fundamentais do homem significam direitos fundamentais da
pessoa humana ou direitos fundamentais. E com esse contelido que a expressio
direitos fundamentais encabeca o Titulo Il da Constituicdo, que se completa, como
direitos fundamentais da pessoa humana, expressamente, no art. 17. (SILVA, 2013,
p. 178).

Como se pode observar, José Afonso da Silva (2013) coloca os Direitos Fundamentais
como o nucleo do ordenamento juridico de qualquer Estado. Além disso, ele explica de forma
pormenorizada o préprio termo utilizado, que ja foi identificado por varias expressdes, tais
como: liberdades publicas, direitos subjetivos, direitos humanos, entre outras. Mas,
hodiernamente, é pacifico entre os constitucionalistas a expressdo Direitos Fundamentais do
Homem.

Vejamos as definicdes de outros constitucionalistas a cerca do tema em foco:



Direitos fundamentais sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e
institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna,
livre e igualitaria, independentemente de credo, raga, origem, cor, condigdo
econdmica ou status social (BULOS, 2011, p. 515).

A vista desse critério, podemos conceituar os direitos fundamentais como aquelas
posicOes juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituices imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre,
igual e fraterna de todas as pessoas (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 540).

Diante dos conceitos expostos acima, pode-se concluir que os Direitos Fundamentais
sdo posicoes juridicas favoraveis ao individuo, com base no principio da dignidade humana,
de fundamental importéncia para o ordenamento juridico de cada Estado. Porém, seu conceito
ndo é fixo e imutavel, podendo variar de Estado para Estado, afinal o que é fundamental para
um, pode néo ser para outro.

De acordo como constitucionalista Cunha Junior (2013, p. 603-607) os direitos
fundamentais apresentam as seguintes caracteristicas: historicidade, inalienabilidade,
imprescritibilidade, irrenunciabilidade, universalidade, relatividade e cumulatividade.

Outros doutrinadores também apontam estas como principais caracteristicas dos
direitos fundamentais, suprimindo algumas e acrescentando outras. Mas para a finalidade
deste trabalho sera utilizada como base as caracteristicas, com suas respectivas definices,
estabelecidas pelo autor supracitado, por se entender estarem mais completas e melhores
formuladas.

Na visdo de Cunha Junior (2013), os direitos fundamentais sdo historicos, ou seja,
derivaram de longa evolucao, participando de um contexto histdrico perfeitamente delimitado.
Nascem, morrem e extinguem-se. N&do sdo obra da natureza, mas das necessidades humanas,
ampliando-se ou limitando-se a depender das circunstancias.

Outra caracteristica desses direitos € a inalienabilidade, o que significa dizer que séo
intransferiveis e inegociaveis, ja que ndo se encontram a disposicao de seu titular. Assim, seu
titular ndo despojar-se de seus direitos fundamentais. Ademais, sdo desprovidos de conteido
econémico-patrimonial.

Séo também imprescritiveis, o exercicio de boa parte dos direitos fundamentais ocorre
s6 no fato de existirem reconhecidos na ordem juridica. Em relacdo a eles ndo se verificam
requisitos que importem em sua prescricdo. Vale dizer, nunca deixam de ser exigiveis. Pois
prescricdo € um instituto juridico que somente atinge a exigibilidade dos direitos de carater
patrimonial, ndo a exigibilidade de direitos personalissimos, ainda que ndo individualistas,
como € o0 caso. Se ndo sempre exerciveis e exercidos, ndo ha intercorréncia temporal de ndo

exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescricéo.



A irrenunciabilidade é outra caracteristica dos direitos fundamentais, uma vez que seu
titular deles ndo pode dispor, embora possa deixar de exercé-los. E inadmissivel, portanto, sob
certas condicOes, a autolimitacdo voluntaria ao exercicio dos direitos fundamentais num caso
concreto, que deve estar sempre sujeita a reserva de revogacdo, a todo o tempo.

Os direitos fundamentais sdo universais, por serem imprescindiveis a convivéncia e
existéncia digna, livre e igual da pessoa humana, destinam-se a todos os seres humanos. Ora,
seria uma contradicdo imperdoavel falar de direitos do homem que ndo fossem universais. E
da esséncia dos direitos fundamentais a sua generalidade, vale dizer a sua universalidade.
Convém esclarecer, contudo, que essa universalidade deve ser compreendida em termos, uma
vez que, conquanto existam direitos de todos os seres humanos (como o direito a vida e a
liberdade, h& direitos que s6 interessam ha alguns (como o direito dos trabalhadores) ou s6
pertencem a poucos (como os direitos politicos).

S&o relativos ou limitaveis, ou seja, ndo ha direitos fundamentais absolutos. Essa
possibilidade de limitacdo dos direitos fundamentais é reciproca, de modo que um direito
pode, in concreto, limitar o exercicio do outro.

E por fim, sdo cumulaveis, podendo num mesmo titular acumular-se varios direitos,
como, por exemplo, o direito de liberdade de manifestacdo do pensamento com o direito de
reunido ou associacao.

Os direitos fundamentais sdo classificados e encontram-se dispostos na Constitui¢do
Federal de 1998 da seguinte maneira: direitos individuais (art. 5°); direitos a nacionalidade
(art. 12); direitos politicos (arts. 14 a 17); direitos sociais (arts. 6°, 193 e ss); direitos coletivos
(art. 5°); e direitos solidarios (arts. 3° e 225).

Doutrinariamente, os direitos fundamentais sdo divididos em quatro dimensdes ou
geracOes, de acordo com o seu surgimento no ordenamento juridico vigente. Vejamos:

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo foram os primeiros direitos
solenemente reconhecidos, o que se deu através das Declaracbes do século XVIII e das
primeiras constituicbes escritas que despontaram no constitucionalismo ocidental, como
resultado do pensamento liberal-burgués da época. Séo direitos marcadamente individualistas,
afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais propriamente como direitos
de defesa, demarcando uma esfera de autonomia individual impermeavel diante do poder
estatal, indispensavel ao digno desenvolvimento de cada individuo. Vejamos o que diz Cunha

Junior (2013) sobre essa geracao de direitos fundamentais:
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Os direitos de primeira dimensdo correspondem as chamadas liberdades publicas
dos franceses, compreendendo os direitos civis, entre 0s quais se destacam,
sobretudo pela acentuada e profunda inspiracdo jusnaturalista, os direitos a vida, a
liberdade, a propriedade, a seguranga e a igualdade de todos perante a lei,
posteriormente complementados pelos direitos de expressdo coletiva (tais como 0s
direitos de reunido e associacdo) e os direitos politicos (como os direitos de voto,
mas de modalidade ativa e passiva) (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 584).

Os direitos de segunda dimenséo foram reconhecidos no século XX, sobretudo apos a
Primeira Guerra Mundial. A cerca dessa geracdo de direitos, Cunha Junior (2013) diz o

sequinte:

O que caracteriza esses direitos é a sua dimensao positiva, dado que objetivam, ndo
mais obstar as investidas do estado no &mbito das liberdades individuais, mas, sim,
exigir do Estado a sua intervencdo para atender as crescentes necessidades do
individuo. S&o direitos de crédito porque, por meio deles, o ser humano passa a ser
credor das prestacdes sociais estatais, assumindo o Estado, nessa relacdo a posicdo
de devedor. Estes direitos fundamentais sociais ndo estdo destinados a garantir a
liberdade frente ao Estado e a protecdo contra o Estado, mas sdo pretensdes do
individuo ou do grupo ante o Estado (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 590).

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo sdo recentes e ainda encontram — se em
fase embrionaria. De acordo com Cunha Junior (2013, p. 593), sdo resultados das novas
reivindicacdes do género humano, sobretudo ante o impacto tecnoldgico e o estado continuo
de beligerancia, esses direitos caracterizam-se por destinarem-se a prote¢do, ndo do homem
em individualidade, mas do homem em coletividade social, sendo, portanto, de titularidade
coletiva ou difusa. Compreendem o direito ao meio- ambiente ecologicamente equilibrado, o
direito a seguranca, o direito a paz, o direito a solidariedade universal, ao reconhecimento
mutuo de direitos entre varios paises, a comunicacdo, a autodetermina¢do dos povos e ao
desenvolvimento. Sdo denominados usualmente de direitos de solidariedade ou fraternidade,
em razdo do interesse comum que liga e une as pessoas e, de modo especial, em face de sua
implicacdo universal, e por exigirem esforcos e responsabilidades em escala, até mesmo
mundial, para sua efetivacdo. N&o tém por finalidade ou a igualdade, e sim preservar a prépria
existéncia do grupo.

Por fim, seguindo um entendimento do constitucionalista Paulo Bonavides, Cunha
Junior (2013, p. 594) apresenta os direitos de quarta dimensdo, como resultado da
globalizacdo dos direitos fundamentais, no sentido de uma universalizacdo desses direitos no
plano institucional, que corresponde a ultima fase da institucionalizacdo do Estado social.
Compreendem os direitos a democracia direta, ao pluralismo e & informag&o, que constituem a

base de legitimacdo de uma possivel globalizacdo politica e deles depende a concretizacéo da
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sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de méaxima universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de convivéncia.

A liberdade de expressdo € um direito fundamental garantido pela Constituicao
brasileira vigente. Encontra-se expressamente previsto no art. 5°, IV e IX, e no art. 220, §1°e
§2° da Carta Magna, porém implicitamente esta espalhado por todo o texto da Constituicdo,
sendo considerado uns dos mais importantes principios que regem o ordenamento juridico

brasileiro.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

IV — ¢é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo nédo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de informacdo de
comunicacdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V,V, X, Xl e XIV.

§ 20 E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

O principio em epigrafe ¢ de fundamental importancia para o funcionamento do
sistema democratico, englobando a liberdade de pensamento, de opinido e de comunicagéo,
porém ndo consiste apenas no direito de se exprimir, mas também no de ndo se expressar, de
se calar e de ndo se informar.

Vejamos o que diz Gilmar Mendes (2014), a cerca do principio da liberdade da

expressao:

A garantia da liberdade de expressdo tutela, ao menos enquanto nao houver colisao
com outros direitos fundamentais e com outros valores constitucionalmente
estabelecidos, toda opinido, convicgdo, comentario, avaliacdo ou julgamento sobre
qualquer assunto ou sobre qualquer pessoa, envolvendo tema de interesse publico,
ou ndo, de importancia e de valor, ou ndo — até porque “diferenciar entre opinides
valiosas ou sem valor é uma contradicdo num Estado baseado na concepcéo de uma
democracia livre e pluralista (MENDES, 2014, p. 297).

Ademais, essa liberdade sera exercida, de regra, contra o Poder Publico, pois trata-se
de um tipico direito de abstencdo do Estado. Ela ndo enseja, ordinariamente, uma pretensdo a
ser exercida em face de terceiros. A liberdade constitucional ndo pode ser invocada para

exigir a publicacdo, por exemplo, de uma dada opini&o, num jornal privado, em situagéo néo
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abrangida pelo direito de réplica. Em certas circunstancias especiais, no entanto, ja se viu
ensejo para que a liberdade de expressdo seja invocada em contextos privados.

Em suma, o respeito, a valorizacdo e a devida protecdo destinada aos direitos
fundamentais, mais especificadamente ao principio da liberdade de expressao, por parte de
um pais, mostra o nivel de liberdade democrética existente no mesmo. Visto que, como ja foi
dito, o principio em foco é suporte vital da democracia, fazendo com que ao respeita-lo,
consequentemente estara protegendo outros principios, tais como, o da dignidade humana,
que também, é de fundamental importancia na caracterizacdo do Estado democratico de
direito.

3. APROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda politica é o género, da qual a propaganda eleitoral é considerada
espécie. Entretanto, esta classificacdo sera abordada mais adiante, visto que, antes faz-se
necessario fazer um apanhado historico a cerca da propaganda, como um todo.

Desde do inicio da humanidade, fez-se necessario o convencimento. Mesmo quando a
forca bruta e a vontade humana nédo esta livre, busca-se persuadir alguém de que se estar a
impor, pela forca fisica ou pelo medo, o melhor aquele que se submete.

Grandes nomes da Historia, que lideram nacOes, utilizavam-se da propaganda para
demonstrar seu poder. Napoledo Bonaparte afirmava que a forca fundamenta-se na opinido,
enquanto que, Hitler foi o politico daquela época, que mais fez uso da propaganda, tanto do
seu partido, como do seu governo.

Pode-se dizer que a propaganda politica esteve presente durante toda a histéria politica
da humanidade, porém, nem sempre, foi identificada por este termo, mas na préatica o objetivo
era 0 mesmo, convencer 0 povo ou outros Estados,dos éxitos de um determinado lider, partido

politico ou de um governo. Vejamos o que diz Neves Filho (2012), a cerca do tema:

O termo ainda ndo era propaganda politica, mas na democracia dos antigos,
precisavam 0s romanos convencer a todos que apenas eles é que tinha a qualidade de
cidaddos; ndo sendo diferentes com os monarcas — 0 uso da forca subjungia a
vontade humana, mas ndo se sustentava aquele que néo tivesse o respeito da plebe e
dos suditos — dar-se com isso representacdes simbdlicas e os decorrentes atos de
sacralizacdo dos simbolos do poder, as reveréncias aos reis e todos os rituais de
submissdo a nobreza (NEVES FILHO, 2012, p. 18).



13

Como se pode observar, no passado a propaganda politica era utilizada mais para
demonstrar sua forga fisica, no caso dos governos, a forca dos seus exércitos, com o objetivo
de impor respeito ao povo e aos demais governos.

Na atualidade, a disputa pelo poder em um sistema democratico-representativo, ndo se
faz mais pela forca fisica, nem pela tentativa de unificacdo das vontades, mas por mecanismos
de comunicacdo direta povo-poder, 0 que impde a tentativa de convencer a populacdo que
cada um dos partidos, e seus politicos, possuem as melhores solucdes, entre as varias
apresentadas, para administrar a coisa publica ou ja a administram da melhor forma.

A propaganda é fator determinante quando se quer divulgar produtos ou servicos,
assim como quando se quer atingir novos mercados de consumo. Porém, a propaganda que
interessa ao presente estudo é a politica, mais destinada a difusdo de ideias. Sendo assim,
vejamos o posicionamento de Djalma Pinto (2010) a cerca do tema em debate:

Diz-se propaganda politica toda propaganda relacionada com o exercicio do poder
politico ou destinada a sua conquista. Busca, por exemplo, garantir a prevaléncia de
uma posicdo em plebiscito, referendo, o éxito na escolha de parlamentares, a
manutencdo ou substituicdo de chefes do governo aos quais compete a condicdo do
Estado etc. A propaganda politica abrange a propaganda partidaria, a eleitoral e a
institucional (PINTO, 2010, p. 253).

Como visto e dito, anteriormente, a propaganda politica divide-se em trés espécies, a
propaganda partidaria, a institucional e a eleitoral. Alguns doutrinadores ainda acrescenta
outra espécie de propaganda politica, que seria a propaganda intrapartidaria.

Passa-se a analise da primeira espécie da propaganda politica, a propaganda partidaria,
prevista no Titulo IV da Lei 9.096 (Partidos Politicos), que tem os seus objetivos tracados

pelo art. 45, dos incisos I ao IV. Vejamos:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo sera realizada entre os dezenove horas e trinta
minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

I — difundir os programas partidarios;

Il — transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario, dos
eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

1 - divulgar a posi¢do do partido em relacdo a temas politico — comunitarios;

IV — promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o
tempo que sera fixado pelo érgdo nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 10% (dez por cento).

A cerca deste espécie de propaganda politica, Djalma Pinto (2010) estabelece a

seguinte definigéo:
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A propaganda partidaria é aquela atribuida ao partido politico para divulgacao de
seu programa, suas metas, buscar a adesdo de novos filiados, criticar a atuacdo dos
governantes e formular proposicdes para melhoria da conducao do destino da
populagdo. E voltada para a conquista do poder, para a continuagao de seu exercicio
pela agremiacdo dominante ou contestacdo a agdo dos dirigentes da Administracao.
A propaganda, na area politica, tem por objetivo alcangar o comando do grupo
social, ou seja, 0 nucleo de suas decisdes — o poder politico — que tem entre suas
atribuicBes, a producdo das leis e a realizacdo dos interesses coletivos (PINTO,
2010, p. 272).

Diante do conceito exposto, pode-se dizer que a propaganda partidaria se evidencia na
apresentacdo da ideologia, do quadro e do programa partidario a populacdo em geral,
buscando fortalecer os seus ideais e bandeiras, a ponto de atrair novos adeptos, simpatizantes
e filiados, além de incitar os ja participantes a promoveé-los.

A outra espécie de propaganda politica, é a propaganda intrapartidaria, apesar de ndo
ser reconhecida por todos os doutrinadores como propaganda politica, pelo fato de ser uma
propaganda realizada internamente nos partidos politicos, ndo alcancando a populacéo, no
geral.

Neves Filho (2012), diz que a propaganda intrapartidaria estd voltada, de forma
exclusiva, para os filiados do partido a que pertencem, ndo sendo permitida a sua propagacao
para além do seio do partido.

Este tipo de propaganda € facultada aos filiados que pretenderem disputar, na
convencdo do respectivo partido, a indicacdo de seu nome como candidato. Somente pode ser
feita nos 15 dias anteriores a data da convencéo.

A terceira espécie de propaganda politica, é a propaganda institucional, prevista no art.

37, § 1° da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgados
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
podendo constar nome, simbolos ou imagem que caracterizem promocéo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Vejamos a concepcao Djalma Pinto (2010), sobre esse tipo de propaganda:

A propaganda institucional é aquela feita pelo Poder Publico para prestagéo de conta
de suas atividades perante a populacdo. Deve ter carater educativo, orientando 0s
cidaddos sobre assuntos de seu interesse, podendo ainda divulgar as realizacdes da
Administragdo sem transformar-se em instrumento de promocdo pessoal dos
governantes (PINTO, 2010, p. 277).
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Sendo assim, em respeito ao principio da impessoalidade, o agente publico ndo pode
confundir a propaganda realizada para a instituicdo a que faz parte, com a sua promocao
pessoal, sob pena de incorrer no ato de improbidade administrativa, por violagdo expressa a
principio basico da Administracdo Publica.

E por fim, a Gltima das espécies de propaganda politica, a propaganda eleitoral,
propriamente dita, prevista do art. 36 ao 57-1 da Lei n°® 9.504/ 97 (Lei das Elei¢6es), que nada
mais é do que o pedido expresso do voto, é aquela onde sem disfarces, o politico fala
diretamente com o eleitor, tentando captar o seu voto, utilizando-se dos conceitos emitidos
nas outras espécies de propagada politica, mas agregando novas ferramentas e propostas para
a chegada ao poder.

A seguir a definicdo de propaganda eleitoral estabelecida por Djalma Pinto (2010):

A propaganda eleitoral é aquela feita por candidatos e partidos politicos, objetivando
a captacdo de voto para investidora na representacdo popular. Esta intimamente
relacionada com o processo eletivo, visando a obter a simpatia do eleitor por ocasido
da escolha de seus governantes (PINTO, 2010, p. 254).

Pode-se dizer, entdo, que o contetdo central da propaganda eleitoral € sufragar o nome
do candidato nas urnas para a proxima eleicdo, ou seja, € especificadamente o conteudo
eleitoral, que inclusive a difere das demais propagandas politicas.

A propaganda eleitoral €, pois, decisiva no resultado da disputa politica, tendo como
principios norteadores, a liberdade de expressdo, que inclusive é o objeto de discussdo neste
estudo, e a igualdade entre os postulantes.

Neste tipo de propaganda, deve compreender-se todo mecanismo de divulgacdo de um
candidato destinado a convencer o eleitor, estimulando-o para sufragar seu nome nas urnas.
Mesmo quando feita pelo partido politico, a propaganda eleitoral objetiva captar o voto do
cidaddo para determinado candidato a ele filiado.

Portanto, pode-se considerar como ato de propaganda eleitoral aquele que, levado ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas
postulada, a acdo politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o
beneficiario € o mais apto ao exercicio de funcdo publica. Sem tais caracteristicas podera
haver mera promocao pessoal, apta, em determinadas circunstancias a configurar abuso de
poder econdmico, mas ndo propaganda eleitoral.

Apesar, de como ja dito, a propaganda eleitoral deve ser norteada pelos principios da
igualdade entre os postulantes e da liberdade de expressao, este Gltimo vem, a cada dia, sendo

cerceado pelas alteracOes realizadas na Lei das Elei¢des e pelas ResolugOes estabelecidas pelo
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TSE. Porém, esta discussdo serd cabivel no topico seguinte, apesar de ser o objeto de

discusséo do presente trabalho.

4. AS VEDACOES A PROPAGANDA ELEITORAL VERSUS O
PRINCIPIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

A propaganda eleitoral em um Estado Democréatico de Direito goza do principio da
liberdade de expressdo, permitindo-se exigir a livre circulagcdo de ideias e o amplo debate.
Sendo parte integrante deste principio, encontra-se protegida enquanto liberdade republicana.

Embora reconhecida constitucionalmente como um direito fundamental, ndo se pode
dizer que a liberdade de expresséo seja plena no Brasil, especialmente no periodo eleitoral,
quando ndo é permitido, por exemplo, falar o que se pensa, ou 0 que se sabe, sobre politicos,
parlamentares ou governantes. Isso porque a legislacdo eleitoral diligencia pelo
estabelecimento de regras rigidas para os meios de comunicacdo de massa, fundamentada no
fato de que estes estariam nas maos de poucos, interessados na politica. Vejamos a opinido de

Neves Filho (2012) a cerca do tema:

A liberdade de expressdo politica no Brasil tem sofrido restricbes por meio de
normas infraconstitucionais eleitorais exageradamente limitadoras, acrescidas por
normas infralegais (resolugdes do TSE), impeditivas do exercicio da liberdade, que
se irradiam nas condutas do Ministério Publico e na magistratura eleitoral, sendo,
mais das vezes, tolhida a liberdade fundamental por atos administrativos e decisGes
judiciais, além da j& existente restricdo de acesso ao direito de antena (exclusividade
dos partidos) (NEVES FILHO, 2012, p. 23).

O direito de antena, que corresponde ao que se chama de horario politico, consiste no
espaco reservado por lei, dentro das programacdes do radio e da televisdo, para a realizacéo
de propagandas partidarias e eleitorais, com o propdsito de que cada candidato apresente seus
projetos de governo. No Brasil este é um direito exclusivo dos partidos politicos, amparado
pela legislacdo eleitoral.

Diferentemente de outros paises, como em Portugal, ndo ha direito de réplica e nem é
permitida a propaganda partidaria paga, como acontece nos Estados Unidos. No Brasil, o
horéario politico é gratuito, as emissoras de Radio e Televisdo ndo podem cobrar dos partidos
politicos pelas propagandas, porém elas obtém uma deducdo fiscal pelo espaco cedido em seu
horéario comercial.

Neste caso, as limitaces ao direito de antena, que fica restringido apenas aos partidos

politicos, ja é uma afronta ao principio da liberdade de expressdo, visto que outras
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organizagoes licitas, tais como, sindicatos, ndo tém acesso a este direito, inviabilizando o
alcance a toda sociedade, na apresentacdo de seus projetos.

Sendo assim, o principio democratico ndo pode acarretar violacdo de direitos
fundamentais, em nome da maioria, nem o ordenamento juridico restringir ou impedir a
participacao politica dos cidad&os.

Nesta linha, a manifestacdo de pensamento deve ser plena, protegida toda e qualquer
expressao de pensamento ndo se compadecendo com a exigéncia de licenca prévia ou outros
mecanismos de censura. Por esse motivo, torna-se incompativel com a ordem juridica
brasileira qualquer limitacdo ao exercicio da liberdade de expressdo, que ndo esteja a violar
outro direito de igual importancia.

Portanto, s6 deve ser imposto limites quando houver fundado recuo no prejuizo a
igualdade de condicdes e ndo mera ilagbes ou proibi¢des infundadas, como ja é corriqueiro. E
é isto que o presente estudo busca analisar, se as propagandas eleitorais no Brasil tém sofrido
limitacGes além das fundadas nos direitos fundamentais e na igualdade de condicdes, o que
representaria  uma violagdo ao principio da liberdade de expressdo, garantida
constitucionalmente.

Inicialmente, comeca-se a analise das restricGes temporais estabelecidas pela Lei n°
9.504/97 (Lei das Eleicdes) a propaganda eleitoral. E o que estabelece o art. 36: “A
propaganda eleitoral somente € permitida apds o dia 5 de julho do ano da elei¢ao”.

Qualquer propaganda com cunho eleitoral realizada antes desse periodo é considerada
como propaganda antecipada. De acordo com Ramayana (2013, pag. 458), a propaganda
antecipada € aquela que influencia em beneficio do aspirante a candidato com feigcdo
condicional resolutiva, objetivando o pedido de voto de forma explicita e até mesmo de forma
implicita, entes do dia 6 de julho.

Neste caso, em respeito a igualdade de concorréncia pode-se estabelecer uma restricdo
a liberdade de expressao, principalmente no gque tange aos ocupantes de cargo publico que
pretendem concorrer a um cargo eletivo, para que estes ndo usem do Poder Publico para atrair
votos.

Porém, a mera promocdo pessoal antes do periodo estabelecido em lei, ndo pode ser
considerada como propaganda eleitoral antecipada, visto que ndo objetiva angariar votos de
forma direta. Qualquer censura imposta em face da propaganda pessoal, seja pela prépria

pessoa ou por terceiros, fere veementemente o principio da liberdade de expresséo.
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Outra restricdo temporal quanto a propaganda eleitoral é a que proibe a mesma em
rédio e televiséo, assim como a realizacdo de comicios e reunides publicas nas 48 h anteriores

e nas 24 h posteriores ao pleito. Vejamos:

Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente é permitida apds a
respectiva escolha pela convencao.

Paréagrafo Gnico. E vedada desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro
horas depois da eleicdo, qualquer propaganda politica mediante radiodifuséo,
televisdo, comicios ou reunides publicas.(Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997)

Tais proibicGes sdo totalmente desarrazoadas, pois se esta a impedir por forca de
norma infraconstitucional e sem justificativa consideravel de qual direito esta sendo colidido,
o direito de reunido e de manifestacdo politica, direitos estes, intrinsecamente ligados a
liberdade de expressédo e garantidos constitucionalmente.

De acordo com Neves Filho (2012, p. 63), tais restricdes ndo deveriam ter sido
recepcionadas pela nova ordem constitucional, visto que o Codigo Eleitoral foi elaborado em
anos de autoritarismo e de clara violacdo as liberdades fundamentais.A restricdo as
manifestacdes nas primeiras 24 h apos o pleito poderiam até ser justificadas no periodo em
que foram criadas, visto que ndo se pode ter pressdo sobre as mesas escrutinadoras de voto.
Porém nos dias atuais, esse tipo de limitacdo perdeu totalmente sua lo6gica de existir, pois com
0 avanco tecnoldgico, incluindo a urna eletronica e o procedimento eletronico dos dados, o
resultado € imediato, ndo tendo razdo nenhuma a proibicdo da festa civica, que é quando o
poVo Vvai as ruas esperar e, depois, comemorar o resultado do pleito, restando claro e evidente
a auséncia de conteudo eleitoral especifico, ndo se podendo falar, neste caso, em propaganda
eleitoral extemporanea.

A Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢cbes) e algumas resolucbes do TSE, também estabelecem
limites a propaganda eleitoral em bens publicos. Porém, o que vem acontecendo nas ultimas
eleicOes € a intervencao do Ministério Publico e de Juizes Eleitorais, que convocam partidos e
coligagdes, baixam portarias ou fixam termos de ajustamento de conduta, restringindo ainda
mais as limitacGes previstas na legislacdo, a exemplo da proibicdo de carros de som circular
numa rua especifica, ou alternar dias entre concorrentes para circulacdo destes carros, para a
realizacdo de panfletagem, de comicios ou até de colocacdo de cavaletes.

Sabe-se que ndo é necessario autorizacdo para qualquer individuo utilizar de forma
propria bem puablico de uso comum. Sendo assim, ao estabelecer tais restricbes e ao impor a
necessidade de autorizacdo para o uso proprio desses bens, estes 6rgdos estdo ferindo o

principio da liberdade de expressao politica, assim como o direito de ir e vir. Além disso,



19

estdo extrapolando sua competéncia, visto que a limitacdo a propaganda eleitoral deve ocorrer
por previsdo legal, e consequentemente violando impetuosamente a Constituicdo Federal.

Quanto a proibicdo da propaganda eleitoral em bens privados de acesso irrestrito a
populacdo, prevista no art. 37, § 4° da Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes), vejamos:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permisséo do Poder Pdblicos, ou a
que ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminacgdo publica e
sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros
equipamentos urbanos, € vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichacdo, inscricdo a tinta, fixagdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes
e assemelhados.

§ 4° Bens de uso comum para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei n°
10.406 de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil e também aqueles a que a populagao
em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centro comerciais, templos
ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.

Este tipo de vedacéo € totalmente sem nexo, pois ndo visa proteger nenhum direito de
igual importancia, que esteja sendo atingido. Além do mais, impbe uma restricdo a
propriedade privada, que apesar de ndo mais ser um direito considerado absoluto, sé pode ser
cerceado em decorréncia de outro que esteja sendo colidido.

Sendo assim, ndo ha o menor sentido a proibicdo da realizagdo da propaganda eleitoral
em um estabelecimento comercial, por exemplo, visto que o empresario € um cidad&o, que
paga seus impostos e que tem o livre arbitrio de manifestar sua intencdo de voto,
independente desse estabelecimento ser um local de acesso irrestrito a populacéo. Portanto,
tais vedacOes sdo totalmente desarrazoadas e inconstitucionais, pois viola totalmente a
liberdade de expresséo.

A Lei 11.300/06 criada no auge das discussdes sobre o mensaldo, os chamados caixa
dois, entre outras questdes, em resposta aos anseios da sociedade, no que tange a reducéo dos
gastos com a campanha politica, vedou de forma equivocada a realizacdo de showmicios,
impedindo assim a contratacdo de artistas para se apresentarem nos comicios de candidatos a
cargo eletivo. Vejamos:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico, ou
que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica e
sinalizagdo de tréfego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichacdo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados.

§7° E proibida a realizacdo de showmicio e evento assemelhado para promogéo de
candidatos, bem como a apresenta¢do, remunerada ou ndo, de artistas com a

finalidade de animar comicio e reunido eleitoral. (Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997)
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O dispositivo citado fere veementemente o principio da liberdade de expresséao, visto
que, neste caso, ndo existe nenhum direito colidido a ser protegido, pelo contrério, é uma
afronta a atividade artistica, que € garantida constitucionalmente, sendo considerada uma das
expressdes do pensamento humano.

Ademais, ndo ha nenhuma justificativa para se impedir as manifestacdes de artistas e
grupos culturais de apoiar uma candidatura, principalmente diante do importante papel que a
classe artistica teve no processo de redemocratizacdo do Brasil. Sdo cidaddos e profissionais
como outro qualquer e, portanto, tém o direito de expressar sua opinido politica e seu apoio ao
candidato ou partido politico que se identificar.

Outra proibicdo sem nenhuma justificativa é em relagdo a propaganda eleitoral
realizada mediante o uso de outdoors, que inclusive, era permitida pelo art. 42 da Lei n°
9.504/97 e que foi revogada em 2006, pela Lei n° 11.300/06.

Tal vedacao faz parte do discurso de proibir por proibir, ou seja, € mais uma violagéo a
Constituicdo Federal, por ndo apresentar um motivo plausivel para cercear a liberdade de
expressdo, visto que o uso de outdoors para a realizacdo de propaganda eleitoral, em
momento algum influi de forma negativa na construcéo do processo democratico.

Outro entrave a propaganda eleitoral é em relagcdo a limitacdo de placas e faixas em
propriedade privada, que ndo podem ultrapassar 4 m?, prevista pelo art. 37, § 2° da Lei n°
9.504/97. Tal vedacdo consiste numa afronta ao direito de propriedade e, obviamente, ao
principio da liberdade de expressdo, pois ao se estabelecer um limite de tamanho da
propaganda ndo se estar protegendo nenhum direito contradito.

Quanto a propaganda eleitoral realizada em veiculos de comunicacdo, a Lei n°
12.034/09 trouxe significativa alteracdo em relacdo a sua veiculacdo em jornais, tabléides ou
revistas. Inicialmente, proibiu, no dia do pleito a veiculagdo de propaganda na imprensa
escrita. Somente pode esta ocorrer até a antevéspera das elei¢cdes, inclusive a reproducao na
Internet de jornal impresso, sob a justificativa da prevencdo da igualdade de concorréncia.

Ora, se a Internet ndo é bem publico nem veiculo concessionario de servico publico,
muito menos possui qualquer natureza ostensiva e compulséria, a excecao das paginas de
acesso ou de meios de comunicacdo, ndo se pode falar em prejuizo a igualdade por qualquer
veiculacdo de propaganda eleitoral que seja.

Além do mais, no Brasil, mais de 80 milhdes de pessoas acessam a rede mundial de
computadores e tém acesso a informagbes do mundo inteiro em tempo real. Com a
disseminacdo da informag&o pelo mundo, o caminho sera a minima interferéncia estatal sobre

0s meios de comunicacdo, para ndo correr o risco de silenciar os proprios cidad&os,



21

impedindo-se de manifestarem suas ideias e pensamentos. Algumas decisdes da Justica
ordenaram a retirada de paginas, blogs e até perfis de rede social da Internet porque faziam
campanha eleitoral negativa.

Por outro lado, temos o exemplo dos Estados Unidos da Ameérica, onde qualquer
cidad&o, jornalista ou escritor pode dizer e escrever o que bem entender sobre autoridades e
politicos em geral sem ser repreendido, tolhido ou censurado. Claro que todos que abusarem
desse direito estardo sujeitos admoestacdo por parte da Justica, mas isso é muito raro
acontecer.

Ampliando as vedagbes, a Lei n°® 12.034/09 acrescentou a proibigdo aos fiscais
partidarios de utilizacdo de camisas nas cores simbolos do partido, impedindo a padronizagédo
e estabelecendo que nos locais de votagdo, sé podem atuar com seus crachas, constem o nome
e a sigla do partido politico ou coligacdo a que sirvam, como reza o art. 39-A, § 3° da Lei n°
9.504 (Lei das Eleicdes), tudo a fim de evitar a interferéncia no exercicio do voto, no local da
votacéo.

Mais uma vez, este tipo de proibicdo ndo possui nenhum nexo, visto que se o fiscal
pertence a coligacéo, inclusive sendo identificado como tal, ndo faz sentido a proibicdo deste
usar qualquer acessorio que indique a que coligacdo ele faz parte, assim como, ndo
influenciara na decisdo dos cidaddos, até porque todas as coligacbes terdo 0s seus
representantes. Sendo assim, mais uma vez se repete a proibi¢cdo por mera proibicdo, ferindo
assim a liberdade de expressao ndo sé do cidaddo, mas dos partidos politicos.

Outra limitacdo a propaganda eleitoral, digamos absurda, consiste na proibicéo
estabelecida pelo art. 39-A, § 1° da Lei n® 9.504/97, de aglomeragdo de pessoas portando
vestuario padronizado, bandeiras, broches, disticos, entre outros acessorios, que possam
caracterizar manifestacdo coletiva com ou sem utilizacdo de veiculo, até o termino da votacao,
no dia da eleicao.

Ora, esta é uma violacdo escancarada tanto ao principio da liberdade de expressao,
quanto ao do direito de reunido, ambos previstos pela Constituicdo Federal, e mais uma vez
sem uma prévia justificativa. Ndo ha direito a se proteger neste caso, o direito de se reunir
pacificamente € garantido constitucionalmente, ndo podendo ser tolhido de maneira téo
veemente.

Por fim, o art. 243, 1X do Cddigo Eleitoral trata da proibi¢do de propaganda que venha

a caluniar, difamar ou injuriar pessoas e até mesmo 6rgdos ou entidades publicas. Vejamos:



22

Art. 243. Nao seré tolerada propaganda:
IX — que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 06rgdos ou
entidades que exercam autoridade publica.

A parte final dessa norma, ao reportar-se a “o6rgdo ou entidades que exercam
autoridade publica” acaba por inibir a liberdade de manifestacdo do pensamento, restringindo
de forma inaceitavel o direito de critica a Administragdo Publica, mormente em momento
marcado por corrupcao excessiva, em que CPI’s sdo neutralizadas por maiorias com objetivo
declarado de impedir a apuracdo de ilicitos amplamente noticiados. As autoridades acabam
imunizadas a critica, na propaganda eleitoral, justamente no momento em que Sseu
desempenho enquanto ocupantes de fungdo publica, deveria ser largamente avaliado. E
preciso muita cautela na aplicacdo dessa norma para ndo se incorrer na violacdo do direito
fundamental a liberdade de expressdo, essencial para a preservagdo do regime democratico,
cuja pedra angular é o pluralismo politico que tem justamente na critica um ponto de maior
destaque.

Enfim, além das vedagbes a propaganda eleitoral impostas pelas normas
infraconstitucionais que criam restricdes a liberdade fundamental, ha ainda as criadas por via
jurisprudencial, sem definir a clara prevaléncia da possibilidade de abuso de poder econémico
sobre a liberdade de expressdo, que impede genericamente a todos de exercer livremente, e
pela forma que lhe convier, a manifestacéo de vontade, sendo certo que ha a¢des coibitivas do
abuso de poder que séo eficientes para combater caso a caso, sem ferir a liberdade de

expressao de todos os eleitores.
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5. CONCLUSOES

Primeiramente, no que diz respeito ao principio da liberdade de expressdo, apesar
deste ndo possuir carater absoluto, deve ser respeitado, pois é de fundamental importancia
para a configuracdo do Estado democratico de direito, ndo podendo ser violado, a ndo ser para
proteger outro direito que esteja sendo colidido.

Quanto a propaganda eleitoral, que é espécie da propaganda politica, esta é de vital
importancia na realizacdo do processo democrético, visto que permite que todos os candidatos
a cargo eletivo e partidos politicos possam mostrar a populacdo seus projetos e suas propostas
de governo, assim como, que os cidaddos possam escolher de forma democréatica os
candidatos em que pretendem votar.

A despeito das vedacOes estabelecidas a propaganda eleitoral, pode-se observar que
estas sdo impostas por normas infraconstitucionais e até infralegais, ndo visando, na maioria
das vezes, proteger nenhum direito que esteja sendo contradito. Sendo assim, essas normas
sdo inconstitucionais, pois ferem veementemente o principio da liberdade de expressao.

Diante do exposto, deve-se concluir, que a campanha politica ndo é um ambiente
asséptico, nem pode escorar impedimento as criticas destinadas aos candidatos, a prépria
propaganda eleitoral e aos meios de difusdo dos fatos, porquanto deve remanescer o interesse
publico e a prevaléncia da liberdade de expressdo e pensamento politico. O limite para a
expressdo destes pensamentos esbarrard apenas na honra alheia, vez que neste momento,
haveria sido extrapolado a privacidade do candidato, bem igualmente tutelado pela
Constituicdo Federal. Ndo havendo extrapolacdo desta justa medida, sob a modulacao propria
da retdrica da campanha eleitoral, inexistem elementos para o reconhecimento da injuria,
calunia ou difamacdo perante a Justica Eleitoral.

Em suma, o importante é que, para uma sociedade ser verdadeiramente democratica,
os cidaddos devem ter o direito de falar e, principalmente, de ouvir o discurso politico do
outro e as ideias novas e chocantes, ou seja, que possam ser livremente expressadas mesmo
que ndo agradem a todos. Isso chama-se liberdade de expressdo, fator vital para um

democracia de verdade.
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ABSTRACT

This study aims to show how some seals applied to canvass hurt the principle of freedom of
expression. This principle is fundamental to the setting of a democratic state of law and
although not absolute, shall not be violated unless to protect other bumped right. The canvass,
which is a kind of propaganda is predominant factor in the realization of the democratic
process, since it is through it that candidates for elective office present their proposals to the
government and voters why they come to a conclusion on who should vote. Most of the
prohibitions imposed to canvass and run by infra regulatory provisions, without any
justification as to which law intended to protect only by abridging the right of political parties
and citizens to present their political views. In this case, these rules are clearly
unconstitutional for violating the principle of freedom of expression and political thought,
both protected by the Federal Constitution. Therefore, Brazil should adopt a more flexible
regarding the canvass, as well as in other countries, as this will increase the political debate
between political parties, candidates and citizens, thereby promoting the progress of the
democratic process as a whole.

KEY - WORDS: Freedom of expression. Canvass. Fences. Violation.
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