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RESUMO

A presente pesquisa analisa os aspectos legais das medidas protetivas na Lei
11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, bem como a aplicagdo desses
institutos no Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar da cidade de Campina
Grande-PB. Com bases patriarcais, nossa sociedade sempre enxergou a mulher de
forma submissa e inferior, inexistindo a igualdade de géneros. Com o passar dos
anos, a mulher comecou a lutar por seus direitos e, no nosso pais, o apice foi a
vigéncia da Lei Maria da Penha. Referida norma busca proteger a vitima e punir os
agressores, determinando ainda a criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar, bem como a aplicagdo das medidas protetivas tanto em relacdo ao
agressor como a vitima. As medidas protetivas, portanto, sdo um mecanismo de
prevencdo e protecdo fundamental no contexto do combate a violéncia domeéstica
contra a mulher. Contudo, para além da previsao legal, surge a indagacao sobre
como ocorre, na pratica, a aplicacao dessas medidas, notadamente na cidade de
Campina Grande, sendo este o problema principal enfrentado por este estudo. Em
termos de metodologia, o trabalho envolve uma abordagem descritiva e exploratéria,
com analises teéricas e pesquisa de campo realizada no Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar desta cidade. Justifica-se o tema pela relevancia da
problematica referente as formas de violéncia contra a mulher na sociedade, matéria
que, nao obstante seja bastante debatida, ainda possibilita diversos
questionamentos. Espera-se que este estudo contribua para a discussao em torno
da matéria.

Palavras-Chave: Violéncia Domeéstica. Medidas Protetivas. Aplicabilidade.




ABSTRACT

This research examines the legal aspects of protective measures in the Law 11.340 /
2006, called Maria da Penha Law, and the application of these institutes in
Jurisdiction for Domestic and Family Violence in the city of Campina Grande-PB.
With patriarchal bases, our society always saw the woman submissive and inferior
form, the absence of gender equality. Over the years, the woman began to fight for
their rights and, in our country, the apex was the validity of the Maria da Penha Law.
This standard seeks to protect victims and punish the perpetrators, even providing
that the Courts of Domestic and Family Violence, and the application of protective
measures in relation to both the aggressor and the victim. The protective measures
are therefore a prevention mechanism and fundamental protection in the context of
combating domestic violence against women. However, beyond the legal provision,
the question arises about how it occurs, in practice, the application of these
measures, notably in the city of Campina Grande, which is the main problem faced
by this study. In terms of methodology, the work involves a descriptive and
exploratory approach, with theoretical analysis and field research conducted in the
Juvenile Court of Domestic and Family Violence of this city. The theme is justified by
the problematic relevance related to forms of violence against women in society, a
matter which, notwithstanding being widely discussed, yet allows various questions.
It is hoped that this study contributes to the discussion on the matter.

Keywords: Domestic Violence. Protective Measures. Applicability.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar € um fenémeno histérico. Em um contexto de
sociedade patriarcal, o0 modelo masculino representa o poder soberano e a mulher
era tida como um ser sem expressdo, impossibilitada de manifestar sua vontade,
tendo sido humilhada, discriminada e desprezada.

Os tempos se passaram e, a partir dos movimentos feministas, a mulher
conquistou espacos na vida em sociedade, adquirindo direitos. A conduta feminina
passou por transformacdes, surgindo a oportunidade de uma revolugcado sexual e
moral, bem como o ingresso no mercado de trabalho.

A partir deste momento, pelo menos de forma teérica, a mulher conquistou
igualdade entre os sexos no ambito juridico e civil. A figura feminina passou a lutar
por sua independéncia e autonomia, assumindo o papel de filha, esposa, méae,
profissional, sem esquecer-se de ser um sujeito de direitos. Diante deste cenario, a
mulher, que se destaca nos diversos ambitos sociais e que esta a frente da
conducao de diversas nagoes, infelizmente ainda € a maior vitima de violéncia
domeéstica.

Por muitos anos o governo brasileiro tratou este tema com descaso, até 2006
o art. 129 do Cédigo Penal e a Lei 10.886/04, nos paragrafos 92 e 109, tratavam a
violéncia como crime de leséo corporal, esta tipificacdo de delito € apenas uma das
formas de violéncia contra mulher. Nesta fase considerado um crime de menor
potencial ofensivo, tendo como competéncia os Juizados Especiais Criminais. Tal
configuracdo estimulava a impunidade, ja4 que a pena para esta tipificagdo penal
reduzia-se a doagao de cestas basicas ou ao pagamento de multas.

Na busca de erradicar a prevenir a violéncia contra mulher, entrou em vigor
no dia 22 de setembro de 2006 a Lei 11.340, denominada Lei Maria da Penha. Nela
o legislador incluiu as medidas protetivas buscando proteger a vitima e punir o
agressor. Dessa maneira, a lei divide as medidas protetivas em: medidas que
obrigam o agressor, impedindo em diversos aspectos a sua liberdade; e medidas
protetivas de urgéncia a ofendida, devolvendo a ela alguns direitos que foram
retirados pelo agressor.

No entanto, além da previsao legal, surge a indagacao sobre como ocorre a
aplicacao dessas medidas de modo a efetivar os direitos assegurados as mulheres

vitimas de violéncia doméstica.
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Nesta perspectiva, a presente pesquisa tem como objetivo analisar os
aspectos legais das medidas protetivas previstas na Lei 11.340/06, bem como a
aplicabilidade pratica desses institutos na cidade de Campina Grande. Como
objetivos especificos, o estudo visa identificar os meios de protecdo em favor da
vitima a partir do numero de casos de violéncia que foi registrado na cidade no
periodo Janeiro a Agosto de 2013 e de Janeiro a Agosto de 2014; quais as principais
formas de violéncia, se é fisica, sexual, psicolégica, patrimonial ou moral; quais as
medidas protetivas de urgéncia tanto em relacdo a vitima como em relacdo ao
agressor sdo mais aplicadas no periodo de 2014; se existe casos de reincidéncia e o
que acontece quando o agressor infringe uma medida protetiva.

Um grande problema ainda encontrado na realidade é que a maioria das
vitimas de violéncia doméstica e familiar preferem silenciar por medo de possiveis
represalias por parte dos agressores e pela falta de conhecimento que pode ser
aplicada uma medida de protecao a seu favor. Nesse sentido, o tema ora em estudo
se revela bastante relevante, pois coloca em discussao a aplicacdo pratica dessas
medidas, identificando avancos e dificuldades.

O interesse pelo tema teve inicio a partir de experiéncias vivenciadas na vida
pessoal e na disciplina de Processo Penal, bem como pela participagdo em uma
palestra na Universidade Federal de Campina Grande com a Sr2. Maria da Penha.
Foi importante ainda a vivéncia de estagio, no segundo semestre de 2012, no 2°
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher no Férum José Julio Leal
Fagundes em Brasilia — DF, em que foi observado todo procedimento processual,
desde a chegada da vitima a finalizacao do processo, bem como a dificuldade ainda
existente em denunciar seus agressores.

Além da parte tedrica, para a coleta dos dados do estudo, foi realizada
pesquisa de campo entre os dias 02 e 16 de Setembro de 2014 no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar na cidade de Campina Grande- PB, analisando o
namero de casos, quais 0s tipos de violéncia mais recorrentes, quais medidas sao
aplicadas em relagéo a vitima e ao agressor e 0 numero de casos reincidentes.

A sustentacao teodrica baseou-se na contribuicdo dos autores das areas de
Direito de Familia, Direito Constitucional, Direito Penal e Direito Processual Penal

conforme consta nas referéncias.
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Espera-se que esta pesquisa contribua para a discussdo em torno da
violéncia doméstica contra a mulher, por ser uma tematica atual e sempre com

possibilidades de novos questionamentos.



16

| ASPECTOS HISTORICOS DA LEI MARIA DA PENHA

Em uma sociedade machista, os homens possuiam tanto poder em relacao as
mulheres ao ponto de violenta-las quando eles achavam que era necessario. Por
motivos de ciimes, ou por discordarem de suas vontades, por exemplo, se sentiam
no direito de espancar ou até mesmo matar, para que esse dever de obediéncia
fosse cumprido.

Foi através desse contexto de violéncia doméstica que comecaram a surgir
varios movimentos, como o “Movimento feminista”, com o intuito de colocar em foco
este assunto, bem como criar meios de proteger o género feminino desta situagao.
A violéncia doméstica contra a mulher € uma das mais graves formas de violagdo
dos direitos humanos. Entdo, compreender a historia € entender os motivos que
tornaram o caso da Sr?2 Maria da Penha uma situacao de litigio internacional € o que

levou o governo brasileiro criar uma legislagcéo especifica para estes casos.

1.1 Antecedentes da Lei Maria da Penha: Movimento Feminista em Busca
de Novos Direitos

Segundo Pinto (2003), os movimentos feministas surgiram em 1848 em Nova
lorque na Convengéao dos Direitos da Mulher. Buscavam a igualdade entre homens e
mulheres, para que ambos pudessem ocupar a mesma posicao social e que
tivessem os mesmos direitos, pois, com o surgimento do Capitalismo, a mulher ficou
restrita ao ambiente doméstico. No final da década de 60, 0 movimento expandiu-se
nos Estados Unidos e logo depois para Europa. A partir dos anos 70 espalhou-se
para o restante do mundo.

A primeira grande fase do movimento feminista aconteceu ao longo do século
XIX e final do século XX, nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha. O objetivo
principal dessa fase era promover os direitos juridicos, tais como, fazer oposicao
formalmente sobre os casamentos arranjados, bem como a mulher e os filhos serem
considerados como uma propriedade para o marido. Ja no final do século XIX,
surgiu a busca incessante pelo direito do sufragio universal para as mulheres.

Em um segundo momento, que foi de meados de 1960 até o final de 1980, as
feministas perceberam que as diferencas politicas e culturais sdo questdes conexas,

e iniciaram um encorajamento através dos meios de comunicacdo de massa
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instigando as mulheres a refletirem sobre os mais variados aspectos de sua vida
pessoal. Foi a partir disto que surgiram nos Estados Unidos protestos feministas,
como a queima dos sutids. Mas, para alguns doutrinadores, as feministas néo
conseguiram atingir o seu real objetivo.

Ja a terceira fase do movimento teve inicio na década de 90, servindo como
resposta para as falhas do movimento anterior. Esta fase colocou em pauta
discussdes acerca do que realmente seria bom para a mulher em relagcao a questao
politica, social e cultural, ampliando para as diferencas raciais e de sexo. Este foi um
momento em que as mulheres negras comegaram a se destacar, ampliando seu
campo de atuagdo, originando o chamado “Feminisno da Diferenca”, afirmando as
diferengas existentes entre os sexos.

O feminismo brasileiro sofreu influéncia do movimento americano. As
primeiras reivindicagées surgiram em protesto contra a exclusdo da mulher do
ambito politico, ou seja, ela ndo tinha direitos de cidadd e nem ao voto. Ja no
periodo Imperial, alguns juristas tentaram legalizar o voto feminino, mas néo
obtiveram sucesso, pois o pensamento machista prevaleceu: a mulher participar da
politica era um ato desonroso (Pereira e Daniel, 2009).

O ano de 1922 foi decisivo para a histéria do feminismo, além de Nisia
Floresta, considerada pioneira do feminismo brasileiro, Berta Lutz fundou a
Federacéao Brasileira pelo Progresso Feminino, que tinha como objetivo proporcionar
ao sexo feminino direitos e liberdade, tais como, direito ao voto, escolha do domicilio
e direito a trabalhar sem autorizagado do marido.

E importante ressaltar que, mesmo o Brasil tendo conquistado o sufragio
feminino em 1933, o movimento feminista brasileiro consolidou-se em meados da
década de 70, especificamente na luta contra o regime militar (1964-1985). Em
1931, destacou-se Berta Lutz, presidente da Federacao Brasileira pelo Progresso
Feminino, que promoveu o |l Congresso Internacional Feminista. Neste sentido é

importante citar Bianchini (2009, p.08) quando afirma que:

[...] foi a ocasidao em que as congressistas tém acesso ao Presidente
do Governo Provisério, Getulio Vargas, que se comprometeu,
pessoalmente, a envidar esforgos em prol da campanha sufragista.
Tal empenho se concretiza com a elaboragdo do Cédigo Eleitoral, no
ano seguinte, o qual consagra as mulheres o direito ao voto.
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Apesar de toda expansdo do movimento feminista, o mesmo acabou
passando por um momento de estagnacao, decorrente do tipo de governo ditatorial,
que impedia a existéncia de qualquer manifestacao popular, transformando-se em
mais uma forma de vida politica.

Foi a partir de 1975, com a declaracao por parte da Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU) do ano Internacional da Mulher que o feminismo ressurgiu com uma
nova roupagem, passando a ser um movimento de massa e tornando-se mecanismo

eficaz para transformacgdes sociais. Bianchini (2009) destaca:

Elas desenvolvem atividades permanentes — grupos de trabalho,
pesquisas, debates, cursos, publicacdes — e participam das
campanhas que levam milhares de mulheres as ruas por suas
reivindicacdes especificas, dentre as quais se destacam: sexualidade
e violéncia, formacao profissional e mercado de trabalho.
(BIANCHINI, 2009, p.08)

Outrossim, o feminismo surgiu em meio a contenda dos regimes militares e
ressurgiu como uma forma de resisténcia das mulheres ao regime ditatorial, estando
diretamente ligado aos movimentos de oposicdo. O efeito do processo de
modernizagdo trouxe uma maior necessidade da incorporagdo das mulheres no
mercado de trabalho, bem como uma ampliagdo no sistema educacional, e nesse

contexto Alvarez (1994, p.232) destaca:

Nesse processo de transicdo o intenso labor que as feministas
enfrentaram ao serem obrigadas constantemente a lidar com a
discriminacdo, a repensar sua relacdo com os partidos politicos
dominados pelos homens, com a igreja progressista, com um Estado
patriarcal, capitalista e racista.

Na certeza do ideal que as mobilizava, o movimento feminista continuou suas
batalhas e reivindicag6es, apesar das tensdes sofridas ao longo do tempo, o objetivo
principal foi mantido e muitos direitos foram sendo conquistados, neste momento
outros grupos se uniram as feministas tais como: os negros, homossexuais, clube de
méaes e associacbes de moradores, contribuindo assim para o fortalecimento do

movimento. Pinto (1994) destaca esse contexto ao afirmar que:

A presenca constante das feministas no cendrio da Constituinte e a
consequente ‘conversdo’ da bancada feminina apontam para formas
de participacao distintas da exercida pelo voto, formas estas que nao
podem ser ignoradas e que talvez constituam a forma mais acessivel
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de participacao politica das feministas. Este tipo de acdo politica,
propria dos movimentos sociais, ndo passa pela representacao.
Constitui-se em pressao organizada, tem tido retornos significativos
em momentos de mobilizacdo e pode ser entendida como uma
resposta a faléncia do sistema partidario como espago de
participacdo. (PINTO, 1994, p.265)

Apesar do tortuoso caminho e de tantos obstaculos que foram vencidos, as
articulacbes feministas sdo uma demonstracdo de superacao, consolidando a
capacidade de criar novas articulagbes em busca de objetivos que nao estao
delimitados apenas no interesse feminino, mas que passou a estar pautado em torno
das necessidades da sociedade brasileira. E a mulher em busca de um espago
igualitario na sociedade, destituindo assim o patriarcalismo preponderante,
possibilitando com isso o renascer de novas iniciativas femininas.

O movimento feminista conquistou a ampliacao dos direitos da mulher, e toda
labuta foi decisiva na busca pela igualdade dos géneros. Mas, essa igualdade ainda
nao € garantida, a luta permanece e, na segunda metade do século XXlI, direitos
ainda sao reivindicados, tais como: defesa dos direitos sexuais e reprodutivos,
reconhecimento do direito das mulheres sobre gestagdo com acesso garantido a
contracepgdo, descriminalizagdo do aborto como um direito de cidadania e saude
publica e combate a violéncia doméstica, que tem ganhado amplitude nos dados
estatisticos.

A violéncia contra mulheres atinge as mais diversas classes sociais, idades,
ragas, etnias incluindo as diferentes orientacées sexuais, e passa a surgir como um
fendbmeno de ordem universal. A ONU reconheceu a violéncia contra as mulheres
como uma forma de discriminacao e violagao de direitos humanos, delineado na sua
Declaragao pela Eliminagao da Violéncia Contra as Mulheres (DEVAW), formulando,
nesse e em varios outros documentos, importantes recomendagdes para a criagao e
implementacao de mecanismos de combate a esse tipo de violéncia.

Diante disto, infere-se um reconhecimento da luta dos movimentos feministas,
tornando visivel e politizando a violéncia contra a mulher, o que ndo diminui as
resisténcias politicas e culturais enfrentadas pelas mulheres, como € o caso da Lei
Maria da Penha (Lei 11.340).
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1.2 Breve Histoérico da Lei Maria da Penha

Os antecedentes da Lei Maria da Penha destacam que, ao longo de muitos
anos, as mulheres lutaram pelo fim da violéncia e sofrimento contra o género
feminino.

No ano de 1979 foi criada a Convengcdo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), que visava o cumprimento de
todas medidas previstas, mas na pratica ndao foi 0 que aconteceu, pois 0s casos de
violéncia contra a mulher permanecerem ao longo de décadas, tanto que se cogitou
a criacdo de legislacbes mais especificas com o intuito principal de proteger o
género feminino.

Em 1993 foi criada a Declaragdo sobre a eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher e o Programa de Ac¢ao de Viena, ambas reconheceram formalmente a
violéncia contra as mulheres como uma forma de violagdo dos Direitos Humanos. A
partir deste fato, os governos dos paises membros da ONU, buscaram eliminar as
diversas formas de violéncia. Na Cedaw (1979), no art.1%, conceitua-se a

discriminagao contra as mulheres’ como sendo:

Toda distincao, exclusdo ou restricao fundada no sexo e que tenha
por objetivo ou conseqléncia prejudicar ou destruir o
reconhecimento, gozo ou exercicio pelas mulheres,
independentemente do seu estado civil, com base na igualdade dos
homens e mulheres, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, nos campos politicos, econémicos, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.(Cedaw 1979, art. 19)

No Brasil, em 1994, com o objetivo principal de erradicar a violéncia contra a
mulher, criou-se a Convencdo de Belém do Para (1994), também denominada
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, adotada pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA), ampliando o que
foi acordado na Convengéao de Viena (1993), define violéncia nos artigos 1% e 2° in

verbis:

Art.1® - Para os efeitos desta Convencdo deve-se entender por
violéncia contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto no Ambito publico como no privado.
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Art. 2° - Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia
fisica, sexual e psicoldgica.

Assim, a violéncia contra mulher passou a ser reconhecida como uma forma
de violar os direitos humanos, universalizando a protecdo contra a violéncia. Mas
mesmo assim o Estado Brasileiro ndo materializou a protegdo contra mulher, que
permaneceu em situagéo de abandono.

Na China em 1995, foi implantada a Plataforma de A¢édo de Beijing, durante a
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na qual se discutiu os avangos obtidos a
partir das outras conferéncias, se reconheceu a violéncia contra a mulher como um
ato de desrespeito aos direitos humanos, independente de sua forma de
manifestacao (Schwartz, 2003).

Diante de tantas tentativas em busca de um objetivo de igualdade entre
mulheres e homens, percebeu-se que tal fato mostrou-se infimo, sem grandes
resultados, diferentemente do que buscaram os juristas, uma vez que a violéncia
contra a mulher ganhou proporgdes ainda maiores. Nas palavras de Prado (2011)
“‘mulheres continuavam morrendo pelas maos de seus companheiros € meninas
continuavam sendo mutiladas, demonstrando que mesmo nas civilizagbes mais
avancgadas a discriminagdo ainda ndo havia repercutido nas estruturas do poder.”

A situacdo no Brasil comecou a tomar nova roupagem a partir do caso de
agressdo contra Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica bioquimica
cearense, que foi casada com o professor universitario colombiano Marco Antonio
Herredia Viveros. No ano de 1983, ela sofreu a primeira tentativa de assassinato,
quando levou um tiro nas costas enquanto dormia. Seu marido foi encontrado na
cozinha, pedindo socorro, afirmando que tinha sido vitima de assaltantes.

Maria da Penha sabia da agressividade do marido e do seu desejo de tirar-lhe
a vida. Na primeira tentativa a mesma ficou com paraplegia irreversivel. Apés quatro
meses de internagdo, ao retornar para casa, sofreu a segunda tentativa de
homicidio, quando Herredia a empurrou da cadeira de rodas e tentou eletrocuta-la
no chuveiro.

O processo investigativo teve inicio em junho do mesmo ano, a dendncia ao
Ministério Publico sé foi apresentada em setembro do seguinte ano e o primeiro
julgamento s6 foi acontecer oito anos apods as tentativas. Em 1991 os advogados do
agressor conseguiram anular o julgamento e, em 1996, Viveros foi novamente

julgado e condenado a dez anos e seis meses de reclusdo, s6 que mais uma vez 0s
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advogados conseguiram apelar da sentenca recorrendo as instancias superiores e
adiando mais uma vez a prisao.

Em meio a omissao do Estado Brasileiro, o caso de agressao contra Maria da
Penha tornou-se uma questédo de violagcao aos direitos humanos e um caso de litigio
internacional. Com a ajuda de Organizagcbes N&o Governamentais (ONGs), a
agredida conseguiu enviar seu caso a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que € um érgédo da OEA, criado para promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos e para servir como 6rgao consultivo da Organizagéo no
que diz respeito a esta matéria.

A Comissao Interamericana, através do relatério n® 54/01 da OEA, aceitou a
denuncia contra o Estado brasileiro e determinou que, além do julgamento do
agressor, fosse elaborada lei especifica relativa & violéncia contra a mulher. E o que

afirma o relat6rio n® 54/01 na parte conclusiva:

[-..]2. Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na andlise
acima exposta, a Republica Federativa do Brasil é responsavel da
violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengao Americana em
concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os
direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela dilagéo
injustificada e tramitacdo negligente deste caso de violéncia
doméstica no Brasil.[...].(COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS. OEA Relatério n® 54, 04 de abril de 2001.)

Como o crime foi cometido em 1983, antes da vigéncia da Lei 8.930/94, que
dispde sobre os crimes hediondos, foi possivel ao réu valer-se da progressao do
regime. Assim, Herredia s6 foi preso em 2002, 19 anos apds as tentativas, para
cumprir apenas dois anos de prisdo. O Estado Brasileiro foi considerado negligente
e omisso em relagdo aos casos de violéncia doméstica. Algumas das puni¢coes
foram: recomendacdao de mudanca na legislacado; conclusdo do processo de Maria
da Penha; indenizagdo simbdlica e material a vitima; introdugcdo de temas

relacionados ao respeito a mulher na educacéo.

Em 2002, algumas ONGs como: Feministas Advocacy, Agende, Themis,
Cladem/Ipé, Cepia e Cfemea, reuniram-se para elaborar um anteprojeto de lei para
combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Este anteprojeto foi
apresentado em marco de 2004 a Secretaria de Politicas para as Mulheres da

Presidéncia da Republica (SPM) e foi enviada pelo Governo Federal ao Congresso
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Nacional. Ao longo de 2005 foram realizadas audiéncias publicas nas assembleias
legislativas das cinco regides do pais. A partir desses debates, as sugestdes
acatadas foram incluidas e o resultado foi aprovado por unanimidade no Congresso
Nacional (Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2004).

Entdo, em setembro de 2006 a Lei 11.340/06, denominada Lei Maria da
Penha, tornou-se vigente, transformando-se no principal instrumento para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra mulher, trazendo alteragées no Codigo Penal,
no Cédigo de Processo Penal e na Lei das Execucdes Penais. O Estado tomou para
si a responsabilidade de proteger as mulheres agredidas, prevenindo a violéncia e
contribuindo para que a mulher venha a reconstruir sua vida e que o agressor seja

punido.

1.3 Lei Maria da Penha na Perspectiva da Constituicao Federal

A Lei Maria da Penha, entrou em vigor em 22 de setembro de 2006, mesmo
tendo sido um marco na luta contra violéncia doméstica, alguns doutrinadores, como
por exemplo, Tiago Abud da Fonseca, Joao Paulo de Aguiar Sampaio Souza, Paulo
Serejo que sdao minoria, questionam sua constitucionalidade, pois para eles fere o
principio da isonomia.

Ao tratar de constitucionalidade, Silva (2014, p.48) afirma que uma norma
constitucional é aquela que estd em conformidade com os ditames constitucionais. O

principio da igualdade vem explicito no art. 5% da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituigaol...]”

Tal principio € definido como isonomia formal, uma vez que, iguala todos
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, ndo levando em consideracéao as
diferengas existentes entre as ragas, idades, sexo, niveis educacionais.

A mulher, ao longo dos anos, foi conquistando seu espaco, ja que sempre
esteve em posigao inferior a do homem. No pensamento aristotélico a igualdade

consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Portanto, é
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preciso perceber que a igualdade tratada na lei nao deve ser analisada ipsis litteris.
Em sentido amplo é ter direito a igualdade mediante a extincdo das desigualdades,
reduzindo os obstaculos que impedem o alcance da mesma, restando para o Estado
a funcao de criar politicas publicas eficazes para reduzir tais situacoes.

Para alguns doutrinadores que consideram a lei inconstitucional, afirmam que
a regulamentacao do art. 226, §8°, CF/88 foi exagerada e desnecessaria, por dois
motivos: o primeiro por criar duras normas para reprimir as agdes praticadas e o
segundo por nao requerer regulamentacao posterior. Outro questionamento pautado
em tal artigo é se ele refere-se a violéncia contra mulher ou a violéncia de cunho
familiar. Nesse sentido o Tribunal de Justica de Minas Gerais (2008) infere:

A inconstitucionalidade por discriminacéo propiciada pela lei federal
11.340/06 (Lei Maria da Penha) suscita a outorga de beneficio
legitimo de medidas assecuratoérias apenas as mulheres em situagao
de violéncia doméstica, quando o art. 5% II, c/c art. 226, §8° da
constituicao federal, ndo possibilitaria aos homens em igual situacao,
de modo a incidir em inconstitucionalidade relativa, em face do
principio da isonomia. BRASIL. (TUMG. INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI MARIA DA PENHA (LElI 11.340/06). MEDIDAS
PROTETIVAS., Rel.: HERCULANO RODRIGUES, j. 10/04/2008.)

Nesse sentido, a lei estaria violando o principio da igualdade formal, mas a lei
também estabelece a isonomia material que busca igualar a todos sem nenhum tipo
de distincdo. E preciso tornar visivel que a prépria Constituicdo Federal e a
legislacao infraconstitucional definem protecdo para grupos especificos de nossa
sociedade, com o intuito de equilibrar os desiguais, como exemplo pode-se citar a
protecdo a crianga e ao adolescente através do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), aos idosos (Estatuto do Idoso), a Lei de Combate ao Racismo,
entre outras. Fazendo uma andlise mais aprofundada da legislagdo vigente no
Brasil, existem outras protecdes legais a mulher além da Lei 11.340/2006, como o
tempo de licengca maternidade, redugcdo de 5 anos na aposentadoria tanto na idade
quanto no tempo de servigo.

Dias (2007, p.36) trata sobre os conflitos das normas referentes a igualdade
formal e material, ao afirmar que:

A aparente incompatibilidade dessas normas solve-se ao se
constatar que a igualdade formal — igualdade de todos perante a lei —
nao conflita com o principio da igualdade material, que é o direito a



25

equiparacao mediante a redugéo das diferencas sociais. Trata-se da
consagracao da maxima aristotélica de que o principio da igualdade
consiste em ftratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida em que se desigualam.(DIAS, 2007, p. 36)

Assim, antecipadamente a doutrina majoritdria compreende que se a
Constituicdo define um objetivo a ser almejado, ela também proporciona os meios
para serem executados através da interpretacao extensiva e é fato que a Lei Maria
da Penha trouxe o verdadeiro sentido do principio da igualdade entre homens e
mulheres, que mesmo buscando isto as mulheres sofrem ainda com preconceitos,
discriminagdes e violéncia, principalmente no @mbito familiar.

Segundo Cavalcanti (2007, p.29) ao tratar sobre a Lei Maria da Penha diz
que:

A lei 11.340/06 nao é perfeita, mas traz em seu bojo, dentre outros
aspectos, todo o procedimento a ser seguido tanto pela Policia
Judiciaria, Ministério Publico e Judiciario. Também estabelece
medidas protetivas de urgéncia relativas a vitima. Assim, a lei Maria
da Penha possui um espirito muito mais educacional e de incentivo
as acbes afirmativas que de punicdo mais severas aos agressores,
protegendo as mulheres em relagdo aos membros da sua
comunidade familiar, formada por vinculos de parentesco natural
(pai, mae, filha etc), civil (marido, sogra, padrasto ou outros), por
afinidade (primo ou tio do marido, por exemplo) ou afetividade (amigo
gue mora na mesma casa).

Por conseguinte, a lei referida em determinacao do Supremo Tribunal Federal
(STF) nao é inconstitucional, precisando ser aplicada de forma correta, pois s6 assim
poderemos reduzir os casos de violéncia doméstica do Brasil. E preciso cobrar dos
Estados a criacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar ou Varas
especializadas, com o intuito de fornecer tratamento digno as vitimas e puni¢cdo aos
agressores, uma vez que muitos Estados e Municipios brasileiros ainda nao
dispdem de varas especializadas.
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Il TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

2.1 Consideracoes Iniciais

Na atualidade a midia tem divulgado a repeticdo dos diversos atos de
violéncia que atingem as mulheres nas mais diversas fases do desenvolvimento e
muitas vezes ocasionando prejuizos irreversiveis a saude fisica e mental. Os danos
causados na familia por conta da violéncia tornam-se incalculaveis, atingindo de
forma negativa o desenvolvimento dos filhos.

A sociedade brasileira tem bases patriarcais, cujo pensamento retrogrado e
discriminatorio predomina de que a mulher deve estar submetida ao homem
colocando-a em uma posicao inferior na sociedade. Apesar de estarmos no século
XXI, o machismo ainda esta presente, quando, por exemplo, 0 homem impede a
mulher de estudar ou trabalhar, restringindo sua ocupacao as atividades domésticas,
ou quando o homem duvida da capacidade da mulher em realizar alguma atividade
que normalmente é associado ao sexo masculino.

Apesar de todas as conquistas femininas, ainda existem mulheres cujo
pensamento paira sobre o dever de ser submissa aos seus esposos, evidenciando
que o machismo nao esta restrito apenas a figura masculina, existindo mulheres
machistas, talvez por receberem educacdo de base patriarcal. De acordo com
Ballone (2008):

Algumas destas mulheres vém de familias onde a violéncia e os
castigos fisicos faziam parte do cotidiano e € como se fossem
obrigadas a repetir estas situa¢cdes em suas relagbes atuais.

No momento de escolher um parceiro, podem, mesmo ndo sendo
consciente, escolher homens mais agressivos, inocentemente
admirados por elas nos tempos de namoro. O namorado “brigdo” era
visto como protetor e o cilme exagerado que ele expressava era
considerado uma "prova" de amor.

Diante desta realidade, a Lei Maria da Penha vem como instrumento para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, no art. 7°, define as formas
de violéncia doméstica e familiar como sendo a violéncia fisica, psicolégica, sexual,

patrimonial e moral.
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2.2 Formas de Violéncia
2.2.1 Violéncia Fisica

Trata-se do tipo de violéncia que usa a for¢a, com o objetivo de machucar,
deixando ou ndo marcas em evidéncia. Ocorre através de tapas, empurroes, surras,
facadas, queimaduras, dentre outras agressées, buscando o agressor ferir a vitima,
ofendendo sua integridade fisica e corporal. Tem respaldo na Lei 11.340/96 no art.
79 1

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal; [...]

De acordo com Dias (2007, p.46), “ndo s6 a leséo dolosa, também a leséo
culposa constitui violéncia fisica”. Nesta situacdo nenhuma distingao é feita pela Lei
Maria da Penha sobre a intengdo do agressor.

Acrescenta-se ainda que a integridade fisica e a salude corporal sao
protegidas pelo art. 129, Cédigo Penal (CP), ao afirmar que é todo e qualquer dano
ocasionado a normalidade funcional do corpo humano, quer do ponto de vista
anatoémico, quer do ponto de vista fisiolégico ou mental. E importante perceber que o
agressor torna-se vulneravel tanto aos elementos internos como depressdes e
frustracdes, como também a elementos externos como o alcool, drogas, conflitos
conjugais ou de trabalho, e muitas vezes a situagdo de violéncia € agravada por
esses efeitos.

2.2.2 Violéncia Psicologica

Pode ser conhecida como uma forma de agressdao emocional, em
determinados casos ela pode ser mais prejudicial do que a violéncia fisica. Pode em
dados momentos assemelhar-se ao bullying, quando a vitima passa a sofrer
desrespeitos, discriminagdes, rejeicdo, humilhacdo ou puni¢cées exageradas. Esse
tipo de violéncia ndo deixa marcas visiveis, mas causa para vitima um grande

choque e trauma psicoldgico.
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Tal conduta esta prevista na Lei 11.340/06 no art. 79, I, que define tal forma
de violéncia, estabelecendo os danos psicolégicos causados a vitima e com isso

diminuindo a sua autodeterminacao e auto-estima.

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras...]

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que |he
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agbes, comportamentos, crengas e decisdes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacao, exploracao e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde
psicoldgica e a autodeterminagéoj|...]

A norma regulamentadora passa a reconhecer e proteger a saude psicoldgica
da mulher, tendo em vista o nivel de gravidade e a demora do reconhecimento e
tratamento da mesma. Para alguns doutrinadores este € um ato de discriminagéao
por ferir o principio da igualdade, conforme salienta Misaka (2007).

A maioria dos doutrinadores discorda de tal pensamento, e acata a protecao
que trouxe a Lei Maria da Penha. Neste sentido Dias (2007, p.48) afirma que:

A violéncia psicoldgica encontra forte alicerce nas relagées desiguais
de poder entre os sexos. E a mais freqlente e talvez seja a menos
denunciada. A vitima muitas vezes nem se da conta que agressoes
verbais, siléncios prolongados, tensbes, manipulagbes de atos e
desejos, sao crimes e devem ser denunciados. Em primeiro plano
isto ndo causa muitas consequéncias, mas as mulheres submetidas
a esta violéncia, sofrem por anos, levando a sequielas emocionais e
de autodeterminagdo como: baixa-estima e falta de confianca.

Para que esta tipificacdo seja comprovada nao é preciso laudo técnico ou
pericia, pois ndo é possivel comprova-las por tais medidas. O magistrado, ao tomar
conhecimento da situagéo, pode aplicar as medidas protetivas em favor da vitima.
Esse tipo de violéncia, no art. 61,11, “f”, CP, é uma causa de aumento de pena caso
seja praticada em consonéncia com algum outro delito.

Contudo, a necessidade de proteger a mulher encontra respaldo historico e
cultural, ja que a mulher sempre esteve exposta a condicdo de submissdo ao
esposo, como se fosse um objeto que pertencesse ao homem, podendo ser usada

da forma que o mesmo desejasse. Assim, 0s casos de humilhagdo, menosprezo e
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descaso com o sexo feminino foram se repetindo ao longo do tempo, tornando-se

um fato social e dai surgiu a necessidade de protecao legal para isto.

2.2.3 Violéncia Sexual

A violéncia sexual abrange, além do ato sexual, outras formas de violéncia,
como obrigar a vitima a manter relagées sexuais com outras pessoas ou qualquer
tipo de relacdo sob coacgdo, uso da forca fisica ou intimidacdo. Pode ser tratada
como um problema de saude publica, uma vez que as suas consequéncias trazem
dispéndio no ambito social quando causam dano a saude fisica, provoca doengas
venéreas, transtornos mentais, gravidez indesejada, aborto espontaneo, problemas
ginecoldgicos, dentre outros.

Encontra protecao legal no art.7¢, lll, Lei 11.340/06 in verbis:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras...]

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual
ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coa¢do ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;[...]

Esse tipo de violéncia no Brasil deve ser tratado com cautela e respaldo
dando sua devida importancia, pois € uma das formas que tem mais incidéncia na
atualidade. Segundo o portal G1 Globo (2014) o primeiro estudo de violéncia sexual
contra as mulheres no mundo publicada no dia 12 de Fevereiro de 2014 pela revista
britdnica “The Lancet”, afirma que uma em cada quatorze mulheres sofre violéncia
sexual no mundo.

Diante disto, a violéncia sexual, na maioria das vezes, ocorre no ambito
domeéstico, tornando-se pouco denunciada, isto dificulta os dados estatisticos, uma
vez que as vitimas acabam silenciando por se conformarem com o fato. As
agredidas temem represadlias, pois normalmente tém sua vida ameacgada, para
outras fica a esperanca de que o companheiro se transforme, outras tém vergonha

de pedir ajuda.
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Outro fator agravante da situacao é que, pelo fato da maioria dos agressores
serem companheiros, as mulheres ndo compreendem que o ato sexual forcado é
considerado violéncia, a maioria enxerga como um dever conjugal, pois possui uma
visdo conservadora e patriarcalista, submetendo com isso a mulher a situacdo de
submisséo.

Ressalta-se ainda que a mulher possui o direito de escolha de sua
capacidade reprodutiva, podendo ser considerados atos de violéncia de carater
sexual, o impedimento do uso de métodos contraceptivos, forcando com isso uma
gravidez indesejada e, quando a mesma acontece, em muitos casos vem o aborto
coagido, passando a ser também uma forma de violéncia sexual.

Segundo Dias (2007, p.49):

Quem obriga uma mulher a manter relacdo sexual nao desejada
pratica o crime sexual de estupro. Também outros crimes contra a
liberdade sexual configuram violéncia sexual, quando praticados
contra mulher: atentado violento ao pudor; posse sexualmente
mediante fraude; atentado ao pudor mediante fraude; assédio sexual
e corrupgao de menores.

Outra pratica que se repete é o abuso sexual de padrasto, pai ou irmao e
muitas vezes com os familiares como cumplices. Tal pratica pode ser considerada
também como um ato de violéncia psicolégica e até mesmo violéncia fisica, quando
acontece a submissao forgcada da vitima. Esse tipo de violéncia abrange as meninas
e mulheres jovens através da exploragdo sexual para o sustento da familia ou do

grupo domeéstico.

2.2.4 Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial encontra definicdo legal na Lei 11.340/06, art. 7°, IV,
ditando que:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras: [...]

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retengdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

E uma forma de violéncia que acontece através da manipulagdo para

subtracdo de bens patrimoniais da mulher vitimada, sendo uma das menos
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representadas pelas vitimas perante o Judiciario. Tal violéncia encontra protecao
também no Cddigo Penal, estando entre os delitos contra o patriménio como o dano,
apropriacao indébita e o furto.

Assim, para a Lei Maria da Penha a violéncia patrimonial ocorre quando se
subtrai objetos da mulher, uma vez que o furto € definido como sendo o ato de
“subtrair para si coisa alheia mével”. Entdo, quando a mulher é a vitima e é alguém
que o agente mantém relacado de ordem afetiva, ndo existe mais a possibilidade de
reconhecer a isencdo da pena. “O agressor muitas vezes destréi ou retém os
documentos para que ela ndo consiga arrumar emprego, por exemplo, e assim fique
totalmente dependente economicamente dele”. Bianchinni (2013, p.166)

Com a nova definicdo para violéncia doméstica e consequentemente para
violéncia patrimonial ndo pode ser aplicada o que esta nos artigos 181 e 182, do CP,
que tratam sobre as imunidades absolutas e relativas, isto vai acontecer quando a
mulher é a vitima e o agressor tem vinculo familiar com a mesma. Veja o que dizem
os artigos abaixo:

Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos crimes
previstos neste titulo, em prejuizo:

I - do cbnjuge, na constancia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo ou
ilegitimo, seja civil ou natural.

Art. 182 - Somente se procede mediante representacao, se o crime
previsto neste titulo é cometido em prejuizo:

I - do c6njuge desquitado ou judicialmente separado;

Il - de irmao, legitimo ou ilegitimo;

lll - de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita.

Em outras palavras, € uma violéncia que acontece quando a mulher deseja
contribuir com a familia, mas o seu companheiro ou marido a impede, destruindo
documentos pessoais, carteira de trabalho, instalando com isso muitas divergéncias
no seio familiar.

Mais uma situacdo que o conceito de violéncia patrimonial pode abranger é
no que diz respeito ao ndo pagamento dos alimentos, ou seja, quando 0 agressor
nao cumpre a obrigacao de alimentar a vitima, mesmo tendo condigdes econémicas
para isto. Além de violéncia patrimonial configura o delito de abandono material.

Dias (2007, p.53) esclarece que a violéncia patrimonial para ser configurada
nao € necessario que o encargo alimentar esteja fixado judicialmente, pois cabe ao
homem assegurar o sustento da esposa e dos filhos, quando a mesma nao tem
condicao de prover-se sozinha.
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Notadamente, a violéncia patrimonial € uma forma de usurpar os pertences da

vitima a fim de fazer a mesma sofrer prejuizos
2.2.5 Violéncia Moral

A violéncia moral estd associada a desmoralizacdo da vitima, sendo muitas
vezes confundida com a violéncia psicologica, mas ocorre sempre que a mulher é
exposta a condutas que configuram callnia, difamacéo ou injdria. E prevista pela Lei
11.340/06, no art.7°, V, que afirma que:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras...]

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamacao ou injdria.

As trés tipificacoes penais, citadas neste artigo, estdo previstas nos artigos
138, 139 e 140 do CP, j4 que a Lei Maria da Penha ndo tem o objetivo de
criminalizar, ndo definindo a tipificagdo penal que esteja relacionada com a violéncia
doméstica e familiar contra mulher.

Art. 138, CP - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato
definido como crime: Pena - detengédo, de seis (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa.[...]

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacao: Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
Paragrafo unico - A excecao da verdade somente se admite se o
ofendido é funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de
suas fungoes.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro:Pena - detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.[...]

Dessa forma, fica claro que a violéncia moral refere-se a tentativa de dano ou
o dano propriamente dito contra imagem de uma pessoa dentro da relacao familiar,
em atendimento ao art. 52, X, Constituicao Federal de 1988. Nesse sentido, a calunia
refere-se a atribuicdo falsa de crime; ja a difamacdo estd ligada as condutas
desonrosas; e a injuria € a ofensa ou insulto proferido contra vitima realizado
pessoalmente.

Outro crime abrangido pela Lei Maria da Penha é o crime de ameaca, desde
que seja cometido dentro dos parametros do art. 5° da Lei Maria da Penha e vem
previsto no art. 147 do Cdédigo Penal. Assim, configura-se como ameaga nos
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parametros de violéncia doméstica e familiar contra a mulher a acdo ou a omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Hermann (2008, p.115) afirma que a norma penal teve mera funcado de
referéncia, uma vez que este critério de exclusdo de criminalidade sé se aplica para
fins penais.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais manifestou-se a respeito:

'HABEAS CORPUS'. AMEACA E DESOBEDIENCIA. AMBITO DE
INCIDENCIA DA LEI MARIA DA PENHA. _ LIBERDADE
PROVISORIA.  IMPOSSIBILIDADE. CONCORRENCIA DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 312 DO CPP. DESCUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS PROTETIVAS ANTERIORMENTE DECRETADAS.
ORDEM DENEGADA. - Havendo indicios suficientes de autoria e
materialidade delitiva, aliados ao descumprimento de medidas
protetivas anteriormente decretadas, justifica-se a decretacdo da
prisdo preventiva a fim de resguardar a integridade fisica da
ofendida, atentando-se ao disposto no art. 313, IV do CPP. (TJ-MG -
HC: 10000130321698000 MG, Relator: Matheus Chaves Jardim,
Data de Julgamento: 06/06/2013, Camaras Criminais / 22 CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicagao: 14/06/2013).

Fica evidenciado que as mais diversas formas de violéncia contra mulher
precisam de solugéo, por serem um problema sério que traz consequiéncias graves
para a saude fisica, psicolégica, reprodutiva, comprometendo com isso sua vida em
sociedade.

Assim, para que haja interrupcao nas repeticdes de violéncia no seio familiar,
€ necessario implantar um sistema de apoio a mulher agredida, atendendo suas
necessidades basicas como: habitacdo, saude, educacado, emprego, transporte e,
com isso, trazendo de volta sua cidadania e convivéncia social. Jamais essa questao
de violéncia deve ser interpretada de forma isolada com a idéia de que ndo pode sair
da vida familiar, pois as solugdes devem ser dadas pelo poder publico no ambito

comunitario.
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Il MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI 11.340/2006

3.1 Consideracoes Iniciais

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) traz um rol de medidas para
garantir o direito de a mulher viver sem nenhum tipo de violéncia. Nesse sentido
foram criadas as medidas protetivas. Tais providéncias estao previstas nos artigos
19 e seguintes da Lei Maria da Penha como forma de garantir protecdo as vitimas
de violéncia doméstica.

Antes de definir as medidas protetivas, o legislador procurou esclarecer as
regras de tramitagao para concessao do pedido da medida, as quais estao expostas
no art. 12 da Lei 11.340/06 e, pelo carater de urgéncia, sdo dispensados 0s
documentos especificos para tornar veridicas as alegacdes, bem como a oitiva da
parte contréria, conforme o art. 19, § 19, Lei 11.340/06.

As medidas protetivas podem ser dividas em: medidas que obrigam o
agressor e medidas protetivas de urgéncia a ofendida. Quem pode pedir tais
medidas € o Ministério Publico ou até mesmo a prépria ofendida através da policia
judiciaria.

Dias (2007, p.78) afirma que “é preciso deter o agressor, garantindo a
seguranga da vitima e quem fica na incumbéncia dessas garantias é o juiz,
Ministério Publico e a policia”. O juiz deve agir no prazo definido na lei de acordo
com o art. 18 da Lei 11.340/06:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao
juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgao de
assisténcia judiciaria, quando for o caso;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

Todos precisam agir de imediato através das medidas protetivas de urgéncia.
Nao esquecendo a obrigatoriedade de avisar ao Ministério Publico.
Neste sentido é possivel estender o entendimento de que a aplicacdo de

qualquer uma destas providéncias nao exclui a outra e a qualquer tempo as medidas
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que foram concedidas podem ser substituidas com o intuito de garantir protecéo a

vitima.

3.2 Objetivo das Medidas Protetivas

Antes da Lei Maria da Penha entrar em vigor, a mulher ao ser vitima de
violéncia doméstica, procurava uma delegacia de policia para que um Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) fosse lavrado e o agressor ficasse incumbido
de pagar cestas basicas ou prestar servigos a comunidade. Atualmente, quando a
mulher vitimada procura uma delegacia é feito o Boletim de Ocorréncia e aberta uma
sindicancia policial para que sejam anexadas todas as provas, depoimentos,
diligéncias e, logo apds a concluséo, € direcionado para o Ministério Publico.

Em 2012 vérias pesquisas foram realizadas e uma das que se destacou foi a
do Instituto Brasileiro do Direito de Familia, a qual apontou que: de cada cinco faltas
ao trabalho, uma é motivada pela violéncia; a cada 15 segundos uma mulher apanha
(sdo 5.760 por dia); 69% das mulheres entrevistadas foram agredidas e apenas 10%
denunciaram. Entre 87 paises, o Brasil é o 7° que mais mata. Sao 4,4 assassinatos
em cada grupo de 100 mil mulheres. O estado mais violento é o Espirito santo, com
9,4 homicidios por 100 mil. E o que mata menos é o Piaui, com 2,6 homicidios por
100 mil mulheres (IBDFAM, 2012).

Assim destaca Belmiro (2008, p.15), ao afirmar que desde que o mundo é
mundo humano, a mulher sempre foi discriminada, desprezada, humilhada,
coisificada, objetificada, monetarizada.

Diante desses dados, Cavalcanti (2008, p.185) apontou alguns pontos que
justificaria a mulher estar em situacado vulneravel para necessitar de protecao
especifica, que sao:

1- O estado deve buscar isonomia material, tratando os desiguais
na medida de suas desigualdades de forma que ndo ocorra nenhum
tipo de abuso;

2-  As mulheres formam um grupo especial, assim como as
criancas e os idosos, pois ao longo dos anos foram vitimas da
dominacao do homem;

3-  Os tratados internacionais confirmados pelo Brasil apontam a
necessidade de maior protecdo a mulher. Dentre eles estdo a
Convencao sobre a Eliminagcao de todas as formas de discriminagao
contra mulher (CEDAW), que impde aos Estados-partes as seguintes
obrigacdes: eliminar a discriminacdo e assegurar a igualdade. E a
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Convencgao de Viena que reconhece que a violéncia baseada no
género é uma violagao aos direitos humanos.

Evidencia-se que a Lei 11.340/06 ndo € uma expressao legal perfeita e que
nao consegue atingir todos os seus objetivos, mas ela é um mecanismo poderoso no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher que sempre foi colocada a
margem da sociedade. Tal legislagdo trouxe consigo uma nova roupagem neste
combate, objetivando proteger a vitima, buscando criar politicas publicas e puni¢coes
de forma mais rigorosa aos agressores. Diante disto o artigo 2° da Lei 11.340/2006
dispbe que:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia,
orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-
Ihe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Com isso, a finalidade das medidas protetivas € assegurar protecdo aos
direitos fundamentais, evitando a propagacao de violéncia no ambito familiar em

relacdo a mulher, elas n&o visam o processo, mas sim as pessoas.

3.3 Medidas Protetivas de Urgéncia

As denominadas medidas protetivas de urgéncia sdo uma das formas de
proteger a vitima apdés a constatacdo da violéncia doméstica e familiar. Nesta
situacado, o juiz pode punir 0 agressor, bem como beneficiar a mulher com a
aplicacao de alguma (s) medida(s) protetiva (s). Tal forma de inibir a pratica
delituosa pode ser concedida de imediato, independente de audiéncia das partes e
do parecer do Ministério Publico que deve estar devidamente comunicado, é o que
afirma o art.19, §1°, Lei 11.340/06.

Tais medidas podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa, podendo
a qualquer tempo ser substituida por outra que possua maior eficacia e
aplicabilidade, sempre que os direitos da vitima forem ameagados. Pode-se
conceder novas medidas caso seja necessario para a protegcdo da ofendida, dos
seus familiares e de seu patrimbénio, ndo deixando de considerar o parecer do

Ministério Publico.
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O art. 20 da Lei Maria da Penha autoriza que a prisdo preventiva seja
decretada de oficio pelo juiz, seja na fase de inquérito ou na de processo, repetindo
o art. 311 do Cédigo de Processo Penal. Mas, a Lei 12.403/11 trouxe modificacdes
ao vedar que o juiz decrete a prisdo preventiva na fase policial sem que haja a
solicitagdo do delegado ou do promotor de justica e com isso estabeleceu nova
redacao para o art. 311 do CPP.

Esta modificacdo trouxe melhorias para o sistema acusatério, Silva (2010,
p.43) afirma que “ao juiz deve ser garantida equidistancia da fase investigativa, sob
pena de ser contaminado pelo lavor persecutério”.

Ainda existe a eventualidade de o juiz converter a prisdo em flagrante em
prisdo preventiva levando em consideragéo o art. 310, Il, CPP, que é uma excecéo a
regra do art. 311, CPP. Pode-se citar como exemplo a concessédo de liberdade
provisoria, restando ao juiz garantir o direito de liberdade, que é um direito
fundamental, ndo ferindo o principio acusatério. Conforme Mendonga (2011, p.137)
levando tal procedimento na pratica, a prisao ja ocorreu e o juiz ndo a decreta, mas
apenas verifica se € o caso de manter a prisao ou conceder liberdade.

Os atos e as medidas protetivas que foram concedidas pelo juiz no momento
da situagdo de urgéncia ndo possuem carater definitivo, visam naquele momento
proteger a integridade da vitima. Entdo, o que a Lei protege sdo as necessidades
imediatas das vitimas, fazendo com que sejam cumpridas as penas destinadas para
0 agressor, assegurando a preferéncia nas varas criminais tanto em relacdo ao

processo como ao julgamento.

3.3.1 Medidas Protetivas em relacao ao agressor

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor estdo descritas no
artigo 22 da Lei n® 11.340/2006 (Maria da Penha). Neste sentido é perceptivel que
este artigo esta voltado para o praticante da violéncia doméstica, ficando, assim,
exposto as devidas obrigacdes e restricdbes em relagcdo ao agressor.

O primeiro inciso trata da suspensao da posse ou restricdo do uso de arma de
fogo, permitindo ao magistrado suspender ou limitar o porte de arma. Caso o
agressor possua o porte legal de arma, referencia-se o Estatuto do Desarmamento
(Lei 10.826/2003) esta arma deve estar devidamente cadastrada na Policia Federal.

O desarmamento sé ira acontecer a partir do pedido de medida de protecao feito



38

pela vitima. Porém, caso a posse de arma seja ilegal, cabe a autoridade policial
tomar as devidas providéncias

O segundo inciso trata do afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida, ou seja, o agressor pode ser afastado do local em que
convivia com a vitima, ndo levando em consideracao o ambiente, podendo ser casa,
apartamento, quarto de hotel, fazenda, sitio, dentre outros. Se ha risco iminente de
que algum crime possa vir acontecer, este dispositivo deve ser aplicado, nao
podendo acontecer apenas por vontade da vitima, é preciso analisar que a agredida
esta abalada e o que ndo deseja é permanecer no mesmo ambiente de quem a
agrediu. Esta medida pode ser considerada a mais eficaz no caso de histérico de
violéncia. Bianchini (2013, p. 166) afirma que “o afastamento imediato do agressor
tem como objetivo principal garantir a integridade fisica, psicoldgico e patrimonial,
diminuindo o risco de imediata agressao.”

Caso o sujeito passivo desobedeca esta medida sera observado o art. 359, do
CP, que diz: “Exercer funcao, atividade, direito, autoridade ou munus, de que foi
suspenso ou privado por deciséo judicial: Pena - detengéo, de trés meses a dois
anos, ou multa.” Nas situagdes em que o vinculo familiar j& havia sido rompido
utiliza-se o art. 150, CP, ou seja, invasao de domicilio.

Ao agressor que violar a lei e cometer algum tipo de desobediéncia no
cumprimento de uma das medidas protetivas cabera prisdo em flagrante. E o que
afirma Porto (2009, p.95):

Tratando-se de crime de menor potencial ofensivo, conforme
determina o art. 69, paragrafo Unico, primeira parte, da Lei 9.099/95,
nao se impora prisdo em flagrante, ao autor do fato que assumir o
compromisso de comparecer em juizo. Todavia, tal regramento néo
pode ser aplicado quando a desobediéncia recair sobre uma medida
de protecdo a mulher, vitima da violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher. Frise-se que esta desobediéncia a uma imposicao
judicial de medida protetiva, sempre, de um modo ou outro,
caracterizara uma das formas de violéncia contra a mulher de que
trata o art. 7° da Lei Maria da Penha.

Fica evidenciado que esta medida é de suma importancia para garantia de
protecao, tranquilidade e bem-estar da vitima, uma vez que o agressor nao fara mais
parte do convivio no mesmo domicilio, evitando novas ag¢des agressivas.

O terceiro inciso traz um rol de condutas a respeito da proibicdo de
aproximacdo, que serdo vedadas para o sujeito ativo, considerando que essas
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condutas buscam prevenir crimes e consequentemente proteger a vitima da
violéncia.

O juiz pode impedir o agressor de se aproximar da vitima, familiares e
testemunhas, definindo uma distancia minima permitida. Um exemplo que ficou
conhecido na midia nacional foi o caso do conflito doméstico em 2008 entre Dado
Dolabella e Luana Piovani, quando em 2011 o ator foi condenado a manter uma
distdncia minima de 250m metros dela.

O Judiciario encontra dificuldade de aplicar esta medida quando as partes
moram em uma cidade de pequeno perimetro urbano e o afastamento implica que o
agressor vai sair da area urbana para o campo. Esse é um tipo de agdo que deve
ser avaliado, levando em consideracéo o tipo de agresséo, a pratica de ameacas,
ofensas e perturbagdo. Nessas situagbes o inciso Ill do art.22 deve ser aplicado,
mesmo sendo uma medida de dificil fiscalizagao.

Existe ainda no inciso Ill a proibicdo da comunicagdo, incluindo todas as
tecnologias que se utiliza para realizar o processo de comunicagao, abrangendo
desde o telefone até o uso de redes sociais entre o agressor e a vitima,
dependentes, familiares e testemunhas. Nos dias atuais 0 acesso aos meios de
comunicacao esta facilitado, o que ocasiona a ocorréncia de criminalidade via
telefone e redes sociais, havendo a possibilidade de golpes, ameacas, ordens que
saem de dentro dos presidios, diversos crimes contra honra e a perturbacdao do
s0ssego, acdes que se tornam muito comuns no ambiente familiar.

Neste diapasdo surge o questionamento de como € possivel transformar
conversas telefénicas em prova contra o agressor. Assim, a repeticdo de ameacas,
calunias, difamagbes, que transpassam o limite de uma discussdo acalorada
caracteriza uma pratica delituosa. Para tanto, € possivel requisitar os dados do
proprietario da linha telefénica utilizada para realizagdo de tal ato infracional. Em
outras situagdes, € possivel que a vitima dispusesse de recursos do seu aparelho
telefébnico para gravar o didlogo por conta prépria, ficando ciente que tal gravagéao
valera como prova secundaria.

O inciso quarto diz respeito as restricbes ou suspensao de visitas aos
dependentes menores, respeitando a oitiva da equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar. Esta medida deve ser aplicada quando a violéncia
estiver direcionada para estes sujeitos citados no referido artigo, principalmente nos

casos em que 0s mesmos sdo vitimas de maus-tratos, torturas, violéncia sexual,
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além de tentativas de homicidio. Nestas situacbes, caso apenas um dos
dependentes sofra uma das situacdes, a medida aplicada pode se estender para os
demais membros, ja que também estdo sujeitos a sofrerem qualquer tipo de
violéncia.

Em uma situagéo de violéncia direcionada a méae, as visitas aos dependentes
nao serdo suspensas, vai-se limitar o dia, local e horario das visitas. Quando o
agressor é dependente quimico ou alcodlatra as visitagoes serdo proibidas.

Caso a mulher e os filhos sejam transferidos para uma casa de apoio ou para
residéncia de familiares, este local sera mantido em sigilo, ndo sendo em nenhum
momento citado no processo, impedindo que o agressor tome conhecimento do
lugar. Neste caso as visitas aos dependentes nao serdo proibidas, mas a autoridade
ir4 definir o local de forma prévia.

O quinto inciso trata da prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios.
Para alguns doutrinadores € uma medida de urgéncia que traz inovag¢des para nossa
legislacdo. A Lei Maria da Penha estabelece que os alimentos sejam definidos pelo
Juiz criminal ou pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar. Acerca da situagéo,
Porto (2007, p.98) afirma que:

O legislador usou as duas expressoes para eliminar as discussoes
semanticas sobre a suposta diferenciacdo entre alimentos
provisionais ou provisérios, visto que ambas significam, em linhas
gerais, a fixacdo de alimentos antes de uma decisdo faz coisa
julgada, de modo que, demonstrada alteragdo no célere bindmio
necessidade-possibilidade pode o valor ser revisto a qualquer
momento.

Levando em consideracdo que os alimentos suprem o sustento, moradia e
vestuario, torna-se de suma importancia a fixagdo do mesmo, ja que uma vida nao
vai aguardar. Caso a mulher tenha condi¢cdes de suprir suas necessidades, esta
medida ndo sera necessaria a ela, mas sera aplicada em relacao aos filhos, ja que é
um direito fundamental deles.

Ao magistrado cabe analisar toda situacédo inclusive a possibilidade de
pagamento por parte do agressor, informando-se acerca do seu trabalho, da
declaracao anual de renda, informagdes na previdéncia, dentre outros meios. Ele vai
analisar também a situagéo da mulher e dos filhos, percebendo suas necessidades
bésicas e se estao vivendo em sua casa ou em abrigo.

Dentro da situacao dos alimentos existe a hipoétese dos alimentos gravidicos

que serdo destinados a suprir as necessidades maternas referentes a internagoes,
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ao parto, alimentos especificos para gestantes, medicamentos, exames, dentre
outros. Nessa situacao as despesas serdo custeadas pelo agressor, futuro pai, e
apds o nascimento da crianga, em situagcdo de confirmacdo da paternidade, se

necessario, sera convertida para pensao alimenticia.

3.4 Medidas protetivas em relacao a vitima

A Lei Maria da Penha traz o rol de medidas protetivas em relagédo a vitima nos
artigos 23 e 24. O primeiro esta direcionado a vitima e o segundo refere-se ao
patriménio do casal, bem como outros bens da ofendida.

No art. 23, Lei 11.340/06, o inciso primeiro ira tratar do encaminhamento da
ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protegédo ou de
atendimento. Para que o magistrado possa aplicar esta medida é preciso que haja
esses programas de atendimento e que eles estejam funcionando de forma correta,
mesmo que nao sejam especificos para as vitimas de violéncia doméstica que nao
tenham sido criados pelos grupos de apoio as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar. O préprio Estado pode ser o precursor de tais programas.

Neste sistema de acolhimento a mulher vitimada € necesséaria uma estrutura
basica para atendimento multidisciplinar que conta com assistente social,
acompanhamento juridico, psicélogos, casas de apoio e programas socioeducativos.
Porto (2007, p.100) afirma que:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social pode ter programas de
auxilio habitacional ou alimentar para pessoas necessitadas. A
Secretaria de Saude pode atender a vitima ou seus dependentes se
necessitarem algum tratamento médico ou mesmo acompanhamento
psicossocial através dos Centros de Atendimento Psicossocial
(CAPS).

Para que a mulher seja acolhida quando estiver em situacao de violéncia é
preciso um atendimento especializado e sistematizado, reduzindo assim os
possiveis constrangimentos, fazendo com que a vitima sinta-se protegida. Tais
projetos precisam chegar as delegacias de atendimento a mulher, concretizando os
direitos da vitima e dando maior efetividade aos institutos da Lei 11.340/06.

O segundo inciso trata da reconducéo da ofendida e de seus dependentes ao

respectivo domicilio, apo6s afastamento do agressor. Este dispositivo esta
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relacionado ao inciso segundo do art. 22 da Lei 11.340/06, uma vez que o agressor
foi afastado do lar em consequencia da situacdo de violéncia que foi exposta a
vitima e seus dependentes, situacdo esta que pode voltar a acontecer. Em vista
disso, a reconducao torna-se imprescindivel quando a vitima nao foi recolhida para
Programa Oficial ou Comunitério de Protec¢éao.

Nas situagcdes em que a ofendida e seus dependentes estdo expostos a
situacdo de iminente perigo, os mesmos serdo destinados para um local seguro.
Assim, cabera a policia, mesmo de oficio, providenciar o translado e logo depois
solicitar judicialmente, a pedido do Ministério Publico ou da vitima, o afastamento do
agressor. Se o pedido for concedido, a mulher retorna para o seu lar.

O terceiro inciso aborda a situacado de afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos, reiterando a
situacdo de que a vitimada pode ser afastada pelo juiz da sua casa sem que
nenhum prejuizo venha acometé-la. Nesta situagao o Tribunal do Rio Grande do Sul
(2004) nos mostra que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL.
AFASTAMENTO DA CONJUGE MULHER DO LAR. MEDIDA QUE
SE IMPOE. GUARDA E ALIMENTOS QUE DEVEM SER
ANALISADOS PELO JULGADOR DE PRIMEIRO GRAU. Em se
mostrando insustentavel a mantenca dos litigantes sob o mesmo lar
conjugal, e tendo em conta o fato de que n&o restou demonstrada a
conduta incompativel do vardo em relacao a filha e em relagdo a
litigante, tendo a agravante manifestado interesse em sair do lar no
caso de manutencdo do vardo na residéncia do casal, mostra-se
mais adequada a autorizacdo para a saida da recorrente do lar
conjugal, devendo o julgador de primeiro grau decidir sobre a guarda
e sobre os alimentos a adolescente, sob pena de supressdo de um
grau de jurisdicdo. Agravo provido, em parte. (STJ-RS. Agravo de
Instrumento 70010221364, Turma 8, Rel. Antdnio Carlos Stangler
Pereira, j. 30/12/2004)

O quarto inciso trata da separacao de corpos, a qual tanto pode ser deferida
para os casados civilmente como para os que vivem em unido estavel. E preciso que
a vitimada busque autorizacao judicial para que o afastamento venha a ocorrer. Na
situacdo positiva de afastamento os deveres de habitacdo na mesma casa e
convivéncia ficam suspensos. E importante estar atento de que a vitima tera um
prazo de trinta dias contados da efetivacdo da medida protetiva para que entre com
acao de separacao judicial, dissolugdo de unido estavel e até mesmo para que o

casamento seja anulado.
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O artigo 24 da Lei Maria da Penha protege o ambito patrimonial da vitima,
abrangendo os bens que foram construidos pelo casal e também os bens
especificos da mulher, evitando que o agressor venha a dilapidar o patriménio
comum. Assim, Souza (2009, p.140) afirma que:

O legislador valeu-se do método empirico e normatizou medidas que
ja vinham sendo requeridas, principalmente nos juizos de familia,
mas agora, poderdo ser aplicadas no mesmo juizo detentos da
competéncia criminal, pois os novos JVDFCM sao 6rgaos detentores
de uma competéncia ampliada, com vistas a possibilitar a almejada
protecdo integral para a vitima, que agora podera resolver
praticamente todas as questées vinculadas com a agressao
doméstica e familiar sofrida, em um Unico lugar.

O magistrado pode impor ao agressor que o mesmo faca a devolugao de tudo
que disp6s sobre o patriménio da ofendida de forma ilegal, desta forma,
caracterizando uma situacao de furto para os bens moéveis e a Lei Maria da Penha
define como uma situagcéo de violéncia patrimonial, levando em consideracao a nao
aplicabilidade dos artigos 181 e 182 do CP. Em relagcdo aos bens iméveis que
podem ser dilapidados de forma rapida, o juiz pode definir pela reintegracao de
posse do imével que pertenca a vitima, uma vez que 0O agressor usurpou no
momento em que a expulsou do lar.

E possivel que em situagdo de desavenca em relacdo & posse e a
propriedade, respeitando o prazo de trinta dias da reintegragdo, a ofendida pode
ajuizar uma acao de carater possessorio.

O inciso segundo do artigo 24 relata sobre a proibicdo temporaria para a
celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locagdo de propriedade em
comum, salvo expressa autorizacao judicial. Para que se torne uma medida eficaz a
ofendida precisa elencar os bens passiveis de interdicdo para as situagbes de
alienacao ou locagao por parte do agressor.

Na uniao estavel existe uma dificuldade em elencar os bens do casal que nao
estiver em nome dos dois, pois, por mais que ambos tenham participado da
aquisicao do bem, se estiver no nome de apenas um nao tem como constatar que o
bem é dividido e fica o adquirente na condicao de proprietario. Neste sentido, Dias
(2008) discorre que:
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Nao vendo o magistrado justificativa suficiente para conceder a
restituicdo reclamada pela vitima, o juiz tem faculdade (art. 22, § 19)
de determinar tdo s6 o arrolamento dos bens ou o protesto contra
alienacdo de bens, como forma de assegurar a higidez do
patriménio. Desta forma evita a probabilidade de dano irreparavel.

E importante perceber que existe uma dificuldade de o agressor se desfazer
dos bens imbveis, uma vez que, para que a venda seja consolidada é necessario a
concordancia da outra parte da relagdo conjugal. Mesmo que o imoével esteja no
nome de apenas uma das partes, se o bem for patriménio em comum do casal, a
vitima pode vedar a venda ou evidenciar sua insatisfacdo na compra de qualquer
bem.

Quando tratar-se de locagoes, a autorizagdo do cbnjuge s6 sera necessaria
quando esta locacao for superior a dez anos. Mas a Lei Maria da Penha permitiu que
a vitimada de violéncia doméstica buscasse através de liminar a proibicado do
agressor de locar qualquer bem em comum do casal.

O inciso terceiro do referido artigo trata da suspensdo das procuragoes
conferidas pela ofendida ao agressor. E uma situacdo muito comum, pois a mulher,
por confiar cegamente no conjuge ou companheiro, permite que o mesmo administre
todos os seus bens e negécios e, para que isto venha acontecer, ela autoriza a
emissdao de uma procuracdo, dando-lhes plenos poderes, tornando-se mais
dependente do cbnjuge, que esta com o direito de agir como desejar. Na ocorréncia
da situagao de violéncia, por vinganga, o homem usa as procuragdes para dilapidar
o patriménio do casal.

Sobre essa situac¢ao Dias (2008) afirma que:

Ainda que a Lei fale em suspenséo, a hipétese é de revogagéao do
mandato, até porque ‘suspensao da procuracao’ é figura estranha no
ordenamento juridico. De qualquer modo, seja suspensao, seja
revogacao, o fato é que o agressor ndo mais podera representar a
vitima.

Desta forma, o magistrado poderd suspender a procuragdo que a mulher
passou para seu cdnjuge, através de liminar, apés acontecer a dendncia na policia.
Esta suspenséo acontecera no prazo de 24 horas.

O inciso quarto traz a ideia de que o juiz pode determinar a prestacado de
caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais

decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. A caugéo
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nesta situacdo sera uma forma de colocar a disposicao do Judiciario um fiador que
assegure o valor da divida para garantir a protecado de um direito que o juiz tenha
autorizado.

Para que o magistrado defina o valor da caugdo, o0 mesmo deve usar a
racionalidade, levando em consideragdo o0s principios da proporcionalidade e
razoabilidade, respeitando a condicao financeira da vitima e do agressor, o tipo de
violéncia bem como o valor do bem que foi dilapidado. Dias (2007, p.144) afirma
que:

Todas estas sdo medidas podem ser formuladas perante a
autoridade policial quando do registro da ocorréncia. Desencadeiam
o procedimento de medida protetiva de urgéncia a ser enviado a
juizo (art.12, Ill). Essas mesmas pretensdes podem ser veiculadas
por meio das agdes cautelares de sequestro, busca e apreenséo,
arrolamento de bens, ou mediante outras medidas provisionais.
Ainda que se tratem de acgbes civeis, como a causa de pedir é a
ocorréncia de violéncia doméstica, devem ser propostas perante o
JVDFM. Nas comarcas em que esses juizados nao estiverem
instalados essas acgdes devem ser propostas pela vitima no juizo
civel ou de familia e ndo na Vara Criminal.

E evidente a dificuldade que o Estado tem para implementar e fiscalizar as
medidas protetivas, mas, mesmo assim, elas devem ser deferidas necessitando de

uma boa analise para que sejam evitadas as injusticas.
3.5 Papel das medidas protetivas no nucleo familiar

A partir da Lei Maria da Penha, no que tange as medidas protetivas, o objetivo
principal ao cria-las é proteger a vitima de violéncia doméstica abrangendo seus
dependentes. Fica evidente que a lei tem uma preocupagdo direcionada para a
protecdo da familia, quando institui alguns tipos de medidas protetivas, como
exemplo pode-se citar a necessidade que o agressor tera em manter os alimentos
da mulher se necessario e também dos filhos.

Neste contexto Cunha e Pinto (2007, p.94) escrevem que:

Os alimentos previstos nestes dispositivos podem ser deferidos,
também em favor dos filhos e ndo apenas da mulher. Dado o carater
de urgéncia, restringir os alimentos provisionais ou provisérios
apenas a mulher acabaria por vitima-la duas vezes, a primeira, em

decorréncia da violéncia que suportou e a segunda, em virtude da
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dificuldade que experimentara para fazer frente as despesas com a
manutengéo dos filhos.

Mesmo a violéncia estando direcionada para mulher, ela acabada atingindo
toda conjuntura familiar, com isso a legislacao busca proteger todos os membros da
familia que estejam envolvidos na situacao de violéncia.

Outro exemplo que é possivel citar em relacdo as medidas protetivas no
ambito familiar é a restricdo ou suspensao da visita aos dependentes menores. Para
que esta medida venha a ser concedida € preciso fazer a oitiva de toda equipe
multidisciplinar ou algum servico semelhante.

Para Hermann (2008, p.76) “este é um tipo de medida que sera aplicado no
ambito familiar quando as situacdes de violéncia aconteceram durante o casamento
ou a uniao”. Esta norma de forma especifica busca proteger os menores que, de
forma direta ou indireta, sdo atingidos pela situacao de violéncia no grupo familiar.

Destaca-se que o atendimento multidisciplinar deve abranger todos os
membros da familia e, se preciso, abranger até o agressor, buscando solucionar os
impactos causados pela situagdo de violéncia. Assim, as medidas protetivas
procuram evitar que haja outros tipos de violéncia contra os direitos humanos.

Na atualidade, a Lei 11.340/06 busca proteger a mulher vitima de violéncia
domeéstica e todos os seus dependentes, dando a eles o0 apoio € que tenham meios
de lutar por sua dignidade, ja que este é um direito fundamental constitucional. Apos
a chegada desta lei, a mulher vitimada néo deve mais ter medo em denunciar o seu
agressor, pois ela esta completamente amparada pela lei, apesar de todas as
barreiras ainda existentes.
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IV APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI MARIA DA PENHA EM
CAMPINA GRANDE-PB

4.1 Estudo Exploratorio

O presente estudo foi realizado para verificar como as medidas protetivas da
Lei Maria da Penha vém sendo aplicadas na cidade de Campina Grande, bem como
a forma que as vitimas sao acolhidas,ou seja, se recebem tratamento psicoldgico,
para onde sdo destinadas caso tenham abandonado seus lares e ndo tenham onde
ficar. O estudo procura tragar os meios de protecao utilizados pelo Juizado em favor
da vitimada a partir do numero de casos de violéncia que foi registrado na cidade no
periodo de Agosto de 2013 a Agosto de 2014. Além disso, busca verificar também
quais as principais formas de violéncia que os agressores utilizam com suas vitimas
se é fisica, sexual, psicolégica, patrimonial ou moral; quais medidas protetivas de
urgéncia, tanto em relagdo a vitima como em relagdo ao agressor, sao mais
aplicadas, se existe casos de reincidéncia e o que acontece quando o agressor

infringe uma medida protetiva.
4.2 Metodologia

Foram elaborados alguns questionamentos, contendo seis perguntas, que
orientaram a coleta de dados no Juizado de Violéncia Doméstica na cidade de
Campina Grande. Esses dados foram colhidos entre o dia 02 e 16 de setembro de
2014 com a devida autoriza¢do do Juiz da Vara de Violéncia Doméstica da cidade.
No cartério foi realizada uma pesquisa por amostragem a partir da analise de
cinquenta processos do periodo de Agosto de 2013 a Agosto de 2014.

4.3 Apresentacao e Analise de Dados

Na coleta de dados, foi percebido um grande numero de processos para
poucos funcionarios ativos e esta situacao dificulta o bom andamento processual
necessario para celeridade dos processos ativos, principalmente na aplicacdo das
medidas protetivas. Para tentar amenizar a situacao, a Vara de Violéncia Doméstica

conta com a ajuda de estagiarios e voluntarios.
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A coleta e o resultado dos dados foram manipulados utilizando métodos da
estatistica descritiva, bem como a utilizacdo de graficos em formato pizza 3D e
colunas, criados com o software Microsoft Office Excel 2007.

Na primeira edicdao do Jornal da Paraiba do dia 30 de Julho de 2014 divulgou
pesquisa do Nucleo de Analise Criminal e Estatistica do Estado da Paraiba, no
primeiro semestre de 2013 foi registrado no Estado um numero de 78 mulheres
assassinadas e, no mesmo periodo de 2014, foi registrado um numero de 53 casos
de assassinatos de mulheres relacionadas as situagdes de violéncia doméstica e
familiar, ocorrendo uma reducao de trinta e dois por cento. Na cidade de Campina
Grande, no ano de 2013, foram registrados 5 assassinatos. Ja no ano de 2014, até
o0 més de agosto, néo foi registrado nenhum assassinato de mulheres por conta da
violéncia doméstica, tem-se outros casos de homicidios femininos, mas que estdo
relacionados a outras situagdes, como por exemplo a questao das drogas.

As causas da diminuigdo do numero de assassinatos estédo relacionadas com
a Lei Maria da Penha, principalmente nos casos de homicidios, contando com o
auxilio da rede de protegdo a mulher. Em Campina Grande, a referéncia € o Centro
Estadual de Referéncia da Mulher Fatima Lopes, que funciona no bairro do Sao
José e atende de forma sigilosa as vitimas de violéncia doméstica do compartimento
da Borborema. Nas situagcdes em que a mulher estd sob ameaca ou correndo risco
de morte, ela e os filhos sdo encaminhados para um abrigo em Jodo Pessoa. Para
os crimes de menor potencial ofensivo a Lei determina que o agressor possa pagar
fianga, mas cabera ao delegado fazer esta andlise.

Na primeira pergunta do questionario, foi possivel perceber que no periodo de
janeiro a agosto de 2013 foi registrado o numero de 1046 casos de violéncia
doméstica e familiar na cidade de Campina Grande. Neste mesmo periodo no ano
de 2014 foi registrado na cidade um numero de 968 casos. Em termos de
percentuais ocorreu uma reducdo de 7% nos casos de 2014 em relagdo ao ano
anterior. Assim, de acordo com a Figura 1 é possivel analisar que, apesar da
pequena diferenga de um ano para o outro, a lei ndo é perfeita e apesar de suas
imperfeicoes ela é um fator positivo no combate a violéncia na cidade de Campina
Grande, pois normatiza todo processo relacionado a situagao de violéncia domestica

e familiar.
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Figura 1: Numero de Casos de Violéncia em Campina Grande

Em relacdo ao numero de medidas protetivas aplicadas na cidade de
Campina Grande, nos periodos de Janeiro a Agosto de 2013, que registrou-se 523
medidas aplicadas e, no mesmo periodo de 2014, foram registrado 484 medidas
protetivas na cidade, ocorrendo uma reducdo de aproximadamente 8% (oito por
cento) no numero de medidas aplicadas na cidade.

A partir da promulgacao das medidas protetivas, a vitima tem se sentido mais
protegida e determinada a denunciar a violéncia sofrida no ambito familiar.

A figura 2 demonstra as formas de violéncia doméstica e familiar na cidade
de Campina Grande, respeitando a definicdo que traz a Lei Maria da Penha no
artigo 7°, no periodo de Janeiro a Agosto de 2014.

Nos processos analisados, 27 casos, ou seja, 54% (cinquenta e quatro por
cento) estao relacionados a violéncia psicolégica com uma repeticdo da situacao de
ameacas, palavroes de baixo escaldo. Logo depois encontra-se um numero de 17
casos, ou seja de 34%( trinta e quatro por cento) a violéncia fisica através de socos,
pontapés, membros quebrados, outros tipos de violéncia com sequelas, estupro de
vulneravel, etc. Os outros casos elencados no artigo acima somam 12%(doze por
cento), sendo para violéncia sexual um numero de 6% que equivale a 3 casos, para
a patrimonial tem-se 4%(quatro por cento) que refere-se a 2 casos e por fim a
violéncia moral com 1 caso registrado, equivalendo a 2%(dois por cento).
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Figura 2: Tipos de Violéncia Doméstica e Familiar

Na figura 3 vém elencados os numeros relacionados as medidas protetivas
de urgéncia em relacdo ao agressor, as quais estdo elencadas no art. 22 da Lei
Maria da Penha, no periodo de Janeiro a Agosto de 2014.

De acordo com os dados encontrados no Cartério do Juizado de Violéncia
Domeéstica na cidade de Campina Grande, constatou-se que, em relacdo ao inciso
primeiro, que esta relacionado com a suspensao da posse ou restricao do porte de
armas, foi encontrado 1 processo, ou seja, 2% (dois por cento). Ja para o segundo
inciso, que trata do afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida, foram encontrados 4 processos, ou seja, 8%(oito por cento).

O terceiro inciso trata da proibicdo de determinadas condutas tais como: na
alinea “a”, que se refere a aproximagdo da ofendida, de seus familiares e
testemunhas, evidenciou-se 23 processos, ou seja, 46%(quarenta e seis por cento);
a alinea “b” discorre sobre a proibicdo do contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas. Encontrou-se 7 processos, ou seja, 14%(quatorze por cento); na
alinea “c”, que trata sobre a frequentacdo de determinados lugares com o intuito de
preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida, foram encontrados 12
processos, ou seja 24%(vinte e quatro por cento).

No inciso quarto, acerca da restricio ou suspensao de visitas aos
dependentes menores com a oitiva da equipe multidisciplinar, registrou-se 1
processo, ou seja 2%(dois por cento). No inciso quinto, que esta relacionado com a
prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios, percebeu-se 2 processos, ou
seja, 4% (quatro por cento).

Portanto, neste diapaséo percebeu-se uma maior aplicabilidade das medidas
protetivas do inciso terceiro, apesar da dificuldade de fiscalizacdo, da falta de
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estrutura, sdo as medidas que mais se enquadram a realidade da cidade e trazem

maior efetivamente em sua aplicacéo.

W Suspesao da posse ou

restricdo de armas

m Afastamento do lar

m Aproximacaoda ofendida

Alimentos

Figura3: Medidas Protetivas em relagdo ao agressor

Com a figura 4 é possivel evidenciar a aplicabilidade das medidas protetivas
em relacdo a ofendida na cidade de Campina Grande, tais medidas estéo elencadas
no art. 23 da Lei Maria da Penha. No inciso primeiro trata do encaminhamento da
vitima e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou
atendimento, foram encontrados 31 processos, ou seja, 62% (sessenta e dois por
cento). Essa serd a medida mais aplicada, pois este item abrange o atendimento
multidisciplinar com psicologicos, assistentes sociais, assisténcia juridica, dentre
outros.

Na cidade de Campina Grande, a realidade ainda estd muito distante do
esperado. Apesar de existir uma delegacia especializada que funciona em horario
comercial e um Centro de Assisténcia, ainda existe caréncia de profissionais para
prestar o devido atendimento e acompanhamento que a mulher vitimada necessita.
Na maioria dos casos esta mulher é previamente atendida para os devidos tramites
do processo, mas no decorrer do caso, ainda falta acompanhamento psicoldgico e
com as assistentes sociais.

O segundo inciso trata da reconducao da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apds o afastamento do agressor. Registrou-se um numero
de 14 processos, ou seja, 28% (vinte e oito por cento); o terceiro inciso discorre
acerca do afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direito relativos a bens,

guarda dos filhos e alimentos, foram encontrados 3 processos, ou seja, 6% (seis por
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cento). No quarto inciso, que se refere a separacdo de corpos, registrou-se um

namero de 2 processos, ou seja, 4%(quatro por cento).

Afastamento do Lar

W Separacio de Carpos

Figura 4: Medidas Protetivas em relagao a Ofendida

Em relacdo ao artigo 24 da Lei 11.340/06, nao foi registrado nenhum caso de
medida aplicada no periodo pesquisado no Juizado de Violéncia Doméstica da
cidade de Campina Grande.

Nos 50 processos analisados, foi detectado um numero de 08 casos
reincidentes, ou seja, 16% (dezesseis por cento). Nesses casos, na grande maioria
foi decretada a prisao preventiva. Mas, em algumas situagcdes o juiz chamou o
agressor para uma audiéncia de justificacao, proviéncia que esta prevista no art. 804
do Cédigo de Processo Civil, ou seja, o0 juiz manda intimiar o mesmo, advertindo
sobre o cumprimento da medida protetiva, sendo preciso observar se a agressao
estd configurada com a mesma vitima ou trata-se de nova vitima com a mesma

tipificagdo penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Que a Lei Maria da Penha vem ganhando espaco no dia-dia, adentrando nas
residéncias € no ambito familiar, contribuindo para que a mulher seja protegida e
respeitada e evitando que seja tratada como um objeto, € um fato consumado. Ja no
que se refere a sua aplicabilidade, ainda existe um longo caminho para ser
percorrido e muitas barreiras a serem superadas, tais como desde o preconceito,
opressao a vitima, violéncia até a falta de condicdes de trabalho nos juizados.

Ao longo dos anos, a pratica de violéncia relacionada com a mulher foi uma
situacdo tolerada, inUmeros agressores tiveram suas absolvigcbes pautadas no
argumento de legitima defesa ou dos “crimes de paixao”. A partir desta realidade
surge a Lei Maria da Penha, que vem para normatizar e coibir a violéncia contra
mulher, buscando proteger a vitima e punir de forma mais rigida os agressores
através da criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
as Medidas Protetivas de Urgéncia, tanto em relacao ao agressor como a vitima.

Apds a vigéncia da lei, o crime ligado a violéncia contra mulher deixou de ser
tratado como de menor potencial ofensivo, saindo da competéncia dos juizados
especiais; J& as medidas protetivas buscam proteger de maneira eficaz a vitima,
dando-lhe uma melhor assisténcia. Tal disposicdo tem encorajado as mulheres a
denunciarem seus maridos, companheiros, namorados, demais familiares e amigos
agressores, dando, assim, uma resposta legal a situacéo de violéncia as vitimas até
entéo silenciosas.

Com isso, é possivel afirmar que a Lei trouxe um avancgo e, ao longo dos oito
anos em vigéncia, conseguiu reduzir alguns numeros estatisticos, mas, ao longo
deste estudo, ficou claro que nem todos os Estados brasileiros conseguem oferecer
para as mulheres vitimadas e seus dependentes todos 0s recursos previstos na
legislacao.

Na cidade de Campina Grande, existe um juizado especializado, o
funcionamento para o publico externo acontece no periodo da tarde, momento em
que sao realizadas as audiéncias. Existe também uma casa de apoio com endereco
sigiloso, mas ainda enfrenta algumas dificuldades, como por exemplo: a falta de
funcionarios efetivados, grande demanda de processos, falta suporte psicolégico e
social para vitima, bem como falta um espaco adequado para melhor funcionamento

da instituicdo. Outra dificuldade é que, em algumas situagdes, faltam os dados
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cadastrais corretos dos agressores no sistema do Judiciario, retardando a agao dos
oficiais de justica nas intima¢des e mandados.

Através do que foi colhido com a pesquisa, € possivel responder alguns
questionamentos relevantes:

o Na cidade de Campina Grande até agosto no ano de 2013 foram
registrados 5 assassinatos de mulheres por conta da violéncia doméstica e
familiar; no ano de 2014 neste mesmo periodo nao foi registrado nenhum
caso.

o No periodo de Janeiro a Agosto de 2014 em relagdo as medidas
protetivas que obrigam o agressor, a que tem maior incidéncia de
aplicabilidade é a do inciso terceiro, que é a proibicdo de determinadas
condutas, a qual teve um percentual de 86%;

o No que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia a vitima
no periodo de janeiro a agosto de 2014, a mais aplicada € a do inciso
primeiro, com 62%, que se trata do encaminhamento da vitima e seus
dependentes para programa oficial de protecao ou atendimento;

o Dos 50 processos analisados foi detectado um numero de 08
casos reincidentes, ou seja, 16%(dezesseis por cento).

Desta forma, evidencia-se, que, embora a lei vigente represente um
mecanismo de prevencao, protecdo e punicado nas situacdes de violéncia, além de
ser um avango social no ambito legislativo, ainda existe uma longa caminhada para
que a violéncia contra a mulher seja eficazmente reduzida, uma vez que, envolve e
exige uma mudanca em toda sociedade, percebendo na lei uma verdadeira
ferramenta.

Por fim em relacdo as medidas protetivas e sua aplicabilidade na cidade de
Campina Grande, elas sao repetidamente utilizadas pelo Judiciario como uma
ferramenta de inibir as acdées dos agressores e, para que se tornem mais
abrangentes e eficazes em sua aplicabilidade, € preciso que a sociedade abrace a
causa de que a mulher precisa ser protegida e reconhecida de forma igualitaria
sendo um ser repleto de direitos que devem ser respeitados. Sendo assim, qualquer
cidadao, ao ver qualquer situacao de agressao e violéncia domestica contra mulher,
podera recorrer ao Judiciario, pois 0 mesmo precisa ser provocado para agir e inibir

qualquer forma de violéncia contra mulher.
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Anexo

Questionamentos que orientaram a busca de dados no Juizado de Violéncia
Domeéstica da Cidade de Campina Grande

1) Qual numero de casos de violéncia contra mulher foi registrado na cidade de
Campina Grande no periodo de Junho de 2013 a Junho de 20147

2) Quais as principais formas de violéncia doméstica e familiar aplicadas contra
mulher neste periodo?

3) Quais medidas protetivas de urgéncia em relacdo ao agressor sdao mais
aplicadas?

4)Quais medidas protetivas de urgéncia a ofendida sdo mais aplicadas?

5) Qual niumero de casos de agressores reincidentes?

6) O que acontece quando o agressor infringe uma medida protetiva?



