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“l[...] Devemos nos juntar para gerar uma
sociedade sustentavel global fundada no
respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econémica
e numa cultura de paz. Para chegar a
este propoésito, € imperativo que nés, oS
povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com o0s outros,
com a grande comunidade de vida e com
as futuras geragoes”.

(CARTA DA TERRA, 2000).



RESUMO

O presente estudo possui como tematica central as questdes ambientais da
atualidade, com énfase no posicionamento do Poder Judiciario Brasileiro a partir das
principais orientagées sobre Responsabilidade Socioambiental a cargo do Conselho
Nacional de Justica — CNJ. O papel do Poder Judiciario, nesse contexto, € de suma
importancia. Sua significativa atuagéo perante toda a sociedade deve ser pautada
em mecanismos de controle e protecdo ao meio ambiente. Nessa esteira, o CNJ,
como orgéao difusor de técnicas administrativas e com o objetivo de padronizar as
formas de atuacdo, recomenda aos Tribunais que adotem politicas publicas visando
a formacao e recuperagcdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da
conscientizagdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de
efetiva protecdo ao meio ambiente. Nesse diapasao, pertinente ao objetivo geral,
busca-se avaliar as medidas adotadas pelo Judiciario Brasileiro através das
resolugbes emanadas pelo CNJ, almejando, através da conscientizagdo de seu
corpo funcional e forga de trabalho auxiliar, minimizar os impactos de sua gestao
sobre 0 meio ambiente. Elaborar um estudo acerca da importéncia da
responsabilidade ambiental e a atuacdo do CNJ ao desenvolver instrumentos
normativos e administrativos de maneira a garantir o atendimento a legislagéo
vigente €& contribuir para o desenvolvimento da gestdo de exceléncia no Poder
Judiciario agregando referéncias a comunidade cientifica. Pertinente aos
procedimentos metodoldgicos, foi adotada a pesquisa bibliografica e documental,
sendo ainda um estudo de abordagem qualitativa, partindo-se do método dedutivo.
Com vistas ao objetivo estabelecido, pode-se classificar a pesquisa como sendo
exploratério-descritiva.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Poder Judiciario Brasileiro. Responsabilidade
Socioambiental. Conselho Nacional de Justica.



ABSCTRACT

The present study has as its central theme the current environmental issues, with
emphasis on the positioning of the Brazilian Judiciary Branch based on the main
guidelines on Socio-environmental Responsibility by the National Justice Council
(CNJ). The role of the Judiciary in this context is of paramount importance. Its
expressive action before the whole society must be based on mechanisms of control
and protection to the environment. Along these lines, the CNJ, as a diffuser organ of
administrative techniques and with the objective of standardizing the ways of acting,
recommends to the Courts that adopt public policies aiming at the formation and
recovery of an ecologically balanced environment, besides the awareness of the own
servants and jurisdictional ones on The need for effective protection of the
environment. In this context, the objective is to evaluate the measures adopted by
the Brazilian Judiciary through the resolutions issued by the CNJ, aiming to minimize
the impacts of its management on the environment through the awareness of its
functional body and auxiliary workforce. To elaborate a study about the importance of
environmental responsibility and the CNJ's performance in developing normative and
administrative instruments to ensure compliance with current legislation is to
contribute to the development of excellence management in the judiciary by adding
references to the scientific community. Relevant to the methodological procedures,
the bibliographical and documentary research was adopted, being still a study of
qualitative approach, starting from the deductive method. With regard to the
established objective, the research can be classified as exploratory-descriptive.

Keywords: Environment. Brazilian Judicial Branch. Social and Environmental
Responsibility. National Council of Justice.
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1 INTRODUGAO

O trabalho em questédo possui como tematica central as questdes ambientais
da atualidade, com énfase no posicionamento do Poder Judiciario Brasileiro a partir
das principais orientacées sobre Responsabilidade Socioambiental a cargo do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

O papel do Poder Judiciario, nesse contexto, € de suma importancia. Haja
vista sua significativa atuagdo perante toda a sociedade que deve ser pautada em
mecanismos de controle e protecdo ao meio ambiente e harmonia social. Nessa
esteira, o CNJ, como 6rgéo difusor de técnicas administrativas e com o objetivo de
padronizar as formas de atuacdo, recomenda aos Tribunais que adotem politicas
publicas visando a formagdo e recuperagdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado, além da conscientizagdo dos proprios servidores e jurisdicionados,
sobre a necessidade de efetiva protegcdo ao meio ambiente, bem como a criagao de
comissbes ambientais para o planejamento, elaboragdo e acompanhamento de
medidas, com fixagdo de metas anuais, para a correta preservagéo e recuperagao
do meio ambiente.

Com base no exposto, elaborou-se a seguinte questdo problematica
norteadora do presente estudo: o Poder Judiciario estda atento as questdes
ambientais e busca efetivar as resolugées emanadas pelo Conselho Nacional de
Justica? Nesse diapasao, pertinente ao objetivo geral, busca-se avaliar as medidas
adotadas pelo Judiciario Brasileiro através das resolugées emanadas pelo CNJ,
almejando, através da conscientizacdo de seu corpo funcional e forga de trabalho
auxiliar, minimizar os impactos de sua gestao sobre o meio ambiente.

O estudo ora apresentado se configura em uma exigéncia para conclusao do
curso de Especializagdo em Pratica Judicante ofertado pela Escola da Magistratura
da Paraiba — ESMA (PB), em parceria com a Universidade Estadual da Paraiba —
UEPB. A escolha do tema veio ao encontro da crescente preocupacdo mundial com
0 meio ambiente e a proposta do desenvolvimento sustentavel.

Ha de se considerar a grande importancia das instituicdes publicas na defesa
do meio ambiente. Para o exercicio de sua fungéo social elas detém estrutura fisica
e operacional de tamanhos expressivos. Isso demonstra o alcance que suas agdes
podem atingir indo muito além dos proprios servidores e jurisdicionados.
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A urgéncia em cuidar do meio ambiente para manter a qualidade de vida da
presente e futura geragéo € indiscutivel. Manifesta a premente necessidade de
intervengcdo como meio de paralisar o processo de degradagdo ambiental e resgatar
um meio ambiente saudavel a todos, conforme preconiza o art. 225 da Constituicao
Federal Brasileira de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988).

O presente estudo, que nao pretende ser exaustivo, se ampara na legislagao
vigente — prioritariamente —, resolugées do CNJ, documentos e demais publicagdes
pertinentes ao tema, em sua maioria retirada de sitios oficiais.

Inicialmente, foi desenvolvido um breve panorama sobre o surgimento do
Direito Ambiental, tracando-se um esbogo histérico, trazendo a baila os principais
aspectos da Conferéncia de Estocolmo, Direito Ambiental patrio, Direito Dever de 32
geragao, e as Politicas Ambientais. A partir dessas reflexdes, evidenciamos a
perspectiva pela qual o Conselho Nacional de Justica - CNJ, érgao responsavel
constitucionalmente pelo controle da atuagdo administrativa e financeira do
Judiciario, recepciona a Responsabilidade Socioambiental e a propé-la para os
Tribunais brasileiros. Em seguida, fez-se uma exposi¢ao acerca do caso do Tribunal
do Acre, ganhador do Selo Verde 2016 pelo Instituto Chico Mendes e o caminho
percorrido pelo Tribunal da Paraiba na busca pela efetiva responsabilidade
socioambiental.

Tendo em vista a importédncia econémica, social, politica e ambiental do
Judiciario Brasileiro, pode-se afirmar que agbdes que promovam uma gestdo
ambiental condigna com sua dimenséo terdo grande importancia para o alcance do
desenvolvimento sustentavel. Neste ponto, salienta-se a relevancia de tal estudo,
uma vez que contribui para o aperfeicoamento das agdes socioambientais no
judiciario, onde o mesmo se configura como um passo essencial para melhoria da
qualidade ambiental nos setores publicos.

Portanto, elaborar um estudo acerca da importancia da responsabilidade
ambiental e a atuacdo do CNJ ao desenvolver instrumentos normativos e
administrativos de maneira a garantir o atendimento a legislagdo vigente & contribuir
para o desenvolvimento da gestdo de exceléncia no Poder judiciario agregando
referéncias a comunidade cientifica. Pertinente aos procedimentos metodoldgicos,
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foi adotada a pesquisa bibliografica e documental, sendo ainda um estudo de
abordagem qualitativa, partindo-se do método dedutivo. Com vistas ao objetivo

estabelecido, pode-se classificar a pesquisa como sendo exploratorio-descritiva.
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2 SURGIMENTO DO DIREITO AMBIENTAL

O presente capitulo foi desenvolvido visando tragcar um breve panorama
histérico do direito ambiental, com enfoque na Conferéncia do Estocolmo, além de
trazer a baila os principais marcos concernentes ao direito ambiental patrio. Também
foram tecidas consideragdes acerca do meio ambiente enquanto direito humano
fundamental de terceira geragdo, sendo este um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Por fim, tratou-se acerca das politicas
ambientais, cujo propésito € de preservar o meio ambiente e garantir o

desenvolvimento sustentavel do planeta.
2.1 ESBOCO HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL

O tema ambiental ocupa lugar de destaque hodiernamente, no entanto a sua
preocupacgao em protegé-lo ndo é recente, uma vez, que € do meio ambiente que
tiramos os recursos naturais para nossa sobrevivéncia. Na medida em que cresce a
degradagao irracional ao meio ambiente, em especial, o natural, afetando
negativamente a qualidade de vida das pessoas e colocando em risco futuras
geragoes, tornou-se crucial a busca por uma maior e mais eficaz tutela dos recursos
ambientais por parte do Poder Publico e de toda coletividade.

Nesse sentido, a partir da década de 1960, os paises comegaram a editar
normas juridicas mais rigidas para a protecdo ao meio ambiente. No Brasil, pode-se
citar, por exemplo, a promulgacao do antigo Codigo Florestal, editado por meio da
Lei n. 4.771 de 1965, assim como a Lei n. 6. 938 de 1981, que aprovou a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a qual representou um grande impulso na tutela dos
direitos metaindividuais' e, nesse percurso legislativo, em 1985, foi editada a Lei n.
7.347, que, apesar de ser tipicamente instrumental, veio colocar a disposi¢do a
denominada ag&o civil publica, devendo esta ser ajuizada toda vez que houver
ameaga ou mesmo lesdo ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de

valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

' Os direitos metaindividuais sdo assim denominados, “por pertencerem a grupos, classes ou
categorias mais ou menos extensas de pessoas, por vezes indeterminaveis (como a coletividade), e
por ndo serem passiveis de apropriagao e disposi¢ao individuais” (ANDRADE; MASSON; ANDRADE,
2011, p.18).
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Sendo assim, conforme Marum (2002) entre as décadas de 70 e 80 novos
diplomas foram sendo introduzidos, contribuindo para a formagdo de um sistema
nacional de protecdo ao meio ambiente. Pode-se mencionar a Lei de
Responsabilidade por Danos Nucleares, de 1977 (Lei 6.453, de 17.10.1977); a Lei
de Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo de 1980 (Lei 6.803, de
02.07.1980); a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981 (Lei 6.938, de
31.08.1981); e a Lei de Agrotoxicos, de 1989 (Lei 7.802, de 11.07.1989).

A abertura politica ocorrida no Brasil nos anos 80 fomentou a luta por uma
nova ordem constitucional, que contivesse garantias aos direitos humanos, como
reagcao as ocorréncias no periodo da ditadura militar. Nesse cenario, em 05 de
outubro de 1988, com a promulgagédo da Constituicdo Federal, contendo normas
sobre as relagdes entre o homem, o meio ambiente e a ordem econdémica e
trazendo, para o plano constitucional, as principais regras contidas na Politica
Nacional do Meio Ambiente, além de uma abordagem de cidadania ambiental, trata-
se de uma total recepcao e sintonia da Constituicdo Cidadd com as questdes
ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 constitui-se em um marco de suma relevancia
da legislagdo ambiental ao criar um capitulo dedicado inteiramente ao meio
ambiente, fazendo com que aquele fosse algado a categoria de bem protegido
constitucionalmente. Nesta senda, destaca-se o artigo 225, inserido no Capitulo VI,
do titulo VIIl, da “Ordem Social’, onde se trata do direito social do Homem,
abordando diretamente a necessidade de protecdo do Meio Ambiente e dialogando
com a Ordem Econdmica quanto ao seu limite as atividades econbémicas, por
exemplo, no seu Art. 170.

Posteriormente, outro marco legislativo foi edicdo da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/98), a qual dispde sobre as sangcbes penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Essa
Lei regulamentou instrumentos importantes da legislacdo ambiental, a exemplo da
desconsideragédo da personalidade da pessoa juridica e a responsabilizagdo penal
da pessoa juridica.

Na esfera global, o marco foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humanistico — Conferéncia de Estocolmo — realizada na Suécia. Ocorrida
em 1972, foi promovida pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), contando com
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a participacao de 113 paises, onde foi emitido um alerta mundial sobre os riscos a
existéncia humana, trazidos pela degradacao excessiva (AMADO, 2016).

No que tange a postura atrasada do Brasil a época, o que se observava era a
busca pelo crescimento econémico a qualquer custo, haja vista que de maneira
irresponsavel se pregava a preferéncia por um desenvolvimento baseado em uma
‘riqueza suja” do que uma “pobreza limpa”.

Posteriormente, em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida
como ECO-92 ou RIO-92, oportunidade em que se aprovou a Declaragcéo do Rio,
documento contendo 27 principios ambientais, bem como a Agenda 21, “cartilha
basica do desenvolvimento sustentavel” (MILARE, 2007, p.90).

Ja no século XXI, no ano de 2012, buscando a renovagdo do compromisso
politico com o desenvolvimento sustentavel, 193 paises participaram da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel realizada no Brasil
(Rio+20), onde tais nagdes indicaram, em documento formal que a erradicagéo da
pobreza é o maior desafio global que o mundo enfrenta atualmente e € um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Embora a realizagéo da Conferéncia de Estocolmo, ECO-92 e Rio+20 tenham
ampliado a perspectiva em torno do meio ambiente e de sua protegcdo e
preservagao, uma nova visao ético-ambiental ainda precisa ser implantada gradativa
e progressivamente, esse foi o0 objetivo da denominada Agenda 21, onde tais pontos
eram uma meta a ser buscada e n&o o fim.

Por conseguinte, embora queira, felizmente o homem nao tem o poder de
ditar as regras da natureza, contudo, tem o dever de respeita-la, sob pena de o meio
ambiente ser compelido a promover a extingdo da raga humana como instrumento
de legitima defesa natural. E preciso compreender que o crescimento econémico
nao podera ser ilimitado, uma vez que depende diretamente da disponibilidade dos
recursos ambientais naturais, que sao limitados.

2.2 DIREITO AMBIENTAL: CONCEITOS
Inicialmente, o Direito Ambiental foi denominado como Direito Ecoldgico.

Ferraz (1972 apud ALBERGARIA, 2010) em estudo pioneiro sobre o assunto no

Brasil, sustentou que o Direito Ecoldgico condiz ao conjunto de técnicas, regras e
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instrumentos juridicos estruturados para assegurar um comportamento que nao
atente contra a sanidade minima do meio-ambiente.

No Brasil, a tendéncia entre a maioria dos doutrinadores & denominar esse
recente ramo do direito, surgido na segunda metade do século XX, por Direito
Ambiental, como o fazem Paulo Afonso Leme Machado, Luis Paulo Sirvinskas,
Maria Luiza Machado Granziera e Paulo de Bessa Antunes. Ja Edis Milaré faz uso
do termo Direito do Ambiente.

De acordo com Albergaria (2010), o Direito Ambiental é considerado como
ramo do direito que visa proteger ndo apenas os bens vistos de forma unitaria, como
se fossem microbens isolados, tais como os rios, ar, fauna, flora (ambiente natural),
paisagem, urbanismo, edificagdes (culturais), etc., mas como um macrobem,
incorporeo, que englobaria todos os microbens em conjunto, bem como as suas
relagbes e interagbes. Nessa esteira, Marcelo Cousillas (1994 apud ANTUNES,
2016, p. 124), define o Direito Ambiental como:

[...] um conjunto normativo novo e dindmico que, a diferenga de outros
ramos do Direito, possuiu uma esséncia mais preventiva do que reparatoria
ou punitiva e um enfoque sistémico, multidisciplinar e coletivo, baseado em
um amplo substrato meta juridico.

Granziera (2015) pontifica que o Direito Ambiental pode ser considerado
como disciplina juridica autbnoma, haja vista possuir principios informadores
proprios, embora se relacione intrinsecamente com dois universos, a saber: 1) as
ciéncias externas ao mundo juridico, em que a ecologia, a economia, a biologia, a
geografia, entre outras, formam uma base cientifica para o entendimento das
questdes relativas ao meio ambiente e; 2) outros ramos do direito, como o
constitucional, o civil, o internacional. A mesma autora afirma ainda que “o objeto do
Direito Ambiental € o equilibrio entre os meios, fisico e bidtico, suas relagdes e
processos ecoldgicos envolvidos” (GRANZIERA, 2015, p. 68).

Antunes (2016) assinala que Direito Ambiental pode ser definido como um
direito que se desdobra em trés vertentes fundamentais, que séo constituidas pelo
direito ao meio ambiente, direito sobre 0 meio ambiente e direito do meio ambiente.
Esclarece o autor supracitado, que tal reparticdo conceitual existe na medida em que
o Direito Ambiental € um direito humano fundamental que cumpre a fungédo de
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integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econémico e a
protecao dos recursos naturais. Antunes (2016, p. 132) acentua ainda que:

Mais que um direito autbnomo, o Direito Ambiental € uma concepgao de
aplicagdo da ordem juridica que penetra, transversalmente, em todos os
ramos do Direito. O Direito Ambiental, portanto, tem uma dimenséao
humana, uma dimens&o ecoldgica e uma dimensdo econdémica que se
devem harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentado.

Ja sob a odtica de Machado (2016) o Direito Ambiental € um Direito
sistematizador, o qual abarca a legislagédo, doutrina e jurisprudéncia concernentes
aos elementos que integram o ambiente. Conforme o autor, essa perspectiva
sistematizadora almeja evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem
antagébnica. Sendo assim,

Ndo se trata mais de construir um Direito das Aguas, um Direito da
Atmosfera, um Direito do Solo, um Direito Florestal, um Direito da Fauna ou
um Direito da Biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a
argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e
reparagéo, de informagao, de monitoramento e de participagdo (MACHADO,
2016, p. 151).

Ainda acerca do conceito de Direito Ambiental, Edis Milaré (2014) aduz se
tratar de um complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em
sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as futuras geragoes.

José Afonso da Silva (2013) corrobora com o exposto, assinalando que o
Direito Ambiental deve ser vislumbrando sob duas éticas, quais seja: Direito
Ambiental objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas disciplinadoras da
protecdo da qualidade do meio ambiente; e o Direito Ambiental como ciéncia, que
busca o conhecimento sistematizado das normas e principios ordenadores da
qualidade do meio ambiente.

Insta salientar que o Direito Ambiental & formado por normas de interesse
publico que prevalecem sob as normas de interesse particular, pois se trata de
protegao aos direitos humanos fundamentais, nessa esteira, segundo Antunes:
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O Direito Ambiental, como direito humano fundamental, ndo pode ficar
subordinado as regras do Direito do proprietario ou do Direito do patréo,
assim como nao pode ficar subordinado as regras do Direito do Estado
contra os direitos da cidadania; ao contrario, sdo aqueles direitos que
devem se subordinar e se transformar em razdo de necessidades
prementes da humanidade que se refletem juridicamente na categoria dos
direitos humanos fundamentais (2016, p. 144).

Prevalece, portanto, os interesses difusos e coletivos, entre os quais esta
inserido juridicamente o bem ambiental, sobre os interesses particulares. Em
consonancia, Carvalho (2001) considera que o Direito Ambiental € o conjunto de
principios, normas e regras destinados a protecao preventiva do meio ambiente, a
defesa do equilibrio ecoldgico, a conservagado do patriménio cultural e a viabilizagao
do desenvolvimento harménico e socialmente justo, compreendendo medidas
administrativas e judiciais, com a reparagcdao material e financeira dos danos
causados ao meio ambiente e aos ecossistemas, de um modo geral.

Por sua vez, Granziera (2015) afirma que o Direito Ambiental constitui o
conjunto de regras juridicas de direito publico que norteiam as atividades humanas,
ora impondo limites, ora induzindo comportamentos por meio de instrumentos
econémicos, com o objetivo de garantir que essas atividades ndo causem danos ao
meio ambiente, impondo-se a responsabilizacdo e as consequentes sangbes aos
transgressores dessas normas.

Constata-se que o Direito Ambiental € em si modificador, uma vez que atinge
todos os setores da sociedade, cuja trajetoéria conduziu a ameacga da existéncia
humana pela atividade do proprio homem, sendo este um Direito que emerge para
redimensionar conceitos voltados a convivéncia das atividades sociais, bem como
para trazer solugdes aos problemas de protegdo ambiental.

Em que pesem as inumeras conceituagdes trazidas a baila na presente secao
do estudo, Sirvinskas (2017) arremata de forma sucinta, assinalando que Direito
Ambiental € a ciéncia juridica que estuda, analisa e discute as questbes e os
problemas ambientais e sua relagdo com o ser humano, tendo por finalidade a

protecdo do meio ambiente e a melhoria das condi¢des de vida do planeta.

2.3 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

Com o passar das décadas a auséncia de tecnologias que permitissem ao

homem controlar o ambiente e explorar os recursos naturais de forma mais rapida
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do que a natureza poderia repé-los, levou a uma errbnea concepgao acerca das
fontes de recursos como sendo inesgotaveis, os quais poderiam ser explorados sem
preocupacdes no que tange a sua disponibilidade em médio e longo prazo. Esse
problema se agravou ainda mais a partir do século XIX, momento em que a
populacdo humana multiplicou-se de modo exponencial®.

Lago (2007) aponta que os principais aspectos historicos que antecederam a
Conferéncia de Estocolmo foram permeados por questionamentos aos modelos de
desenvolvimento ocidentais e socialistas. Nos Estados Unidos, na década 1960,
ocorriam protestos voltados para os direitos civis, bem como ainda eram conhecidos
os efeitos da Guerra do Vietnd. Ja na Europa ocidental em 1968, presenciava-se
uma geragao mais resistente a um regime fechado. Neste mesmo periodo a Unido
Soviética passava por transicao de doutrina, se aproximando dos principios vistos na
doutrina Monroe (LAGO, 2007).

Desde o inicio da década de 50 do Século XX, os impactos da
industrializagdo sobre o meio ambiente jd comegavam a ser percebidos.
Neste ponto, o fenémeno dos “Smog”, na Inglaterra, foi o marco inicial, onde
oito mil pessoas vieram a obito por este fenédmeno. Outros desastres
também foram relatados em varios lugares do planeta, como a polui¢do da
baia de Minamata, no Japao, e a questdo do DDT (dicloro difenil tricloetano,
inseticida usado durante esse periodo) (MARQUES, 2005 apud COSTA, et.
al., 2012, p. 3).

Com vistas a essa conjuntura, os paises observaram ser extremamente
necessario discutir a problematica voltada a preservacdo ambiental, a fim de
estabelecer metas capazes de mitigar esses efeitos nocivos sobre o meio ambiente.
Nesse cenario, a ONU decidiu realizar uma Conferéncia de chefes de Estado, a
ocorrer na capital sueca entre os dias 5 a 16 de junho de 1972 (AMADO, 2016).

Na Conferéncia de Estocolmo foram destacados pontos relacionados
principalmente a poluicdo atmosférica e ao uso dos recursos naturais. As discussées
contaram com a presencga de chefes de 113 paises, e de mais de 400 instituicdes

2 Thomas Robert Malthus (1776-1824) supds que a capacidade de crescimento da populacdo é
indefinidamente superior a capacidade da terra de produzir os meios de subsisténcia necessarios.
Assim, Malthus apresenta suas principais ideias sobre o principio da populagéo, segundo o qual “a
populagéo, quando nao obstaculizada, aumenta a uma razdo geométrica. Os meios de subsisténcia
aumentam apenas a uma razdo aritmética. Uma ligeira familiaridade com numeros mostrara a
imensidade da primeira capacidade comparativamente a segunda® (MALTHUS, apud
SZMRECSANYI, 1982, p.56)
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governamentais e ndo governamentais. Esta foi a primeira atitude mundial a tentar
preservar o meio ambiente.

De acordo com Le Prestre (2000 apud CASTRO et., al., 2012), a conferéncia
foi realizada para atender a quatro fatores que foram influéncia a época, a saber: a)
comunidade cientifica, que comegavam a questionar sobre o futuro do planeta,
mudancgas climaticas e sobre a quantidade e qualidade da agua; b) aumento da
exposicao, pela midia, de desastres ambientais; c) crescimento desenfreado da
economia, e consequentemente das cidades, sendo que estas cresceram sem
planejamento para o futuro, e; d) problemas ambientais como chuvas-acidas,
poluicdo do mar baltico, pesticidas, etc.

Lago (2007) observa que no decorrer da conferéncia ficou nitida a divergéncia
entre os chamados paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, uma vez
que o primeiro grupo defendia a reducao imediata do ritmo de industrializagédo dos
paises (a principal causa de degradagao do meio ambiente), ja o segundo recusava-
se a assumir compromissos que limitariam sua capacidade de enriquecer e garantir
niveis adequados de qualidade de vida as suas populagdes.

Desse modo, as propostas apresentadas foram contestadas pelos paises
mais pobres que buscavam constituir uma base econémica baseada principalmente
na industrializagdo. Nesse sentido, a Conferéncia ficou marcada pela disputa entre o
“desenvolvimento  zero™, preconizado pelos paises desenvolvidos, e o
“desenvolvimento a qualquer custo”, defendido pelas nagdes em desenvolvimento
(AMADO, 2016).

Ressalta Amaro (2016) que o Brasil, ainda em estado de excecgao, sustentou
uma postura retrograda na Conferéncia de Estocolmo, ao pregar a sua preferéncia
por uma “riqueza suja” do que por uma “pobreza limpa”, gerando uma forte presséo
internacional sobre o pais que culminou com a criagao da Secretaria Especial do
Meio Ambiente e da Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981. Na avaliagdo do
governo ditatorial brasileiro, as nagbes desenvolvidas deveriam arcar com o 6nus do
crescimento econdmico daquelas que ainda estavam em processo de

industrializagao.

* Os Estados Unidos da América foi o primeiro a se dispor a reduzir a poluigdo na natureza. Decidiram
reduzir por um tempo com as atividades industriais. O pais contou com a lideranga do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT). Neste instituto foram feitos estudos sobres as condigbes da
natureza, denominado "desenvolvimento zero" (AMADO, 2014, p. 780).
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Durante a Conferéncia foi concebido um importante documento politico
chamado Declaragédo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, adotado em 6 de junho de 1972. Trata-se do primeiro documento do direito
internacional a reconhecer o direito humano a um meio ambiente de qualidade, que
€ aquele que permite ao homem viver com dignidade (AMADO, 2016).

Insta salientar que a Conferéncia teve um papel inegavel em inserir a
problematica ambiental entre as prioridades dos governos dos paises, e na
conscientizagdo da populagéo, pois pela primeira vez o mundo dirigiu sua atengao
para os problemas do crescimento da populagdo absoluta global, da poluigdo
atmosférica e da intensa exploragéo dos recursos nativos (LAGO, 207).

A Conferéncia de Estocolmo é amplamente reconhecida como um marco nas
tentativas de melhorar as relacbées do homem com o Meio Ambiente, e também por
ter inaugurado a busca por equilibrio entre desenvolvimento econémico e redugao
da degradagdo ambiental (poluicdo urbana e rural, desmatamento, etc.), que mais

tarde evoluiria para a nogao de desenvolvimento sustentavel.

2.4 DIREITO AMBIENTAL PATRIO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a existéncia de um bem que nao
possui caracteristica de bem publico e, muito menos, privado, voltado a realidade do
século XXl, das sociedades de massa, caracterizadas por um crescimento
desordenado e brutal avango tecnolégico.

Nessa esteira, Fiorillo (2015) ensina que o bem ambiental é auténomo,
imaterial e de natureza difusa, transcendendo a tradicional classificagdo dos bens
em publicos e privados, pois toda coletividade é titular desse direito (bem de uso

comum do povo). Sendo assim, tem-se que:

O bem ambiental ndo pode ser rotulado como bem publico, devendo, sim,
ao contrario, ser considerado um bem de interesse publico e cuja
administragédo, uso e gestdo devem ser compartilhados e solidarios com
toda a comunidade, inspirado em um perfii de democracia ambiental
(LEITE, 2000, p. 21).

Machado (2016) atribui ao bem ambiental uma titularidade coletiva afirmando
que o meio ambiente € um bem coletivo, igualmente de desfrute individual e geral, e
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assevera que esse direito entra na categoria de interesse difuso, haja vista ser um
direito que n&o se esgota em apenas uma pessoa, € sim atinge uma coletividade
indeterminada.

A Carta Magna estruturou uma composicdo para tutela dos valores
ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas préprias, desvinculadas do instituto
da posse e da propriedade, consagrando uma nova concepgao ligada a direitos que
muitas vezes transcendem a tradicional ideia dos direitos ortodoxos: os chamados
Direitos Difusos. Conforme Fiorillo (2015), isso foi realizado por conta do artigo 225
do Texto Constitucional, o qual forneceu os fundamentos basicos para a
compreenséo do instituto. Segue in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

O referido artigo estabelece quatro concepgbes fundamentais do Direito
Ambiental: a) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; b) de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz
respeito a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, criando no ordenamento patrio o bem ambiental; c) de que a
Carta Maior determina tanto ao Poder Publico como a coletividade o dever de
defender o bem ambiental, assim como o dever de preserva-lo; d) de que a defesa e
a preservacao do bem ambiental estdo vinculadas ndo somente as presentes como
também as futuras geracdes (FIORILLO, 2015).

Portanto, conforme assevera Mukai (2016) o direito que objetiva proteger o
meio ambiente ndo pode ser visualizado pelo jurista com o mesmo fulcro das
matérias tradicionais do Direito, uma vez que diz respeito a protecdo de interesses
pluriindividuais que superam as nog¢des comuns de interesses individuais ou
coletivos.

Machado (2016) enfatiza que da leitura do direito fundamental anunciado no
caput do art. 225, também deve ser considerado o mandamento de responsabilidade
entre as geragoes, ligada a ética solidaria, relacionada ao art. 170 também da Carta
Cidada, indicando o “desenvolvimento sustentado”, que implica que o dano

ambiental decorrente das emissées ou langamentos de rejeitos ndo deve superar a
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capacidade de absor¢cdo do meio ambiente, devendo-se ainda, o consumo dos
recursos naturais ndo-renovaveis limitar-se a niveis minimos.

Nesse sentido, a Constituicdo expressou a conexao de dependéncia do citado
art. 225 com o art. 170, inciso IV, (principio ambiental a ser observado no
desenvolvimento econémico), de modo a equilibrar finalidades sociais de natureza
econdmica e ambiental (MACHADO, 2016).

O legislador constituinte reconheceu expressamente o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, de terceira dimensdo, coletivo,
transindividual, com aplicabilidade imediata, vez que a sua incidéncia independe de
legislagdo (AMADO, 2016). Ressalte-se que a intengéo da Constituicao foi de “criar
uma categoria juridica capaz de impor, a todos quantos se utilizem de recursos
naturais, uma obrigacao de zelo para com o ambiente” (ANTUNES, 2016, p.67).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é formalmente e
materialmente fundamental, pois além de estar previsto na Lei Maior (aspecto
formal), € condigcao indispensavel para a realizagao da dignidade da pessoa humana
(aspecto material), fonte da qual provém todos os direitos fundamentais.

Em decorréncia do carater imprescritivel do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a pretensédo de reparagdo do dano ambiental
€ perpétua, entendimento referendado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ.
Ademais, outra consequéncia do status de fundamental atribuido ao direito ao meio
ambiente € a vedagao do retrocesso ecologico, posto que a legislagdo ambiental
devera ser cada vez mais protetiva dos ecossistemas naturais, inclusive porque a
cada dia se acentua a crise ambiental em razdo do elevado consumo de recursos
naturais da atual sociedade de massa que se pauta pelo consumismo exacerbado
(ANTUNES, 2016). Portanto, as pessoas tém direito a um minimo existencial
ecoldgico para gozar de uma vida digna.

Impende registrar que é possivel a criacdo de deveres ambientais por simples
ato regulamentar, desde que a norma secundaria tenha fundamento de validade
diretamente na Constituicdo Federal de 1988, na aplicagédo direta do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou em outro dispositivo
da Lei Maior.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado se faz presente no Brasil na
dimensdo objetiva, bem como subjetiva. A primeira (objetiva) impde diretrizes
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ambientais aos poderes constituidos e a toda coletividade no sentido de respeitar a
normatizagao para a preservagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Logo, houve a irradiagao desse direito fundamental as relagdes privadas, bem
como a sua elevacao a categoria de principio constitucional (AMADO, 2016). Da
mesma forma, deflagrou-se a eficacia vinculante aos trés Poderes da Republica, a
sua aplicabilidade direta e eficacia imediata, inclusive entre terceiros, ou seja, entre
seus pares, e nao somente entre particular e Estado.

Ja a dimenséo subjetiva fez nascer um direito prestacional positivo e negativo
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em que todos os integrantes da
sociedade brasileira sdo simultaneamente credores e devedores, obrigando-se a
prestagdo de fazer e ndo fazer, conforme prescrito nas leis ambientais (AMADO,
2016).

No bojo do que dispbée a Constituicdo Federal de 1988, o legislador
constituinte utilizou-se de diversas técnicas para a defesa do meio ambiente, quais
sejam: direitos e deveres fundamentais, principios, fungao ecolégica da propriedade,
objetivos publicos vinculantes, programas publicos abertos, instrumentos, biomas e
areas especialmente protegidas. Nesse diapasao, Canotilho e Leite (2015, p. 88)

ensinam que:

[...] a norma constitucional busca regular ora o uso dos macrobens e
microbens ambientais (agua, fauna, flora, solo, ar, florestas), ora as
atividades humanas propriamente ditas, que afetam ou podem afetar o meio
ambiente (bioetcnologia, mineragédo, energia nuclear, caga, agricultura,
turismo, construgdo civil). Mas, ao fazé-lo, nem sempre a Constituicdo
alcanga, como seria desejado, tal desiderato. No caso da Constituigdo
brasileira de 1988, vé-se facilmente que o legislador inclinou-se por um
desenho constitucional plurinstrumental, rico em possibilidades dogmaticas
e praticas, embora heterogénea na perspectiva de valor no plano da
eficacia. Como corretamente indica Eros Roberto Grau, a Constituigdo, nos
moldes em que esta posta, da vigorosa resposta as correntes que propdem
a exploragdo predatéria dos recursos naturais, abroqueladas sobre o
argumento, obscurantista, segundo o qual as preocupagbes com a defesa
do meio ambiente envolvem proposta de retorno a barbarie.

Destaca-se que no quadro constitucional ambiental brasileiro, ha outros
dispositivos além do art. 225 da Constituicdo, que se apresentam relevantes, ao
tratar, por exemplo, de: competéncias administrativas (art. 23, VI) e legislativas (art.
24, VI e VII); meios judiciais de tutela (art. 5°, LXXIII, e 129, Ill); principio ambiental a
ser observado no desenvolvimento econ6mico (art. 170, VI); fungdes estatais de
planejamento do desenvolvimento econémico, determinante para o setor publico e
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indicativo para o setor privado (art. 174); o desenvolvimento urbano visando a
efetivagao das fungdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes (art.
182); a fungéo social da propriedade rural, que dentre outros requisitos impds a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagcdo do meio
ambiente (art. 186, II); fungdes do Sistema Unico de Saude, dentre as quais controle
de substéncias toxicas e radioativas e a colaboragdo na protecédo do meio ambiente
do trabalho (art. 200, VII e VIII); a defesa do patriménio cultural brasileiro, inclusive,
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico (art. 216, V, §§1°, 3° e 4°).

No contexto contemporaneo, a Carta Magna vem introduzindo um novo
modelo estatal, o Estado Ambiental de Direito, fazendo com que o meio ambiente
deva cada vez mais ser configurado como um direito fundamental no rol dos direitos
humanos, que proporcione aos seres humanos uma sadia qualidade de vida.

Ademais, Sirvinskas (2017) preceitua que a Carta Politica precisa ainda ser
plenamente consolidada. O autor argumenta ainda que para sua efetivagéo, €&
necessario empenho para fazer valer os principios constitucionais ambientais, por
meio do comportamento diario e atuagao profissional do cidadao, servindo de
exemplo aos demais atores da Comunidade.

Canotilho (2003, p. 36) ao discorrer sobre a constituicdo de um Estado de
Direito Ambiental elenca determinados pressupostos essenciais, dentre eles: a
institucionalizagéo dos deveres fundamentais ecolégicos, ou seja, o abandono da
ideia de individualismo que predominava sobre os direitos fundamentais, permitindo
possivel surgir “uma comunidade com responsabilidade ambiental assente na
participagao ativa do cidadéo na defesa e protecdo do meio ambiente”.

Ao ensejo da concluséo deste item, corroboramos com a ideia de que, para a
construcdo de um Estado de Direito Ambiental, mudancgas profundas na estrutura da
sociedade e na atividade estatal precisam ser empregadas. E preciso reler a
Constituicdo tendo como base a crise ambiental e a sociedade de risco.

2.5 O DIREITO - DEVER FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
Os direitos fundamentais ndo surgiram simultaneamente, mas em periodos

distintos, conforme a demanda de cada época histdrica. A consagragéo progressiva
e sequencial nos textos constitucionais deu origem as chamadas geragbes de



27

direitos fundamentais. Atualmente, tendo em conta que o surgimento de novas
geragdes nao importa na extingdo das anteriores, parte da doutrina tem optado pelo
termo dimensdo. Para Bobbio (1992, apud OLIVEIRA, 2007, p.364), esses direitos
se afirmaram historicamente em quatro geragdes:

12 Geragao: Direitos Individuais — pressupdem a igualdade formal perante a
lei e consideram o sujeito abstratamente; 22 Geragao: Direitos Coletivos —
os direitos sociais, nos quais o sujeito de direito € visto no contexto social,
ou seja, analisado em uma situagdo concreta; 3% Geragdo: Direitos dos
Povos ou os Direitos de Solidariedade: os direitos transindividuais, também
chamados direitos coletivos e difusos, e que basicamente compreendem os
direitos do consumidor e os relacionados a questdo ecoldgica; 42 Geragéo:
Direitos de Manipulagdo Genética — relacionados a biotecnologia e
bioengenharia, tratam de questdes sobre a vida e a morte e requerem uma
discussao ética prévia.

O surgimento dos direitos ligados a fraternidade (ou solidariedade) teve como
causa a constatacdo da necessidade de atenuar as diferengas entre as nacgdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas, por meio da colaboracao de paises ricos com o0s
paises mais pobres (NOVELINO, 2014).

Dentre os direitos integrantes desta dimensao, Bonavides (2008) destaca os
relacionados ao desenvolvimento (ou progresso), ao meio ambiente, a
autodeterminagao dos povos, bem como o direito de propriedade sobre o patriménio
comum da humanidade e o direito de comunicagdo. Trata-se de um rol apenas
exemplificativo, por ndo incluir outros direitos decorrentes do dever de solidariedade.

Sarlet (2010) postula que a nota distintiva dos direitos da terceira dimensao
reside basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e
indeterminavel, o que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao
meio ambiente e qualidade de vida, o qual em que pese ficar preservada sua
dimensao individual, reclama novas técnicas de garantia e protecdo. Registra-se
ainda que:

A aparigdo dessa terceira dimensdo dos direitos fundamentais evidencia
uma tendéncia destinada a alargar a nogdo de sujeito de direitos e do
conceito de dignidade humana, o que passa a reafirmar o carater universal
do individuo perante regimes politicos e ideologias que possam coloca-lo
em risco, bem como perante toda uma gama de progressos tecnolégicos
que pautam hoje a qualidade de vida das pessoas, em termos de uso de
informatica, por exemplo, ou com ameacgas concretas a cotidianidade da
vida do ser em fungdo de danos ao meio ambiente ou a vantagem das
transnacionais e corporagbes que controlam a produgédo de bens de

consumo, o que desdobra na protegdo aos consumidores na atual
sociedade de massas (ALARCON, 2004 apud IURCONVITE, 2007, p. 2).
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Os direitos de terceira dimenséo sao transindividuais destinados a protecao
do género humano. Nas palavras de Celso de Mello (2008 apud NOVELINO, 2014,
p. 385) “materializam poderes de titularidade coletivos atribuidos genericamente a
todas as formacgdes sociais”.

Sendo assim, da protegédo da vida em terceira dimensdo emanam direitos
como o direito ao meio ambiente e os direitos do consumidor, tipicos direitos
transindividuais, e, em geral, o conjunto daqueles interesses da sociedade que
constituiam o nucleo de relacées entre os individuos da espécie humana, todos
ligados naturalmente pelo fato de existirem (ALARCON, 2004 apud IURCONVITE,
2007).

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado resulta
do surgimento de um Estado de Direito, fundado na parceria ativa do Estado e
coletividade na garantia de sua ordem constitucional (CANOTILHO, 2003). Este
direito fundamental de terceira geracao, norteado pela solidariedade, faz exsurgir
uma responsabilidade compartilhada por toda humanidade, que assumem a
titularidade de um interesse comum de preservagao e defesa do planeta.

A Carta Maior de 1988 regulamentou o dever fundamental relacionado aos
ideais de solidariedade, que pressupde a participagado da sociedade na efetivagéo de
direitos e garantias transindividuais, cuja consequéncia foi a redagédo de um capitulo
especifico direcionado a protecdo do meio ambiente, legitimando a coletividade
como sujeitos titulares desta obrigagao.

Nesta senda, segundo Ruschel (2007) o dever de solidariedade, é
representado, principalmente, pelo dever de protecdo ao meio ambiente,
estabelecido no artigo 225, onde se imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever
de protegé-lo e preserva-lo, bem como o dever de protecéo ao patriménio comum da
humanidade, mencionado no artigo 216, no qual o ‘Poder Publico, com a
colaboragdo da sociedade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro’.
Portanto, o meio ambiente, além de ser considerado direito fundamental, conforme
preceitua o artigo 225 da Carta Magna, também é um dever fundamental.

O préprio artigo, expressamente, impde, ndo sé ao Poder Publico, mas a
todos o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées. O
dever fundamental de protegdo ambiental “se configura como um exemplo de
posi¢ao juridica individual, tendo em vista que a valorizagdo e protegcdo do bem
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ambiental sdo tanto deveres dos individuos isoladamente, como da coletividade”
(RUSCHEL, 2007, p. 239).

E forcoso salientar que ndo existem fronteiras quando se trata de dano
ambiental. E dever comum do Estado e populacdo tentar minimizar os impactos do
homem no meio ambiente buscando adequar-se a um modelo de gestao
sustentavel.

Enquanto alguns possuem o dever de preservar, outros detém poder de
fiscalizar essa obrigacéo, ou ainda, para que se possa ter o poder de usufruir de um
meio ambiente saudavel e equilibrado, tem-se o dever de ser sujeito ativo em sua
preservacao. Assim, no que concerne a protecdo ambiental, “a coletividade e o
Estado possuem o poder e, sobretudo, o dever de preservar e, nele, o de proteger o
meio ambiente” (MEDEIROS, 2004, p.102).

Pode-se afirmar que o dever fundamental do meio ambiente possui um
carater de fungéo mista. Ou seja, possui um carater em sentido prestacional quando
exige que o Estado, por exemplo, preste protegdo aos recursos naturais ou a
promogao de alguma atividade para a efetiva protecdo do meio ambiente, contra
intervencdes de terceiros e do proprio Poder Publico, e um carater em sentido de
defesa quando proibem seus destinatarios de destruir, de afetar negativamente o
objeto tutelado (MEDEIROS, 2004).

A protecdo ambiental € um dever fundamental, assim definido pela
Constituigdo, cujo reconhecimento pela sociedade é de suma importancia e se
caracteriza como imprescindivel para alcangar a consolidagdo de tutela ambiental.
Por sua vez a populagcdo deve participar ativamente, na qualidade de legitimos
titulares da obrigacdo de defender o ambiente, cobrando atuagéo responsavel tanto
dos poderes publicos quanto dos demais integrante da coletividade.

2.6 POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente, assinala-se que a definicdo do que sejam politicas publicas
ainda é um campo em discussdo, porém, estas podem ser compreendidas, sob a
otica de Boneti (2006), como as agbes que nascem do contexto social, mas que
passam pela esfera estatal como uma intervengdo publica, quer seja para fazer

investimentos ou para uma mera regulamentagédo administrativa.
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A relagao entre o Estado, as classes sociais e a sociedade civil, proporciona
o surgimento de agentes definidores das politicas publicas. A partir do contexto da
produgao econdmica, cultural e interesses dos grupos dominantes, sdo construidas
as politicas publicas, sua elaboragao e operacionalizacdo, de acordo com as agdes
institucionais e em particular (BONETI, 2006).

De acordo com Bucci (2002) as politicas publicas sao consideradas atividades
tipicas do Estado social de direito e consequéncia direta da necessidade de
participacao social em sua efetivacao. A autora compreende por politicas publicas, a
organizacgao sistematica dos motivos fundamentais e dos objetivos que orientam os
programas de governo relacionados a resolugéo de problemas sociais.

Conforme Teixeira (2002) politicas publicas se constituem em diretrizes,
principios norteadores de agado do poder publico, regras e procedimentos
determinantes para estabelecer as relagées entre poder publico e sociedade, assim
como as mediagoes entre atores da sociedade e do Estado.

Ainda segundo o autor supracitado, as politicas publicas s&o, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam e dao suporte as agdes que
envolvem aplicagbes de recursos publicos. Para tanto, € fundamental que a
Administragdo Publica, na figura do gestor publico, elabore planos de agdo com os
quais sejam previamente estabelecidas as metas que se pretendem alcangar ao
longo da gestao governamental - sendo ela de esfera municipal, estadual ou federal.

Num contexto local, as politicas publicas estédo voltadas ao combate de novos
e antigos problemas que surgem nos Estados, sobretudo, causados pelo aumento
da populagdo nos municipios, propiciando consideraveis e continuas demandas. A
esse respeito, Kauchakje (2008, p. 295) faz a seguinte colocagéo:

Toda politica publica € uma forma de intervencao na vida social, estruturada
a partir de processos de articulagdo de consenso e de embate entre atores
sociais com interesses diversos, decorrentes de suas posicdes
diferenciadas nas relagbes econémicas, politicas, culturais e sociais.

Destaca-se a importancia dos atores sociais, pois, a sua pressdo sobre o
Estado pode culminar na motivagao necessaria para o tratamento e formulagao de
uma politica que transforme a questdo conflituosa em uma nova oportunidade de
resolugdo. A elaboragcdo de planos de agao engloba uma série de alternativas que
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serao direcionadas de acordo com aqueles a quem se pretende beneficiar. Segundo
Rua (1998 apud MAGALHAES; BOUCHARDET, 2005, p. 126):

A rigor, uma decisdo em politica publica representa apenas um amontoado
de intengbes sobre a solugdo de um problema, expressas na forma de
determinacdes legais: decretos, resolugdes, etc. Nada disso garante que a
decisdo se transforme em agdo e que a demanda que deu origem ao
processo seja efetivamente atendida. Ou seja, ndo existe vinculo ou relagéo
direta entre o fato de uma deciséo ter sido tomada e a sua implementacao.
E também nao existe relagao ou vinculo direto entre o conteudo da deciséo
e o resultado da implementag&o.

Boneti (2006) avalia que as politicas publicas sdo construidas a partir de uma
determinada concepgao de sociedade ou de um fundamento tedrico. Destarte, ao se
pretender fazer uma avaliacdo de determinada politica publica, ha que se ter em
mente em qual contexto social ela foi elaborada e em que momento histdrico-politico
ela foi propiciada.

Segundo preceitua Kauchakje (2008), as politicas publicas sdo formas de
planejamento governamental que tém o objetivo de coordenar os meios e os
recursos do Estado e também do setor privado para a realizagdo de acgdes
relevantes e politicamente determinadas.

E fundamental ressaltar que “Estado”, expresso nesse conceito, refere-se a
governo, pois as politicas publicas podem ser delimitadas por todas as esferas de
poder, sejam elas de ambito Federal, Estadual ou Municipal, distinguindo-se apenas
pelo seu limite de alcance. Na maioria dos casos, o poder publico possui autoridade
soberana sobre sua defini¢gdo, o que lhe confere um carater imperativo.

Kauchakje (2007) conceitua as politicas publicas como formas de aplicagao
dos artigos constitucionais e das leis que os regulamentam, afirmando também que
a lei estabelece os objetivos da politica, os instrumentos institucionais de sua
realizagdo e outras condigbes de implementagdo. Sao instrumentos de agdo do
governo a serem desenvolvidas em programas, projetos e servicos que sdo do
interesse da sociedade. Com base no exposto anteriormente, deve-se salientar que:

No Brasil, o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 indica que os direitos
sociais [...]. Esses direitos constitucionais somente se realizam
concretamente por meio de agdes protetivas publicas, ou seja, através de
politicas publicas, isto €, os servigos sociais fazem parte do conjunto de

acbes sociais publicas, que se desdobram em politicas publicas [...]
(KAUCHAKJE, 2007, p. 41 e 58, grifo nosso).
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Por fim, Boneti (2006) avalia que as politicas publicas s&o construidas a partir
de uma determinada concepcdo de sociedade ou de um fundamento tedrico.
Destarte, ao se pretender fazer uma avaliagcdo de determinada politica publica, ha
que se ter em mente em qual contexto social ela foi elaborada e em que momento
histérico-politico ela foi propiciada.

A formulacdo de politicas publicas relacionadas especificamente ao meio
ambiente compete ao Poder Legislativo que representa a vontade do povo,
formulando as diretrizes a serem seguidas. Por sua vez, compete ao Poder
Executivo sua execugédo e implementacgao.

Com vistas a isso, tem-se que ndo compete ao poder Judiciario formular
politicas publicas ambientais. Entretanto, cabe ao Judiciario, por meio de agdes
judiciais, determinar que o Estado adote medidas de preservagdo ao meio ambiente,
diante da inércia da Administracdo Publica, em relagcdo ao disposto no texto

constitucional, ndo existindo a ofensa ao principio do equilibrio entre os poderes.

2.6.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente define os mecanismos e instrumentos
de protecdo do meio ambiente no Brasil. Essa legislagdo veio compatibilizar o
desenvolvimento econdémico e social com a preservagao do meio ambiente.

Nesse diapasao, Silva (2013) assinala que a agao governamental tem por fito
a manutencgao do equilibrio ecoldgico, tendo a premissa de que 0 meio ambiente é
um patriménio publico de uso coletivo, devendo ser necessariamente protegido. Por
iSso é que a preservagao, a recuperagao e a revitalizagdo do meio ambiente ha de
constituir numa preocupacao do Poder Publico e, consequentemente, do Direito.

Com vistas as pressbées internacionais e de organizagbes néo
governamentais pela preservagdo ambiental, o Brasil implementou politicas publicas
ambientais de preservagao e conservagdo do meio ambiente, por meio da criagéo de
dispositivos e mecanismos legais, como, por exemplo, a SEMA (Secretaria de Meio
Ambiente) em 1973, apos a Conferéncia de Estocolmo (1972); bem como o IBAMA
(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente) em 1989, pelo governo Sarney; criagdo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1992, que extinguiu a SEMA, e da Politica
Nacional de Meio Ambiente, no ano de 1981.
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O meio ambiente é reconhecido como um direito de todos, e a ele
corresponde a referida Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei
Federal n. 6.938 de 1981. Ao todo, sdo 21 (vinte e um) artigos, modificados por
diversas leis desde a sua criagdo. Tal legislagado é anterior a Constituicdo de 1988,
em que pese ja ter sido prevista nos incisos VI e VII do artigo 23 e no artigo 225 da
Carta Maior.

Sirvinskas (2017) aponta que a Lei n. 6.938 de 1981definiu conceitos basicos
como o de meio ambiente, de degradacgéo e de poluicao e determinou os objetivos,
diretrizes e instrumentos, além de ter adotado a teoria da responsabilidade.
Corroborando com o exposto, Carneiro (2001 apud FARIAS, 2006) ensina que a
politica ambiental é a organizagao da gestéo estatal no que diz respeito ao controle
dos recursos ambientais e a determinacao de instrumentos econémicos capazes de
incentivar as agdes produtivas ambientalmente corretas. Por sua vez, May et., al.,
(2003 apud FARIAS, 2006, p. 2) afirmam que a Politica Nacional do Meio Ambiente
é:

O conjunto de metas e mecanismos que visam reduzir os impactos
negativos da a¢do antropica — aqueles resultantes da agdo humana — sobre
o0 meio ambiente. Como toda politica, possui justificativa para sua
existéncia, fundamentagdo tedrica, metas e instrumentos, e prevé
penalidades para aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas.
Interfere nas atividades dos agentes econdmicos e, portanto, a maneira pela
qual é estabelecida influencia as demais politicas publicas, inclusive as
politicas industriais e de comércio exterior.

Conforme Silva-Sanchez (2000) a politica ambiental brasileira comegou a ser
formulada durante década de 1930, como resultado das acbes de um Estado
autoritario e centralizador para, em seguida, subordinar-se aos imperativos da
politica econémica desenvolvimentista e da tecnocracia estatal do regime militar. A
sua consolidagao, entretanto, foi resultado da presséo de forgas sociais organizadas.
Nesse contexto,

As demandas e as reivindicagbes ambientalistas, que se formavam,
possibilitaram a formulagédo da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente,
trazendo instrumentos legais de suma relevancia, e inovadores, como a
avaliagdo de impacto ambiental e a audiéncia publica, além da criacdo da
Lei dos Interesses Difusos, um instrumento legal extremamente moderno e
democratico (SILVA-SANCHEZ, 2000, p. 78).
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A década de 1980 colocou em pauta a questdo da democratizagao, sendo um
momento de intensa mobilizagdo dos novos movimentos sociais; ao final da década,
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, garantiu uma série de novos direitos,
situando o direito ao meio ambiente no mesmo nivel dos direitos e garantias
fundamentais (SILVA-SANCHEZ, 2000).

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a harmonizagéo do
meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico (desenvolvimento
sustentavel). Tal harmonizagdo consiste na conciliagcdo da protecdo ao meio
ambiente, de um lado, e a garantia de desenvolvimento socioecondédmico, de outro,
visando assegurar condi¢cdes necessarias ao progresso industrial, aos interesses da
seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana (Art. 2° da Lei n.
6.938/81) (SIRVINSKAS, 2017, p. 130). Nesse sentido, segue in verbis:

Art. 2°0 A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I- acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagédo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV-  protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V- controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI- incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protegéo dos recursos ambientais;

VII- acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIlI- recuperagéo de areas degradadas;

IX- protecao de areas ameagadas de degradagéo;

X - educagéo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa
20 do meio ambiente (BRASIL, 1981).

A finalidade da Politica Nacional do Meio Ambiente, prevista no artigo
segundo, é a preservagao, melhoria e recuperacédo da qualidade ambiental. Tal lei
considera o meio ambiente como um patriménio publico a ser assegurado e
protegido para o uso coletivo. Por sua vez, os objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente estdo elencados nos artigos 4° e 5°, conforme preceitos a seguir:
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Art. 4°: A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - a definicho de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusd@o de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de
dados e informagdes ambientais e a formagao de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacgao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - a preservagéo e restauragao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencg&o do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposig&o, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo
de recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 5% As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos
da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental e
manutencéo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos
no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo
exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981).

Nesse mesmo sentido, observa-se um tridngulo, baseado nos seguintes
valores: recursos naturais, sustentabilidade (uso racional dos recursos naturais) e
desenvolvimento, conforme assevera Teixeira et. Al (2012, p. 196) “Analisa-se ndo
apenas a preocupagao para com 0s recursos naturais, através do seu uso racional,
mas como instrumento, trata-se de fundamento para o desenvolvimento social e
econbémico dos cidadaos [...].

Sob a odtica de Oliveira (2005 apud FARIAS, 2006), o objetivo da Politica
Nacional do Meio Ambiente é viabilizar a compatibilizacdo do desenvolvimento
socioeconémico com a utilizagao racional dos recursos ambientais, fazendo com que
a exploragdo do meio ambiente ocorra em condigdes propicias a vida e a qualidade
de vida. Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente estdo inseridos no
art. 9° da Lei n. 6.938/81:
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Art. 9°: S0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

[l - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
absorg&o de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Pdblico federal, estadual e municipal, tais como areas de protegdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental,

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento
das medidas necessérias a preservagcdo ou corregdo da degradagao
ambiental;

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. XlII - instrumentos econdmicos,
como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros
(BRASIL, 1981).

Sendo assim, os principais instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, elencados no artigo 9°, sdo: o estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental, o zoneamento ambiental, a criagdo de areas de protegcdo ambiental, a
avaliacdo dos impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades
poluidoras, a concessao dos recursos ambientais com fins econémicos, o incentivo
ao desenvolvimento tecnoldgico e as penalidades pelo ndo cumprimento das
medidas de preservacdo ambiental (BRASIL, 1981).

A Politica Nacional do Meio Ambiente prevé ainda que a responsabilidade
pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental € da Unido, dos Estados e dos
Municipios, que constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Além
dos ¢rgaos regionais, também sdo responsaveis pelas politicas ambientais
brasileiras o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
(ICMBio).

Assim, a Politica Nacional do Meio Ambiente compreende a gama de
diretrizes gerais estabelecidas por lei que tém o objetivo de harmonizar e de integrar
as politicas publicas dos entes federativos na seara ambiental, tornando-as cada vez
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mais efetivas. Com isso, tal legislagcdo traz em seu bojo o principio de racionalizagao
do uso do solo, planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais,

protecédo dos ecossistemas e o controle e zoneamento das atividades poluidoras.
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3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica — CNJ foi instituido em 2004 por meio da
Emenda Constitucional n. 45, que promoveu a Reforma do Poder Judiciario. A
Emenda foi aprovada em um cenario de desgaste da Justica brasileira, que se
mostrava cada vez mais devagar e ineficiente, ao tempo em que magistrados
desempenhavam suas atividades sem nenhum tipo de controle externo. O CNJ
emerge entdo como a estrutura para fiscalizar, organizar e modernizar a atuagao do
Poder Judiciario.

A estruturagdo do CNJ pode ser encontrada em quase sua totalidade, na
legislacao vigente; sendo que a Constituicdo Federal da o fundamento, enquanto o
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica apresenta a real organizagao
deste 6rgao. Dentre as varias atribuicdes do CNJ, a que merece maior énfase € a de
desenvolver e implementar uma politica publica de gestédo de conflitos que esteja em

sintonia com as demandas da sociedade brasileira.

3.1 RECOMENDACOES DO CNJ VOLTADAS PARA O MEIO AMBIENTE

Em harmonia com a competéncia prevista no art. 103-B, § 4°, inciso | da
Constituicdo Federal de 1988, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou, no
ano de 2007, o Pedido de Providéncia n. 1435, solicitando a adocao de
resolugdo/recomendacao para o Poder Judiciario utilizar papel reciclado e promover
licitagdo sustentavel, disponibilizar espago para acondicionamento de materiais
reutilizaveis, instituir programa de qualidade ambiental, substituir copos descartaveis
por ceramica e criar Comissdo da Agenda Ambiental da Administragédo Publica (CNJ,
2007).

Por iguais razées, na Recomendacao n. 11/2007, o CNJ indicou aos 6rgaos
do Poder Judiciario, além da instituicdo de comissées ambientais, a adogéo de
politicas publicas, visando a formagdo e recuperagdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como a conscientizagdo dos proprios servidores e
jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protegdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, deve-se dizer que, “a Recomendagédo n. 11/2007 apresenta
politicas publicas que podem ser adotadas pelos Tribunais do pais buscando um
acompanhamento das medidas que visam a correta preservagao e recuperagdo do
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meio ambiente” (OLIVEIRA, 2014, p.08). Além disso, buscou conscientizar os
proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protegédo ao
meio ambiente, instituindo comiss6es ambientais para o planejamento, elaboragao e
acompanhamento de medidas, com fixagdo de metas anuais, visando a correta
preservacao do meio ambiente (CNJ, 2007). Em tal documento s&o apontados como

exemplos de preservacao e recuperagdo do meio ambiente (CNJ, 2007, p.01):

a) utilizacdo de papel reciclado e ndo clorado nos impressos do Poder
Judiciario, sejam de natureza administrativa ou processual; b) instituicdo da
coleta seletiva de residuos, destinando recipientes individuais para plastico,
papel, metal e vidro, e a ulterior doagdo do material coletado a entidades
assistenciais que se responsabilizem pela correta utilizagdo do material para
a devida reciclagem; c) aquisicdo de impressoras que imprimam,
automaticamente, em frente e verso; d) aquisicdo de bens e materiais de
consumo que levem em consideragdo o tripé basico da sustentabilidade:
ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente viavel; e)
utilizacdo sustentavel da energia e dos combustiveis; e f) utilizagdo de
edificios com observancia da prote¢do ao meio ambiente.

Em dezembro de 2008, o CNJ, por meio de seu Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ) remeteu para todos os tribunais listados no art. 92 da Constituigdo,
o 1° Questionario Socioambiental do Poder Judiciario, utilizando como assunto os
dispostos da Recomendacdo CNJ 11/2007. Este resultou no 1° relatério do
programa de Gestao Socioambiental do CNJ. O relatério permite compreender como
a questao socioambiental era tratada pelo Poder Judiciario, assim como diagnostica
as atividades desenvolvidas pelas comissées ambientais e/ou socioambientais
constituidas até entdo (CNJ, 2007).

Em 2009, a Resolugdo n. 70 instituiu o Planejamento Estratégico do Poder
Judiciario e consolidou o Plano Estratégico Nacional, apontando, numa visédo
futurista, a responsabilidade social e ambiental como atributo de valor judiciario para
a sociedade. Ainda, aponta como objetivo estratégico, na tematica responsabilidade
social, a promog¢ao da cidadania (CNJ, 2009).

Consequentemente e na diregdo daquilo instituido no planejamento
estratégico mencionado, o CNJ, por meio da Recomendacédo n. 27, propde que 0s
Tribunais relacionados nos incisos Il a VIl do art. 92 da Constituigcdo Federal de 1988
adotem medidas para a remogdo de barreiras fisicas, arquitetbnicas, de
comunicacgao e atitudinais a fim de promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas
com deficiéncia as suas dependéncias, aos servigos que prestam e as respectivas
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carreiras, para a conscientizagao de servidores e jurisdicionados sobre a importancia
da acessibilidade enquanto garantia ao pleno exercicio de direitos, e assim instituam
comissbes de acessibilidade visando ao planejamento, elaboragdo e
acompanhamento de projetos e metas direcionados a promogéo da acessibilidade
as pessoas com deficiéncia (CNJ, 2009).

A tematica chegou ao apogeu com a Resolugédo n. 230/2016 orientando ao
Judiciario, adequacao “as determinacdes exaradas pela Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia” (CNJ, 2016, p.01).

Em 2010, o CNJ publicou a Resolugdo n. 114, a qual dispbée sobre o
planejamento, a execugéo e o monitoramento de obras no Poder Judiciario. Ela vem
avigorar com a necessidade do Poder Judiciario de desenvolver as condigoes
necessarias para a promogao da responsabilidade social e otimizagdo das
edificagbes no aproveitamento dos recursos naturais (CNJ, 2010). Esse instrumento
normativo da continuidade a visdo de Licitagao Sustentavel também disposta na
Carta Magna, art.170, em defesa do meio ambiente.

Nesse norte, em 2010, a Lei n. 12.349, alterou a Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993, incluindo a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel entre os
principios a serem garantidos na licitagdo (BRASIL, 2010).

Dessa forma, os gestores publicos devem considerar variaveis de
sustentabilidade em todas as etapas da contratagdo. Para o CNJ (2014) “a licitagéo
sustentavel € um meio viavel e legal para a reducdo do impacto ambiental gerado
com a aquisi¢cao de bens e servigos por parte dos entes publicos”. Observa-se que a
proposta mais vantajosa para a administragdo publica deve considerar as questdes
sustentaveis em suas aquisigdes, conforme regulamentou o Decreto n. 7.746/2012,
arts. 2° e 4°:

Art. 2° A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos
e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste Decreto.

[..]

Art. 4° S&o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;



41

[l — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V — maior vida util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servigos e obras (BRASIL, 2012).

Assim, por meio das contratagdes publicas sustentaveis, o Estado contribuiu
com o preceito constitucional que institui o direito de todos a um ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum de todos e essencial a sadia
qualidade de vida (BRASIL, 2017).

Ainda em concordancia com a Resolugao n. 114 do CNJ, existem 3 (trés)
razbes para incluir critérios ambientais nas contratagdes publicas. A primeira leva em
consideracao o fato de o setor publico estar entre os grandes consumidores do
mercado, gastando cerca de 10 a 15% do PIB. A segunda € a redugao do impacto
ambiental, ainda que nado seja a oferta de menor precgo, alcangando o art. 225 da
Carta Magna e a terceira razao é aquela que estabelece a coeréncia a atuagao do
comprador publico relativamente ao dever do Estado de preservar o meio ambiente.

Como exemplos de produtos a serem adquiridos através da licitagdo
sustentavel, podemos citar: aquisicdo de computadores verdes, equipamento de
escritorio feitos de madeira certificada, papel reciclavel, transporte publico movido a
energia mais limpa, alimentos organicos para as cantinas, eletricidade produzida por
fontes de energia renovaveis, sistemas de ar condicionado de acordo com as
solucbes ambientais de ponta, bem como a contratagdo de edificios
energeticamente eficientes.

Novamente, fundamentado em sua competéncia de coordenar o
planejamento e a gestdo estratégica do Poder Judiciario, o CNJ, considerando a
necessidade de revisdo do plano estratégico estabelecido por sua Resolugéao n. 70,
editou a Resolugdo n. 198/2014, a qual instituiu a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario para o sexénio 2015/2020 — Estratégia Judiciaria 2020 — aplicavel aos
tribunais indicados nos incisos Il a VIl do art. 92 da Constituicdo Federal e aos
Conselhos da Justica. Por seu turno, a Estratégia Judiciaria 2015/2020 permanece
estabelecendo a responsabilidade socioambiental como atributo de valor para a
sociedade.
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O evento foi um marco para a quebra de preceito no Poder Judiciario no que
diz respeito a responsabilidade socioambiental, inclusive porque foi o impulso para a
formacao da comissao que elaborou a Resolugdo n. 201 do CNJ, publicada em 3 de
marco de 2015, que previu a criagado de unidades socioambientais permanentes nos
orgaos e conselhos da Justica e a implantagao do Plano de Logistica Sustentavel do
Poder Judiciario, tema a ser abordado a seguir.

3.2 RESOLUGCAO CNJ N. 201/2015: SUSTENTABILIDADE NO JUDICIARIO

Com a Resolugao n. 201/2015 que a busca pela sustentabilidade no judiciario
atingiu seu apogeu. Este normativo “dispbe sobre a criagdo e competéncias das
unidades ou nucleos socioambientais nos orgaos e conselhos do Poder Judiciario e
implantagdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ)” (CNJ, 2015,
p.01).

Conforme aquela Resolugéo, em seu art., 2°, os 6rgaos e conselhos do Poder
Judiciario deverdo adotar modelos de gestdo organizacional e de processos
estruturados na promogéo da sustentabilidade ambiental, econémica e social. Para
tanto, as unidades ou nucleos socioambientais, de acordo com o art. 5° da referida
resolugéo: “deverdo estimular a reflexdo e a mudanga dos padrées de compra,
consumo e gestdo documental dos 6rgaos do Poder Judiciario, bem como do corpo
funcional e forga de trabalho auxiliar de cada instituicdo” (CNJ, 2015). Por sua vez, a
Resolugao 201/2015 define, em seu artigo 10°, o PLS como:

[...] instrumento vinculado ao planejamento estratégico do Poder Judiciario,
com objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de
execugdo, mecanismos de monitoramento e avaliagbes de resultados, que
permite estabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade,
racionalizagdo e qualidade que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto
publico e da gestdo dos processos de trabalho, considerando a visdo
sistémica do 6rgéo (CNJ, 2015).

De acordo com a Resolugao 201/2015, as unidades socioambientais serdo
responsaveis pelo planejamento, implementagdo e monitoramento de metas anuais,
bem como pela avaliagdo dos indicadores de desempenho, devendo incentivar uma
concreta mudanga — por parte dos gestores, servidores e colaboradores — nos
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padrbées de consumo, de compra e de gestdo de documentos. Esses nucleos devem
proporcionar maior transparéncia as agbes do poder publico.

A Resolugdo CNJ n. 201/2015, corroborando com a visdo de Licitagao
Sustentavel determina a observancia de critérios de sustentabilidade na aquisicao

de seus bens, citando os exemplos transcritos em seu artigo 17 e incisos:

Art. 17: As contratagdes efetuadas pelo 6rgdo ou conselho deverdo
observar:

| — critérios de sustentabilidade na aquisi¢ao de bens, tais como:

a) rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens de papelaria
e mobiliario, a partir de fontes de manejo sustentavel;

b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de poluentes de maquinas e
aparelhos consumidores de energia, veiculos e prédios publicos;

c) eficacia e seguranga dos produtos usados na limpeza e conservagéo de
ambientes;

d) géneros alimenticios.

Il - praticas de sustentabilidade na execucao dos servigos;

[l — critérios e praticas de sustentabilidade no projeto e execugéo de obras
e servigos de engenharia, em consonancia com a Resolugdo CNJ 114/2010;
IV — emprego da logistica reversa na destinagéo final de suprimentos de
impresséo, pilhas e baterias, pneus, |ldmpadas, 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, bem como produtos eletroeletrénicos e seus
componentes, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
observadas as limitagées de cada municipio (CNJ, 2015).

Essa Resolugéo ainda enumera uma série de iniciativas da Administragéo
Publica Federal que poderdo ser observadas na efetivagao do Plano de Logistica
Sustentavel- PLS:

Art. 20: As seguintes iniciativas da Administragdo Publica Federal poderao
ser observadas na elaboragao dos PLS-PJ:

| — Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), desenvolvido no dmbito
da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (SOF/MP);

Il — Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel),
coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
do Ministério de Minas e Energia (SPE/MME);

Il — Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), coordenada pela
Secretaria de Articulagéo Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente (SAIC/MMA);

IV — Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito da Secretaria-
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(SE/MDS);

V — Projeto Esplanada Sustentavel (PES), coordenado pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, por meio da SOF/MP, em articulagédo
com o Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia e
Ministério do Desenvolvimento Social;

VI — Contratagbes Publicas Sustentaveis (CPS), coordenada pelo 6rgao
central do Sistema de Servigos Gerais (SISG), na forma da Instrugéo
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Normativa 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria da Logistica e
Tecnologia da Informacao (SLTI/MP) (CNJ, 2015).

A aspiracdo € garantir, em curto prazo, a redugdo dos impactos ao meio
ambiente em toda a Administragao Publica. Entretanto, a principal contribuicdo que
esse instrumento pode dar € o caminho para uma verdadeira transformagao de
percepgao, individual e coletiva, uma vez que a responsabilidade socioambiental
deve estar presente nas atitudes mais triviais, no dia a dia de cada um, em casa, na
rua e no trabalho.

Além disso, a Resolugéo n. 201/2015 instituiu os indicadores minimos para
avaliagdo do desempenho ambiental e econémico do PLS-PJ e elencou sugestdes
de praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo consciente quanto a
aquisicdo de materiais e contratacées de servicos que devem ser aplicados nos
orgaos e conselhos do Poder Judiciario.

Importante frisar que antes mesmo da edicdo da Resolu¢cao CNJ n°® 201/2015,
o Poder Judiciario ja vinha participando na questdo da sustentabilidade. Além disso,
pode-se também afirmar que o nivel de entendimento sobre da importancia do tema
responsabilidade socioambiental na esfera do Poder Judiciario pode ser percebida a
partir da criacdo de setores especificos sobre a matéria, com forga de trabalho
exclusiva, antes mesmo da publicacao da Resolugdo CNJ n. 201/2015.

Durante a realizagao do IV Seminario de Planejamento sustentavel do Poder
Judiciario, ocorrido em Brasilia nos dia 20, 21 e 22 de junho de 2017, promovido em
conjunto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), Superior Tribunal de Justica
(STJ), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios (TJDFT), o Conselheiro Norberto Campelo apresentou panorama da
atuacdo do Poder Judiciario em logistica sustentavel. Ele destacou que o Poder
Judiciario registrou uma grande evolugdo nas praticas de sustentabilidade na
administragdo dos tribunais, mesmo que a Resolucdo 201 seja recente, de 2015
(CNJ, 2017).

O conselheiro apresentou o Plano de Logistica Sustentavel no Poder
Judiciario (PLS/PJ), destacando a aplicagédo de boas praticas por parte dos tribunais,
como a reducgéo do consumo de papel ndo reciclado, o uso racional de descartaveis,
a gestéo de residuos, a economia de energia elétrica e programas sociais centrados
na sustentabilidade (CNJ, 2017).
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De acordo com analise quantitativa do Departamento de Pesquisas
Judiciarias do CNJ (DPJ/CNJ), 82 tribunais e conselhos no ambito do Poder
Judiciario ja publicaram seus planos de sustentabilidade até 14 de junho de 2017, o
que representa 89,13% do total do pais (CNJ, 2017).

As regras estdo definidas. As unidades socioambientais ja foram criadas. E
preciso investir em um sério trabalho de capacitagao, ndo sé dos gestores, mas de
todos os agentes que lidam com o bem publico, para que as propostas do Plano de
Logistica Sustentavel sejam colocadas realmente em pratica, e a sociedade comece
a perceber uma verdadeira mudanga na cultura das instituicdes do poder publico.
Responsabilidade socioambiental € sinbnimo de mudanca de comportamento e
mentalidade.
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4 PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS DO JUDICIARIO BRASILEIRO

Em consonéancia com as resolugdes emanadas pelo CNJ, os Tribunais, de
todo o Brasil, devem adotar praticas socioambientais objetivando preservar o meio
ambiente. Dentre os Tribunais, alguns se destacam por se comprometerem
efetivamente com tais agdes.

A par disso, a presente secdo do estudo apresenta as agbes implementadas
nos Tribunais patrios, dando énfase ao Tribunal de Justica do Acre — TJ/AC, que no
ano de 2016, conquistou o Selo Verde — premiagdo de destaque conferida pelo
Instituto Chico Mendes. Nessa senda, também foram expostas acoes
socioambientais desenvolvidas no Tribunal de Justica da Paraiba — TJ/PB.

4.1 GESTAO SOCIOAMBIENTAL DO JUDICIARIO: UM ESBOCO GERAL

Através do Portal CNJ noticias, pode-se ter amplo acesso as praticas
socioambientais de varios tribunais brasileiros, evidenciando suas acdes e
beneficios adquiridos. Nessa seara, observa-se que Tribunais de todo o pais, em
cumprimento a Resolugdo 201/2015 do CNJ, se mobilizaram para elaborar e
implantar agdes de sustentabilidade ambiental. O objetivo é claro, reduzir despesas,
aplicar de forma eficiente os recursos e promover o0 uso consciente de materiais. “A
ordem agora é fazer mais com menos” (CNJ, 2017, p.01).

Conforme informacgdes disponibilizadas no portal do CNJ, o Tribunal Regional
Federal da 1% Regido (TRF1), em Brasilia, adotou a colocagédo de garrafas PET
como redutor de agua das descargas de banheiro e o uso de tampas de detergente
como redutor de vazédo das torneiras, conseguindo reduzir consideravelmente o
consumo.

Através de sua bem-sucedida experiéncia, o Tribunal Regional do Trabalho
da 16% Regido (TRT/MA) também langou uma campanha interna para arrecadar
garrafas PET e tampas. O objetivo é usar esse material para economizar na conta
de agua. Assim como foi feito na capital federal, as garrafas arrecadadas no
Maranh&o serédo utilizadas para reducao dos volumes das descargas de 6 litros para
4,5 litros (redugédo de 25%) enquanto as tampas de detergente funcionardo como
redutores de vazéo das torneiras nos prédios do tribunal (CNJ, 2017).
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O Tribunal Regional do Trabalho do Maranhdo — TRT/MA, também firmou
uma parceria com a companhia energética local, a Cemar, para implantacédo do
Projeto Ecocemar. A parceria possibilita aos servidores, colaboradores, magistrados
e jurisdicionados a troca dos residuos solidos, a exemplo de caixas, garrafas PET,
produtos reciclaveis, por bonus de até 65% na fatura da conta de luz ou doagao do
desconto para instituicdes filantrépicas (CNJ, 2017).

Ainda no Maranhdo, o Tribunal de Justica (TJ/MA) também fomentou o
processo de implantacao da coleta seletiva solidaria no ambito do Judiciario local. O
TJ/MA também possui Plano de Logistica Sustentavel, com cronograma ajustado de
maneira que seja desenvolvido um trabalho organizado de educagédo voltado para a
sustentabilidade e viabilidade das agbes efetivas.

No Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais (TJM/MG), a construgédo da
nova sede foi feita com material reciclado. Na obra de modernizag&o do prédio, 1,13
tonelada de material de redes de cabeamento estruturado retornou para reciclagem,
reduzindo a extracdo de minério de cobre em 107.635 toneladas, bem como o
consumo de 10.831 KWh. Essa energia é suficiente para abastecer 73 residéncias
durante um més (CNJ, 2017). Com a economia, o prédio ganhou o certificado Green
IT, alusivo a sustentabilidade nas areas de tecnologia da informagéo. Fornecido
pelas empresas Digicomp e Furukawa, a certificagdo vem do Inglés Green IT (Green
Information Technology), ou “Tl Verde”, representando a pratica de uso consciente
dos recursos tecnolégicos de forma eficiente e ambientalmente responsavel.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ/SC) traz como novidade o uso de
papel produzido a partir das fibras recicladas do bagaco de cana-de-agucar. Ao
contrario da madeira de reflorestamento, que precisa de muitos anos para ser
utilizada, o bagaco da cana-de-agucar € uma matéria-prima de baixo custo e farta
praticamente o ano todo.

Observamos também que alguns tribunais estdo se unindo para fazer
compras coletivas e assim conseguirem melhores pregos nas licitagées. A proposta
é fazer compras coletivas em conjunto, para conseguir melhores pregos para
produtos comuns, como material de expediente, copos descartaveis e produtos de
limpeza entre outros.

Em Pernambuco, esse movimento resultou na criagdo do grupo “Ecos de
Pernambuco”, um comité formado por representantes regionais dos tribunais do
Trabalho, Federal, Eleitoral, de Contas e de Justica (TRT/6, 2016).
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No Estado do Para aquele movimento resultou na “Alianga Verde”, formada
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regi&do (PA e AP), pelo Tribunal de Justigca
do Para (TJ/PA), pelo Ministério Publico do Trabalho do Para (MP/PA), Ministério
Publico Federal e Tribunal de Contas do Para (TC/PA). A proposta também é fazer
compras coletivas em conjunto (CNJ, 2016).

O Tribunal Regional do Trabalho da 8° Regido, (TRT/PA/AM) também foi
destaque por ter investido e instalado painéis de energia solar na sua nova sede, em
Macapa, que geram carga suficiente para toda a demanda do Tribunal (CNJ, 2016).
Segundo Tiago Silva, Engenheiro Eletricista do TRT/8, no ano de 2015, o consumo
médio foi de 353.246,96 kWh nas unidades do estado do Para. Até o més de junho
de 2016, a média mensal foi de 299.235,83 kWh. Isso representa uma economia de
15,29% por ano (TRT/8, 2016). Enfatizamos o resultado positivo alcangado por esse
Tribunal

A conta de energia € uma das mais pesadas dos tribunais de todo o pais. Por
isso, observamos que varias agoes implementadas foram no sentido de economizar
energia elétrica.

No Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF/2), o modelo tarifario
contratado para energia elétrica foi alterado, o que gerou uma economia de cerca de
R$ 1 milhdo em dozes meses. Ja no Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF/
4), todas as lampadas foram trocadas por modelos mais econémicos (CNJ,2016).

4.2 ACOES DESENVOLVIDAS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE

Alinhado as recomendagbes do CNJ, O Tribunal de Justica do Acre — TJ/AC,
frente aos tribunais de justica do pais, recebeu a certificagdo Selo Chico Mendes na
categoria Gestado Socioambiental responsavel. Trata-se do primeiro tribunal do pais
a obter o reconhecimento, em virtude do engajamento pela preservagdo do meio
ambiente e preservagéo do planeta (CNJ, 2017).

O instituto Internacional de Pesquisa e Responsabilidade Socioambiental
Chico Mendes (ICMBio), é uma Organizagdo Nao Governamental criado em 2004.
Tem como objetivo desenvolver agées que contribuam com a conservagao € a
protegcdo ambiental, promog¢ao humana e inclus&o social, por intermédio de geragao
de renda, difusdo de técnicas e conhecimentos, eventos, pesquisas e projetos de
agao (ICMBIO, 2017).
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O instituto tem pautado sua atuagao na promog¢ao de mudancga de conceitos e
atitudes na sociedade brasileira, visando a justica social, equilibrio ambiental e o
respeito a vida (ICMBIO, 2017). Dentre os varios programas do Instituto, destaca-se
o Selo Verde. Ele é conferido a 6rgaos publicos, entidades do terceiro setor e a
iniciativa privada, que buscam a sustentabilidade em todos os seus negdcios.

Conforme se depreende das informagdes contidas no site ICMBio (2017),
para a aquisicao do Selo Verde a instituicdo ou empresa passa por um processo de
selecdo. Neste ocorrera uma autoavaliacdo, por meio de um questionario, visita
técnica e um parecer final. Apds essa etapa o PROCERT - Programa de Certificagao
pelo Compromisso com a Gestdo Socioambiental Responsavel ira elaborar um
Parecer Técnico da empresa ou instituicdo considerando o potencial de poluicao e
grau de utilizagdo de recursos naturais tendo como base a lei n. 10.165 de 2000,
que alterou a Lei n. 6.938/81, acrescentando artigos e anexos. O resultado do
parecer apontara se a mesma esta apta ou nao para a aquisi¢ao do Selo Verde.

Para o alcance do Selo Verde, o TJ/AC desenvolveu varias acgdes, dentre
elas, a criagdo do Programa Natureza Viva. O objetivo era despertar a consciéncia
individual e coletiva em atitudes voltadas ao cuidado com o meio ambiente e a
preservacao do planeta. As intervengdes incluiram desde a adogédo de praticas
ecoldgicas, campanhas de sensibilizagdo, a reutilizagdo de aguas pluviais, até
mesmo a criacdo de um Santuario Ecoldgico do Poder Judiciario do Acre, em Area
de Preservagao Permanente (APP) que pertence ao Tribunal (TJ/AC, 2017).

Também como parte de suas agdes, esse tribunal implantou os chamados
Bosques Floridos, destinados ao plantio de mudas de espécies como o ipé amarelo
e 0 jacaranda mimoso além do consumo consciente de agua, energia elétrica e de
materiais descartaveis que foram incentivados através de lembretes aos servidores.
(TJ/IAC, 2017).
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T e
Imagem 1: Bosques floridos do TJAC
Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Houve também a conscientizacdo ambiental na terceirizagcdo do servico de
gerenciamento da frota de veiculos do TJ/AC, resultando em uma grande economia
com o gasto de combustivel. A reutilizagdo da agua da chuva, em um projeto-piloto
executado no Restaurante do Servidor, espelha uma tendéncia atual da arquitetura
moderna, para a preservagao desse grande tesouro da humanidade.

Para difundir a boa pratica desenvolvida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Acre e disseminar a cultura da sustentabilidade e da preservacdo do meio
ambiente, desde o dia 1° de dezembro a sua Sede Administrativa passou a ser
iluminada na cor verde, a cor do prémio, a cor da consciéncia, a cor da
responsabilidade socioambiental.

A medida também foi adotada em comemoragdo ao reconhecimento do
esforgo e atitude de desembargadores, magistrados e servidores em algar o TJ/AC
ao status de portador do Selo Verde Chico Mendes na categoria Gestédo
Socioambiental responsavel (TJ/AC, 2017).

4.3 TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA: ACOES SOCIOAMBIENTAIS
O Tribunal de Justica da Paraiba (TJ/PB), em busca da sustentabilidade,

também realiza agbes ambientais em resposta as resolugbes do CNJ e da
sociedade. O Ato da Presidéncia n° 61/2013 foi o ponto de partida para a gestado
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ambiental desse Tribunal, disciplinando o Plano de Sustentabilidade do Tribunal de
Justica da Paraiba, o qual veio ao encontro da Recomendagao 11/2007 do CNJ, da
Constituicdo Federal, em seu artigo 225, e instituicdo de Comissdo Permanente de
Planejamento Ambiental e Sustentabilidade pelo tribunal.

A assinatura do Ato n° 61/2013 ocorreu durante o langamento oficial da
Campanha de Sustentabilidade, no auditorio do Férum Civel de Jodo Pessoa, com
premiagées aos servidores que contribuiram para o slogan do Projeto
Sustentabilidade “a Justica abraca essa ideia” (TJ/PB, 2017). Sobre o Projeto, o
TJ/PB enfatizou que ele foi desenvolvido com a finalidade de conscientizar e
despertar a responsabilidade que temos com o planeta e também divulgar as agoes
ambientais do 6rgéo.

Observou-se que o projeto se expandiu, sendo implantado em diversas
comarcas da Paraiba, dentre as quais se destaca os municipios de Pombal, Santa
Rita, Cabedelo, Sousa e o Férum Criminal da Capital, onde foram efetuadas
diversas acdes como a coleta seletiva de lixo em parceria com a EMLUR para
recolhimento de lixo eletrénico (TJ/PB, 2017).

Imagem 2: Coleta Seletiva do TJPB
Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

No caminho das ag¢bes ambientais, o Tribunal de Justica da Paraiba, langou
campanha para desenvolver mais um projeto de suma importancia socioambiental.
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O Projeto Economia Responsavel. O juiz Kéops de Vasconcelos Amaral, gestor do
projeto, em ambito estadual, afirmou que a agao busca diminuir, no dia a dia, a
agressao ao meio ambiente (TJ/PB, 2017). O objetivo desse projeto € implantar uma
politica de redugdo de consumo de energia, agua e materiais utilizados no
expediente forense através da criacdo de uma cartilha de conscientizacao,
promocao de palestras e premiagao.

Cita-se ainda o Programa “Agentes Multiplicadores Socioambientais”, que da
continuidade as acgbes voltadas a sustentabilidade, promovido pelo Nucleo de
Gestao Socioambiental, juntamente com a Comissdo Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel do Tribunal de Justica e coordenado pela juiza auxiliar da presidéncia,
Anna Carla Falcao (TJ/PB, 2017).

As agOes empregadas por esse programa foram divididas em etapas sendo
efetuadas de abril a agosto de 2016:

e No més de abril destaca-se a Ecofont, malote digital, ao sair apague a luz,
primeiros relatorios;

¢ No més de maio, destaca-se o uso de lampadas fluorescentes, uso racional
do ar condicionado e compartilhamento de boas praticas;

¢ No més de junho, houve a aquisigéo e instalagdo de arejadores nas torneiras;

e No més de julho, ocorreu a execucédo do projeto de uso de canecas pelos
oficiais de justica;

e No més de agosto, houve a abertura de processo visando promover encontro
com todos os gerentes das unidades judiciarias do Estado a fim de
compartilhar praticas ambientais, criacdo do grupo de WhatsApp para difusdo
das boas praticas ambientais, regulagem da vasdo de agua das caixas de
descarga economizando significativamente esse recurso natural (TJ/PB,
2017).

Em atendimento a resolugdo n. 201/2015, o TJ/PB instituiu o Plano de
Logistica Sustentavel e sua comissao gestora, atualmente é formada por cinco
integrantes. A fim de conseguir maiores informacdes sobre as praticas
socioambientais do TJ/PB, foram realizadas visitas ao Tribunal e conversas com os
membros integrantes da Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel.
Apesar de conversar pessoalmente com 4 (quatro) deles, apenas 2 (dois) se
dispuseram a disponibilizar informagbes para o presente estudo. Dentre as



53

perguntas, destacam-se a falta de atualizagdo do site e qual seria o fator
determinante desse acontecimento.

De acordo com a Servidora, Candida Carolina Nascimento de Souza, ha uma
dificuldade relacionada aos servidores do Nucleo acumularem funcgdes das suas
unidades de trabalho, restringindo o tempo de dedicagdo as agbes ambientais,
assim como as proprias informagdes ainda n&o sédo organizadas de forma a serem
prestadas de acordo com as solicitacées do CNJ.

Ja o Servidor Jodo de Miranda Peregrino Filho, afirmou a necessidade de
nova formatagcdo do Nucleo Socioambiental e a necessidade de compartilhamento
das informagoes.

Outro ponto importante a se destacar € que ambos servidores afirmaram que
a Licitacdo Sustentavel ainda ndo é uma realidade no ambito do TJ/PB.
Reconheceram que ainda ha muito o que se fazer, apesar dos bons resultados ja
obtidos.

Em verdade, as agbes desempenhadas pelos servidores e jurisdicionados
resultam em uma nova compreensdo ambiental ndo adstrita ao local de sua
realizagdo. Agdes como estas repercutem na familia e na sociedade em geral. E
preciso mais empenho, dedicacdo e agdes efetivas. Juntos podemos caminhar para

um futuro sustentavel.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do estudo foi ratificado o interesse do Conselho Nacional de Justica
- CNJ em produzir e disseminar regramentos e boas praticas ambientais, por meio
de recomendagdes bem com do aperfeicoamento das agdes através do dialogo e
estimulo as trocas de experiéncias exitosas.

A conducéao dos trabalhos é efetuada com vistas a reduzir e evitar impactos
desfavoraveis ao meio natural, procurando conscientizar os funcionarios através do
incentivo a participagdo nas atividades praticas propostas. O CNJ busca ainda
manter canal permanente de contato e disponibiliza em seu portal na internet as
informagdes com facil acesso.

No que tange ao desempenho e grau de adesdo dos envolvidos, de modo
mais geral, no que se relaciona a efetividade das medidas do gestor (CNJ), em
estudo futuro pode-se vir a aferir essa condicdo. Verificou-se a auséncia de
articulagado de agdes socioambientais vigorosas voltadas ao publico externo. N&o se
desconsidera que as agdes internas sdo permeadas de potencial transformador, pois
a mudanga de atitude que o servidor apresenta no local de trabalho, leva para sua
casa e, dai, para a comunidade.

Pode-se verificar, nas agdes socioambientais ensejadas nos Tribunais, os
principios da administragdo publica da eficiéncia, legalidade e economicidade.
Desse modo, a supremacia do interesse publico é resguardada com a aplicagao de
critérios sustentaveis pertinentes, relevantes e que geram economia para a
Administragdo Publica, concomitantemente a preservacdo do meio ambiente.
Contudo, ela estaria ainda mais garantida se as disposicées extrapolassem o
ambiente interno, promovendo campanhas externas visando a mobilizacdo e a
conscientizagao popular acerca das questdes ambientais, que sdo urgentes, visando
colaborar na formacgéao de cidadaos transformadores de sua realidade.

A adogéo do Planejamento Estratégico nos 6rgéos do Judiciario por certo
criou um espaco oficial para as relagbes com a comunidade, indo além da atividade-
fim de cada 6rgdo. Para isso, a superacdo das dificuldades inerentes ao Poder
Publico é um grande desafio a ser superado coletivamente. E chegado o momento
de assumir seu protagonismo e tornar-se participe nessa construgdo coletiva
fazendo uso da forga de seu poder de penetragdo em todas as camadas sociais.
Aplicando a Responsabilidade Socioambiental em todas as suas dimensdes,
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promovendo o bem-estar de seu publico interno e externo rumo ao almejado
desenvolvimento sustentavel, pelo bem do planeta, pelo bem da humanidade.

O Poder Judiciario, com a forga expressiva que mantém perante seus
servidores e toda a sociedade, tem o papel de direcionar suas atitudes para a
sustentabilidade. O CNJ fez relevantes recomendagbes neste sentido. Essas
recomendacdes e orientagbes possibilitam ao Judiciario a busca pela sua
contribuicdo ambiental. Além disso, vale lembrar a economia gerada com pequenas
atitudes que podem fazer a diferenca no final das contas.

Em arremate, destaca-se que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) como
orgao difusor de técnicas administrativas e com o objetivo de padronizar as formas
de atuagdo, recomendou aos Tribunais (Recomendagéo n. 11/2007) a adogao de
politicas publicas que visem a formagdo e recuperagdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, além da conscientizagdo dos servidores e
jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente. Sao
exemplos dessas politicas publicas: a) utilizagdo de papel reciclado e ndo clorado
nos impressos do Poder Judiciario, sejam de natureza administrativa ou processual;
b) instituicdo da coleta seletiva de residuos, destinando recipientes individuais para
plastico, papel, metal e vidro, e a ulterior doagdo do material coletado a entidades
assistenciais que se responsabilizem pela correta utilizagdo do material para a
devida reciclagem; c) aquisicdo de impressoras que imprimam, automaticamente,
em frente e verso; d) aquisicdo de bens e materiais de consumo que levem em
consideracdo o tripé basico da sustentabilidade: ambientalmente correto,
socialmente justo e economicamente viavel; e) utilizagdo sustentavel da energia e
dos combustiveis; e f) utilizagdo de edificios com observancia da prote¢cdo ao meio
ambiente.
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ANEXOS “A” — RELATORIO DE ATIVIDADES (ABRIL A AGOSTO DE 2016)

APRESENTACAO

E do
Resolucdo n® 201/2015
cdo TIPB de no 23{20}5,
com as atribuicoes

estatuidas pela
dicdo da Resolu
socioambiental,

Em atencdo as diretrizes
Conselho Nacional de Justica, sobreveio a ediG
dispondo sobre a criacdo do Nicleo de Gestao
pertinentes, quais sejam:

I — coordenar as acdes e projetos de responsabilidade socloambiental

desenvolvidos no dmbito deste Tribunal;

. is e
II — incentivar o uso consciente e sustentavel dos recursos natura

dos bens publicos; ) ;
" III - fomentar a racionalizacdo e o aperfeigopamento continuo do

gasto publico realizado por este Tribunal; i .

IV — propor medidas de prevencdo e mitigagdo dos impactos
ambientais resultantes das atividades desenvolvidas pela Instituicao; :

V - orientar e acompanhar o gerenciamento dos residuos ge:r_ados
pelas atividades deste Tribunal em sintonia com a Politica Nacional de Residuos Solidos,

em atuagdo conjunta com a Diretoria Administrativa; _
VI — promover a gestdo sustentavel de documentos juntamente com

a Geréncia de Acervos;
VII - estimular o consumo consciente e a adogdo de critérios de

sustentabilidade nas contratagdes da Instituicdo;

VIII - promover a sensibilizagdo e a capacitagdo de magistrados e
servidores, no que se refere a responsabilidade socioambiental, em atuacio conjunta com
a Geréncia de Capacitagdo e a Escola Superior da Magistratura (ESMA);

IX - promover agBes que venham contribuir para a qualidade de vida
no ambiente de trabalho, em atuagdo conjunta com a Diretoria de Gest3o de Pessoas € a
Geréncia de Qualidade de Vida;

X - realizar estudos, pesquisas e levantamentos em sua area de

competéncia;

XI — zelar pela execugdo do Plano de Logistica Sustentavel deste
Tribunal;

XII - manter atualizados os indicadores minimos para avaliacio do
desempenho socioambiental da Instituicdo;

XIII — elaborar relatorio anual com os indicadores e agbes de
responsabilidade socioambiental desenvolvidas pelo Orgdo.

Derivada, também, da Resolugdo TIPB de n° 23/20 15, fora
composta, através da Portaria GAPRE de n® 270/2016, a Comissdo Gestora do Plano de
Logistica Sustentdvel, tendo como coordenadora uma das subscritoras do presente
relatdrio.

Dito isso, buscando inventariar as agdes efetuadas no periodo efetivo
de atuagdo plena do Nucleo, via Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel,
trazemos um resumo do planejamento entre os meses de abril a agosto do corrente ano,
no que diz respeito ao uso racional de insumos e servigos, no ambito do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba.



—— T . T T

)

ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
; TRIBUNAL DE JUSTICA
NUCLEO SOCIOAMBIENTAL/COMISSAO GESTORA DO PLS

NUCLEO SOCIOAMBIENTAL -
Comissdo Gestora do Plano de
Logistica Sustentavel

Relatério de Atividades — abril
a agosto/2016

IDEALIZADORES:

Anna Carla Ealcdo da Cunha Lima Alves
JUIZA COORDENADORA
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CRONOLOGIA DAS ACOES

_?_BRILI 2016 => Comunicagho a todas as Unidades Judiciarias do Estado e sede do
IPB, visando a padronizaciio da fonte Spranq eco sans 11 em todos 0s computadores,
com a justificativa de redugdo na emissdo de tonner em, no minimo, 12%.

ecofont

Durante a impressao, a Fcofont traz clementos vazados (pontos em branco) nas letras,
Imperceptiveis, sem afetar a legibilidade.

ABRIL/2016 => recomendacio para uso continuo de impressoes no modo frente e
verso, com a justificativa de reducao no consumo de resmas de papel oficio em ate 50%.

«

e
™5 4

Imprimir gastando menos folhas é benéfico ao bolso e ao meio
ambiente

ABRIL/2016 => recomendacdo para a guarda eletronica de malotes digitais, evitando,
salvo em situacdes imprescindiveis, ex: compor processos, a impressao daqueles
documentos; com a justificativa de diminuicdo na emissdo de tonner e consequente
consumo de papel.

P
a“"“" O correto uso do malote digital, além de acelerar o
f tramite de documentos, tem reflexos nos custos com os
| i Correios, representando uma significativa economia ao
I by erario.
| -

ABRIL/2016 => Campanha de conscientizagdo, “ao sair apague a luz", no Anexo do
TIPB com extensdo a Comarca de Bayeux.

Apos uma breve explanagdo sobre o uso racional da
energia elétrica, setor por setor, todos os interruptores
do predio Anexo do TIPB foram adesivados.
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ABRIL/2016 => Confeccionados os primeiros relatérios de inconsisténcias em relacao
ao consumo de energia elétrica em diversas unidades judicidrias do Estado.

Apods este primeiro “raio x”, foram direcionadas agoes
especificas as comarcas que apresentavam aumento

gradativo no consumo de energia elétrica

MAIO/2016 => Fqualizacdo na distribuicao de |ampadas fluorescentes no Anexo do
TIPB, Férum de Bayeux e Forum de Mangabeira.

L Foram retiradas cerca de 200 |ampadas semngda
o na qualidade de iluminagao, com redugdo nos
o meses subsequentes, no consumo de €energia

+J. : : ,/f)" elétrica, de cerca de 15%

- %
L e
l:‘."/

MAIO/2016 => Conscientizagdo para uso racional do ar condicionade no Anexo do
TIPB, com o desligamento da maquina central antes do término do expediente, periodo
mais afetado em tarifagdo (horario de ponta), com o aproveitamento da inércia térmica,
sem perda de conforto, além do ajuste da temperatura na faixa de maior economia.

8 ;-ﬁ Estudos revelam que a variagdoc de um grau para
mais, a partir dos 229, gera umam economia de
cerca de 7%

MAIO/2016 => Agbes pontuais, em tratativas diarias, com os diretores de foruns,
rtilhamentos das boas

muitas vezes de forma presencial, deram azo ao0s primeiros compa
préticas.

.

'
w | @ o comprometimento dos juizes com a gestao
#. socioambiental vem fazendo toda a diferenca.
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hm:’w:?{ 20‘t16 => Aquisicao e instalagio de arejadores nas torneiras de pressdao dos
o, 0s Situados no Anexo do TIPB. A vazdo de cada torneira gue, antes do uso deste
€M, girava entre 6 e 12 litros por minuto, foi diminuida para 3,6 L/min.

Os arejadores contribuiram para uma queda, nos meses
subsequentes, no consumo de dgua, na ordem de 20%.

JULHO/2016 => Reunides com a geréncia da Comarca de Bayeux para viabilizagdo e

execucao do projeto de uso de canecas, pelos oficiais de justica, em substituicdo a copos
descartaveis.

y» Naquela unidade, somente na sala dos oficiais de

justica, que conta com 22 servidores, deixarao de

/ ser consumidos, por ano, cerca de 13.200 unidades
de copos descartaveis.

AGOSTO/2016 => Cria¢do do programa “Agentes Multiplicadores Sacioambientais”, para
fins de difusdo das boas praticas entre os gerentes das unidades judiciarias, encurtando
distancias através da rede social whatsapp.

Até a presente data, o projeto conta com 60 gerentes
cadastrados que, diariamente, trocam  informacdes,
compartilham agdes e resolvem pendéncias na area de gestdo
socioambiental, em tempo real, sem custos para o TJPB,

AGOSTO/2016 => Abertura de processo requerendo a formatacdo de um encontro
envolvendo todos os gerentes das unidades judicidrias do Estado, a fim de que sejam
compartilhados os numeros alcancados em relagdo a economia com servicos e insumos,
com a disseminagdo das boas praticas, no intuito de multiplicar as metas atingidas.

A expectativa, a partir da coleta dos resultados
obtidos nesse encontro, € que até o final do ano
haja uma diminuicdao, nos gastos globais,
principalmente em relagdo aos servicos de
energia elétrica, d4gua e telefonia, de
aproximadamente 20% em relagdo ao mesmo
periodo do ano pretérito.
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AGOSTO0/2016 => Elaboracdo de projeto para padronizacdo do uso do sistema Pandion
de mensagens instantdneas, na rede mundial de computadores, deixando logado, no
minimo, um servidor por setor, durante todo o periodo de expediente.

i
!
i

§ ; [ Com o implemento da agdo, vérios pleitos hoje tratados via telefone,
' ; . que geram custos, serdo resolvidos, sem 6nus, quando naoc

| dependam de formalidades maiores, através do sistema de
mensagens instantdneas ja disponibilizados em todos 0s
computadores do Poder Judiciario Paraibano.

AGOSTO/2016 => Apresentada proposta, com a consequente formalizagao de processo
administrativo, para fins de aquisicdo de energia elétrica pelo mercado livre.

@ *ﬂ E O projeto piloto versa sobre a implantagéo

N do sistema nas unidades judiciarias da
S % e - Capital e grande Jo3o Pessoa. A
E i . - “eliminagdo” do distribuidor do servico

A m ensejara, de acordo com a proposta, 20%

de economia nos referidos prédios.

AGOSTO/2016 => Acdo realizada no Férum Criminal da Capital, com a regulagem de
vazdo das caixas de descargas, sem gastos para o TIPB, revelou uma grande economia no
consumo de dgua naquela unidade.

' Houve uma reducdo de cerca de 46%. Em julho, a
despesa anotada com dito servico foi de R$ 18.262,76.
Ja em agosto, o valor caiu para R$ 9.949,26




v

COMARCAS/UNIDADES ATINGIDAS PELO PROGRAMA “AGENTES
MULTIPLICADORES SOCIOAMBIENTAIS”

Alhandra, Aqua Branca, Aragagi, Areia, Alagoa Grande, Alagoinha, Aroeiras, Arara,
Araruna, Bonito de Santa Fé, Boqueirdo, Bayeux, Brejo do Cruz, Barra de Santa Rosa,
Cacimba de Dentro, Campina Grande, Catolé do Rocha, Cabaceiras, Caicara, Conceigao,
Coremas, Cruz do Espirito Santo, Esperanga, Férum Civel da Capital, Férum Criminal da
Capital, Vara da Infancia e Juventude da Capital, Inga, Itabaiana, Itaporanga, Juazeirinho,
Jacarad, Mari, Malta, Monteiro, Pirpirituba, Patos, Paulista, Pombal, Pedras de Fogo,
Pocinhos, Picui, Queimadas, Rio Tinto, Remigio, S3o Jodo do Rio do Peixe, Sdo Mamede,
Sapé, Santa Luzia, Sdo Bento, Serra Branca, Soledade, Serraria, Sumé, Teixeira e Uiratna.
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APENDICE “A”: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

f

ESMA

PARAIBA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA CONCLUSAO DE TRABALHO
CIENTIFICO

~
&

UEPB

INVESTIGANDO AS PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS REALIZADAS PELO
PODER JUDICIARIO DA PARAIBA

DADOS DE IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO:
NOME:

ENTREVISTA:

Como se deu a implementagdo no ambito do Poder Judiciario Paraibano, a partir
das recomendagdes do CNJ (Resolugdo 201/2015), visando a formagédo e
recuperagao de um meio ambiente mais sustentavel?

A licitagdo Sustentavel € uma realidade aplicada no ambito do TJPB?
()SIM( ) NAO

Nas parcerias realizadas pelo TJPB, escolhidas empresas com responsabilidade
socioambiental? ( ) Sim ( ) Nao

Atendendo a mais recente recomendacdo do CNJ 201/2015 houve a criagdo dos
nucleos socioambientais e implantagéo do respectivo plano de logistica sustentavel
(PLS-PJ)? ( )SIM ( )NAO

O nucleo socioambiental é formado por quantas pessoas? E houve algum tipo de
formacao técnica ou tedrica para os membros participantes?

Em numeros aproximados, qual é a quantidade de agbes de capacitagdo e
sensibilizagdo socioambiental realizadas desde a criagdo dos respectivos nucleos?
Qual foi a de maior destaque?

No portal de responsabilidade ambiental do TJPB conseguimos obter informacdes
sobre o consumo de agua, energia, telefone, papel, tonner de impressora e copos
descartaveis. Essas agbes fazem parte do projeto “Economia Responsavel’. Os
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ultimos dados constam do ano de 2015. O projeto encontra alguma dificuldade: seja
por parte do corpo técnico ou outro fator (es)?

8) Observa-se uma desatualizagado dos dados do projeto no site. Os técnicos do TI, tém
alguma informacao, acerca disso?

9) Quanto a Coleta Seletiva resultante do projeto “Sustentabilidade: a justica abraca
essa ideia”, como é feita a separagéo e coleta desse material?

10) O TJPB almeja alcangar a certificagdo com o Selo Verde do Instituto Chico Mendes
sinalizando que essa instituicdo € ambientalmente correta, economicamente viavel e
socialmente justa? ( )SIM ( )NAO

11)Hoje, no dia nacional do meio ambiente, temos 0 que comemorar ou ainda ha muito
a fazer no Judiciario Paraibano?

12)Existem outros projetos que merecem ser destacados ja implantados ou em fase de
tramitagdo no TJPB?

13)E possivel apresentar alguma observacdo que seja relevante em termos de
sustentabilidade no ambito do Tribunal de Justica da Paraiba ou parceria com
alguma cooperativa/associagao ou entidade filantropica?

Jodo Pessoa, 21 de junho de 2017.

Entrevistado
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APENDICE “B”: TERMO DE AUTORIZASIAO PARA DIVULGAGAO DE
INFORMACAO

POS GRADUANDA: JOANA DARC BARROS NELVAM
PROFESSOR ORIENTADOR: OSVALDO DE FREITAS TEIXEIRA

Eu, ,
portador da cédula de identidade RG: , inscrito
no CPF sob o numero: , Servidor
do TJPB lotado no setor

: pelo presente

documento, AUTORIZO a utilizagdo das informagbes coletadas na pesquisa semi
estruturada por mim respondida, assim como o uso de minha imagem e nome, para
serem utilizados no Trabalho de Conclusdo de Curso (MONOGRAFIA) da aluna
JOANA DARC BARROS NELVAM, regularmente matriculada no Curso de
Especializagdo em Pratica Judicante (ESMA/UEPB/Turma 2016/PB).

A presente autorizagéo é concedida a titulo gratuito.

Por esta ser a expressdao da minha vontade declaro que autorizo, livre e
espontaneamente, o uso acima descrito sem que nada possa a ser reclamado a
titulo de direitos conexos a minha imagem ou a qualquer outro, bem como assino a
presente autorizagdo em 02 (dias) vias de igual teor e forma.

Jodo Pessoa, de de 2017.

Entrevistado



