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RESUMO

O texto objetiva uma iniciacdo metodologica de andlise entre o tipo penal de
desaparecimento forcado de pessoas em ambito internacional e o projeto de lei que
tramita no legislativo federal brasileiro, que pretende tipificar tal crime no ordenamento
penal nacional. A partir de resolucdes e tratados internacionais realizados na esfera da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), analisa-se as principais caracteristicas da conduta penalizada e suas
contradi¢des. O artigo também procura identificar o caminho que o legislador brasileiro
pretende seguir com a tramita¢do do Projeto de Lei do Senado n° 236 (Novo Codigo
Penal), especificamente sobre o tipo penal de desaparecimento forgado de pessoas. O
texto busca construir uma interpretacdo juridico-penal acerca da formulagdo tipologica

do crime do desaparecimento forgado de pessoas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal. Direitos Humanos. Desaparecimento Forcado.



ABSTRACT

The content of an initiation methodological analysis between the criminal type of forced
disappearance of persons internationally and the bill pending in the Brazilian federal
legislation , which aims to classify such a crime in domestic criminal order . From
resolutions and treaties made in the sphere of the United Nations (UN) and the
Organization of American States (OAS) , analyzes the main features of the behavior and
penalized its contradictions . The article also seeks to identify the path that the Brazilian
legislator wants to follow in the course of Senate Bill No. 236 (New Penal Code),
specifically on the criminal type of forced disappearance of persons . The text seeks to
build an interpretation about criminal legal formulation typological crime of forced

disappearance of persons.

KEYWORDS: Criminal Law. Human Rights. Forced Disappearance.



1 INTRODUCAO

O Estatuto que rege o Tribunal Internacional Penal (Estatuto de Roma)
preceitua, no seu artigo 5°, quatro categorias de crimes: a) Crime Genocidio; b) Crimes
Contra a Humanidade; c) Crimes de Guerra e d) Crimes de Agressdo. Entre os onze

crimes de lesa-humanidade, encontra-se o desaparecimento forcado de pessoas (Art. 7°,
).

Por que a conduta de desaparecimento forcado de pessoas possui a repulsa
internacional? Qual motivo levou os Estados a elegerem a conduta de desaparecimento

forcadamente a crime de competéncia internacional do TPI?

Indubitavelmente, o desaparecimento for¢cado de pessoas ¢ uma conduta
monstruosa e horrorosa. Desde a idade cldssica os gregos ja apontavam o direito de
sepultar os mortos, que provinha dos deuses. Sofocles, ilustre escritor da tragédia grega,
demostra isso na sua obra Antigonal. Durante séculos, nos conflitos armados, era
tradi¢do tréguas para sepultar os combatentes mortos. Até que no século passado os
Estados optaram por identificar cada combatente para diminuir os casos de

desaparecimentos.

Somente na Segunda Guerra Mundial os casos de desaparecimentos de pessoas
se tornou algo muito mais preocupante. A partir daquele conflito o desaparecimento
passou de um caso meramente acidental, para uma estratégia de luta e eliminacdo dos
opositores. “Foi conhecida a partir de praticas de desaparecimento no terceiro Reich
Alemdo™. O governo Nazifascista da Alemanha planejou e executou de forma

sistematica o desaparecimento de judeus, homossexuais, comunistas € outros.

Contudo, a pratica de desaparecer pessoas ndo cessou com o fim da Segunda
Grande Guerra, ela continuou sistematicamente na América Latina, durante os governos

autoritarios militares e ainda continua, em menor escala, nos dias atuais.

Diante da proposta de criagdo do tipo penal de desaparecimento forcado de
pessoas que tramita no Congresso Nacional brasileiro, faz-se necessario a analise da

conceituacdo internacional sobre o crime, a partir de suas convengdes especificas, seja

' SOFLOCES. Antigona. 2011.
2 AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Crime de desaparecimento for¢ado de
pessoas. 2013, p. 54.



no sistema nacional ou no sistema interamericano de direitos humanos, onde o conceito

e a pratica de combate a essa conduta ¢ pioneira.

Assim, analisando as normas internacionais ja aprovadas e em vigor sobre a
conduta tipica de desaparecimentos forcados de pessoas, poderemos tirar conclusdes a
respeito da melhor forma de tipificar e debater essa conduta tdo reprovada em todo

mundo.

2. CONCEITO INTERNACIONAL DO CRIME DE DESAPARECIMENTO
FORCADO DE PESSOAS

Fundamentado nos tratados internacionais de direitos humanos, de forma nao
especifica, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Convengao
Americana de Direitos Humanos, por exemplo, o Crime objeto deste estudo foi
inicialmente tratado a partir da resolugao n® 33/173, da Organizacdo das Nacdes Unidas.
Posteriormente o mundo viu a Declaragdo sobre a Prote¢do de Todas as Pessoas contra
o Desaparecimento Forgado ou Involuntario (DPCDF), também da ONU. Depois veio a
Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas (CIDFP), da
Organizacdo dos Estados Americanos e, finalmente, a Conven¢do Internacional para a
Prote¢do de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento Forgado, aprovada pela
Assembleia da ONU.

Destaque-se aqui que o tema abordado possui uma trajetoria extremamente
recente. O Sistema Interamericano ¢ a grande vanguarda dessa defesa, a partir da
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, impulsionado, sem dtvidas, pela
conjuntura de desaparecimentos sistematicos de pessoas pelos governos autoritarios
militares na regido. Nao ¢ a toa que na Sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, denominada Sentenca Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs.
Brasil, precisamente no § 109, determina que o Brasil deva regulamentar o

desaparecimento for¢ado de pessoas como delito autdnomo”.

3 JARDIM, Tarciso Dal Maso. O Caso “Guerrilha do Araguaia” e a obrigagio de tipificar e julgar o
crime de desaparecimento forgado de pessoas. 2011, p. 104.



2.1. Resolucao n? 33/173 da Organizacao das Nacoes Unidas

A Resolugdo n° 33/173, aprovada pela Assembleia da ONU em 20 de dezembro
de 1978, durante a Trigésima Terceira Sessdo, trouxe a tona o esforco conceitual e a
pratica da “question of missing persons”, principalmente, pela pratica mundial

generalizada dessa violacdo dos direitos humanos.

Ela traz em seu bojo as formas embriondrias que posteriormente seriam
desenvolvidas pela jurisprudéncia e normas internacionais, como o conceito, as

obrigacdes dos Estados e suas garantias.

Esses elementos embriondrios sdo: a) a participacdo do poder estatal publico no
desaparecimento; b) os responsaveis pela garantia de ordem e da lei serem os mesmo
que comentem o encarceramento ilegal; ¢) a multiplicidade de direitos feridos e ja
protegidos com tal pratica, como o direito a vida, a integridade fisica e a liberdade; d) a
auséncia de garantias processuais de defesa das vitimas e e) a extrapolacdo das
consequéncias do crime, que interfere diretamente deixando grandes sequelas na vida
dos familiares, parentes, amigos e de toda a sociedade, que se apavoram pela

permanéncia de atos tdo desumanos e impunes.

O professor Tarciso Dal Maso Jardim, na sua obra O crime de desaparecimento
forgado de pessoas: aproximagdes e dissonancias entre o sistema interamericano de

protecdo dos direitos humanos e a pratica brasileira, sintetiza:

Porém, o desaparecimento for¢ado deixa tamanhas sequelas, além da vitima
principal, que a extrapolacdo das consequéncias do crime torna um dos seus
elementos conceituais. E possivel dividir essas consequéncias em duas: a
primeira, a angustia e a dor intermitente do conjuge, dos filhos, dos parentes
e dos amigos, que as circunstincias do desaparecimento causam,
principalmente pelos sentimentos de auséncia, de impoténcia e incerteza
acerca do destino da pessoa tdo proxima. A segunda € a inseguranca coletiva
gerada por esses crimes, ja que os ofensores (direito ou indiretos) dos direitos
fundamentais envolvidos, como o direito a vida, a liberdade e a seguranca
dos cialadﬁos em geral, sdo justamente os encarregados de garanti-los no
Estado™.

Para o Direito Internacional, a Resolucdo n°® 33/173 possui forga extrinseca,

dependendo de respaldo das cartas constitutivas internas dos Estados. Porém, sua forga

* JARDIM. O crime de desaparecimento forgado de pessoas: aproximacdes e dissonancias entre o
sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e a pratica brasileira. 1999, p. 32 — 33.



consuetudindria gera pressoes politicas para a busca das garantias pretendidas, que gera

no futuro normas de protegdes internacionais.

2.2. Declaracgao e Convencoes sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas

A Declaragdo Sobre a Prote¢do de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento
For¢ado, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 18 de dezembro de
1992, via Resolugdo n® 47/133, traz grande semelhanca com a Convengao
Interamericana, sucessora para o ambito regional, que foi aprovada pela Assembleia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 09 de junho de 1994
(AG/RES. n° 1256). Naquele momento quase todos os paises membros assinaram a
Convencao Interamericana e alguns logo ratificaram a mesma, que entrou em vigor no
ano de 1996. O Brasil aprovou no Senado Federal a sua ratificagdo em 2011, 16 anos

depois.

Ja a Assembleia Geral da ONU adotou, no dia 20 de dezembro de 2006, a
Convengdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos For¢ados. No dia 6 de fevereiro de 2007, a Convengao foi aberta para
assinatura e, até hoje, mais de 83 Estados ja a assinaram e 20 ja ratificaram o
instrumento. A Convengdo entrou em vigor no ano de 2010. Na América do Sul a
Convengao foi ratificada por Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Paraguai e Uruguai. O
Brasil ratificou a mesma no dia 29 de novembro de 2010, via Decreto Legislativo n°
661/2010.

A Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra
Desaparecimentos Forgados ¢ um instrumento internacional juridicamente vinculante
que visa prevenir o fendmeno e reconhecer o direito das vitimas e suas familias a
justica, verdade e reparacdo. A adocdo desse instrumento representa um passo
importante da comunidade internacional para acabar com essa pratica, que constitui uma
violagdo de varios direitos humanos simultaneamente. Apds o Iraque se tornar o
vigésimo pais a ratificar a Convengdo Internacional, em 23 de novembro de 2010, o
tratado entrou em vigor oficialmente em 23 de dezembro daquele ano, demonstrando a
recente trajetoria do tema. Todos os tratados possuem uma mesma linha central, com

alguns pontos distintos, que se completam mais do que se conflitam.



A Declaracdo conceitua o desaparecimento forcado nos seu predmbulo quando

cita:

Detencdo, prisdo ou translado de pessoas contra sua vontade, ou privagdo de
liberdade dessas pessoas por alguma forma, praticada por agentes
governamentais de qualquer setor ou nivel, por grupos organizados ou por
particulares atuando em nome do governo ou com seu apoio direto ou
indireto, com sua autorizagdo ou com seu consentimento, € que se neguem o
destino ou o paradeiro dessas pessoas ou a reconhecer que elas estdo privadas
de liberdade, subtraindo-as, assim, da prote¢do da lei’.

Seguindo a linha da Resolugdo n° 33/173, de 1978, o conceito do
desaparecimento forcado de pessoas possui como nucleo a detengdo, prisdo ou translado
de pessoas, sem informacdes alguma durante e depois do desaparecimento, com sujeitos
ativos agentes governamentais ou a mando desses. Esse conceito ¢ harmonico na

doutrina e nos tratados, durante toda sua evolugdo, como se verd adiante.

No mesmo caminho segue a Convengdo Internacional que conceitua o

desaparecimento for¢ado no seu artigo 02:

Para os efeitos desta Convengao, entende-se por “desaparecimento forgado” a
prisdo, a detengdo, o sequestro ou qualquer outra forma de privagdo de
liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos
de pessoas agindo com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do Estado, ¢ a
subsequente recusa em admitir a privacdo de liberdade ou a ocultagdo do
destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida, privando-a assim da
protegio da lei °.

Ja o Estatuto de Roma conceitua o crime do desaparecimento for¢ado da

seguinte forma:

Por desaparecimento forgado de pessoas entende-se a prisdo, detencdo ou
sequestro de pessoas por um Estado ou por organizagdo politica, ou com a
autorizacdo, apoio ou aquiescéncia destes, seguidos da negativa de informar
sobre a privacdo de liberdade ou dar informacdo sobre a sorte ou o paradeiro
dessas pessoas, com a inten¢do de deixa-las fora do amparo da lei por um
periodo prolongado. Esse conceito foi mantido no Estatuto definitivo,
enquanto crime contra a humanidade’.

Na Convencdo Interamericana Sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas

(CIDFP), encontram-se exatamente no seu predmbulo, alguns de seus principios,

> DECLARACAO SOBRE A PROTECAO DE TODAS AS PESSOAS CONTRA O
DESAPARECIMENTO FORCADO, 1992. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/desaparec/lex71.htm.

® CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A PROTECAO DE TODAS AS PESSOAS CONTRA OS
DESAPARECIMENTOS FORCADOS, 2006. Disponivel em:
http://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortallnterna

cionalJurisprudencia&idConteudo=193664.
TESTATUTO DE ROMA, 1992. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/esttpi.htm.




influenciados por outros tratados de direitos humanos especificos sobre o
desaparecimento for¢ado, que demonstram os seus objetivos. Nele, o texto traz a
preocupacdo dos Estados da OEA em demonstrarem o fato de ainda subsistir o
desaparecimento forcado de pessoas no continente; a vontade de consolidar a
solidariedade americana entre os Estado membros na busca pela Justica Social e no
respeito aos direitos fundamentais; o entendimento que o desaparecimento forcado vai
de encontro aos principios consagrados na Carta da OEA, violando multiplos direitos
positivados na Conven¢do Americana de Direitos Humanos, na Declaragdo Americana

dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Ainda, no mesmo preambulo, os Estados recordam a natureza convencional e
complementar da Convencdo ao direito interno de cada pais, reafirmando a prética do
desaparecimento forcado como um crime contra a humanidade e, portanto
imprescritivel. Na esperanga que a Convengdo busque prevenir, punir e eliminar tal
crime na regido, contribuindo ainda, decisivamente, para a prote¢do dos direitos e o

Estado Democratico de Direito.

Posteriormente, a Convengao conceitua o objeto dela:

Para os efeitos desta Convengdo, entende-se por desaparecimento forgado a
privacdo de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, seja de que forma for,
praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas que
atuem com autorizagdo, apoio ou consentimento do Estado, seguida de falta
de informag@o ou da recusa a reconhecer a privagdo de liberdade ou a
informar sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o exercicio dos
recursos legais ¢ das garantias processuais pertinentes®.

De acordo com o artigo transcrito, o nticleo penal do tipo é a privagdo de
liberdade, com o sujeito ativo praticado por agente estatal ou por pessoas ou grupos de
pessoas que atuem com autorizacdo, apoio ou consentimento do Estado. Portanto, ndo
se assemelhando a qualquer desaparecimento cometido por particular, seguida pela falta
de informacdo ou recusa de informar o paradeiro, impedindo assim o exercicio de
recursos legais e garantias processuais. Importante frisar esta parte, pois como bem
conceitua a mesma Convengao no artigo III, o crime de desaparecimento forgado possui
carater permanente enquanto desaparecido o paradeiro da vitima, sendo uma das

caracteristicas para a tipificacdo do crime.

¥ CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE O DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS,
1994. Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/k.Desaparecimento.htm.




Nos seus 22 (vinte e dois) artigos, a Conveng¢ao Interamericana também positiva
principios e regulamenta procedimentos acerca do tema. No seu artigo I, sdo percebidos
os compromissos que cada Estado possui ao ratificar o tratado: ndo praticar, nem
permitir, nem tolerar o desaparecimento forcado; punir os autores, cumplices,
encobridores, bem como, as tentativas do delito; cooperar entre si e tomar medidas de

carater legislativo, administrativo e judicidrio para garantir estes compromissos.

Essa auséncia de informacdes e investigagdes por conta dos Estados garante no
momento atual uma vitoéria no campo teorico, considerando a grande arma das ditaduras
e daqueles que cometeram tal crime, foi o argumento que a apuragdo e puni¢ao nos dias
atuais dos agentes ativos desses ferem o principio da legalidade, pois boa parte dos
paises ndo eram signatarios da convengdo, o que sO veio a vigorar a partir de 1996.
Porém, como sendo crime de lesa-humanidade e ao ratificar a convengao reconhecé-los
como crime permanente ou continuo, os Estados permitem juridicamente a apuragdo dos

mesmos crimes, pois passam a serem legais tais agdes.

Quanto ao carater permanente de seu conceito, a jurisprudéncia internacional
também ensina:

De todo o exposto, pode-se concluir que os atos que constituem o

desaparecimento forgado tém carater permanente e que suas consequéncias

acarretam uma pluriofensividade aos direitos das pessoas reconhecidos na

Convengdo Americana, enquanto ndo se conhega o paradeiro da vitima ou se

encontrem seus restos, motivo pelo qual os Estados tém o dever correlato de

investigar e, eventualmente, punir os responsaveis, conforme as obrigagdes
decorrentes da Convengdo Americana’.

Em todos os conceitos e normas internacionais vemos a figura do
desaparecimento forgado como um crime permanente, pois como ja foi citado, enquanto
nao ¢ descoberto o paradeiro da vitima, permanece sendo executado tal crime. Todavia,
os tratados trazem um pequeno conflito ao determinar seu cardter permanente ou
continuado, como ocorre na Convencdo Interamericana Sobre o Desaparecimento
For¢ado de Pessoas (CIDFP) e as sumulas da CorteIDH, corrigidas na Convengao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado
(CIDF) que o conceitua como crime permanente ou continuo. O crime continuo possui

diferenca em relag@o ao crime continuado.

 Cf Caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil, 2010, p. 4l. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf.




Sobre este conflito, discorre Dal Maso na obra ja citada:

Cré-se que o crime complexo do desaparecimento for¢ado é um crime
permanente, pois possui execugdo prolongada, sem interrup¢io (o fato
criminoso € inico), o que ndo se confunde com a nog¢do de crime continuado,
em que ha pluralidade de acdes de agdes ou omissdes delitivas, a fim de
violar o mesmo direito (guardando vinculacdo com condigdes de tempo,
lugar e maneira de execugdo). O Desaparecimento for¢ado, ao contrario, ¢
formado pela violagdo de varios direitos, em que os agentes ficam em estado
de delinquéncia até que se encontrem os restos mortais, ou o paradeiro das
vitimas, e faca-se o esclarecimento dos fatos. Esse crime poderia, segundo a
opinidio do autor, ser classificado também de continuo, mas ndo de
continuado'”.

A Convengdo Internacional também defende o conceito do desaparecimento
for¢cado como crime e de lesa-humanidade nos casos sistematicos ou generalizados:
Artigo 4. Cada Estado Parte tomard as medidas necesséarias para assegurar

que o desaparecimento for¢ado constitua crime em conformidade com o seu
direito penal.

Artigo 5. A pratica generalizada ou sistematica de desaparecimento forgado
constitui crime contra a humanidade, tal como define o direito internacional
aplicavel, e estara sujeito as consequéncias previstas no direito internacional
aplicavel.

Desde as primeiras controvérsias para a aprovacdo do Estatuto de Roma se
discutiam sobre os crimes que deveriam ser enquadrados como crimes contra a
humanidade. Nessa oportunidade, o desaparecimento for¢ado de pessoas aparece como
crime contra a humanidade, mas com a ressalva da necessidade de mais tempo para
refletir sobre a sua inclusdo. Assim, o desaparecimento forcado de pessoas foi admitido
no pacote de acordos do dia 6 de julho de 1998 e confirmado enquanto art. 7°, § 2°,
alinea 7/ do Estatuto de Roma. Essa foi a primeira vez que esse crime foi tipificado por

Estatuto de tribunal internacional penal.

Em certas circunstancias, determinadas pela CIDFP, como exemplo por ataque
sistematico ou generalizado, o desaparecimento for¢ado ¢ considerado como crime
contra a humanidade. Como ensina o professor Dal Maso Jardim, diferenciando os

tipos:

Por generalizado entende-se a acdo dirigida contra um grande niimero de
pessoas ou em larga escala geograficamente. Trata-se de elemento
quantitativo, que mede a amplitude da conduta criminosa e a envergadura dos
meios utilizados. Por sistematico entendia-se o ataque constituido, ao menos
em parte, por atos cometidos ou promovidos por uma politica ou um plano,
ou por uma pratica repetida por um periodo de tempo. Ora, o conceito de

' JARDIM. Idem. 1999, p. 64.



generalizado esta assegurado na chamada comissdo multipla de atose, por sua
vez, o conceito de sistematico estd consagrado no que se chamou de linha de
conduta ou de atos cometidos ou promovidos por politicas de um Estado ou
de uma organizagio''.

Ressalta-se que a grande maioria dos casos de desparecimentos forgados
ocorridos tem carater sistematico e generalizado de combate aos opositores em regime
de excecdo. Varios casos de individuais de desaparecimentos sdo repudiados pela
comunidade internacional, porém ndo sdo considerados como crimes de lesa-
humanidade. O caso do famoso Ernesto Guevara'?, El Che, e do terrorista Osama Bin
Laden'?, por exemplo, sdo tipicos desaparecimentos forcados, porém ndo atingiram o

subjetivo da sociedade, mas descumpre garantias individuais fundamentais.

Vejamos ainda as palavras do professor Dal Maso:

Nao bastam ser atos desumanos para caracterizar um crime contra a
humanidade, mas devem ultrapassar em alcance e gravidade os limites

toleraveis para a comunidade internacional, atingindo a consciéncia da
humanidade'.

Avangando, observa-se que a Convengdo Interamericana também zela pelo
cumprimento deste crime em todos os Estados-parte, prescrevendo em seu artigo IV que
“os atos constitutivos do desaparecimento for¢ado de pessoas serdo considerados delitos
em qualquer Estado Parte”. Cada Estado adotard suas regras para sua jurisdi¢do quando
o acusado for nacional, quando a vitima for nacional ou quando o suspeito se encontrar

em territorio nacional.

Sem duvidas o artigo V da CIDFP ¢ dos mais importantes na conceituagdo do
delito. Ele trata da extradicdo do acusado e da natureza do crime, que ndo ¢ politico,
mas um crime de lesa-humanidade ou contra os direitos humanos. O seu texto descreve
“O desaparecimento forcado de pessoas ndo serd considerado delito politico para os
efeitos de extradicdo”. Essa natureza considera os sujeitos do crime como extraditaveis
em qualquer possibilidade, porém sujeitas as condi¢des constitucionais de cada pais. O

entendimento que o desaparecimento forcado ndo constitui crime politico abre uma

' JARDIM, Tarciso Dal Maso. Brasil condenado a legislar pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos: da obrigagdo de tipificar o crime de desaparecimento for¢ado de pessoas. 2011, p. 17 e 18.

2 Os restos mortais do ex-ministro Cubano e ex-guerrilheiro Ernesto Guevara de La Serna, foram
encontrados na Bolivia em 1997.

B Em 2011, 0 governo dos EUA anunciaram a sua prisdo, execugdo e que seu corpo foi jogado em mar
aberto.

'* JARDIM, Tarciso Dal Maso. Idem. 2011, p. 19.



enorme brecha para a possibilidade da investigacdo, julgamento e puni¢cdo dos autores
desses que fizeram sua autoanistia, caracteristica das ditaduras militares na América
Latina que publicaram suas Leis de Anistia, como, por exemplo, Brasil e Uruguai,

fundamentadas no perdao dos crimes politicos para opositores e golpistas.

Adiante, tal tratado positiva a tempestividade prescricional, segue o
entendimento internacional, pregando o crime como imprescritivel no caso de crime de
lesa-humanidade, ressalvando, porém, quando houver norma fundamental que proiba tal
aplicacdo, o prazo prescricional sera comparado com o do delito mais grave previsto na

legislagao.

Os artigos VIII, IX, X e XI, também possuem seu grau de importancia. Estes
pontos proibem normas internas que permitem, incentivem ou autorizem a pratica do
crime; os sujeitos ativos s6 poderdo ser julgados pela justica comum e nunca por justica
especial que garanta privilégios, imunidades ou dispensas, principalmente a militar;
nenhum momento podera ser alegado para a pratica do crime a ameaga de guerra,
instabilidade politica interna (revolu¢des, mobilizagdes populares e outros) e a total
garantia processual para a defesa e familias das vitimas em todos os estabelecimentos
penais, seja qual for a natureza, inclusive os militares. Ainda o artigo XI prevé que:

Toda a pessoa privada de liberdade deve ser mantida em lugares de detencdo

oficialmente reconhecidos e apresentada, sem demora e de acordo com a
legislagdo interna respectiva, 4 autoridade judicidria competente'’,

No desenvolvimento do texto da CIDFP ¢ perceptivel a ligagdo que o crime de
desaparecimento forcado de pessoas tem com multiplos direitos. Praticamente em toda a
Convencao se faz necessario a defesa de direitos quase absolutos no contexto historico
atual, que minimamente garantidos ndo tipifica o mesmo crime tipificado pela
Convengdo. A proibicao absoluta do desaparecimento em quaisquer condigdes supera
inclusive o direito a vida, perdido em algumas legislacdes em caso de guerra. O acesso

minimo as garantias processuais ¢ um bom exemplo destes direitos multiplos.

A partir do Artigo XII vemos a parte mais processual perante os organismos
regionais de defesa dos direitos humanos e os procedimentos de ratificacdo. A

cooperacao dos Estados em busca de filhos menores de vitimas (Art. XII);

'S CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE O DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS,
1994. Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/k.Desaparecimento.htm.
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Procedimento de denuncia via Comissdo Interamericana de Direito Humanos até a
Corte Interamericana (Art. XIII), tal norma ndo autoriza a denincia direta; a Comissao
buscard informacdes aos Estados (Art. XIV); A CIDFP nio restringird outros tratados
(Art. XV); A convencdo serd assinada e depositada sua ratificagdo junta a secretaria-

geral da OEA, com as possiveis reservas.

No tocante a Declara¢do Internacional, alguns pontos merecem ser destacados.
Primeiro, a Declaragdo refere-se a responsabilidade civil, além da penal, aos autores, ao
Estado e as autoridades da época do fato. Isso garante, por exemplo, o trabalho que
atualmente a Comissdo da Anistia do Ministério da Justica do Brasil faz com o pedido
de perdado e indenizagdes as vitimas e familiares de desaparecimentos. Segundo, no seu
artigo 11, ele frisa os procedimentos de quaisquer presos, quando diz que a liberdade
deverd ser com boas condi¢des fisicas e psiquicas, servindo para o tratamento em
qualquer época, juntamente, com a responsabilizacdo dos agentes estatais que

coordenarao tais setores.

Terceiro, no artigo 13.6, prevé a investigacao a qualquer momento, desde que
ndo tenha sido encontrada a vitima desaparecida forgosamente. Este artigo coloca a
questdo do desaparecimento sem prazos para suas investigacdes, argumentos usados
ainda hoje, por centenas de autoridades em diversos paises. Quarto, surge a proibicao do
beneficio da anistia para os autores do crime de desaparecimento involuntario. Como
historicamente, principalmente na América Latina, os governos que mais fizeram
pessoas desaparecidas forcosamente proclamaram Leis de Anistias, caracterizando-se
como autoanistias. A Assembléia Geral enfatizou com muita felicidade essa proibigao,
buscando coibir essa pratica. Segue-se o texto do artigo 18:
Os autores ou supostos autores dos atos previstos no paragrafo 1 do artigo 4
ndo se beneficiardo de nenhuma lei de anistia especial e outras medidas

andlogas que tenham por fim exonera-los de qualquer procedimento ou
sancio penal lei'®.

Com tudo, infelizmente, ainda perduraram por muito tempo o vigor dessas
autoanistias, derrubadas nos ultimos anos, sobretudo, pelas decisdes da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

' CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE A PROTECAO DE TODAS AS PESSOAS CONTRA
(0] DESAPARECIMENTO FORCADO, 1992. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/desaparec/lex71.htm.
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Quinto, um requisito especial: tornar nulo todas as adogdes feitas com filhos de
vitimas desaparecidas forcosamente. O artigo 20 ainda determina a puni¢do de quem

causou ou participou dessas ado¢des com penas proporcionais a crimes graves.

Ainda, sobre a Conven¢do Internacional, devemos destacar alguns pontos.
Quanto ao conceito, obrigacdes e garantias, ela segue a linha dos tratados anteriores,

garantindo um conjunto maior.

Dividida em trés partes, na primeira descreve o procedimento que os Estados
devem garantir no ato de prisdes, como informagdes da data, local, hora e autoridade
que efetuou a prisdo; autoridade responsavel pelo controle da privagdo; informagdes
sobre a integridade fisica do preso; em caso de falecimento durante a privagao,
informagdes gerais acerca da morte e destino dos restos mortais e informagdes no caso

de transferéncia para outro local e da identificacdo da autoridade responséavel.

O tratado internacional também inova quanto ao trabalho que o Estado tem que
desempenhar com os seus agentes. O artigo 23 preve a educacao e formagdo dos agentes
estatais para prevenir o envolvimento desses em desaparecimentos for¢ados, ressaltar a
importancia da preven¢do e da investigagdo do desaparecimento for¢cado e assegurar que
seja reconhecida a necessidade urgente de resolver os casos de desaparecimento

forcado.

Ressalta-se que a novidade no cendrio internacional ¢ o que reza a Parte Il da
Convengdo Internacional Para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o

Desaparecimento Forgado: o Comité contra os Desaparecimentos Forgados.

Ele surge para desempenhar as fungdes definidas na convengdo, composto por
10 peritos, que investigara, receberd denuncias e visitard os Estados, como um novo
instrumento de protecdo dos direitos humanos a nivel internacional, idéntico a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos, por exemplo.
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3. DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS NO PROJETO DE LEI DO
SENADO N¢ 326 DE 2012

Tramitam no legislativo brasileiro um dois projetos de lei que buscam tipificar o
Crime do Desaparecimento For¢ado de Pessoas. O Projeto de Lei do Senado (PLS) de
n° 245 de 2011"" encontra-se tramitando no Senado Federal. Proposto pelo senador
paraibano Vital do Régo, o projeto pretende acrescentar o Artigo 149 — A ao Cddigo

Penal Brasileiro, que tipifica o Crime do Desaparecimento Forcado de Pessoas.

Em seu texto, o PLS cita o crime como a “conduta de apreender, deter ou de
qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade, ainda que legalmente, em nome do
estado ou de grupo armado ou paramilitar, ou com autorizagdo, apoio ou aquiescéncia
destes, ocultando o fato ou negando informagao sobre o paradeiro da pessoa privada de
liberdade ou de seu cadaver, ou deixando a referida pessoa sem amparo legal por
periodo superior a 48 horas™. Essa determinacao temporal que traz o projeto de lei serve
para entender o momento exato da consumacao do Crime do Desaparecimento Forcado

de Pessoas.

Ainda traz o projeto formas de qualificadora, como o aumento da pena se a
vitima for crianga ou adolescente, gestante, portador de deficiéncia ou durar mais de 30
dias a sua privacdo de liberdade. Com esse projeto, o Brasil avangca um pouco na
protecdo e garantia dos direitos humanos fundamentais, inclusive, no cumprimento da
sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos que obrigou a tipificacdo desse

crime.

Contudo, foi protocolado em julho de 2012 o Projeto de Lei do Senado de n° 236
de 2012'®, que propde um novo Cédigo Penal Brasileiro. O anteprojeto de Codigo Penal
preve, de forma inédita, um titulo especifico sobre os crimes contra os direitos

humanos.

7 SENADO FEDERAL BRASILEIRO. Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 245. Acessado em 31.10.12.
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/Consulta.asp?Tipo_Cons=6&orderby=0&Flag=1&RAD TIP

=QUTROS&str tipo=PLS&txt num=245&txt ano=2011.
¥ SENADO FEDERAL BRASILEIRO. Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 236. Acessado em 31.10.12.
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/Consulta.asp?Tipo_Cons=6&orderby=0&Flag=1&RAD TIP

=0OUTROS&str_tipo=PLS&txt num=236&txt ano=2012.
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O titulo contém seis capitulos, sendo respectivamente: Capitulo I — Crimes
Contra a Humanidade; Capitulo II — Dos Crimes de Tortura; Capitulo III — Do Trafico
de Pessoas; Capitulo IV — Crimes Contra a Memoria Social; Capitulo V — Do Racismo e
dos Crimes Resultantes de Preconceito e Discriminacao e Capitulo VI — Crimes Contra

Vulneraveis.

Na proposta, no seu artigo 458, conceitua os crimes contra a humanidade como
sendo “os crimes cometido no contexto de ataque sistematico dirigido contra populacao
civil, num ambiente hostilizado ou de conflito generalizado, que corresponda a uma
politica de Estado ou de organizagdo”. No mesmo titulo o projeto apresenta um rol de
tipos penais de natureza de crime de lesa-humanidade. Entre esses se encontra o
desaparecimento forcado de pessoas, no artigo 466:

Art. 466. Apreender, deter, ou de qualquer outro modo privar, alguém
de sua liberdade, ainda que legalmente, em nome do Estado ou de
grupo armado ou paramilitar, ou com a autorizagdo, apoio ou
aquiescéncia destes, ocultando o fato ou negando afirmacdes sobre o

paradeiro da pessoa privada de liberdade ou de seu cadaver, ou
deixando a referida pessoal sem amparo legal.

Pena — Prisdo, de dois a seis anos, sem prejuizo das penas
correspondentes aos outros crimes.

O artigo ainda determina que na mesma pena incorre quem ordena ou atua de
qualquer forma para encobrir os atos definidos neste artigo ou mantém a pessoa
desaparecida sob sua guarda, custodia ou vigilancia (§ 1°). O crime perdura enquanto
ndo for esclarecido o paradeiro da pessoa desaparecida ou de seu cadaver (§ 2°). Aqui se

caracteriza legalmente a permanéncia do Crime do Desaparecimento Forgado.

No § 3° do artigo 466 do Projeto de Lei do Senado, encontra-se agravantes da
pena. A pena serd aumentada a metade se: I — o desaparecimento durar mais de trinta
dias; II — se a vitima for crianga ou adolescente, ou portadora de necessidade especial,

gestante ou tiver diminuida, por qualquer cauda, sua capacidade de resisténcia.

J&a 0 § 4° do mesmo artigo mencionado, prevé atenuantes quando o agente que
tenha participado ou concorrido para o crime previsto nesse artigo, que contribuir,
efetivamente, para a reparacdo com a vida da pessoa desaparecida, ou possibilitando
com o esclarecimento de casos de desaparecimentos forg¢ados, ou a identificacdo dos

responsaveis, tera a pena reduzida de um a dois tercos, além da possibilidade do juiz
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criminal determinar medidas especiais que proporcionem sua seguranca, na prisao, em

relagdo aos demais presos.

Até o fechamento deste trabalho, foram apresentadas contrapropostas que estdo
em tramitacdo no Congresso Nacional Brasileiro. Mas em resumo, a pratica brasileira
encontra-se sem a tipificacdo do Crime do Desaparecimento Forcado de Pessoas,

principalmente se compararmos a outros paises vizinhos como Argentina, Uruguai,

Peru, Colombia e Chile.

Apos a campanha que vem crescendo a dentincia de casos de violéncia policial e
de desaparecimento de pessoas, a partir do caso Amarildo, o Senado Federal aprovou
substituto ao PLS 245, no dia 27 de agosto de 2013", remetendo a Camara dos
Deputados. O Senado entende a necessidade de penalizar a conduta do crime com uma
pena que pode chegar aos 40 anos de reclusdo. Iniciativa importante, ja que o PLS 236
(Novo Codigo Penal) propde pena de dois a seis anos, o tipo de menor pena entre os

crimes contra os direitos humanos, proposto pelo Projeto.

CONSIDERACOES FINAIS

Vimos até aqui um pequeno esbogo sobre a preocupagdo internacional sobre o
desaparecimento for¢ado de pessoas. Vimos, também, que a evolugdo da conceituacao
do desaparecimento for¢ado ja é consolidada nas convengdes e tratados internacionais

de direitos humanos.

Resta-nos agora apontar algumas caracteristicas da preocupagdo internacional

que possa ajudar a tipificagdo dessa conduta pelo legislador brasileiro. Vejamos:

Conceito: Possui o nucleo do tipo com a Privagdo de Liberdade, casado com o
sujeito ativo que somente serd um agente do estatal ou consentido por este ou por
grupos politicos e a permanéncia da ocultagdo do destino do desaparecido; Universal:
nenhum Estado ird praticar nem permitir ou tolerar, no plano internacional, o
desaparecimento forgado, além de cooperar com outros Estados e prevenir a pratica;

Extrema gravidade: crime de extrema gravidade, estipulando penas mais severas e

' Disponivel em: http:/www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/08/27/plenario-aprova-tipificacao-
do-crime-de-desaparecimento-forcado-de-pessoa.

15



prescricdes mais dilatadas; Injustificavel: nao ha possibilidades de justificar esse crime
nem guerras, nem insurrei¢des, nem ordens superiores ou quaisquer atos de excecao;
Crime permanente ou continuo: o desaparecimento forgado é considerado crime
continuo ou permanente até a revelacdo do paradeiro da pessoal procurada; Direitos
multiplos: afeta varios direitos consagrados internacionalmente, como o direito a vida,
a integridade fisica, ao devido processo legal e outros; De lesa-humanidade: tendo o
carater generalizado ou sistematico ¢ considerado crime contra a humanidade;
Imprescritivel: como crime de lesa-humanidade é considerado crime imprescritivel,
exceto quando ha impedimento de norma fundamental interna, onde contard o prazo
mais dilatado a contar a partir do aparecimento do procurado; Agravantes: quando
envolvem menores, idosos, gravidas ou outros casos; Atenuantes: quando os acusados
colaboram indicando a localizagdo das vitimas; Autoanistias: os tratados vedam a
autoanistia, promovida pelos Estados, pois tais crimes ndo sdo passiveis de anistia;
Crime politico: ndo sio considerados como crimes politicos no caso de extradigdo.
Nenhum Estado pode alegar o Crime de Desaparecimento For¢ado como crime politico
negando-se sua extradicdo a outro Estado; Justica especial: ndo ¢ permitida a apuragao

dos crimes por jurisdi¢do especial, como por exemplo, a justica Militar.

Assim, extraindo estes elementos das legislagdes alienigenas, bem como das
convengdes internacionais aqui citadas, podemos construir um tipo penal que tipifique a
conduta do desparecimento forgado de pessoas, contribuindo para o engrandecimento da
nossa nag¢do, com julgamentos e eventuais puni¢des daqueles que violaram e violam
um dos direitos mais essenciais a vida em sociedade, qual seja, o direito da familia do
desaparecido em saber o seu verdadeiro paradeiro e poder prestar suas ultimas

condoléncias.
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