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RESUMO

Esta pesquisa teve o objetivo de refletir sobre as operacdes secretas de inteligéncia no tocante
as entradas invasivas no ambiente familiar de cada comunidade e em relagdo as técnicas
operacionais empreendidas. Para tanto, buscou questionar se as especificagoes das acdes de
inteligéncia sdo de natureza encoberta e/ou clandestina, legal e/ou ilegal; diferenciar se as
técnicas sao de inteligéncia ou de investigacao; verificar se o produto final da busca do dado
estara pronto para assessorar ou comprometido pela ilegalidade ou se serd para o
planejamento estratégico ou para producdo de provas de um processo penal, e por fim,
identificar os possiveis mecanismos de controle pelos o6rgdos oficiais do Estado.
Metodologicamente trata-se de uma pesquisa qualitativa exploratoria de procedimentos
documental e bibliografico, tendo em vista a andlise das doutrinas e dos regimentos que
respaldam o Sistema de Inteligéncia e por realizar levantamento de literatura em livros,
artigos e pesquisas cientificas em repositorios digitais. Os resultados foram direcionados a
partir do campo doutrinario, onde as técnicas operacionais de inteligéncia, infiltracao, estoria
cobertura e disfarce passaram por um processo aglutinativo, tornando-se dependentes,
contudo, a Lei n® 12.850/13, cita e atrai para o campo investigativo a infiltracdo com meio de
obtencdo de prova, naturalmente as demais técnicas acessOrias terdo essa natureza, € a
invasividade da infiltracdo, desde que esgotados os recursos tecnologicos, passou a ser
respaldada pelo principio da proporcionalidade previsto na lei. Os processos de emprego
destas técnicas nas tarefas investigativas sdo acompanhados pelo ministério publico, delegado
e autorizado pelo juiz. A lei enfoca que agentes de policia judicidria devem aplicar a
infiltragdo, contudo, na pesquisa vislumbramos que outros oOrgdos, também tem essa
prerrogativa quando estiverem em fung¢do, de investigacdo interna, a exemplo da policia
militar. Contudo, qualquer missdo de natureza investigativa precisa ter autorizag¢do judicial,
ensejando numa forma de controle. No tocante as operagdes encobertas, encontramos
auséncia de controle e de acompanhamento de suas missdes no texto da lei, sugerimos que os
orgaos consultivos, o Conselho Estadual de Inteligéncia e o Gabinete de Gestao Integrada de
Inteligéncia da Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social da Paraiba, criem as
normativas previstas na Lei n° 10.338, de 02 de julho de 2014, e o Decreto n°® 35.224, de 29
julho de 2014, ambos suficientes para regulamentar o controle da Atividade de Inteligéncia no
Estado.

Palavras-chave: Inteligéncia. Investigacdo. Invasividade. Controle.



ABSTRACT

This research aimed to reflect on the intelligence operations in relation to intrusive entry into
the family environment of each community and in relation to the operational techniques
undertaken. To this end, it sought to question whether the specifications of the intelligence
actions are of a covert and / or clandestine nature, legal and / or illegal; To differentiate
whether the techniques are intelligence or research; To verify if the final product of the search
for the data will be ready to advise or compromised by the illegality or if it will be for the
strategic planning or for the production of evidence of a criminal process, and finally, to
identify the possible mechanisms of control by the official organs of the State.
Methodologically, this is a qualitative exploratory research of documentary and bibliographic
procedures, in view of the analysis of the doctrines and regiments that support the Intelligence
System and for carrying out literature surveys in books, articles and scientific research in
digital repositories. The results were directed from the doctrinal field, where the operational
techniques of intelligence, infiltration, cover story and disguise went through an agglutinative
process, becoming dependent, however, Law n°® 12.850 / 13, cites and attracts to the field of
investigation The infiltration with means of obtaining evidence, naturally the other accessory
techniques will be of this nature, and the invasiveness of infiltration, once the technological
resources have been exhausted, started to be supported by the principle of proportionality
provided by law. The procedures for the use of these techniques in investigative tasks are
monitored by the public ministry, delegated and authorized by the judge. The law focuses on
which police officers should apply the infiltration, however, in the investigation we envisage
that other bodies, also have this prerogative when they are in function, of internal
investigation, like the military police. However, any investigative mission must have judicial
authorization, providing a form of control. With regard to covert operations, we find that there
is no control and monitoring of their missions in the text of the law, we suggest that the
advisory bodies, the State Intelligence Council and the Office of Integrated Intelligence
Management of the Secretariat of State for Security and Social Defense Of Paraiba, to create
the regulations set forth in Law No. 10,338 of July 2, 2014 and Decree No. 35,224 of July 29,
2014, both of which are sufficient to regulate the control of the Intelligence Activity in the
State.

Keywords: Intelligence. Investigation. Invasiveness. Control.
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1 INTRODUCAO

Na conjuntura social contemporanea, o conhecimento e a informac¢do tomaram
propor¢des globalizantes que ultrapassaram as barreiras do tempo e do espago, nesta
perspectiva, de acordo com Levy (2007, p.7) as instituicdes tiveram que se adaptar as novas
exigéncias ¢ demandas de uma sociedade permeada de novas tecnologias que transformaram
as formas de comunicagdo, producdo e organizagdo da informacdo, consequentemente,
gerando mudangas significativas nas relacdes humanas e nas formas de trabalho que tiveram
de se adaptar e depender de uma constante “metamorfose incessante de dispositivos
informacionais de todos os tipos”, onde a escrita, a leitura, a visdo, a audicao, a criacdo, € a
aprendizagem sao capturadas por uma informdtica cada vez mais complexa e avancada.

Neste contexto, a informagdo passou a ser prioridade em todas as esferas politicas e
institucionais mundiais reconfigurando as formas de acesso, busca e produgdo de
conhecimento, com isso, atualmente os servicos secretos dos paises democraticos passaram a
tratar a inteligéncia como ferramenta de assessoramento para tomada de decisdes, com
metodologia propria de pesquisa, capaz de refinar a informacao, ao ponto, quando da difusao,
apesar do sigilo, ser passivel de controle.

Atualmente esse tem sido o grande dilema dos servigos de inteligéncia internacionais,
ou seja, a dicotomia entre o segredo e a transparéncia de todo o processo de producao do
conhecimento, conforme destaca Ugarte (2002, p. 99) o papel da atividade de inteligéncia
seria conciliar a tensdo entre a necessidade do sigilo e a transparéncia das atividades estatais,
essencial em um pais democratico.

No Brasil a atividade de Inteligéncia teve inicio no governo do Presidente Washington
Luis, que instituiu em 1927 o Conselho de Defesa Nacional, com a missdo de produzir
conhecimento para assessorar o executivo de informacdes estratégicas. Contudo, a caréncia de
uniformidade no processo cientifico e metodologico na produgdo do conhecimento, a auséncia
de consenso terminologico, a falta de um fluxo seguro de compartilhamento de dados e as
operacdes sigilosas auténomas dos servigos secretos brasileiros, retardou o avango
doutrinario, e procedimental da atividade de inteligéncia, vindo a se consolidar pelo Decreto
n® 4.376/2002, que regulamentou a Lei 9.883/1999 que criou o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), o qual define Inteligéncia como a atividade de obtencao e analise de
dados e informacgdes e de produgao e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territorio

nacional, relativos a fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
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decisorio, a agdo governamental, a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado
(BRASIL, Lei n® 9.883/99).

J& a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica ampliou o conceito
trazendo para a seara da seguranca publica, a Atividade de Inteligéncia como sendo o
exercicio permanente e sistematico de acdes especializadas para identificar, avaliar e
acompanhar ameagas reais ou potenciais na esfera de Seguranga Publica, basicamente
orientadas para produgdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar os
tomadores de decisdo, para o planejamento e execucao de uma politica de Seguranca Publica
e das agdes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza
que atentem a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio (DNISP, 2014).

Segundo Lowenthal (2003, p. 8), a inteligéncia ¢ um processo pelo qual certos tipos de
informacao, importante para a seguranca nacional, sdo requeridos, coletados, analisados e
disponibilizados aos tomadores de decisdo. Portanto, o resultado desse processo, a
informacdo, e o desenvolvimento de operacdes de acordo com a demanda de autoridades
legitimas, e protegida pela contra inteligéncia, o que acarreta na existéncia de um processo
metodoldgico na atividade de inteligéncia, que se inicia pela demanda de uma autoridade, a
coleta ou busca e analise dos dados obtidos, mediante a aplicagdo de técnicas operacionais de
inteligéncia.

Cepik (2003, p. 27) afirma que a inteligéncia ¢ toda informag¢do coletada, organizada
ou analisada parta atender as demandas de um tomador de decisdo qualquer. Em suma,
atividade de “busca ou de inteligéncia” tem o escopo de obter dados protegidos, a
interpretagdo e significado, transformando em informacgodes tteis, utilizadas no assessoramento
antecipado as instituicoes. Essa atividade conhecida por inteligéncia tem avancado e
multiplicado em diversos setores e segmentos institucionais, se ampliando em uma verdadeira
rede sistémica, complexa e internacional.

A criagao do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) surgiu com a perspectiva de
integracao das diversas instituicdes de inteligéncia nacional, fazendo referéncia a ideia
comum como meio de ampliacdo das informagdes e assessoramento a Presidéncia da
Republica, consequentemente, os Estados passaram a adotar como modelo o processo
sistémico integrativo do SISBIN (GONCALVES, 2013, p. 117).

O SISBIN foi importante na construcdo doutrindria, atuando na esfera da
inteligéncia e contra inteligéncia, com diretrizes institucionais que vinham a subsidiar as

instituigdes no aprimoramento de seus recursos humanos e técnicos, respeitando os principios



12

e garantias individuais, tal comando naturalmente ensejaria uma forma de controle e consenso
doutrinario.

No entanto, a preocupagdo ¢ que a atividade de inteligéncia, criada para dar suporte
informacional e apresentar uma solugdo de assessoramento ao tomador de decisdo, possa ter
comprometido o processo de produc¢ao do conhecimento, devido a aplicagdo inadequada de
técnicas operativas, algumas vezes, repleta de clandestinidade e ilegalidade, ensejando nos
paises democraticos a necessidade de controlar a atividade de inteligéncia.

A partir do controle, a estrutura de inteligéncia de Estado poderd acompanhar seus
antagonismos, ¢ se utilizar da inteligéncia para debelar, desconstruir e prender organizagdes
criminosas ou pessoas em conflito com a lei. Nesse contexto, as agéncias de inteligéncia
utilizam recursos ou técnicas que em alguns casos, sao invasivas, nao autorizadas, distante da
realidade ou verdade, o que exige uma maior reflexdo sobre a avaliacdo e aprimoramento da
natureza e do controle das técnicas.

As operagdes de inteligéncia, procedimento empregado pelo segmento operacional das
instituicdes nas agdes de busca e coleta de dados, se utilizam de varias técnicas operacionais
para obtencdo de um dado negado, dentre elas destacamos, a infiltracdo, disfarce e estoria-
cobertura, por terem a natureza eminentemente dissimulatoria, apresentando esparsa
regulamentacdo legal para sua atuacdo. Essas técnicas operativas de inteligéncia t€ém sido
questionadas, quanto a real funcdo, a destinacdo dos dados, os métodos utilizados para
obtencdo das informagdes, o controle e fiscalizagdo publicos da aplicagao.

Neste sentido, surgem algumas varia¢des conceituais, Soares (2015, p. 46) afirma que
as técnicas operacionais nas acdes de buscas e nas operacoes de inteligéncia, por parte dos
servicos de inteligéncia de paises democraticos, deve se dar rigorosamente sob a égide da
“Triade da inteligéncia”, constituida pelo sigilo, pela ética e legalidade. Por outro lado,
Gongalves (2013, p. 12) assinala que ¢ constante o debate sobre os tipos de informagdes que
sao obtidas pelo servico de inteligéncia e se atuam corretamente ao capturar um dado
particular ou protegido de um cidadao.

As indagacdes sobre a finalidade da atividade de inteligéncia, o emprego das técnicas
operacionais de inteligéncia, além da legitimidade e transparéncia, a pesquisa foi direcionada
para a natureza investigativa da infiltragdo, a forma invasiva de emprego da técnica em
detrimento aos direitos e garantias individuais do investigado, e a quem competia o uso da
técnica e os procedimentos legais de controle.

A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP) define as técnicas

operacionais destinadas a atividade de inteligéncia estratégica e sua importancia no processo
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de obtencdo do dado, ¢ utilizada para um assessorar um tomador de decisdao, inicialmente, no
disfarce, o agente, utiliza recursos naturais ou artificiais, modifica a aparéncia fisica, a fim de
evitar o seu reconhecimento, atual ou futuro, ou de se adequar a outra técnica. A estoria-
cobertura visa encobrir as reais identidades dos agentes das agéncias de inteligéncia, a fim de
facilitar a obtencdo de dados, dissimulando os verdadeiros propoésitos da atividade, e de
assegurar a seguranca ¢ o sigilo da operagdo. Ja infiltracdo consiste em colocar um
profissional de inteligéncia de seguranca publica junto ao alvo, com o proposito de obter o
dado negado (DNISP, 2014, p. 34-35).

A DNISP apresentou conceitos das técnicas operacionais com caracteristicas
subsididrias e interligadas para alcangar um objetivo comum, o dado negado, se utiliza do
sigilo, da dissimulacao, de esconder a realidade do alvo, transformando em um ser que nao
existe, uma identidade irreal, quando da infiltragdo, produzindo uma estéria inveridica com
argumentos parciais, se utilizando de todos os meios, no intuito de capturar um dado negado
em circunstancias hostis ou ambiéncia sensivel.

Partindo do pressuposto de que as estruturas atuais das agéncias de inteligéncia se
utilizam de técnicas operacionais que além de atuarem em atividades de inteligéncia, sdo
empregadas em atividades investigativas com o fulcro de contribuirem com a persecucao
penal. A compreensdo sera estabelecer o alcance dessas técnicas e examinar a natureza
descritiva de cada. Esta pesquisa teve o objetivo de discutir as implicagdes das operacgdes
secretas de inteligéncia no contexto das relagdes com a sociedade, no tocante as entradas
invasivas no ambiente familiar de cada comunidade. Mais especificamente, buscou investigar
as especificacdes de natureza encoberta e/ou clandestina, legal e/ou ilegal, se o produto final
da coleta do dado estara pronto para assessorar ou comprometido pela ilegalidade ou se sera
para o planejamento estratégico ou para producdo de provas de um processo penal, bem
como, analisar os possiveis mecanismos de controle pelos 6rgados oficiais do Estado, desde o
planejamento de inteligéncia até a difusdo e formalizag¢do junto ao tomador de decisao.

Metodologicamente, quanto aos objetivos, o estudo se caracteriza como uma pesquisa
exploratoria (GIL, 2008, p.27) que visa proporcionar maior familiaridade com o problema
com vistas a torna-lo explicito, neste sentido, buscou explicar o conteido das premissas por
intermédio de um raciocinio indutivo, que compreende o fendmeno do particular para o geral,
com o intuito de criar generalizagdes a partir dessas particularidades (Ibid., p.10). Quanto aos
procedimentos, a pesquisa se caracteriza como documental, tendo em vista a analise de
materiais referentes ao servico de Inteligéncia junto relatorios de inteligéncia e pedidos de

busca da Coordenagao Geral de Inteligéncia/SENASP/MJ; bibliografica, por realizar
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levantamento de literatura em livros, artigos e pesquisas cientificas em repositorios digitais
(FONSECA, 2002, p. 32). As andlises dos dados foram realizadas a partir de uma abordagem
qualitativa, buscando correlacionar as especificidades do objeto de estudo com as bases
teoricas e documentais selecionadas. Segundo Minayo (1995, p. 21) a pesquisa qualitativa ¢
um fendomeno de aproximacgdes sucessivas da realidade, fazendo uma combinagao particular
entre as teorias abordadas e os dados coletados durante a pesquisa, busca a responder a
questdes muito particulares, cujas interpretacdes ndo podem ser apenas quantificados, ou seja,
o universo de significados sobre os processos e fendomenos investigados ndo podem ser
reduzidos as operacionalizagdes de variaveis (MINAYO, 1995, p. 22), sendo necessario
também, o dialogo com as bases cientificas e teoricas.

O trabalho de conclusdo do curso estrutura-se em quatro capitulos, no primeiro
ressaltamos o contexto historico do conceito e do surgimento da atividade de inteligéncia no
mundo e os reflexos no Brasil, enfocando a evolu¢do deste recurso governamental
proveniente do aumento das demandas sociais, apresentamos ainda toda a estrutura do ciclo
de produgdo do conhecimento, com direcionamento para etapa de reunido de dados de onde
resulta o objeto da pesquisa.

No segundo capitulo, discutimos o ciclo de produ¢dao do conhecimento, com o
surgimento das técnicas operacionais de infiltragdo, estoria-cobertura e disfarce, aplicadas
pelo elemento de operagdes quando acionados pela analise de determinada agéncia, na etapa
de reunido de dados, definindo-as, importancia e questdes de natureza, da aplicagdo ¢ a real
func¢ao e finalidade.

No terceiro capitulo, apresentamos a andlise da atividade de inteligéncia, nas
operagdes encobertas, no emprego do elemento de operagdes, avaliamos as técnicas
operacionais invasivas e dissimuladas que ao serem empregadas nas operagdes de inteligéncia
ou investigacdo causam repercussao social devendo ser submetidas a um controle efetivo de
suas agéncia e de um colegiado externo, a fim de evitar violagdes dos direitos e garantias do
alvo no curso da operag@o.

No capitulo quarto, analisamos as dificuldades de controle da atividade de
inteligéncia, devido ao sigilo das operagdes e dos temas governamentais reservados dificeis de
acompanhamento, assim, serdo examinadas as formas de controle do processo de obtengado de
dados, enfocando a adogdo de mecanismos fiscalizatorios e adequagao legal de todo o
processo. Sugerimos a elaboragdo de regimentos do Conselho Estadual de Inteligéncia (CEI) e

o Gabinete de Gestdo Integrado de Inteligéncia (GGII) da Secretaria de Seguranga e Defesa
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Social, com diretrizes do papel e emprego das técnicas de infiltracdo, estdria-cobertura e
disfarce quando estas estiverem subsidiando a atividade de inteligéncia.

Enfim, vislumbramos que a aplicagdo das técnicas alcance o real objetivo de buscar o
dado negado, amparada documentalmente e de forma mais ampla, no aspecto ético, com mais
transparéncia para o universo da comunidade de inteligéncia, e legal, quando da constru¢do do
planejamento de Inteligéncia, ampliando sua forma de valida¢ao e controle, minimizando os
danos sociais e afastando suas a¢des da influéncia dos mitos institucionais.! Estes provocam
uma frouxa articulacdo do 6rgdo governamental, provocando uma disjunc¢do entre o que esta

formalmente prescrito € o que se faz na pratica, ou seja, o distanciamento da lei.

2 CONTEXTO HISTORICO DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A evolucao historica da atividade de inteligéncia até os dias atuais tem registros na
origem dos tempos remotos, autoridades das sociedades antigas se valiam deste recurso para
proteger os interesses pessoais e coletivos, notadamente, para garantir a manutencdo das
relagdes de poder e dominio. Nesta perspectiva, os povos foram aprimorando a ferramenta,
para chegar a certo nivel primario e seguro de conhecimento, dai, foi necesséario avaliar os
danos disponiveis através do processo de observacdo, nessa fragil avaliacdo, muitos
sucumbiram. Assim a histdria nos remota que a sociedade evolui seu conhecimento e
capacidade perante os inimigos, até obter certa vantagem com o fim constante de se manter
vivo e no poder, nesta perspectiva, os povos buscavam informagdes uns dos outros para fins
de seguranca, ocupagao, controle em situagdes de guerra. Estas acdes de captura dos dados do
inimigo, a posicao estratégica e poderio militar, seriam mais adiante chamados de atividade de
inteligéncia.

Na historia ndo vislumbramos a ocupacao do povo hebreu a terra prometida, sem antes
ter enviado os espias a conquista do Império Romano, sem que tivesse informacdes confidveis
dos povos barbaros, os exploradores portugueses tinham conhecimento de navegagdo e de

como chegar ao continente, nas duas grandes guerras utilizaram as operagdes de busca dos

! De acordo com Sapori (2007, p. 58): “os mitos institucionais sdo valores, crengas € normas que estio
institucionalizados na realidade social e que se impdem as organizagdes, exigindo delas conformidade com seus
parametros”.
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dados protegidos com mais intensidade e na guerra fria, houve o aprimoramento de
tecnologias e espionagem.

Nesse processo historico, assegura Woloszyn (2013. p.14) que a necessidade de
informacdes foi crescendo cada vez mais e as avaliagdes prévias necessdrias abrangeram
outras areas, desde a época do plantio e colheita, a existéncia de inimigos novos, a certeza se
teria boas relagdes com novas tribos e povos, e até prospecgao de sucesso empresarial. O fato
¢ que o volume de informagdes dos ultimos vinte anos cresceu de forma avassaladora,

implicando no aperfeigoamento de sua busca e controle.

2.1  Atividade de inteligéncia no mundo

Segundo Woloskyn (2013, p. 14), ao longo do processo evolutivo do homem surgia a
necessidade de informacgdes que norteassem a vida, dessa forma, foi se ampliando cada vez
mais, diversas areas, desde as percepgdes sobre a natureza como saber a época exata dos
periodos chuvosos, a localizacao dos rios, o plantio e a colheita, até a existéncia de predadores
e inimigos, ou seja, as tribos precisavam de conhecimento que estimassem se teriam ou nao
prosperidade ou vantagem, nas guerras e ocupagdes, em atividades mercantis e nas relagdes
com outras tribos e povos, para isso, recorriam a observacdo e as revelacdes de astrologos,
feiticeiros, adivinhos e profetas.

O mais antigo relato onde o homem busca conhecimento de um lugar e qual povo nele
habitava, sua for¢a e exército, foi retratado no livro Antigo Testamento, parte inicial das
Escrituras Sagradas da Biblia, que enfocam uma forma de inteligéncia primitiva, onde se
caracteriza como umas das primeiras técnicas operacionais de inteligéncia, o que pode ser
constatado no livro de Numeros, capitulo 13, versiculo 17-20, onde o profeta Moisés,

\

seguindo a voz de Deus, enviou “espias” a terra de Canaa:

Enviou-os, pois, Moisés a espiar a terra de Canaad; e disse-lhes: Subi por aqui
para o lado do sul, e subi @ montanha: E vede que terra €, e o povo que nela
habita; se é forte ou fraco; se pouco ou muito. E como ¢é a terra em que
habita, se boa ou ma; e quais sdo as cidades em que eles habitam; se em
arraiais, ou em fortalezas. Também como € a terra, se fértil ou estéril; se nela
ha arvores, ou nao; e esforgai-vos, e tomai do fruto da terra. E eram aqueles
dias os dias das primicias das uvas (BARRERA, 1995).
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Segundo a tradugdo de Barrerra (1995, p.50), durante 40 dias os “espias” retornaram
com a leitura operacional de que a terra era prdospera, contudo, o povo era forte e de estatura
grande, essas informagdes eram importantes para o plano de ocupagdo de Moises e seu povo,
que tinham promessas de Deus de herdar toda essa terra. De fato, a obtencdo de uma
informacgdo estratégica por parte do profeta enseja uma atividade de inteligéncia a fim de se
precaver dos riscos e perigos da época.

Outro cléssico da inteligéncia antiga pode ser observado no tradicional livro “A arte da
guerra”, do general chinés Sun Tzu, traduzido pelo escritor Cassal (2006, p.14-35), retrata que
ha 500 anos a.C. surgiu a primeira obra de um livro que enaltecendo a importancia da
inteligéncia na guerra, os escritos sdo pesquisados até os dias atuais. O livro de Sun Tzu
destina um capitulo especifico a importancia de espides, sugerindo o que possibilita ao
soberano inteligente e ao bom general atacar, vencer e conquistar coisas, além do alcance do
homem ¢ a previsdo, e outro capitulo sobre a dissimula¢do, uma técnica empregada na
contrapropaganda e desinformagdo: “Por meio do engano, nds ocultamos nossas intengdes,
por meio do segredo, nos tornamos imperceptiveis”.

O General chinés Sun Tzu ja tratava como imprescindivel ocultar seu proposito e
estratégia, alem de estimular a dissimulagdo e desinformagdo com relatos inveridicos de forga
bélica e superioridade numérica que pudessem desnortear e intimidar o inimigo.

Na idade media, a Igreja dominava as relagdes sociais dando pouca importancia a uma
estrutura de espionagem, tinha sua propria rede de informacgdes e influéncia, com o advento
da queda do regime feudal, e 0 novo contexto geopolitico, a nobreza precisava de informagdes
para manter-se no poder, com o surgimento de nova classe social emergente, a burguesia, e a
renascenca, os centros comerciais da época se transformaram em uma rede de intrigas.
ARAUJO (2004, p. 87).

Com advento das transformagdes sociais no fim da Idade Média para o periodo
Moderno a sociedade buscava respostas sobre coisas e explicagdes racionais e cientificas dos
fenomenos da vida, do pensamento humano e suas variadas formas e relagdes, tudo isso
reflexo do iluminismo que promoveu mudangas paradigmaticas que impulsionaram uma série
de transformacdes que repercutiram na historia da sociedade e contribuiram para conquistas,
muitas vezes, obtidas com guerras e disputas, neste contexto, a atividade de Inteligéncia
atrelada a governos se aprimorou as diferentes demandas de Reis, nobres, burgueses.

Segundo o autor Paula (2013, p. 21), neste periodo, com a atividade de inteligéncia,
surgem também varias técnicas que contribuiram para essas mudancas de comportamento e

vitoérias nas batalhas, os sinais de fumaga, sonoros, pombo correio, mensageiros € a
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criptografia, formas rudimentares que sinalizavam posi¢des e protegiam estratégias de guerra,
estas técnicas apesar de primitivas, subsidiavam toda atividade de inteligéncia do periodo.
Woloszyn (2013 p.8-9) afirma que no periodo contemporaneo, destacam-se
inicialmente duas grandes guerras onde as atividades de inteligéncia envolvidas em vitorias e
derrotas dos paises, entre acertos e erros de assessoramento, passavam por crise de
funcionalidade, e sua real participagdo no assessoramento dos paises, em especial pelos
fracassos obtidos nas guerras. As técnicas da época muito utilizadas foram os baldes de
observagdo, as maquinas de cifrar, a dissimulacdo, o cddigo morse e¢ o radio, estas
favoreceram a estratégia dos paises envolvidos no conflito. A Guerra Fria evidenciou a
importancia da atividade de inteligéncia fomentando um crescimento devastador na
espionagem e recrutamento de agentes de outros paises, tendo como objetivo a obtencao de

informacdes militares, econdmicos e tecnologicos espaciais, assim,

Na Guerra Fria, marco historico dessa guerra secreta, paises como a URSS e
os EUA fomentaram a espionagem em larga escala com objetivos militares,
econdmicos e tecnologicos, na tentativa de desestabilizar oponentes,
conquistar ¢ manter sua hegemonia politica. O avango das tecnologias
espaciais e militares foi acompanhado de perto por uma guerra de milhares
de espides e bilhdes de dolares gastos na tentativa de se obter acesso a
qualquer fragmento possivel de conhecimento nestes campos. Tudo isso para
que os envolvidos desenvolvessem em primeira mao artefatos que lhes
confeririam um status diferenciado na comunidade internacional ¢ um poder
militar respeitavel que serviria também como propaganda [...] (WOLOSZYN
2013 p.8-9).

A corrida armamentista caracterizava-se nesta época por fomentar um jogo estratégico
para desestabilizar inimigos, conquistar o dominio politico, contudo, a técnica de espionagem
em larga escala levou ao surgimento de agentes duplos, milhares de espides sucumbiram,
outros foram presos, desapareceram ou esquecidos, alguns sairam do anonimato aparecendo
em escandalos, operacdes desastrosas € amorosas.

Muito embora com o surgimento de novas demandas as técnicas de espionagem,
recrutamento, infiltragdo, coleta de dados e produ¢ao do conhecimento, que davam suporte a
toda atividade de inteligéncia, se moldaram apresentando um processo evolutivo, que
naturalmente se distanciou da estratégia militar da antiguidade. No Brasil ndo foi diferente, a
influéncia histérica dessas guerras mundiais teve impactos e reformula¢des na atividade de

inteligéncia, onde sua composi¢do iniciou na década de 1920.
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2.2 Atividade de informac¢ao no Brasil

No Brasil o Governo Washington Luis cria o Conselho de Defesa Nacional por
Decreto n°® 17.999, 29/11/1927, subordinado ao Presidente da Republica e constituido por
todos os Ministros de Estado e os Chefes dos Estados-Maiores da Marinha e do Exército. Este
Decreto foi resultado da influéncia internacional do pds-guerra mundial, que impulsionou o
Governo a estruturar a atividade de inteligéncia, tinha a fun¢ao de estudar e coordenar as
informagdes sobre todas as questdes de ordem financeira, econdmica, bélica e moral, relativas
a defesa da Patria, controle dos opositores ao regime, contudo, seu funcionamento era
precario, pois ndo havia uma doutrina, nem tdo pouco uma politica de Estado voltada ao tema
(GONCALVES, 2013, p.143).

No fim da II Guerra Mundial e da Guerra Fria, no ano de 1946, foi criado o Servi¢co
Federal de Informagdes e Contrainformacao - SFICI pelo Decreto n® 9.775-A, sendo efetivado
apenas 12 anos depois, com a missao de coordenar as medidas de propaganda e
contrapropaganda e a defesa do sistema econdmico. Em 1958, SFICI obtém autonomia tendo
suas atribuicdes ampliadas para dirigir, coordenar e orientar as atividades de informagdes
ligadas a Seguranca Nacional.

Embora o Brasil ndo tivesse participado decisivamente na Guerra Fria, o processo
devastador de espionagem influenciou na substitui¢do do Servigo Federal de Informagdes e
Contrainformagao - SFICI, pelo Servico Nacional de Informagdes — SNI, o qual coordenava o
Sistema Nacional de Informagdes — SISN, essa estrutura sofreu influéncia significativa do
periodo, com a tarefa de atuar nas areas de producao do conhecimento relativas a defesa e
interesses do Estado e salvaguarda contra acdes de espionagem, sabotagem, terrorismo entre
outras formas de dissimulagdo e infiltragdo. Trés anos mais tarde os ministérios militares
criaram seus Centros de inteligéncia.

Em 1990, o Servigo Nacional de Informagdes — SNI € extinto e passa por um momento
de ostracismo, sob o contexto de reestruturagdo da administragdo publica Federal, onde a
superestrutura do sistema de informacdes desapareceu, o 6rgdo central perdeu seu mandato,
objetivos e status de Ministério, sendo reduzido a uma Secretaria de Assuntos Estratégicos,
tudo isso proveniente da sua natureza de espionagem pouco adequado ao regime democratico
que se estabelecia com o novo Presidente civil.

Com a reformulagdo, a atividade de inteligéncia passou a ser gerida por vinculagdes

sistémicas com a lei n® 9.883, de 07 de dezembro de 1999, que instituiu o Sistema Brasileiro



20

de Inteligéncia — SISBIN, e criou como seu 60rgdo central a Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
com o fim de coordenar as atividades do sistema. E importante ressaltar o art. 1°, institui o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as ac¢des de planejamento e execucdo das
atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da
Republica nos assuntos de interesse nacional, mais adiante paragrafo 1°, legitima o sistema,

propondo legalidade e controle das agdes de seus organismos afetos.

§ lo O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservacdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de
Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar
os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da Constituicao
Federal, os tratados, conveng¢des, acordos e ajustes internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislacdo
ordinaria (BRASIL, Lei n® 9.883, 1999, art. 1/§1).

Todavia, essa nova natureza democratica que foi dada a atividade de inteligéncia no
Brasil, anteriormente conduzida por militares, agora coordenada por uma Agéncia composta
por civis, respeitando as garantias e direitos individuais, e demais dispositivos da Constitui¢do
Federal. Com a criacdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, surgiu a necessidade de criar
também um 6rgdo coordenador, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, o qual ficou responséavel

pela adogdo de um Plano Nacional de Inteligéncia, conforme o art. 3°, § inico da lei supra.

Art. 30 Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, 6rgao da
Presidéncia da Republica, que, na posicdo de o6rgdo central do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar, coordenar,
supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a
politica e as diretrizes superiormente tragadas nos termos desta Lei.
(Redagao dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001).

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que
se refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos,
com irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as
institui¢des e aos principios éticos que regem os interesses ¢ a seguranca do
Estado (BRASIL, lei n® 9.883, 1999, art. 3°).

A legislacdo brasileira prevé que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, além de
coordenar e controlar deve estabelecer os limites e a extensdo do uso das técnicas e meios
sigilosos, observando a legalidade dessas agdes. Notadamente a criagdo do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia e a coordenagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia aconteceram em 1999,
contudo, regulamentacdo funcional foi a partir de 2002, coincidentemente apos o atentado

terrorista nos Estados Unidos que viria a ser o divisor da atividade de inteligéncia no mundo.
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Importante ressaltar o atentado de 11 de setembro de 2001,% ataques terroristas que
destruiram varios simbolos americanos, tal acontecimento teve repercussdo mundial, em
consequéncia, 0os paises passaram a conviver com a iminéncia de atos terroristas, provocando
uma proliferacdo de organismos de inteligéncia no mundo, tornando-se também um marco de
mudanga, inserindo uma nova mentalidade na comunidade de inteligéncia internacional,
inclusive no Brasil, que imediatamente regulamentou a lei da inteligéncia com o Decreto n°
4.376 de 13 de setembro de 2002, que dispds sobre a organizagao e funcionamento do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

A atividade de inteligéncia no Brasil, além da guerra ao terror, foi impulsionada
pelo crescimento de organizagdes criminosas no sudeste do pais, o aumento crescente do
trafico de drogas, homicidios e potenciais ameagas em varios estados, impulsionaram uma
abertura mais ampla de dialogo entre os orgdos de seguranga do Governo Federal e os
Estados. Inicialmente sob a coordenacdo da ABIN, comeca um ciclo de capacitagdo aos
membros do SISBIN com doutrina de inteligéncia de Estado e a promover politicas
integrativas de compartilhamento de informacdes, ampliando sua capilaridade em ambito
nacional e internacional.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica
criou a resolugdo n° 1, de 15 de julho de 2009, regulamentando o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica e definiu a Coordenacdo Geral de Inteligéncia (CGI)
como recipiendaria direta dos dados, informacdes e conhecimentos decorrentes das
atividades de inteligéncia de seguranca publica, mais adiante estabeleceu as diretrizes de
inteligéncia com a ado¢ao da Doutrina Nacional de Seguranga Publica (DNISP), mediante
portaria n°90/2013-SENASP/MJ, de 09 de agosto de 2013, para atuar de forma mais
ampla e estratégica, direcionando a atividade de inteligéncia nas questdes de seguranca
publica (GONCALVES, 2013).

Essa estruturacdo da atividade de inteligéncia em sistemas e subsistemas parte da

concepg¢do de fluxo integrativo de informacgdes e conhecimentos criptogratados que sejam

2 Atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 significou uma série de ataques suicidas contra os Estados
Unidos coordenados pela organizagdo fundamentalista islamica al-Qaeda em 11 de setembro de 2001.
Dezenove terroristas sequestraram quatro avides comerciais de passageiros. Os sequestradores colidiram
intencionalmente dois dos avides contra as Torres GEémeas do complexo empresarial do World Trade Center,
na cidade de Nova lorque. O terceiro avido de passageiros colidiu contra o Pentagono, a sede do Departamento
de Defesa dos Estados Unidos, no Condado de Arlington, Virginia, nos arredores de Washington, D.C. O quarto
avido caiu em um campo aberto préximo de Shanksville, na Pensilvania. CONTEUDO aberto. In: Wikipédia: a
enciclopédia livre. Disponivel em:. <https://pt.wikipedia.org/wiki/Ataques_de_11_de_setembro_de_2001>
Acesso em: 28 nov. 2016.
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uteis para agdes imediatas de seguranca, quer antecipando ou atuando em questdes que

possam vir a comprometer a seguranca do Estado, assim:

A criminalidade sofisticada, que usa recursos tecnologicos na acao delituosa,
utiliza diversas formas de comunicagdo, mostra uma prevaléncia sobre o
sistema e torna-se desafio para os 6rgdos incumbidos da investigacdo. (...)
Em consonancia com o desenvolvimento tecnoldgico, a Inteligéncia tem
fundamental relevancia no processo, porque interage com investigacao
criminal e potencializa a acdo pelo uso de técnicas e acdes especializadas.
Me¢étodos de analise de informagdes proporcionam mecanismos mais eficazes
para a realizacdo de diagndsticos e progndsticos sobre a criminalidade. A
deteccdo, identificagdo e a antecipagdo de agdes delitivas passam a ser um
trabalho constante e permitem uma visdo contextual e global da
criminalidade (FERRO JUNIOR, 2008, p. 27).

O Estado avangou quando adotou a natureza sist€émica com ag¢des interligadas,
integrativas e constantes, potencializando suas técnicas operacionais, com o objetivo da busca
pela certeza e verdade sobre os fatos, que possam incidir sobre a vida da sociedade ou do
Governo, principalmente agindo antecipadamente em situagdes de ameagas ou riscos
iminentes ou potenciais. Tal constru¢do implica numa atua¢do multiagencial e interdisciplinar

voltada para a antecipag@o e também para elucidacdo de crimes junto a Policia Judiciaria.

3 CICLO DA INTELIGENCIA

As transformacdes tecnologicas na contemporaneidade demonstram a construgdo de

uma nova forma de racionalidade, onde as “infovias™>

garantem a velocidade dessas
transformagdes, conforme ressalta Lévy (2007) essa racionalidade estd baseada na ideia de

mundializacao do conhecimento humano:

Na verdade, as decisdes técnicas, a adocdo de normas e regulamentos, as
politicas tarifarias contribuirdo, queiramos ou ndo, para modelar os
equipamentos coletivos da sensibilidade, da inteligéncia e da coordenacdo
que formardo no futuro a infra-estrutura de uma civilizagdo mundializada.

Lévy (2007, 13)

Tal perspectiva leva o Servigo de Inteligéncia a uma dimensdo nunca antes vista, a

dimensdo da Inteligéncia Coletiva (LEVY, 2007), onde a produgio e a busca de conhecimento

3 0 termo “infovias” representa o conjunto de redes digitais por onde trafegam os dados eletronicos que
alimentam as variadas fontes integradas de informacdo como as telecomunicagdes, a informatica, a internet, a
imprensa, a industria cultural, entre outros (LEVY, 2007, p. 12-13).
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passa a ser acessivel, alimentada e integrada a toda uma rede de inteligéncia social, ou seja, a
informacao deixou de ser dominio de setores privados e particulares, para ser dominio
publico, dai a importancia de priorizar os regulamentos e a organizagdo do Servigo de
Inteligéncia brasileira para a manutenc¢ao e controle dos dados.

No Brasil, com ado¢do das medidas integrativas e o fortalecimento da cooperacao
sistémica, a atividade de inteligéncia passou a apresentar doutrinariamente o ciclo da
inteligéncia, no campo estratégico, qual seja um processo onde a informagdao ¢ obtida,
processada e difundida ao tomador de decisao. Por nao haver consenso sobre as etapas do
ciclo de inteligéncia, Cepik (2003, p. 32), assinala dez passos ou etapas principais que

caracterizam a atividade:

1. Requerimentos informacionais. 2. Planejamento. 3. Gerenciamento dos
meios técnicos de coleta. 4. Coleta a partir de fontes singulares. 5.
Processamento. 6. Analise das informagdes obtidas de fontes diversas. 7.
Produg@o de relatdrios, informes e estudos. 8. Disseminagdo dos produtos. 9.
Consumo pelos usuarios. 10. Avaliagéo.

Em relagdo ao ciclo de inteligéncia, Cepik (2003) declara que a principal contribui¢cdo
foi a ideia de ajudar a compreender essa transformag¢do da informagao e explicitar a existéncia
desses fluxos informacionais entre diferentes atores, usudrio, gerentes, coletores e analistas.

O professor britdnico Herman (1996, p. 283) enfatiza a importancia da resposta que o
usudrio da 4 producdo da inteligéncia, e assinala que o ciclo de inteligéncia que o processo se
daria com a reunido e analise, a disseminacao para o usuario com expectativa da resposta, a
recep¢do do produto pelo usuario e sua reagdo que, por sua vez, provocaria um ajuste nos
processos de coleta e busca para que se adaptasse a atividade de produg¢do do conhecimento
de acordo com as necessidades do usuario.

Para Gongalves (2013, p. 77) o modelo brasileiro identifica o ciclo da inteligéncia em
trés etapas: orientacdo, producdo e difusdo. Na orientagdo sdo observadas as demandas por
parte do usudrio, na fase de produ¢do do conhecimento, tem o ciclo que se inicia com o
planejamento, passa pela reunido - procedimento de coleta e busca e registro desses dados;
segue para o processamento - dividido em exame, andlise, integracdo e interpretagdo, € em
seguida, o conhecimento produzido, chegando a ultima fase a difusdo para o solicitante.

As posigdes dos autores, Herman (1996) e Gongalves (2013), apesar de ndo serem
unanimes, convergem na direcdo de uma metodologia, o dado passa por uma reunido e
processamento para chegar ao produto final a ser difundido. Contudo, ¢ importante a

avaliacdo do nivel de resultado desse assessoramento junto ao tomador de decisdo, se atendeu
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a sua demanda, inclusive, para mensurar o grau de satisfacao, se o conhecimento foi oportuno,
esse retorno, € contribui para o aperfeicoamento e reformulagdo do processo de inteligéncia e
ajustes, a fim de atender melhor as necessidades do usuario.

No nivel estratégico se encontram as fases adotadas pela doutrina brasileira,
orientacdo, produgdo e difusdo. Contudo, em uma das fases, a producdo, ¢ onde ocorre

propriamente dita toda atividade de inteligéncia e o ciclo de producao do conhecimento.

3.1 Ciclo de produciao do conhecimento

Os recursos que integram um Sistema de Inteligéncia constituem um arcabougo de
elementos envolvidos no ciclo de produ¢do do conhecimento, incluindo aqueles responsaveis
pelo planejamento que vao determinar as necessidades da busca para obtencdo dos dados, a
serem reunidos com atuacao ou nao do elemento de operagdes tanto pelo processamento das
informacgdes obtidas, quanto pela difusdo do conhecimento produzido.

O ciclo de produg@o do conhecimento, segundo a Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranga Publica - DNISP, consiste em transformar dados e/ou conhecimentos anteriores em
conhecimentos avaliados, significativos, Tuteis, oportunos e seguros, de acordo com
metodologia prépria e especifica e que este conhecimento seja provocado nas seguintes
situacdes: de acordo com um Plano de Inteligéncia; em atendimento & solicitagdo de uma
agéncia congénere; em atendimento a determinagdo da autoridade competente; por iniciativa

propria. No sentido mais amplo a DNISP (2014) assinala:

A  metodologia da produgdo do conhecimento ¢ definida
sinteticamente, como um processo formal e regular, no qual o
conhecimento produzido ¢ disponibilizado aos usuarios, agregando-se
medidas de protecdo do conhecimento. O resultado deste conjunto de
acOes sistematicas ¢ um Conhecimento de Inteligéncia, materializado
em documentos de inteligéncia, atendidas as peculiaridades de sua
finalidade. Trata-se de um processo continuo e sequencial, composto
por quatro fases - Planejamento, Reunido de Dados, Processamento,
Formalizacao e Difusdo - que ndo sdo desenvolvidas em uma ordem
necessariamente  cronologica. Enquanto as necessidades de
conhecimento ja definidas estdo sendo processadas, podem surgir
novas demandas que exijam a reorientacdo dos trabalhos (DNISP,
2014, p.22).
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O ciclo de producao do conhecimento visa atender a um determinado nivel decisorio,
quanto maior esse nivel, mais complexo tende a ser a gama de informag¢des que devem ser
consideradas. Essas informagdes também podem ser classificadas em niveis, considerando a
complexidade de sua analise e a natureza do dado produzido.

As etapas do ciclo de producdo do conhecimento pressupdem uma organizacao
metodoldgica que permite buscar a clareza do dado isolado, a integracdo de varidveis que
circulam o dado, a fim de chegar a um significado final e disponibiliza-lo de acordo com a
necessidade do gestor. Segundo Gongalves (2013, p. 80) o planejamento envolve o
gerenciamento do aparato de inteligéncia, desde a identificacdo das necessidades de dados a
serem reunidos até a producao do documento final e sua difusdo. Contudo, para Cepik (2013),
o planejamento se torna uma atividade invisivel, por se constituir etapa preliminar, a despeito
de sua importancia, devido a cultura macica que considerada inteligéncia: a coleta de dados e
a producao de andlises de temas e alvos. Para iniciar o planejamento a institui¢cdo ¢ provocada
por um requerimento por parte do usudrio, por iniciativa propria do analista, em virtude de
tema que ja esteja acompanhando ou mediante plano de inteligéncia.

A etapa de reunido de dados, conforme a DNISP (2014, p. 80) assinala a fase da
producdo do conhecimento na qual o profissional de Inteligéncia procura reunir
conhecimentos e¢/ou dados que respondam e/ou complementem os aspectos essenciais a
conhecer, oriundos do planejamento. Importante ressaltar que a reunido de dados ¢ o passo

inicial da atividade de inteligéncia, conforme preceitua Lowenthal (2003, p.54):

Reunido ¢ a pedra fundamental da inteligéncia. De fato, as referéncias a
reunido de inteligéncia remontam aos tempos biblicos e aos espides do livro
de Josué. Sem reunido, a inteligéncia ndo passa de um trabalho de
adivinhagdo, talvez de adivinhos muito bem formados, mas nada mais que
adivinhagdo. [...] As nacdes recorrem a diversos meios para reunir
inteligéncia que lhes seja necessaria. Esses métodos sdo orientados por dois
fatores: a natureza da inteligéncia a ser explorada, e a habilidade de
consegui-la de diversas maneiras.

Nesta fase, o analista demonstra sua capacidade intelectual, experiéncia e dominio do
tema, resultado da consulta de arquivos existentes na agéncia, da pesquisa em computadores,
na internet e redes sociais, acionamento do elemento de operacdes, que se utilizard de técnicas
operacionais, com destaque para o disfarce, estoria cobertura e infiltragdo, utilizadas para
buscar o dado negado ou protegido, portanto, exaurindo as consultas internas da agéncia, o
analista, pelo processo de intercambio, podera solicitar mediante documento, pedido de busca,

a outras agencias congéneres informagdes a cerca do tema.
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A etapa do ciclo produtivo, € ndo menos importante, o processamento onde os dados,
sdo tratados, analisados, integrados, se o conhecimento necessitar de uma avaliacio mais
aprofundada, sera solicitado pelo usudrio que estard na fase de interpretagdo, um significado

final do tema. Gongalves (2013, p.82) afirma que:

[...] os dados serdo processados, utilizando-se método proprio que envolve o
exame ou avaliagdo dos dados, analise da informa¢do neles contida, a
integracao desses dados analisados a outros ja disponiveis e que constituem a
expertise do analista e, finalmente, sua interpretacdo. Por meio do
processamento ¢ que se chega a um conhecimento de inteligéncia, ou seja,
inteligéncia como produto de um método especifico de andlise de
informacdes.

Ao final da etapa do processamento, chega-se ao produto chamado de inteligéncia que
sera encaminhado ao tomador de decisdo ou disseminado a outros 6rgdos, ou a servigos de
inteligéncia. Esse procedimento € conhecido por formalizagdo e difusao.

Neste capitulo apresentamos as diferentes etapas do ciclo de produgdo da inteligéncia,
onde o planejamento, apesar de uma acdo preliminarmente invisivel, se junta as demais
agéncias, por serem intrinsecos as atividades desenvolvidas por qualquer servigo secreto,
ainda que alguns optem por analises de informagdes e outros prefiram a contrainteligéncia e

as operacdes deem suporte a ambos.

3.2 O surgimento das técnicas operacionais de inteligéncia

Em uma operacao de inteligéncia oriunda da demanda da etapa de reunido de dados de
determinado ciclo de produgdo, recomenda-se que o segmento operacional dos servigos
secretos de inteligéncia seja constituido pelos melhores em recursos humanos das sociedades
que representam, para que possam aplicar as técnicas operacionais num nivel de exceléncia
extremamente alto, a fim de demonstrar uma capacidade de aplicagdo, de dissimulagdo e
resolutividade, diante de um ambiente hostil, pois, diferente disso, ensejaria a descoberta da

operacao de inteligéncia e do agente secreto. Dessa forma,

[...] As caracteristicas pessoais necessarias que definem e delimitam o perfil
profissiografico operacional de inteligéncia devem, obrigatoriamente, incluir
os atributos de condicdo fisica, tiro e defesa pessoal, além dos atributos
proprios inerentes a atividade de inteligéncia os servicos de inteligéncia que
negligenciam esta maxima sofrem drasticas consequéncias. Somente o
conhecimento da realidade das “Operacdes de Inteligéncia” permite
compreender a importancia destes atributos (SOARES, 2015, p. 43. Grifo do
autor).
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O autor Soares assinalou que o profissional de inteligéncia tem que ter atributos
especiais, devido a realidade do emprego dos agentes nas operacdes de inteligéncia, que
requer um elevado nivel de adestramento, pois me inumeras situagdes da busca do dado
protegido em ambientes sensiveis atuara completamente sozinho protegido por uma ou mais
técnica operacional de inteligéncia.

Segundo Soares (2015, p. 45), a expressdo “técnica operacional” ¢ a denominacao
utilizada tradicionalmente pelos servigos de inteligéncia que designa determinada pratica ou
procedimento empregado pelo segmento operacional nas acdes de busca e nas Operagdes de
Inteligéncia, para cumprimento de suas diversas missdes. Tais praticas requerem
especializacao por parte de seus operadores e/ou material especifico, sendo elemento nao
menos importante o treinamento por parte dos agentes. Somente operadores devidamente
adestrados devem receber missdes de emprego de técnicas operacionais. Doutrinariamente,
Soares (2015, p. 45), sequencia as técnicas operacionais como: observagdo, memorizagao e
descricdo (OMD), reconhecimento operacional, estoria cobertura (EC), disfarce, entrevista
operacional, recrutamento operacional, vigilancia, interceptagdo telefonica, comunicagdes
sigilosas entrada, infiltragdo e emprego dos meios eletroeletronicos.

A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, DNISP (2014, p.35),
define as operagdes de inteligéncia como sendo o exercicio de uma ou mais agdes e técnicas
operacionais, executadas para obtencdo de dados negados de dificil acesso e/ou para
neutralizar agdes adversas que exigem, pelas dificuldades e/ou riscos iminentes, um
planejamento minucioso, um esfor¢o concentrado e o emprego de pessoal, técnicas e material
especializados. Observa-se que a DNISP delimita o que representa as acdes de busca e

técnicas operacionais.

[...] AgOes de Busca sdo todos os procedimentos realizados pelo conjunto ou
parte dos agentes do Elemento de Operag¢des (ELO) de um Al, a fim de
reunir dados protegidos e/ou negados, num universo antagdnico, de dificil
obteng¢do. Podem, também, provocar uma mudanca de comportamento do
alvo, a fim de conseguir uma posi¢ao vantajosa, favorecendo a obtencdo de
novos dados. As a¢des sdo reconhecimento, vigildncia, recrutamento
operacional, infiltragdo, desinformacgdo, provocacdo, entrevista, entrada,
acdo controlada e interceptacdo de sinais. [...] Técnicas Operacionais de ISP
(TOI) Sao as habilidades nas quais os agentes de ISP deverao ser treinados, a
fim de facilitar a sua atuacdo nas Ac¢Oes de Busca maximizando
potencialidades, possibilidades e operacionalidades. As principais TOI sao:
Processos de Identificagdo de Pessoa, Observacdo, Memorizacdo e
Descrigao, Estoria-Cobertura, Disfarce, Comunicagdes Sigilosas, Leitura da
Fala, Analise de Veracidade, Emprego de Meios Eletronicos e
Fotointerpretagao [...] (DNISP, 2014, p. 33-35).
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A doutrina majoritaria afirma que infiltracdo, estoria cobertura e disfarce sao técnicas
operacionais, usadas pelo elemento de operacdes, que consiste em dar suporte a reunido de
dados das andlises da atividade de inteligéncia, quando da captura dos dados num ambiente
sensivel, tanto contribui para a inteligéncia, no aspecto de avaliacdo de cenarios, como para a
contrainteligéncia quando necessita da obtencdo de informagdes cruciais para antecipagao e
protecao de instituigdes e competéncias.

Sobre isso, Soares (2015, p. 46) assinala que a utilizagdo das técnicas operacionais nas
acoes de busca e nas “operagdes de inteligéncia”, por parte dos servigos de inteligéncia de
paises democraticos, deve se dar rigorosamente sob a égide da doutrina da “Triade de
Inteligéncia”, constituida pelo sigilo, pela ética e pela legalidade. E ainda acentua que, o
conhecimento das técnicas nao ¢ s prerrogativa ou exclusividade do elemento operacional de
inteligéncia, mas, sobretudo oriundos de praticas consagradas da produgdo cientifica

académica e de tecnologias disponiveis.

4 OPERACOES ENCOBERTAS E AS TECNICAS DISSIMULATORIAS

A crescente evolucao de grupos criminosos e suas atividades ilicitas, que se valem do
progresso tecnoldgico e globalizagdo da criminalidade, tornaram-se mais facil a ocultagao de
suas operagdes criminosas, se fez necessario o aparato estatal, em um movimento natural,
evoluir a fim de buscar um real equilibrio de “forgas”.

Para enfrentar essa nova ordem criminosa internacional, surge a necessidade da
utilizacdo de Operagdes Encobertas por parte dos Governos responsaveis em prevenir e
reprimir essa modalidade de crimes. Segundo Soares (2015, p. 34), a operagdo encoberta ¢
aquela realizada por estados nacionais em que ha negacdo de autoria ao seu patrocinador. E
uma operagao de inteligéncia legitimamente patrocinada pelo estado, cuja realizagdo ndo sera
reconhecida ou assumida pelo estado perante a comunidade internacional. As operacdes

encobertas podem ser simples ou complexas, onde:

Operacao Encoberta simples sdo denominadas aquelas operagdes utilizadas
por um curto espago de tempo; possuem orcamento limitado; e ndo
envolvem questdes sensiveis de nivel mais elevado, sendo dispensavel o
constante monitoramento do 6rgdo investigador. Assim, considera-se como
uma Operacdo Encoberta Simples a aquisicdo de drogas de um traficante
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local por um policial (que se passa por consumidor) com o objetivo de
identificar ¢ efetuar com é&xito a prisdo do traficante, bem como seu
fornecedor. [...] Operagdo Encoberta Complexa ¢ mais sofisticada em face
da sensibilidade dos membros do grupo investigado (agentes publicos e
politicos), do histdrico de violéncia da organizacdo, do grau de envolvimento
(proximidade) que o policial terd com os investigados, enfim, de
circunstancias que colocardo o policial e o 6rgdo diante de risco maior
(MARIATH, 2009, p.8).

Os conceitos de operacdo encoberta simples ou complexa apresentam uma
caracteristica determinante que passa a ser o alicerce de toda estrutura, a técnica de estoria
cobertura, e notadamente a base para qualquer outra técnica que se vale da dissimulagao.

Dentre as técnicas operacionais empregadas pelos segmentos de operacdes de
inteligéncia podemos destaca a infiltracdo, estéria cobertura e o disfarce, seu emprego ¢
caracterizado pela natureza dissimulatoria, ou seja, encobrir as identidades de pessoas,
instalagdes ou organizagdes, com o objetivo de mascarar os seus reais propositos.

Essa natureza de simulagdo permeia as técnicas operacionais de inteligéncia, que sao
acionadas quando o dado ¢ negado, ndo acessivel aos analistas, desta forma o segmento de
operacdes ¢ designado para obter o dado que ndo estd exposto, mas protegido pelas
circunstancias criminosas num ambiente eminentemente hostil. A DNISP (2014) trata que a
estoria cobertura (EC) representa a dissimulacdo utilizada para proteger as reais identidades
dos agentes e das agencias de Inteligéncia (Als), a fim de facilitar a obtengdo de dados (e dos
propositos), e preservar a seguranca ¢ o sigilo, ja Mariath (2009, p.9) afirma que estéria
cobertura, consiste no emprego de artificios destinados a elaboracdo de uma "estoria" para
encobrir as identidades de pessoas, instalacdes ou organizagdes, com o objetivo de mascarar
0s seus reais propositos.

Na atividade de inteligéncia, a estdria cobertura objetiva a busca do dado, proximidade
com o alvo, se estabelecer em determinado local sem ser identificado, propiciar realizacdes de
prisdes, protegendo o agente, a operagdo, o material e a instituicdo. O agente de inteligéncia
cria uma estoria e simula um papel que nao existe para encobrir com esperteza os objetivos da
operacdo de inteligéncia e garantir o segredo e o éxito da operacdo. Quando a estoria
cobertura ¢ bem elaborada preserva o sigilo, consegue manter ligagdes com o alvo, desarticula
a desconfianga, desfaz estratagemas planejados por criminosos, os quais, diante da cobertura
das acoes de inteligéncia, serdo surpreendidos e inevitavelmente presos.

Porém, diante da superficialidade e como sendo técnica acessoria da infiltragdo, ndo se
sujeita a autorizagdo judicial para sua efetivacdo, cabivel de andlise, pois o ingresso na

intimidade das pessoas, se utilizando de uma identidade falsa, impde ao agente uma conduta
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delitiva prevista em lei, a falsidade ideoldgica, tipificada no artigo 299 do Codigo Penal
Brasileiro.

Souza (2015) assinala que os objetivos da técnica de estoria-cobertura, sdo de proteger
o sigilo da acdo especializada desenvolvida por um agente ou uma equipe de agentes, criando
facilidades para a obtengao do dado; e proteger a identidade do 6rgio e do pessoal envolvido

na busca do dado negado, a classificagdo da técnica de estoria-cobertura se da seguinte forma:

Quanto as Bases para sua Formulacdo: naturais (utilizam dados auténticos
sobre as atividades normais e legais de uma organizagdo ou dos agentes. Por
exemplo, policiais disfar¢ados de carteiros) ou artificiais (utilizam dados
forjados, tanto para as organizagdes quanto para os agentes. Por exemplo,
policiais com identidades falsas de ONG ambiental inexistente); Quanto a
Capacidade de Resisténcia: superficiais (uma simples caracterizagdao. Por
exemplo: pedinte de esmola) ou profundas (criag@o de empresa, documentos,
funcionarios, capacita¢des especificas, como no roubo a agéncia do BC em
Fortaleza, em que os bandidos criaram uma empresa de “fachada”); Quanto
a Protecdo Legal: oficiais (possuem a cobertura proporcionada por funcao
oficial, tais como policias, funcionarios de embaixadas, agentes dos Correios
etc.) ou ndo oficiais (possuem cobertura proporcionada por atividades nao
reconhecidas, como de instituicdes governamentais, tais como ONG,
atividades comerciais, culturais, cientificas) (SOUZA, 2015, p.11).

A estoria cobertura se a aplica a busca de um dado que venha dar suporte a uma
analise de inteligéncia, voltada para o assessoramento de um tomador de decisdo ou protegao
de um operador de inteligéncia ou de seguranca na sua sobrevivéncia e de sua familia e,
sobretudo, na protecdo da sociedade, s6 assim, justifica-se o emprego. Contudo, ainda nao
encontra amparo legal no ordenamento juridico brasileiro.

Outra técnica importante ¢ o disfarce, conforme a DNISP (2014, p. 35), o agente,
usando recursos naturais ou artificiais, modifica a aparéncia fisica, a fim de evitar o seu
reconhecimento, atual ou futuro, ou de se adequar a uma estdria cobertura.

No disfarce, a técnica modifica os tragos fisionomicos do agente, ou mesmo sua
aparéncia, sinais, cicatrizes, com a finalidade de dificultar sua identificacdo. O emprego
adequado e eficiente depende do ambiente operacional, a distdncia de visualizac¢do, duragao
da missao, tempo de preparagdo, pessoal especializado e o material utilizado. Para Souza
(2015), aliado a Técnica da Estoria-Cobertura, com a utilizagdo de documentacido de
sustentag¢do, o disfarce permite realizar a busca dos dados negados em melhores condigdes

mediante a utilizagdo de caracterizacdes coerentes entre as técnicas.
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4.1  As técnicas dissimuladas e a legalidade

A atividade de inteligéncia esta intrinsecamente ligada as operacdes secretas, estas se
valem mediante sua execucdo, sdo obtidas informacdes necessarias ao Estado, com utilizagao
de técnicas operacionais de inteligéncia, seu emprego as tornam algumas vezes dissimuladas e
invasivas, se contrapondo a realidade social e necessitando de um embasamento legal, amplo
e descritivo para sua introducao de forma controlada na sociedade.

As agéncias de inteligéncia crescem em um vasto sistema integrado, buscando
ameagas veladas ou qualquer tipo de informacao considerada sensivel, que venha a assessorar
um processo decisorio. E exatamente nesse processo de identificagio de ameagas e busca por
informacodes e dados que pretendemos detectar as intengdes dissimuladas e/ou as técnicas que
se distanciam do ordenamento juridico quando da sua aplicabilidade.

No diapasdo da ética e da legalidade, depara-se com a realidade, onde a cada conflito
ou crise, as técnicas sao aperfeicoadas para garantir as buscas de dados com menores custos e
redug¢do de riscos, contudo, a maior ameaca estda na execucdo indevida das técnicas
operacionais utilizadas clandestinamente.

A previsdao normativa das técnicas operacionais de inteligéncia se apresenta muito
esparsa, tanto do ponto de vista dos pressupostos legais, quanto da seguranga juridica. A
estoria cobertura, disfarce e a infiltragdo sdo citados em algumas normativas de agéncias de
inteligéncia, civis e militares que regulam seu emprego, definindo que a motivagao € para uso
estratégico, assessoramento ao tomador de decisdo para a defesa nacional ou seguranca
publica, conforme preceitua normativas da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) a
Doutrina Nacional de Seguranca Publica (DNISP, 2014).

Em linhas gerais, as técnicas operacionais de estoria-cobertura e disfarce sdo técnicas
acessorias da técnica de infiltragdo, elas complementam o conjunto da simulagdo envolto em
recursos que fortalecem a cena e asseguram no ambiente a busca do dado negado e a
introdugdo e seguranga do agente infiltrado.

Por outro lado, a infiltragdo, também considerada originariamente uma técnica de
inteligéncia, foi citada no art. 3° inciso VII da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, que
define organizacao criminosa e dispde sobre a investigacao criminal, os meios de obten¢do da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no 2.848,

de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; ¢
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através do dispositivo, a infiltragdo ampliou sua natureza para investigacao, sendo utilizada
como meio de obtencdo de provas.

A estdria cobertura, o disfarce e a infiltracdo, técnicas de inteligéncia, de acordo o que
preceitua no art. 3°, inciso VII da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, a infiltracdo passa a
ter natureza investigativa, como meio de obtencdo de prova, o emprego ndo deve afetar os
direitos dos investigados, a estoria cobertura e o disfarce inseridas intrinsecamente no corpo
da técnica infiltragdo, nada obsta, desde que observadas as garantias e liberdades individuais.
Tornam-se perfeitamente aplicaveis os procedimentos de persecucdo penal inspirados em
técnicas caracteristicas das atividades de inteligéncia.

Portanto, tendo em vista o principio da liberdade probatdria, o emprego das técnicas
operacionais no processo penal ¢ permitido, sua aplicacdo, desde que se utilize como
parametros os principios da proporcionalidade e do devido processo legal, estes previstos no
art. 13 da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Nessa seara, o principio norteador que possibilita a utilizacdo da infiltragdo ¢ o da
proporcionalidade, onde a lei prevé que o agente respondera pelos excessos praticados. Para
tanto, o ordenamento juridico brasileiro optou pela autorizagdo judicial como forma
importante de controle da infiltracdo. No mandado judicial contém autorizacdo expressa para
que o agente, sendo favoraveis as condi¢des e sem risco pessoal, apreenda documentos de
qualquer natureza, e, equipamentos correspondentes, realize filmagens, fotografias e escutas,
ambientais e disponha de telefonicas, bem como a admissibilidade e prazo da operagio
encoberta, conforme descri¢do prevista nos artigos 10, 11, 12 e 13 da Lei n°® 12.850, de 2 de
agosto de 2013.

No campo do emprego da técnica de infiltragao, o art. 10 da Lei n°® 12.850/13, traz que
o agente de policia em tarefas de investigacao, representada pelo Delegado ou pelo Ministério
publico com manifestacdo técnica do delegado de Policia no curso do inquérito com a devida

autorizagao judicial, conforme previsto a seguir:

Art. 10. A infiltragdo de agentes de policia em tarefas de investigacao,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
apos manifestagdo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso
de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa
autorizacao judicial, que estabelecera seus limites (BRASIL, Lei 12.850,
2013, art. 10).

O legislador brasileiro descreveu os agentes de policia em tarefas de investigacdo com
a missao de aplicar a infiltracdo, ndo contemplando outras instituigdes, policias militares,

policia Rodoviaria Federal, Guardas Civis, que possuem corregedorias e presidem inquéritos e
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investigacdes internas, portanto, seus agentes também sdo competentes para o emprego da
técnica, seguindo idéntico rito, mediante prévia autorizacdo judicial.

Segundo Feitoza (2009, p. 821), a antiga Lei n® 9.034/1995 ¢ a da lei n® 10.217/01
ambas tratavam do crime organizado e disciplinavam a técnica de infiltragdo, confrontava a
Carta Magna, haja vista que esta autorizava as Policias, o Ministério Publico, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, autoridades fiscais e outras autoridades administrativas a proceder
a investigagdes, motivo pelo qual o aludido diploma legal, ndo teria validade no que tange
este ponto, eis que limitaria o poder de investigar dessas instituigdes. Feitoza (Ibid, p. 822)
ainda enfatizava que a constitui¢do previa a autorizacao as instituicdes para proceder a
investigacdes, conferindo-lhes poderes de policia judicidria, portanto, pela natureza
investigativa existente nestas institui¢des conferida pela Constitui¢do Federal ensejaria uma
limitacdo de poder investigativo destes 6rgaos.

De acordo Mendroni (2014, p.76-77) a nova lei n® 12.850/2013 traz um requisito

quanto a obrigatoriedade da funcao policial:

Nos termos do dispositivo, ndo ha possibilidade de autorizacdo para
infiltracdo de agente que nao sejam integrantes dos quadros das Policias -
Federal e Civis, ja que a sistematica do dispositivo prevé atuagdo especial
com controle de Delegado de Policia.

Portanto, a grande e velha divida referente a competéncia para realizar a infiltracdo,
ainda ndo foi sanada com o texto da nova Lei, pois somente as Policias Federal e Civil
possuem Delegados, portanto, segundo Mendroni (2014), os agentes dos referidos 6rgdos tém

a capacidade para realizar a infiltracao.

5 O CONTROLE DOS PROCESSOS E EMPREGO DAS TECNICAS
OPERACIONAIS

Como vimos, a autorizagdo judicial funciona como mecanismo de controle nas
operagdes policiais que sdo utilizados técnicas investigativas para obtencdo de provas, a
exemplo da infiltracdo, contudo, quando nos reportamos as operagdes de inteligéncia
precisamos aprofundar a analise nos fluxos informacionais das agéncias de inteligéncia, o
emprego das técnicas operacionais, sua natureza, se de inteligéncia ou investigativa e quais

formas serdo utilizadas de controle.
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Na Paraiba, a utilizagdo das técnicas como operacionais de inteligéncia tem o controle
formal das atividades dos subsistemas pela Coordenacdo Integrada de Inteligéncia de
Seguranga e Defesa Social (CIISDS) previsto no art. 7° § 4° do Decreto n® 35.224 de 29 de
julho de 2014, que regulamentou a Lei n.° 10.338, de 03 julho de 2014, que criou o Sistema
Estadual de Inteligéncia de Seguranca e Defesa Social da Paraiba — SEINSDS:

Ficam todos os orgdos ou entidades da Administracdo Direta ou Indireta
estadual, bem como suas concessiondrias e permissiondrias, obrigados a
garantir acesso e fornecer toda e qualquer informagdo ou documentagdo a
Coordenacdo Integrada de Inteligéncia de Seguranga e Defesa Social,
(CIISDS), instancia de coordenacdo, planejamento e execucdo do sistema,
garantido seu carater reservado, para fins de assessoramento do processo
decisério no nivel estratégico, bem como operacional, quando voltadas a
persecugao criminal atinente a Policia Judiciaria (BRASIL, Dec. 35.224,
2014, art. 7° § 4°).

Portanto, o decreto que regulamentou a Lei n.° 10.338, de 03 julho de 2014, que criou
o Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca e Defesa Social da Paraiba — SEINSDS,
também definiu o controle da difusdo dos dados e conhecimentos, tornando obrigatorio aos
subsistemas, no ato da difusdo, a realizar o compartilhamento de dados imediato com a

CIIDS, sob pena de responsabilizagdo disciplinar, dessa forma,

A difus@o de dados e conhecimentos entre Subsistemas devera ser feita por
intermédio de seus Subsistemas de Inteligéncia por meio de canal técnico-
seguro, existindo o dever de compartilhamento dos conhecimentos
produzidos com a CIISDS, como Agéncia Central, bem como entre todas as
Agéncias do Subsistema, obedecendo aos principios da oportunidade e
compartimentagdo, assim como a legislagao especifica atinente ao sigilo, sob
pena de responsabilidade disciplinar administrativa no caso de omissdo de
compartilhamento (BRASIL, Dec.35.224, 2014, art. 4°/§ 2°).

Notadamente no Decreto n® 35.224 de 29 de julho de 2014 que regulou a Lei n.°
10.338, de 03 julho de 2014, que criou o Sistema Estadual de Inteligéncia de Seguranca e
Defesa Social, previu formas de controle da atividade de inteligéncia dos subsistemas
integrado, no tocante a cooperacao obrigacional e regulacdo da difusdo dos dados pelas
agéncias. Contudo, esse controle ainda necessita de regulamentagao, pois, no art. 4° da Lei n.°
10.338, de 03 julho de 2014, foram criados o Conselho Estadual de Inteligéncia (CEI) e o
Gabinete de Gestao Integrado de Inteligéncia (GGII) e no § 1° cabera a ambos a elaboragao de
regimentos que serdo aprovados por decreto do Governador. Os regimentos ndo foram
editados at¢ o momento. Mas se faz necessario claborar as definicoes das funcdes e

competéncias de cada colegiado e formas de controle das a¢des dos subsistemas integrados.
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Ainda os regimentos, poderiam a luz do principio da liberdade probatéria e da
proporcionalidade, descreverem a caracterizagdo das técnicas de estoria cobertura, disfarce e
infiltracdo como técnica que possam subsidiar a persecu¢do penal, definindo que os agentes
de inteligéncia dos subsistemas possam empregar as técnicas operacionais no universo
investigativo.

A confec¢do de um relatorio de inteligéncia (Relint) de determinada agéncia pode ser
produzido e eivado de vicios, a partir de dados obtidos pela utilizagdo de técnicas em
desacordo com a lei e as garantias e direitos do alvo. Dai a necessidade do Conselho Estadual
de Inteligéncia e o Gabinete de Gestdo Integrado de Inteligéncia regulamentarem suas
competéncias e descreverem o emprego de acordo como o0s principios, para que possam
avaliar os possiveis danos que algumas técnicas operacionais possam causar para obter os
dados negados, sobretudo, por nao se tratar de uma prova, e sim de um dado estratégico para
fins de assessoramento.

A sociedade a cada dia solicita mais transparéncia das institui¢des, nesse sentido, para
que a atividade de inteligéncia ou investigativa, com o emprego de suas técnicas, seja
corroborada por principios da legalidade, proporcionalidade e da liberdade probatéria, e que
haja mecanismos de fiscalizacdo, pois a ndo adogdo dessas medidas de controle ensejaram um
descompasso com a realidade, onde os agentes continuardo a empregar técnicas sem o amparo
legal.

Sapori (2007, p. 58) ressalta que “os mitos institucionais sao valores, crengas € normas
que estdo institucionalizados na realidade social e que se impdem as organizagdes, exigindo
delas conformidade com seus parametros”. Se as instituicdes ndo atuarem, em observancia da
legalidade na obtencdo do dado, com emprego de técnicas operacionais ou de investigacao
mediante controle por autorizacao judicial ou por controle da coordenagao estadual, CIISDS,
as obstrugdes no ambiente operacional, as violagdes dos direitos e garantias dos investigados
se tornaram frequentes e o relatorio se tornara comprometido, ¢ a sociedade ndo vera
legitimidade nas agéncias de inteligéncia e passard a pressionar as instituicdes a conterem as

acoes de seus agentes, gerando a extin¢do das agéncias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo de discutir as implicagcdes das operagdes secretas de inteligéncia no
contexto das relagdes com a sociedade, no tocante as entradas invasivas no ambiente familiar
de cada comunidade. Mais especificamente, buscou investigar as especificagdes de natureza
encoberta e/ou clandestina, legal e/ou ilegal, se o produto final da coleta do dado estara pronto
para assessorar ou comprometido pela ilegalidade ou se sera para o planejamento estratégico
ou para producao de provas de um processo penal, bem como, analisar os possiveis
mecanismos de controle pelos 6rgaos oficiais do Estado, desde o planejamento de inteligéncia
até a difusdo e formalizagdo junto ao tomador de decisdo.

Inicialmente, entendemos que as técnicas operacionais ndo sdo mais exclusivas da
atividade de inteligéncia, a estéria cobertura, o disfarce e a infiltracdo passaram por um
processo aglutinativo que consolidou e fortaleceu a estrutura de uma delas, a infiltracdo,
prevista no artigo 3° inciso VII da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que define
organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obten¢do da prova,
infragdes penais correlatas e o procedimento criminal.

A norma previu que o emprego da infiltracdo na atividade de obten¢do de prova nao
afetasse os direitos dos investigados, no artigo 13 da referida lei, prevé que o agente deve
nortear sua atuacdo pelo principio da proporcionalidade, obedecendo a finalidade da
investigacdo, podendo até responder pelos excessos praticados. Portanto, a atuacdo do agente
infiltrado deve ser balizada observando as garantias e liberdades individuais dos investigados.

Nada obsta, que em face dos principios da liberdade probatéria e da
proporcionalidade, técnicas de inteligéncia subsidiando as atividades de investigacdo, tais
como a estoria cobertura e o disfarce possam compor com a infiltragdo policial, podem ser
amplamente utilizadas quando do combate ao crime organizado.

Devido ao risco inerente ao agente de policia, a infiltracdo deve ser precedida por
outros meios de prova, como, por exemplo, a interceptacdo telefonica, considerando também
o grau de invasdo inerente a adog¢do desta técnica especial de investigagcdo sendo importante
que se esgotem todos os recursos de obtengdo de provas, para s6 assim realizar o emprego da
técnica, conforme preceitua o art. 10 § 2° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013.

A infiltragdo prevista no art. 10 da Lei n® 12.850/13, s6 pode ser empregada por o
agente de policia em tarefas de investigagdo, com representacdo do Delegado ou do ministério

publico com manifestagdo técnica do delegado no curso do inquérito com a devida
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autorizacao judicial, como vimos anteriormente, isso se ndao contrapor a outras instituigdes
que possuem prerrogativas conferidas pela Constituicao Federal.

A Lei n® 12.850/13, ndo contemplou os agentes das policias militares, a policia
rodoviaria federal, os guardas municipais com prerrogativas investigativas e judiciarias, os da
receita federal, das secretarias da fazenda estaduais e de outros 6rgdos policiais.

Contudo, em relagao a interpretacdo em consonancia com a Carta Magna, estas
instituicdes podem ter segmentos de agentes infiltrados quando se tratar de investigar
qualquer circunstancia ligada a organizagdes a que pertencem, com prévia autorizagdo
judicial.

Segundo Feitoza (2009, p. 821), a época da lei n° 10.217/01 do crime organizado nao
contemplava outros 6rgaos policiais, confrontava a Carta Magna, haja vista que esta autoriza
as Policias, o Ministério Publico, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, autoridades
fiscais e outras autoridades administrativas a proceder a investigacdes, motivo pelo qual o
aludido diploma legal, nao teria validade no que tange este ponto, eis que limitaria o poder de
investigar dessas instituigdes.

De acordo Mendroni (2014, p.76-77) com a nova lei n® 12.850/2013, traz um requisito
quanto a obrigatoriedade da fung¢do policial: “nos termos do dispositivo, ndo ha possibilidade
de autorizagdo para infiltragdo de agente que nio sejam integrantes dos quadros das Policias -
Federal e Civis, ja que a sistematica do dispositivo prevé atuagdo especial com controle de
Delegado de Policia”.

Contudo, entendo quando a constituicdo autoriza instituigdes para proceder a
apuragdes e investigagdes, a exemplo do art. 58 § 3° que trata das comissdes parlamentar de
inquérito, a policia militar nos inquéritos de crimes militares, em fim, tarefas investigativas,
neste caso o art. 10 da Lei 12.850/13, ndao pode limitar o poder de investigativo dos 6rgaos
citados pela Constituicao Federal.

A autorizagdo judicial ¢ mecanismo de controle nas operagdes policiais onde sao
utilizados como técnicas investigativas para obtenc¢ao de provas, colaboracao premiada, a¢ao
controlada e a infiltra¢do, contudo, as operagdes de inteligéncia necessitam de regulamentacdo
e descrigdo de acordo com principios fundamentais, e os fluxos informacionais das agéncias
de inteligéncia ser controlados, notabilizando a legalidade das técnicas operacionais de
inteligéncia e investigativas.

A Paraiba deu um passo importante quando criou um sistema estadual de inteligéncia
e estabeleceu que a Coordenacdo Integrada de Inteligéncia de Seguranca e Defesa Social

(CHISDS) teria o controle formal das atividades dos subsistemas, inclusive da utilizacdo das
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técnicas como operacionais previsto no art. 7° § 4° do Decreto n° 35.224 de 29 de julho de
2014, que regulamentou a Lei n.° 10.338, de 03 julho de 2014 e criou o Sistema Estadual de
Inteligéncia de Seguranga e Defesa Social da Paraiba — SEINSDS. Criou também outra forma
de controle, o da difusdo dos dados e conhecimentos, que tornou obrigatdrio aos subsistemas,
no ato da difus@o, o compartilhamento imediato com a CIIDS, sob pena de responsabilizagao
disciplinar o art. 4°, § 2°, do Decreto n°® 35.224 de 29 de julho de 2014.

Notadamente o Decreto n°® 35.224 de 29 de julho de 2014 que regulou a Lei n.° 10.338,
de 03 julho de 2014, previu formas de controle da atividade de inteligéncia dos subsistemas
integrado, no tocante, a cooperagdo obrigacional e regulacao da difusdo dos dados pelas
agéncias. Com a criagdo do Conselho Estadual de Inteligéncia (CEI) e o Gabinete de Gestao
Integrado de Inteligéncia (GGII) se faz necessario elaborar regimentos que definam as
técnicas operacionais, o campo de atuagdo, competéncia e aplicacdo com transi¢ao para
investigativas quando estas forem utilizadas em tarefas de policia judiciaria, conforme prevé o
art. 4° § 1° da Lei n.° 10.338, de 03 julho de 2014.

Portanto, esses regimentos, a luz do principio da liberdade probatéria e da
proporcionalidade, descrevem a caracterizagdo das técnicas de estéria cobertura, disfarce e
infiltragdo, como técnicas que possam subsidiar a persecu¢do penal, definindo que os agentes
de inteligéncia dos subsistemas possam empregar essas técnicas operacionais.

A cada dia as instituicdes sao impulsionadas a trabalhar com transparéncia e
legalidade, as agéncias de inteligéncia da mesma forma, com o emprego das equipes de
operacdes no ambiente operacional norteados pela prote¢do do sigilo legalmente assistido, se
separando da clandestinidade tao criticada pela sociedade, que anseia uma inteligéncia mais
produtiva menos enigmatica.

Se as agéncias de inteligéncia ndo operarem observando a captura legal dos dados,
mediante a utilizagdo de técnicas operativas ou investigativas dentro de um fluxo controlado
ou por autorizagdo judicial, ensejara na clandestinidade e ao retorno as praticas amadoras ou
independentes e clandestinas, trazendo o risco ao agente infiltrado e sem devido aparo legal.
No mais, o ndo reconhecimento da legalidade das acdes, suscita a ndo contrapartida da
sociedade que poderia oferecer uma participacao solidaria, a confianga e a informagao da area
afeta, contudo, desta forma, culminard, por conseguinte, numa cobranga as institui¢des pela
extingdo de determinadas agéncias de inteligéncia que em nada contribuem com o povo, e
essa pressdo social institucionalizada fara imposi¢cdes ao gestor maior que pressionado,

encerrara as atividades daqueles 6rgaos.
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