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A CONTRARREFORMA DA LEGISLAGAO DO TRABALHO NO BRASIL:
Desmontes e retrocessos legais a partir de 1990
Larissa Figueiredo Patricio

RESUMO

Esse artigo tem o objetivo discutir os elementos que determinam o processo de
desmonte legal dos direitos e conquistas trabalhistas a partir dos anos de 1990
até os dias atuais. Dessa forma, destaca a flexibilizagdo da legislagdo
trabalhista no Brasil e seus impactos para os trabalhadores nas relagbes de
trabalho e o agravamento das formas de precarizagdo. Essa sintese resulta da
pesquisa desenvolvida pelo Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Trabalho e
Protecdo Social (GETRAPS), “A (des) regulamentacdo do trabalho do
assistente social: um estudo das tendéncias do mercado de trabalho e as
evidéncias da precarizagao das relagées de trabalho” Cotas (2014-2015/2015-
2016), financiada pelo CNPg/Edital MCTI/CNPq n°43/2013, e desenvolvida
com o apoio do PIBIC. E um estudo bibliogréafico e documental, que permite
expor o conhecimento sobre a andlise da tematica escolhida utilizando como
fundamento de analise o método critico-dialético, de forma a apreender a
esséncia do objeto estudado. As analises impressas nesse estudo, afirmam os
processos desregulamentadores apresentadas ao campo das legislagdes
trabalhistas e sociais.

Palavras-Chave: Trabalho, desregulamentagao do trabalho, precarizagéo

ABSTRACT

This article aims to discuss the elements that determine the process of legal
dismantling of labor rights and achievements from the 1990s to the present day.
Thus, it highlights the flexibilization of labor legislation in Brazil and its impacts
on workers in labor relations and the aggravation of forms of precariousness.
This synthesis results from the research developed by the Study and Research
Group on Labor and Social Protection (GETRAPS), "The (dis) regulation of the
work of the social worker: a study of labor market trends and evidence of the
precariousness of labor relations "Quotas (2014-2015 / 2015-2016), funded by
CNPq / Edital MCTI / CNPq n°43 / 2013, and developed with the support of
PIBIC. It is a bibliographic and documentary study, which allows to expose the
knowledge about the analysis of the chosen theme using as basis of analysis
the critical-dialectical method, in order to apprehend the essence of the studied
object. The analyzes printed in this study affirm the deregulatory processes
presented in the field of labor and social legislation.

Key words: Work, deregulation of work, precariousness



1. INTRODUCAO

Nos Uultimas décadas, estamos vivenciando uma expansdo, sem
precedentes, do processo de desmonte legal dos diretos trabalhistas no Brasil,
principalmente a partir dos anos de 1990. Considerando esse contexto, a
discussao que ora apresentamos, aborda o processo de desregulamentagao do
trabalho, que revela a crescente expansdo da desregulamentacdo das
legislagdes trabalhistas no Brasil.

O interesse na discussdo do processo de desregulamentacdo do
trabalho, surgiu a partir dos estudos desenvolvidos no Grupo de Estudos e
Pesquisa sobre Trabalho e Protegcdo Social (GETRAPS), no qual tive a
oportunidade de participar da pesquisa intitulada, “A (des) regulamentagao do
trabalho do assistente social: um estudo das tendéncias do mercado de
trabalho e as evidéncias da precarizagdo das relagées de trabalho”, financiada
pelo CNPg/Edital MCTI/CNPqg n°43/2013, e desenvolvida com o apoio do PIBIC
2. Cotas (2014-2015/2015-2016), a qual analisou o processo de flexibilizagdo
das legislagdes trabalhistas no Brasil e suas inflexdes para o mercado de
trabalho profissional do assistente social

Essa sintese, que ora apresentamos, resulta das reflexdes realizadas
acerca do que vem sendo imposto para a classe que “vive do trabalho”, a partir
dos anos de 1990, e tem como viés a apresentacao e destaque do desmonte
das legislagdes trabalhistas, seu processo de efetivacao e repercussdes para o
trabalhador, mediados pelo atual processo de crise da ordem capitalista.

Para debater as atuais configuragdes do processo de desmonte legal as
normativas do trabalho e suas evidéncias na realidade brasileira, optamos por
procedimentos analiticos que tém como fundamento o método critico dialético,
de forma a apreender a esséncia do objeto a ser estudado. Como recursos
metodoldgicos, escolhemos a pesquisa bibliografica e a analise documental,
uma vez que este tipo de estudo nos permitiu problematizar e aprofundar o

conhecimento acerca da tematica escolhida.

' Essa pesquisa foi coordenada Pela Prof.2 Dr.2 Moema Amélia Serpa Lopes de Souza.

% Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) visa apoiar a politica de
Iniciagdo Cientifica desenvolvida nas Instituigbes de Ensino e/ou Pesquisa, por meio da
concessdo de bolsas de Iniciagdo Cientifica (IC) a estudantes de graduagao integrados na
pesquisa cientifica.



Para desenvolver essas reflexbes o presente artigo esta organizado em
dois itens centrais, que visam apresentar o tema proposto. Iniciamos com uma
aproximagao analitica documental e bibliografico do contexto da Crise
Capitalista, e seus desdobramentos dentro do ideario neoliberal, tendo como
de referéncias os estudos de Harvey (1992, 1994 e 2011), Mota(1998),

Antunes (2010), entre outros.

Em um segundo momento, abordamos o processo de desmonte legal
nas normativas do trabalho, os efeitos da desregulamentagédo no Brasil, da
flexibilizagdo do trabalho e da terceirizagdo, com base nos estudos de: Alves
(2007), Antunes (1995, 1999, 2012), Antunes e Druck (2015,2013)
Harvey(1992), Behring (2003) e Netto (1996). Além da utilizagdo de registros
tedricos, também recorremos as fontes disponiveis em sites oficiais, como o
site do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, da
Presidéncia da Republica, entre outros.

Esses estudos permitiram uma analise das politicas sociais no contexto
de hegemonia do ideario neoliberal e, por conseguinte, de reordenamento do
papel do Estado, sendo possivel identificar as novas normativas das agdes que
passaram a regulamentar o trabalho no Brasil, permitindo uma analise acerca
dos desmontes nas relagdes de trabalho, que implicaram na desconstrugao de
legislagdes trabalhistas e direitos sociais no Brasil.

Além disso, considerando sua relevancia pretende-se contribuir para o
conhecimento cientifico, académico e a sociedade de um modo geral,
auxiliando no debate atual e na compreensdo dos desdobramentos que as

normativas do trabalho apresentam, atingindo frontalmente o trabalhador.

2. A crise capitalista e as transformagdes no mundo do trabalho:
alguns aspectos fundamentais



A atual crise capitalista encontra suas bases de formagéo em fenémenos
que conduziram modificacbes essenciais no desenvolvimento do ciclo
capitalista, principalmente com repercussées no mundo do trabalho.

Segundo Braga (2003, p. 217):

Em conjunturas de crise a principal tarefa das classes
dominantes passa a ser a de erigir contra tendéncias a queda
da taxa de lucro. Nesse processo devem intensificar os
métodos de trabalho, modificar as formas de vida operaria e,
principalmente, engendrar as bases politicas e sociais de uma
iniciativa que permita as classes dominantes tornar seus
interesses particulares em universais, isto €, validos para todas
as classes.

De acordo com Rubin (apud Mota 1995, p.37), crises sdo “hiatos dentro
do processo de reproducdo social’, através delas o capital se recicla,
reorganizando suas estratégias de producao e reproducao social. Como afirma
Marx, “as crises econdémicas sao inerentes ao desenvolvimento do capitalismo”.
(1955, p.259)

O sistema capitalista, nos ultimos quarenta anos, efetuou suas
transformacgdes societarias baseado na acumulagdo flexivel, que romperam
com o anterior padrdao fordista, acarretando um modo de trabalho
fundamentados pela flexibilizagdo e precarizagdao do trabalho, sendo estas
mudancgas estabelecidas pelo processo de financeirizagdo e mundializacdo da
economia, “pois o capital financeiro passou a dirigir todos os demais
empreendimentos do capital, subordinando a esfera produtiva e contaminando
todas as suas praticas e os modos de gestado do trabalho”. (ANTUNES; DRUCK,
2015, p.20)

A crise capitalista dos anos 1970 tem repercussdes sobre o mundo do
trabalho de forma significativa, confirmando a reestruturagdo produtiva, que
tem como sua maior caracteristica a flexibilizacdo das relagdes trabalhistas.
Com o incremento das inovagdes tecnoldgicas, que substituem o trabalho vivo
pelo trabalho morto, gera como consequéncia para o trabalhador o
desemprego e a flexibilizagdo, que em um contexto de mundializagdo da
economia, ocorre o desmonte legal das normativas do campo do trabalho.



O processo da flexibilizagao afeta o trabalho assalariado, ndo somente o
tradicional no campo das industrias e bens, mas se alastra para todos os
setores como também o de servigos. Logo, “constitui-se uma nova morfologia
do trabalho”, como afirma Antunes (2000), em que a forga viva de trabalho
integra um processo de desregulamentagcdo em escala global, o capital
aumenta ainda mais sua capacidade de concentracdo aumentando seu
ordenamento e coordenacgao da produ¢do mundial, o que lhes permite conciliar
o controle da centralizagdo do capital e descentralizacdo das operagdes do
setor financeiro e dos processos de trabalho.

Essa desregulamentacdo do trabalho materializa-se pelas modificagdes
normativas, legais e juridicas que desvaloriza a classe que vive do trabalho
com as formas “contemporaneas de trabalho”, a exemplo do aumento dos
chamados empregos temporarios, a expansdo de novos processos de
subcontratagdo e a terceirizagdo. Ha um incentivo ao novo perfil de trabalhador
como o estimulo ao empregado polivalente, ao trabalhador qualificado, entre
outras formas de aquisicdo da mao de obra, que fornegca meios ideais a
producdo capitalista. Permanece com elas a ameaga constante de
desemprego, submetendo o trabalhador a meios subjetivos e efetivos de
trabalhos cada vez mais fragmentados, desregulamentados e terceirizados.

Conforme Franco e Druck (2009), “a terceirizagdo esta presente como
fenébmeno central, através do qual se demonstram as diferentes faces da
precarizacao”, assim, quando se examina o mercado de trabalho, encontra-se
uma condicdo de heterogeneidade e segmentagdo, marcada por uma
vulnerabilidade estrutural que se reconfigura, com formas de insergéo
precarias, sem protecdo social, com salarios mais baixos, revelados pela
terceirizacado de forma exemplar, cujo crescimento elevado pode ser observado
em diferentes segmentos da classe trabalhadora.

A produgéo passa a ser vinculada a demanda, visando atender
as exigéncias mais individualizadas do mercado consumidorf...]
que fundamenta-se no trabalho operario em equipe, com
multivariedades de fungbes [...] com processo produtivo
flexivel, que possibilita ao operario operar simultaneamente
varias maquinas (ANTUNES, 2000, p.54).



Nos deparamos hoje com uma classe trabalhadora fragmentada,
heterdgena e complexa. E neste sentido, que Marx (1848) conceitua todos os
trabalhadores assalariados, que tem unica e exclusivamente a venda de sua
forca de trabalho transformada em mercadoria, sua forma primeira de
sobrevivéncia, como a “classe que vive do trabalho”. Sdo esses trabalhadores
que excluidos do mercado de trabalho sdo incentivados a retornar a ele,
embora estejam sendo submetidos, por outro lado, a uma inclusdo perversa no
mercado de trabalho.

A reestruturagcdo produtiva representa para o trabalhador as formas de
exploragao que se intensificam pela via da multiplicagdo de contratos precarios,
a diminuicdo dos salarios, causada pela elevagédo dos indices de desemprego,
a reducdo dos postos de trabalhos e empresas. Se for observado a classe
trabalhadora em sua subjetividade, vemos uma condicdo de isolamento, de
falta de vinculos ou de insergdo, na qual a perspectiva de identidade coletiva se
enfraquece, resultado da “descartabilidade, da desvalorizacdo e da
discriminacdo a que estdo submetidos, o que dificulta a solidariedade de
classe, pela concorréncia entre os proprios trabalhadores.” (ANTUNES e
DRUCK, 2015 p.30)

A condigéo de constante inseguranga que permeia as relagdes
sociais no mundo do trabalho apresenta-se como laivo proprio
da reestruturacdo produtiva, na verdade este clima de total
inseguranga € mesmo uma estratégia de abortar qualquer
tentativa de organizagdo por parte do trabalho. Incorre sobre a
classe trabalhadora, nos aspectos ndao somente econdmico,
social, politico, mas significativamente sobre o psicoldgico.
(SILVA, 2011, p.6)

O redimensionamento do processo de trabalho contemporaneo com sua
implementacéao flexivel exige um trabalhador de estilo multifuncional que saiba
se adaptar as mudangas. Sendo assim, a organizagao flexivel da produgéo é
ligada diretamente a informatizagéo, gerando a queda dos postos de trabalho,
pela troca do trabalho vivo pelo trabalho morto. Mais uma vez o sistema
capitalista nos reconduz a sua base de formacado, readquirem importancia
antigas formas de trabalho, a exemplo do trabalho doméstico, artesanal,
familiar, fortalecendo a fragmentagdo da organizagdo da classe trabalhadora,



estimulando o desemprego, a desigualdade social extrema obrigando o
trabalhador a vender sua forga de trabalho de qualquer forma e a qualquer

preco.

Segundo Harvey (1992), no que se refere ao mercado de trabalho, os
patrées, beneficiando-se de fatores como o esfacelamento do poder sindical e
a forca de trabalho excedente, passam a impor regimes e contratos de trabalho
mais flexiveis, ocasionando a redugdo do emprego regular e o incremento do
trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado. Em fungdo disso, a
informalidade e precarizagdo no mundo do trabalho, e também o desemprego,
atinge niveis inimaginaveis, possibilitando formas cada vez mais eficazes de

controle sobre a forga de trabalho.

Conforme Alves (2011, p.14) “uma das caracteristicas histérico-
ontoldgicas da produgédo capitalista € sempre ‘flexibilizar as condigbes da
producgédo, principalmente a da forga de trabalho”, é justamente o que permite
ao capital manter o proletariado sobre controle e aceitando as “novas
condigbes” de trabalho, mantendo e agravando esse ordenamento de
flexibilizagdo e desmonte da protegao social ao trabalho.

Para o fortalecimento dessa ofensiva do capital é requisitado uma
refuncionalizagdo do Estado, com sua agado reduzida, que se expressa no
desmonte da protecdo social e trabalhista, que leva ao empobrecimento da
classe trabalhadora, a sua exploragdo, a dificuldade de mobilidade social e até
mesmo a limitagdo do acesso a bens basicos a sobrevivéncia. Apresenta-se
também a consolidagdo mundial do capitalismo financeiro®, o Estado passou a
desempenhar um papel cada vez mais de “gestor dos negdécios da burguesia
financeira”, cujos governos, em sua imensa maioria, pautam-se pela
desregulamentagdo dos mercados, especialmente o financeiro e o de trabalho,
“hoje s@o os bancos que firmam as regras tanto no campo econémico quanto
também no politico.” (COMPARATO, 2015)

0 capitalismo financeiro, subtipo do capitalismo, surgiu no comeco do século XX e apresenta
como caracteristica principal a subordinagao dos meios de produgédo para a acumulagao de
dinheiro e obtencao de lucros através do mercado financeiro (agbes, produtos financeiros,
titulos, derivativos e mercado de cambio).(MATERIA,2016)



A atuagcdo do Estado vai ser fundamentada na ldgica do capital

financeiro que, como observa Druck e Filgueiras:

[...] para além do campo estritamente econémico, propaga-se
para todas as dimensdes da vida social, sustentada nas ideias
de volatilidade e de flexibilidade, como valores e ideologia e
que fundamenta a ideologia do Estado. Combinam-se neste
contexto perfeitamente a flexibilizagdo e precarizagdo do
trabalho e as politicas focalizadas e flexiveis de combate a
pobreza. Ambas regidas pela mesma ldgica, qual seja, de curto
prazo, do imediatismo inconsequente, de intervengbes pontuais
€ precarias que, para nao se contrapor a ordem Mundial,
subordinam-se ao reino da volatilidade, sem mudar e intervir
sobre as causas estruturais dos problemas fundamentais da
sociedade brasileira. (2007, p.3)

Entdo o que se apresenta € que o Estado age como instrumento da
manutencdo do poder do capital, enquanto para os trabalhadores é
apresentado a submissdo as condigbes impostas por ele, que permite que se
criem subjetivamente e efetivamente “novas formas” de trabalho, atendendo a
“transformacées no mundo do trabalho”, retirando conquistas trabalhistas
alcancadas ao longo de muitos anos de luta pela classe trabalhadora. Para o
trabalhador resta apenas o desemprego, perdas salariais, crescimento do
exército industrial de reserva e o enfraquecimento das lutas e organizagdes

sindicais.

Outra resposta da crise do capital consiste na ofensiva neoliberal*, que
impbe a diminuicdo dos gastos sociais e implica, necessariamente, na
despolitizacdo da questao social colocando-a fora do ambito do direito e sendo
tratada como filantropia. As politicas publicas executadas nesta agenda
neoliberal, com a retirada do papel do Estado no combate as expressdes da
questao social levou a um arcaboucgo de politicas sociais particularizadas que
ndo ataca a questdo em sua génese, apenas remediam os problemas
imediatos. O papel das politicas de contrarreforma do Estado, aliada as
condigbes de producgédo, a falta de organizagao sindical, a falta de visibilidade

“A I6gica neoliberal, que exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa privada,
rejeitando a intervengdo estatal na economia, e segundo Silva(2001) “avaliou-se que as
politicas neoliberais foram insuficientes para abrir um novo ciclo de desenvolvimento
econdmico, sendo necessario aprimora-las.”



de alternativas concretas levam a crise de materialidade da classe
trabalhadora. (FERRAZ; GARCIA; SILVA, 2010)

No contexto brasileiro aparece aliado a essas determinagbes dos anos
1990, momento em que se inicia mais intensamente o processo de diminui¢ao
do papel do Estado na economia. O plano de privatizagdes foi a principal
marca, bem como a desregulamentacdo da legislagdo trabalhista e a
seletividade das politicas, sinalizando uma redefinicgdo da conjuntura no
periodo, exigiu-se uma nova organizagao econdémica e politica. No Brasil a
crise também se intensifica, juntamente com formas diversas de
subcontratagdo e de terceirizagao e precarizagao da forga de trabalho.

O processo de reestruturagao produtiva no Brasil implica ainda
no redirecionamento da intervencao do Estado e, neste sentido
incentiva a aplicagdo de politicas de cunho neoliberal como
forma alternativa para sair da crise. Evidentemente nessa
perspectiva, os beneficios, servicos e programas sociais
deixam de ser direitos sociais para se tornarem direito do
consumidor. Dai as tendéncias de desresponsabilizagdo e
desfinanciamento da protegéo pelo Estado, o que, aos poucos,
ja que ha resisténcias e sujeitos em conflito nesse processo
eminentemente politico vai configurando um Estado minimo
para os trabalhadores e um Estado maximo para o capital
(NETTO, 1993)

Na realidade brasileira, outro meio de delimitar a atuagdo do Estado
foram as parcerias entre os setores publico e privado, ja que o governo
transfere para o setor privado servigos como os de limpeza, processamento de
dados e transporte. O governo constitui um “setor publico ndo-estatal”’, no qual
transfere a produgado dos servigos competitivos ou nédo, exclusivos do Estado,
estabelecendo um sistema de “parceria” entre Estado e sociedade para seu
financiamento. (BRASIL,1995)

Vale salientar também, que esse processo de transferéncia e,
consequentemente, de degradagado dos servigos publicos e os cortes com os
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gastos sociais, levam a um processo de privatizagdo®, ou seja transforma as
politicas sociais em negdcios. Como observa Druck (2007), as politicas de
cunho neoliberal ja vinham sendo implementadas na realidade brasileira, mas
agora nos anos 1990 o projeto neoliberal da uma nova dire¢gdo e consegue se
articular aos paises do centro redefinindo as suas relagdes.

[...] a marca da reestruturagédo produtiva no Brasil é a redugéo
de postos de trabalho, o desemprego dos trabalhadores do
nucleo organizativo da economia e a sua transformacdo em
trabalhadores por conta prépria, trabalhadores sem carteira
assinada, desempregados abertos, desempregados ocultos por
trabalho precario, desalento etc.” (MOTA e AMARAL, 1998,
p.35)

Os ajustes sociais na verdade passam também pela desregulamentacéo
de mercados, com a contundente politica de privatizagao, pela capitalizagdo da
divida publica e um maior espago para o capital que, segundo Behring (2005,
p.10) “sdo estratégias de gestdo, administragdo, compensacgédo, vigilancia e

contengéo dos pobres”.

Para a politica social, assim a grande orientacdo € a
focalizagdo das agdes, com estimulo a fundos sociais de
emergéncia, aos programas compensatorios de transferéncia
de renda, e a mobilizagcdo da “solidariedade” individual e
voluntaria, bem como das organizagdes filantropicas e
organizagdes ndo governamentais prestadoras de servigos de
atendimento, no ambito da sociedade civil, como preconiza o
Programa de Publicizacdo do PDRE/MARE (BEHRING, 2005,

p.10)

Foi este o legado que teve continuidade no governo de FHC, o que

trouxe para a classe trabalhadora, como observa Borges (2007, p.84):

Nos governos Fernando Henrique Cardoso ocorreram tanto
conivéncia com a burla da legislagéo trabalhista, explicita na
fragilizagdo dos orgéos fiscalizadores e na ndo punigdo dos
infratores, como diversas mudangas na legislagdo, como a

> Na qual identificamos os governos de Collor (1990-1993) e o de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) como sendo os maiores incentivadores da reestruturagdo produtiva e da politica
privatista no pais.
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flexibilizagdo do ja flexivel contrato temporario, o banco de
horas, o contrato em tempo parcial, a regulamentagdo das
cooperativas de trabalho, dentre outros muitos casos apenas
para legalizar as praticas ilegais que ja vinham sendo
toleradas.

A execugdo do processo de reestruturagdo produtiva no Brasil teve
como implicagbes meios de redugdo de custos também na produgéo, vale
salientar o combate aos sindicatos, contra o coletivo dos trabalhadores ou a
qualquer forma de oposi¢cdo aos detentores do capital o que nado difere das
medidas a nivel mundial, e como aponta Druck (2007 p.119) “N&o se pode
entdo negar que a reestruturagado segue também um forte conteudo ideoldgico,
tendo na flexibilizagdo uma forma de controlar as resisténcias e lutas dos

trabalhadores.”

Sendo assim, as transformagbes ocorridas nas relagbes sociais e de
producdo e as repercussdes para a classe trabalhadora, bem como para a
esfera estatal, vem reforgando a retirada de direitos, mudando a ideia basica de

direitos sociais e os transformando em meios de produto ou mercadoria.

3. A flexibilizagao da legislagao trabalhista no Brasil: impactos sobre

os trabalhadores

O processo de desregulamentacdo do trabalho ocorre no Brasil de forma
intensa, revelado por um conjunto de recomendagdes impostas pelo capital ao
Estado a legislagdo trabalhista, bem como a previdéncia social intensificando o

processo de desmonte das leis que regem as relagdes de trabalho no pais.

O contexto de crise do capital no Brasil € marcado por um processo de
contrarreforma e ascensdo do neoliberalismo, os trabalhadores foram e
continuam sendo as maiores vitimas das politicas neoliberais implantadas. A
crise do capital fez recair sobre os trabalhadores brasileiros o peso da
especulagao financeira, que por si so ja dispensa trabalhadores, mas para além
disso, essas consequéncias também se deram pela via da precarizagao das
relacdes de trabalho, o desemprego, a extensdo das jornadas de trabalho, a

fragmentacao da classe trabalhadora, entre outras.
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E importante destacar que o processo de desmonte legal se inicia nos
anos 1990 com a adesdo da burguesia a um projeto neoliberal, mas tem sua
continuidade até os dias atuais. Os governos de Fernando Henrique Cardoso -
FHC (1994-2002), assim como os governos subsequentes de Luis Inacio Lula
da Silva (2002-2010), de Dilma Vana Rousseff (2011-2016), promoveram um
conjunto de reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias que
rebateram diretamente sobre a gestdo do trabalho e, de forma intensa, na
reproducgéo da forga de trabalho, e da continuidade atualmente no governo de
Michel Temer (2016-), ainda em curso, mas ja apresentando medidas

aprovadas e em tramitagao.

O governo de FHC implementou medidas legislativas e acbes
governamentais para um reordenamento do papel do Estado, tendo como
marco legal o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — (PDRE), em
1995. E incontestavel que teve como foco central as modificagdes no aparato
juridico-legal da gestdo do trabalho e através de medidas
desregulamentadoras.

O projeto de reforma do Estado empreendido pelo governo
FHC também foi fomentador de desemprego ao formalizar uma
legislagdo trabalhista que corroborou com as estratégias de
flexibilizagdo das relagbes de trabalho, tanto no setor privado
quanto no publico; pelo incentivo aos programas de demissao
voluntaria; pelas investidas de privatizagcado das estatais, e pela
criacdo de organizagGes sociais e de agéncias reguladoras.
(SERPA, 2014, p.10).

O PDRE representou o marco principal no processo de
desregulamentacgao trabalhista, tendo como objetivos, a curto prazo, promover
o ajuste fiscal, e a médio prazo, transformar a administragdo publica brasileira

em uma administracéo gerencial quando o plano explicita sua proposta em:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econémicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma
politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia
interna e criem as condicbes para o enfrentamento da
competi¢do internacional; (3) a reforma da previdéncia social,
(4) a inovagdo dos instrumentos de politica social,
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proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor
qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do aparelho
do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja,
sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas (PDRE, 1995, p. 11).

O Plano também expde uma estratégia de transicdo baseada no
gerenciamento de emendas constitucionais que propdem uma reforma da
Previdéncia Social, definindo o fim das aposentadorias integrais, a substituicdo
do conceito de tempo de servico por tempo de contribuicdo, e ainda da
incentivo a contratacdo de um sistema de aposentadoria complementar via
fundos privados.

E preciso esclarecer que a proposta de reforma do sistema
previdenciario tem como objetivo reduzir a previdéncia publica
e fomentar o crescimento da previdéncia privada ou
complementar. Através da privatizagdo da previdéncia publica

€ possivel gerar poupanga para financiar o crescimento
econdmico (CABRAL apud JAMES, 2001, p. 147).

Conforme Behring (2003, p. 198) “[...] esta opgdo implicou uma forte
destruicdo dos avangos, mesmo que limitados, sobretudo se vistos pela 6tica
do trabalho, dos processos de modernizagdo conservadora que marcaram a

histoéria do Brasil”.

Neste processo de desmonte, também emerge a flexibilizacdo do
contrato de trabalho, cujo desdobramento legal € a Lei do Contrato Temporario
de Trabalho, promulgada em 1998, tendo como principal objetivo constituir
novas estratégias de racionalizagdo de custos com a forga de trabalho e da
producgao no pais, além disso é importante destacar que foi o governo de FHC
que criou o fator previdenciario, 1999 que tinha por finalidade desestimular
aposentadorias precoces durante o Plano Real.

Durante o governo de FHC promove-se um processo de desconstrucao
dos direitos sociais e trabalhistas, bem como, ocorrem mudancas significativas
nas relagdo e organizagao do trabalho, o que prevalece é a privatizagao dos

bens publicos e reducao do papel do Estado.

Segundo Oliveira apud Behring (2011, p.144)
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A reforma nao fortaleceu a seguridade social e nem buscou
unificar as trés politicas publicas que a compde (saude,
previdéncia e assisténcia social). Diante de tais elementos
criticos, defendemos que esse processo nao se trata de uma
reforma, mas de uma “contra-reforma do Estado”.

A Emenda Constitucional n° 19 de 1998 desconfigura o Regime Juridico
Unico, instituindo outra forma de contratagdo no servigo publico (os contratos
celetistas), moldando a administragdo publica ao principio utilizado pelo setor
privado. O servigo publico adere ao estatuto da flexibilizagdo das contratagdes,
incorporando trabalhadores com outras modalidades de vinculo. Isso também
tem outras consequéncias: o fim da isonomia salarial; a quebra da estabilidade,
subordinando as necessidades de prestagdo de servigos e da acdo dos
trabalhadores as possibilidades orgamentarias, ndo prevalecendo o interesse
publico e incorpora os elementos de inseguranga e precariedade para a relagéo
de trabalho no servigo publico (SERPA, 2009).

Seguindo também nessa dire¢do a Emenda Constitucional n® 20,
promulgada em 15 de dezembro de 1998, vem estabelecer regras de
previdéncia social diferenciadas entre os servidores titulares de cargo vitalicio,
efetivo, e os demais vinculos como, os cargos em comissao, temporario e de
emprego via Consolidagdo das Leis do Trabalho- CLT. Também institui uma
nova sistematica de contagem de tempo para a concessdo de beneficios, em
especial as aposentadorias, ndo mais existindo tempo de servigo e sim tempo

de contribuicao.

O que pode ser observado € o aumento da flexibilizagdo do trabalho, e
no que se refere ao mercado de trabalho essas medidas marcam um quadro de
regressdo, precariedade e terceirizagdo. A terceirizagdo assume diversas
formas de subcontratagdo, além do aumento do trabalho auténomo, da
desregulamentagcdo das relagées de trabalho, impondo a flexibilizagdo
ampliada. Foi este o legado que FHC deixou para a classe trabalhadora.

Com isto podemos concluir que o Governo FHC foi o precursor
principal do desmonte das estruturas trabalhistas e social acentuando os

elementos mais precarios e desumanos do mercado de trabalho no Brasil.
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Dando continuidade a esse processo, 0s governos subsequentes de
Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010), governo eleito pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), apresenta um novo ciclo politico-econémico favoravel a
algumas conquistas populares, ndo podemos deixar de destacar que foi nesse
periodo a economia apresenta um controle da inflagdo, que permitiu que
questbes como a saude, educagdo e seguranga publica fossem abordadas e
apresentadas melhorias; a expansdo do crédito; o aumento de empregos
formais e do salario minimo, que passou de R$ 200 em 2002 para R$510 em
2010, permitindo a ascensédo das classes mais pobres; e ainda nesse contexto
os programas de transferéncia de renda passam a assumir o principal destaque
do governo Lula, com programas sociais, a exemplo do Bolsa Familia.
(SALATIEL,2010)

No que diz respeito ao trabalho formal, ndo houve avangos quanto a
legislagdo trabalhista, e sim a continuagdo do processo de flexibilizagéo,
primeiramente pelo fato do Governo Lula ndo retroceder as medidas de ajustes
de gastos publicos instituidas por FHC, que tinham como foco central um novo
modelo de gestdo do trabalho no servigo publico, aplicando a racionalizagédo
dos gastos com a forga de trabalho (SERPA, 2016).

As medidas adotadas no governo Lula, a exemplo da Emenda
Constitucional n°41 de dezembro de 2003, destinada aos servidores publicos
tem como foco principal modificar os artigos constitucionais que definem as
regras previdenciarias. Esta emenda retira a paridade salarial entre os
servidores ativos e aposentados, no que se refere aos reajustes dos beneficios
e institui uma nova regra de calculo dos proventos, levando em consideragao
as remuneragOes utilizadas como base para as contribuigbes do servidor no
Regime Préprio de Previdéncia Social e no Regime Geral de Previdéncia
Social.

A partir dessa EC instituem-se mudancas significativas no regime de
aposentadorias. A aposentadoria proporcional ao tempo de servigo, que ja
havia sofrido modificagdes na EC/20, foi extinta, passando a constituir novas
regras de transigdo, mas, que mantém a relagdo paritaria entre tempo de
contribuicdo previdenciaria e idade. Dessa forma, ndo ha alteragdo da EC
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20/98 em relagéo as concessdes de aposentadorias, sdo mantidas as regras
de compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicéo.

A EC 41/03 também instituiu o abono de permanéncia para os
servidores que tenham cumprido os requisitos da aposentadoria voluntaria e
que optem por permanecer em atividade, fazendo jus ao equivalente do valor
de sua contribui¢cdo previdenciaria. Esta Emenda também alterou a forma de
calcular as pensodes, regulamentada no art. 2° da Lei 10.887/04.

Esta Emenda ja sinaliza a formalizagdo da Previdéncia Privada que foi
efetivada durante o governo Dilma em 2012, para os servidores publicos, a
partir do momento que indica o regime de previdéncia complementar, passando
a ser instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, abrindo a
possibilidade da criagdo de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida.

Ainda neste periodo, a Emenda Constitucional N° 47/2005 faz alteragbes
na Constituicdo Federal de 1988, a nova formulagdo passa a estabelecer
regras de aposentadorias para os trabalhadores do Regime Préprio de
Previdéncia, com parametros similares ao Regime Geral da Previdéncia Social.
Essa Emenda aponta que sera vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social.

A sistematizagdo dos dados coletados apontam dois elementos que
ilustram um processo de desregulamentagcdo do trabalho. O primeiro diz
respeito ao fato do Governo Lula ndo retroceder as medidas de ajustes de
gastos publicos instituidas por FHC, que tinham como foco central um novo
modelo de gestdo do trabalho, aplicando a racionalizagdo dos gastos com a
forgca de trabalho. Outro elemento refere-se a implantagdo de novas regras de
aposentadorias e pensdes que fortalecem a contengdo de gastos com os
servidores publicos e retrocede a direitos antes estabelecidos na CF/88
(SERPA,2016).
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Como destaca Krein:

Consolida um ataque aos direitos trabalhistas ja consagrados,
significando que a forga de trabalho é encarada como custo e
nao como agente fundamental no processo de produgéo e, os
direitos, ndo como um elemento de redugéo das desigualdades
e incorporagdo dos ganhos da produgdo para melhorar
qualidade de vida (2001, p.65).

Seguindo na mesma dire¢do, as medidas legislativas dos mandatos do
Governo Dilma Rousseff (2010-2016)°, confirmam a tendéncia de supresséo de
direitos trabalhistas pela via da construcdo de outro aparato normativo que
confronta com o Regime Juridico Unico. Verifica-se que n&o ocorreram
alteracoes positivas das leis trabalhistas.

Houve a reedicdo de antigas estratégias gerenciais que tém como
fundamento a eficiéncia administrativa e redugdo dos custos com a forga de
trabalho e com os servigos prestados, reproduziram-se a continuidade de
critérios de seletividade e focalizagdo para a prestacdo dos servigos e de
flexibilizagéo e precarizagdo para as relagdes de trabalho.

Sob a justificativa de ajuste fiscal e aumento do superavit primario, o
Governo Federal restringe direitos da classe trabalhadora, preservando os
interesses do livre mercado e da acumulagao rentista. A estratégia € manter
um padrdo de acumulagdo que, como diz Netto e Braz (2007, p. 212),
intenciona “reverter a queda da taxa de lucro e criar condigbes renovadas para
a exploragao da forga de trabalho”.

A ofensiva contra o trabalhador € mantida e modificagbes efetivas
atacam de forma avassaladora os direitos sociais, a exemplo da Emenda
Constitucional n® 70 de 2012, que estabelece critérios para o calculo e corregao
dos proventos da aposentadoria por invalidez e propde a revisdo das
aposentadorias e pensdes concedidas a partir de janeiro de 2004.

Com a Lei n® 12.618/2012 institui-se, de forma concreta e direta, o
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo. Representa a privatizagao do direto a aposentadoria,

® No dia 12 de maio de 2016 o Senado Federal aceitou, por 55 votos contra 22, a
admissibilidade do processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Apos ser
notificada da decisédo, Dilma é afastada do cargo por 180 dias e, nesse periodo, o vice Michel
Temer (PMDB) assume interinamente a Presidéncia da Republica, tomando posse do posto
definitivamente no dia 31 de agosto de 2016
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pois acaba tornando obrigatéria a adesdo do servidor publico ao plano de
beneficios gerenciado por uma Fundagdo de Previdéncia Complementar
instituida nos 6rgéos da Unido (SERPA, 2016).

O inicio do segundo mandato de Dilma Roussef (2014-2016) foi marcado
por medidas mais ostensivas direcionadas aos direitos trabalhistas e
previdenciarios. Identificamos a Lei n° 13.134/2015 (Regulamentagdo da
Medida Proviséria n° 665/2014), que estabelece nova regulamentagédo para o
Programa do Seguro-Desemprego e o Abono Salarial. A partir desta
legislagéo, a primeira solicitagdo do seguro-desemprego exige que a pessoa
tenha trabalhado durante, no minimo, 12 meses nos ultimos 18 meses
imediatamente anteriores a data de dispensa. Para a segunda solicitagdo do
seguro-desemprego, o prazo minimo sera de 9 meses, nos ultimos 12 meses,
seguindo essa logica para as demais solicitagbes, deixando evidente que o
Estado almeja diminuir a quantidade de beneficiarios do seguro-desemprego.
Isto porque, a grande maioria dos que recorrem ao beneficio sdo jovens, ou
ainda estdo em inicio de carreira 0 que vai expressar uma maior rotatividade
(SERPA,2016).

Ainda nesse processo de alteragées nos beneficios previdenciarios, a
Lei n® 13.135/2015 (Regulamentagdo da Medida Provisoria n°® 664/2014), altera
a legislagao dos beneficios de Pensao por morte, no qual os critérios de acesso
passam a exigir 18 contribuicdes mensais para a Previdéncia e, no minimo dois
anos de casamento/unido estavel.

No tocante ao Auxilio-Doencga, modificam-se as exigéncias de acesso e
o valor do beneficio, o auxilio passa a ser assumido pela empresa até o 30° dia
de afastamento, e ndo mais até de 15 dias de licenga médica, o pagamento
pelo INSS sera realizado a partir do 31° dia de afastamento da empresa
(DIEESE,2015).

Outro elemento importante dessas alteragbes na legislagdo, é que a
pericia médica podera ser realizada através de instituicbes conveniadas com
INSS, com empresas privadas ou com outros 6rgaos e entidades publicas, o
que incentiva o processo de gestao do publico pelo privado (SERPA, 2016).

O Auxilio-Reclusdo segue a mesma norma da pensdo por morte, em
que 0 acesso ao beneficio exige ao menos dois anos de casamento (ou unido

estavel) para o conjuge do preso ter acesso ao auxilio.
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Com base na andlise do DIEESE as medidas tomadas pelo governo
buscam:

(i)dar mais transparéncia a politica, uma vez que a relagdo de
todos os beneficios e beneficiarios passara a estar disponivel
na internet; (ii) corrigir distorgbes na concessao dos beneficios;
(iii) conter possiveis fraudes e (iv) no caso das pensées,
equiparar os gastos e as regras com o que é visto em outras
partes do mundo. Além disso, ha também o argumento de que
as medidas sdo necessarias para o equilibrio fiscal dos
proximos anos, em fungéo, principalmente, do envelhecimento
da populagéo brasileira e do crescente gasto com pensdes.
Estima-se que as alteragGes impostas pelas MPs 664 e 665
resultem em R$ 18 bilhdes em economia, apenas em 2015
(DIEESE,2015, p.12).

O governo, mais uma vez, se utiliza da premissa de “corrigir as
distor¢des, abusos e fraudes”, generalizando, e ndo tratando como episodios
que representam a minoria, como forma de justificar suas agdes que sempre
trazem implicagbes para as politicas publicas que vao de encontro com o que

preconiza o sistema de seguridade social brasileiro.

Ainda em 2015, o governo edita a Lei n°13.183/2015, que estabelece
uma nova regra para aposentadoria, conhecida como a 85/95. Essa regra tem
maior incidéncia sobre as aposentadorias por tempo de contribui¢do. Conforme
dados do DIEESE (2015), a maioria das pessoas se aposenta por idade,
representando 56,4%, 16,6% por invalidez e 27% por tempo de contribuigdo.
Dessa forma, havera uma incidéncia maior sobre esse publico de 27%. A nova
regra estabelece que a soma da idade mais o tempo de contribuigdo, que deve
ser de, no minimo, 35 anos para homens e 30 para mulheres, contabilizando,
respectivamente, um total de 95 para homens e 85 para mulheres.
(SERPA,2016)

Seguindo a tendéncia de instituir uma nova regulamentagcdo para o
trabalho no Brasil fundamentada na economia de gastos com forga de trabalho
e na flexibilizagdo do aparato juridico legal, podemos destacar, por fim, o
Projeto de Lei 4330/04, que foi desarquivado em fevereiro de 2015, e tem como
matéria substantiva, regularizar o contrato de prestagéo de servigos a terceiros
e as relagdes de trabalho dele decorrentes, propondo-se a regulamentar a
terceirizacdo da forga de trabalho para todas as atividades, meios e fins

(SERPA,2016), como abordaremos posteriormente.
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Esse processo de regressdo de direitos trabalhistas aponta para uma
instabilidade das entidades sindicais e dos trabalhadores em geral, que
enfraquecidos encontram dificuldades para reagir frente as investidas
neoliberais, e sdo atingidos pela precarizagdo do trabalho no Brasil, apesar da
resisténcia e combatividade dos sindicatos, da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e dos movimentos sociais.

Conforme classificagdo de Franco e Druck:

A terceirizagao esta presente como fendbmeno central, através
do qual se demonstram as diferentes faces da precarizagao,
encontra-se uma condicdo de heterogeneidade e
segmentacao, marcada por uma vulnerabilidade estrutural que
se reconfigura, com formas de insergéo (contratos) precarias,
sem protegdo social, com salarios mais baixos. (FRANCO e
DRUCK, 2009, p.25)

E entre os terceirizados que as condicdes de trabalho sdo piores, com
jornadas maiores e grande rotatividade como relata Antunes e Druck.

Mostram que estes trabalham 3 horas a mais do que os
demais empregados. Rotatividade, cujas taxas no Brasil para
todos os trabalhadores é uma das mais altas do mundo, no
caso dos terceirizados, a média de permanéncia é de 2 anos e
7 meses, enquanto para os demais trabalhadores é de 5 anos
e 8 meses (ANTUNES E DRUCK 2015, p.27).

Em resumo, a terceirizacdo é o fio que conduz a precarizagdo do
trabalho no Brasil, e se constituiu como um fenbmeno presente em todas as
esferas do trabalho sendo também sinénimo de risco de saude e de vida, da
intensificagdo da alienagdo e desvalorizagdo do trabalhador, além destes
também ficarem a margem dos direitos legais das normativas do trabalho.

Com base nas legislacbes apresentadas a flexibilizagdo do aparato
juridico-legal, atinge ndo somente o assalariado tradicional mas, fez emergir um
quadro de pessoal paralelo, e a terceirizacdo, desregulamentacédo e

precarizagao como alternativa para a grande maioria.

Evidencia-se um novo modelo de gestdo do trabalho,
flexibilizado, precarizado em que as leis trabalhistas passam
por um processo de desmonte de perda de direitos sociais,
fortalecendo as condigbes de precarizagdo do trabalho.
(SERPA, 2016, p.11)
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Junto ao movimento regressivo apds a saida da Presidenta Dilma
Rousseff, com a atual conjuntura politica e social que o Brasil se encontra, ndo
poderiamos deixar de explanar o intensificagdo do esfacelamento das
normativas que regem a vida do trabalhador nesse novo governo de Michel
Temer.

No dia 29 de outubro de 2015, a Fundagao Ulysses Guimaraes, vinculada
ao PMDB, langou um documento intitulado “Uma ponte para o futuro”, que
retrata a proposta de governo de Michel Temer, documento que na verdade
vem apresentar propostas que apenas agravam ainda mais o processo de
retrocesso e desmonte das normatizagdes legais do Brasil.

As mudangas previstas pelo “novo governo” apresentada nesse documento
se desdobraram a exemplo da Emenda Constitucional n°95, que limita os
gastos publicos por 20 anos e ja entra em vigor em 2017. A medida vale para
os trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario e pela proposta atual, os
limites em saude e educagdo s6 comegardo a valer em 2018. Essa medida
afeta diretamente a populagdo mais pobre, a educagdo e a saude publicas,
funcionando perfeitamente a favor do capital financeiro e dos mais ricos.

A contrarreforma da Previdéncia, com a PEC 287, evidencia o
desmonte da Previdéncia Social. As regras apresentadas pelo Governo propée
reformar a Previdéncia Social com a alegacdo de que ela é deficitaria,
apresentando-se como uma forma de justificar o ataque aos direitos dos
trabalhadores na ativa, inativos e aqueles que se preparam para entrar no
mercado de trabalho. A realidade é que existem dois objetivos nesta reforma.
Primeiro é o da retirada de direitos dos trabalhadores, endurecendo as regras
para a concesséo de aposentadorias, desvinculando a correg¢édo dos beneficios
previdenciarios do salario-minimo e do crescimento do PIB, e o segundo
objetivo que é para beneficiar o sistema financeiro e os bancos, a estratégia €
desmoralizar a previdéncia publica brasileira para fortalecer a previdéncia
privada (REQUIAO, 2015).

As consequéncias de uma reforma na previdéncia nesses moldes atinge

fortemente a todos, se o homem comecgar a trabalhar com 16 anos, por
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exemplo, para se aposentar com 65 anos, tera que contribuir praticamente por
50 anos, assim como quem comegar com 20 tera que trabalhar até os 70 anos
para poder se aposentar.

Portanto, o que estd em jogo € a garantia de uma vida com dignidade,
mesmo com as alteragdes, anunciadas pelo Governo que devem ocorrer em
cinco itens: aposentadoria de trabalhadores rurais, beneficios de prestacdo
continuada (BPC), pensdes, aposentadoria de professores e policiais e regras
de transi¢do para o novo regime. A proposta de idade minima seria a mesma
segundo o governo.

O Projeto de Lei 6787/2016 ja sinaliza a proposta da Reforma
Trabalhista, pois o texto propde novas regras de contratos temporarios de
trabalho, a exemplo da alteragdo do tempo de contrato, podendo passar a ser
de 120 prorrogaveis pelo mesmo periodo. Os acordos coletivos de trabalho
poderdo sobrepor as normatizagdes contidas na CLT, também autoriza o
parcelamento das férias e a jornada de trabalho de até 12 horas por dia, entre
outras questées que inviabilizam os direitos universais de acesso a servigos
publico, ferindo na Constituicdo de 1988. (Gois,2016)

Associada as proposigdes do PL(6787/2016) que flexibiliza e precariza
as normativas do trabalho, tivemos a aprovagdo em segunda sessao pela
Camara dos Deputados por 231 votos a favor, 188 contra e oito abstengées, a
base aliada do Governo Michel Temer conseguiu ressuscitar o texto, proposto
ha 19 anos pelo Governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
sendo o Projeto de Lei-4330/2004, a Lei da terceirizagdo, sancionada pelo
Presidente Michel Temer no dia 31 de Marco de 2017, tendo sido submetido
sem nenhuma discussdao com as entidades sindicais, na qual empresas
publicas e privadas podem terceirizar todas as atividades, tanto as atividades-
meio, que sdo aquelas que ndo sao inerentes ao objetivo principal da
companhia, quanto as atividades-fim, que dizem respeito a sua linha de
atuacgao.

Esta medida trara economia para os empregadores reduzindo a folha de
pagamento e os encargos trabalhistas, afetando diretamente o trabalhador que
tera sua situagdo ainda mais precarizada, além do enfraquecimento do
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sindicatos e de seu poder de organizagdo como classe, perdendo seus direitos
conquistados.

O que vemos de fato € a contrarreforma social e trabalhista, com o
desmonte da legislagdo, e a retirada de direitos, todos esses retrocessos sao
reflexos do golpe e do processo de avango da ofensiva neoliberal, a quem néo
interessa a classe trabalhadora ja que € o retrocesso de direitos conquistados,
milhdes de trabalhadores estdo sendo prejudicados sem sequer ter nogao dos
ataques que vem ocorrendo desde os anos de 1990. Temos uma situagao
preocupante, e o trabalhador precisa ter conhecimento e reagir. No lado do
governo s6 € apresentado o argumento de que as reformas sdo necessarias
para a modernizagado e adequacgao a nova realidade do pais

4. Consideragoes gerais

Na conjuntura do Brasil esses indicativos afirmam as tendéncias
desregulamentadoras apresentadas ao campo das legislagcées trabalhistas,
sociais e previdenciarias, identificando as modificacbes e alteragbes que
rebatem diretamente no trabalhador, j& que o novo modelo de gestdo do
trabalho adotado pelo ideario neoliberal, requer essa reorganizagéo no sentido
da precarizagao do trabalho, constituindo um arcabouco juridico com nefastos
impactos sobre a vida do trabalhador.

O processo de destruicdo das normativas sociais e do trabalho e o
aumento do controle privado sobre o poder publico avangam a passos largos,
parte do processo do projeto neoliberal em curso, aplicado de forma
avassaladora no ambito federal, estadual e municipal, aprofunda a
precarizacdo dos servigos publicos, piora as ja péssimas condicbes de
trabalho, aumenta o arrocho salarial e impbe novos mecanismos de
produtividade.

Essas transformacbGes reafirmam a esséncia do capitalismo, que
transformou o trabalho e o trabalhador em mercadoria, e atua
permanentemente no enfraquecimento da capacidade de resistir e de

questionar as novas condi¢cdes impostas pelo capital, que geram para o
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trabalhador a quebra de estabilidade, com contratos flexiveis, péssimas
condigbes de trabalho, insegurangca acerca do futuro, extensa jornada de
trabalho, rotatividade, inseguranca social, entre outros.

Frente a todo este quadro é preciso reafirmar a necessidade do
fortalecimento da resisténcia e da luta dos trabalhadores e todos os setores
explorados, e redobrar os esfor¢gos para fazer avangar a organizagdo dos
trabalhadores em nosso pais.

Por fim as andlises podem ajudar a desvendar as contradi¢gdes
contemporaneas do capitalismo e nos permitem uma aproximagdo da
discussdo sobre a contrarreforma da legislagdo do trabalho no Brasil em sua
complexidade. Assim, o esfor¢go analitico aqui adotado foi o de buscar
demonstrar as principais transformagées no mundo do trabalho, expressas em
nosso aparato juridico-legal processadas ao longo dos governos de Fernando
Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Diima Vana Rousseff e Michel
Temer.
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