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RIBEIRO, Zeneide Maria. Gestao de Contratos, Licitacdes ¢ sua Modalidades na Atividade
Publica. Monografia de Especializacdo em Gestao Estratégica na Seguranca, UEPB, 2016.

RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo analisar a gestdo de contratos: licitagdes e suas
modalidades na atividade publica, trazendo a legalidade em todas as fases impostas pela Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, assim como as deficiéncias encontradas na
fiscalizacdo e acompanhamento de tal gestdo estatal, o que vem tornando as licitagdes e 0s
contratos fortes instrumentos de corrupcao no Brasil. Tal andlise se dard pela pesquisa
documental com a finalidade de demonstracdo descritiva do papel dos instrumentos
licitatérios e contratuais para a gestao publica e a necessidade de maior fiscalizacao do agente
publico.

Palavras- chave: Gestao; Contratos e Licitacdes.



RIBEIRO, Zeneide Maria. Management of Contracts, Bids and their Modalities in the Public
Activity. Specialized Monograph on Strategic Management in Security, UEPB, 2016.

ABSTRACT

The present research aims to analyze the management of contracts: biddings and their
modalities in public activity, bringing the legality in all phases imposed by Federal Law 8,666
of June 21, 1993, as well as the deficiencies found in the supervision and monitoring of Such
government management, which has made biddings and contracts strong instruments of
corruption in Brazil. Such analysis will be done through documentary research for the purpose
of descriptive demonstration of the role of bidding and contractual instruments for public
management and the need for greater oversight of the public agent.

KEY-WORDS: Management; Contracts and Tenders.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho vem com a proposta de descrever o funcionamento dos contratos e
as modalidades licitatorias aplicadas pela Administragdo Publica, de forma clara e dinamica,
assim como, o reflexo que tais instrumentos trazem para a vida social de nosso pais, nao
deixando de mencionar a atual situagdo politica, relacionada intimamente com a figura da

corrupgao.

Faremos uma analise no ramo contratual em a Administragdo Publica utiliza ativamente
no manejo de suas obrigagdes em prol do bem coletivo, acrescentando a gestdo e
gerenciamento contratuais, pois, ndo basta apenas se firmar um contrato visando uma
prestacdo de servigos eficientes, publicos, impessoais e legais que remetam como principal
objetivo o bem coletivo. Deve-se visar também, na gestdo contratual, porque sera através dela
que qualquer contrato tera a devida eficacia e legitimidade na prestacao dos servigos, evitando
assim, a utilizagdo de contratos publicos com finalidades corruptas, como manobras de
superfaturamento, fato este que deve ser fiscalizado tanto pelas entidades estatais
responsaveis, como também pelo proprio cidaddo, vendo que o poder emana do povo, como

preleciona a nossa Carta Magna.

Para o presente estudo, que objetiva a andlise dos contratos e licitagdes publicas, sob
uma perceptiva de aplicacdo da legalidade e legitimidade de utilizagdo do erdrio com
verdadeiro fim social e com a fiscalizagdo devida feita por toda a sociedade, visando o
desenvolvimento do Brasil, para isso consultamos a doutrina de diversos autores, como
exemplo, Bonavides, Di Pietro, bem como a Lei de Licitagdes ¢ a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

No primeiro capitulo sera explanado um breve contexto histdrico para o entendimento
do objeto explorado, seguido de um aparato basico para a introdu¢do da compreensdo da
pratica contratual e licitatoria utilizada na Administragao Publica, contando com a figura
essencial do agente publico como administrador e gerador efetivo de responsabilidade e
responsabilizacdo de atos praticados, inclusive a figura da corrup¢do que vem irradiando nos
contratos e nas licitacdes publicas em nossa contemporaneidade, onde estamos vendo por
meio de diversos escandalos politicos nesse sentido e inimeras investigagcdes em andamentos,

como sao os casos da “Lava jato”, Petrolao”, “Zelotes”, dentre outros.
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No segundo capitulo adentraremos efetivamente na realizagdo dos contratos
administrativos e suas especificidades delimitada no ordenamento juridico brasileiro, em sua
gestdo, execucdo e consequéncias da possivel inexecucdo. Ja no terceiro capitulo daremos
énfase a figura da licitacdo alinhada ao macula da corrup¢do nos estados brasileiro, em suas
modalidades e aplicabilidades de fundamental importancia ao funcionamento adequado da
Administracdo Publica na busca de seu principal fim, o qual é o bem coletivo através de

principios fundamentais e da administragdo, sempre com vincula¢do na boa fé objetiva.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Administragdo figura hoje como a unica instituicdo que transcende fronteiras de
paises e organizagdes apresentando um significado global e mundial. A Administragao
moderna ndo se pauta por limites ou fronteiras nacionais. Para ela, as fronteiras nacionais
perderam antiga relevancia. Além do mais, o centro de nossa sociedade e de nossa economia
ndo ¢ mais a tecnologia, nem a informa¢do e nem a produtividade. O fulcro central estd na
organiza¢do: a organizagdo administrada que maneja a tecnologia, a informacdo e a
produtividade. A organizagdo é a maneira pela qual a sociedade consegue que as coisas sejam
feitas. E a Administragdo ¢ a ferramenta, a funcao ou o instrumento que torna as organizagoes
capazes de gerar resultados e produzir o desenvolvimento.

As principais fun¢des administrativas envolvem negociagdo, tomada de decisdes,
estabelecimento de metas, identificacdo e resolugdo de problemas, lideranca de pessoas,
organizagdo de recursos materiais, financeiros e humanos.

E no campo da administragdo que ¢ feito o planejamento estratégico das organizagdes.
Ele define quais sdo os objetivos, metas, projetos, orcamentos, logistica, taticas e planos de
acdo. Organizacao entra no processo e compreende o funcionamento do processo de negdcio,
método para se atingir as metas e a estrutura, ou seja, hierarquia, divisdo do trabalho e das
responsabilidades.

Guiando-se por uma visdo puramente literaria, a palavra administrar tem o sentido de
gerir, ministrar, aplicar, zelar, conferir, controlar e planejar. As caracteristicas que norteiam as
atividades e necessidades da administragdo publica, devem, necessariamente passar pela
utilizacdo de ferramentas de acoes claras, direcionadoras de assertividade, eficiéncia e eficacia

O planejamento se torna indispensavel, as verifica¢cdes, acompanhamentos, supervisao e
todas as ferramentas, para se obter uma maior precisao nas agdes que serdo feitas ou atitudes
que serao tomadas. Uma organizagdo estatal ndo deve sobreviver sem a referida gestdo ou
zelo, por este motivo existe a Administragdo Publica, que, nada mais €, que um norteador do
Estado e das fungdes publicas, seu sentido ¢ basicamente o de operacionalizar de forma
sistemdtica o desempenho legal e técnico dos servigos e das fun¢des do Estado, servicos esses
que foca na educagdo, saude, moradia, seguranca, cultura e emprego digno, direitos dados a
nos, coletividade, através de clausulas pétreas constitucionais, ou seja, clausulas imutaveis, e
sao direitos fundamentais, intransmissiveis e inalienaveis.

A Constituicdo Brasileira certamente encaminha, imputa e direciona a Administracao

Publica no desempenho de seu papel para com a populagdo, isto, através de principios, tais



13

como: O principio da legalidade, no qual todo ato praticado pela Administracao Publica deve
ser um ato que a lei vigente no pais o permita ser praticado, ou entdo a Administracao Publica
jamais tera poderes para pratica-lo; O principio da moralidade, a doutrina juridica nos diz que
moral, equidade e costumes sdo formas de interpretagdo da lei, a moral ndo seria apenas uma
forma de interpretacdo, mas, estd intimamente ligada com a prépria criagao das leis, por esta
razao a Administracao Publica deve usar de moral na pratica de qualquer ato; O principio da
impessoalidade, principio este que delimita claramente que os agentes da Administracdo
Publica serdo impessoais na pratica de atos ndo visando nada que ndo seja o bem comum,
aquele que visa o fim social, este principio tem em vista a isonomia que ¢ também respaldada
totalmente pela Constituicao Federal; O principio da publicidade, este da ao cidaddo o direito
de participar ativamente da pratica de atos administrativos no Estado, podendo assim
fiscalizar e conferir a adequacdo de todos os outros principios e do objetivo primeiro da
Administragdo Publica, que € o bem da coletividade; e o principio da eficiéncia, nada poderia
ser mais bem colocado do que este, a pratica de todo e qualquer ato administrativo no Estado
deve ter uma finalidade a ser atingida para que a sociedade seja assim beneficiada por tal ato
que, certamente nos leva a crer nas leis elaboradas do nosso Pais, com expressa Drucker

(2011.p,584)

Repetindo Drucker, “ndo existem paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, mas
apenas paises bem administrados ou subadministrados e mal geridos. O mesmos
ocorre com as organiza¢des. A Administragdo constitui o motor principal dos paises
e organizagdes ¢ seu desenvolvimento ¢ a sua consequéncia direta. Ela é a causa — e
ndo consequéncia do desenvolvimento”. Introdugdo a Teoria Geral da
Administragao. ( 2011. p, 584).

A Administracdo Publica costuma ser interpretada como um conjunto de agentes e
orgaos juridicos que deve e tem a responsabilidade de executar as atividades administrativas,
assim como também ¢ vista como a propria gestdo dos interesses publicos, podendo ser de
incumbéncia apenas da organizacgdo interna da Administracdo Publica, como também utilizar
um pouco e, quando permitido, a intervengao privada.

Em suma, numa otica mais rebuscada, podemos ver que a Administracdo Publica age
com exatidao nos orcamentos publicos, nos financiamentos, nos riscos fiscais, age também
como policia administrativa e propria coordenadora de seus agentes e servigos publicos por
meio da lei e, dessa forma, teremos a luz da responsabilizacao fiscal, algo que certamente sera

citado mais ao longo destas paginas.
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2.1  ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Publica funciona de maneira igualitdria para todos que dela venha a
precisar. Na Secretaria da Seguranca de Estado e da Defesa Social ndo ¢ diferente, funciona
igual, o atendimento ¢ feito da melhor maneira possivel para todos que dela precisarem. O
apoio administrativo ¢ de fundamental importancia para que a maquina publica continue
andando de maneira que ninguém fique sem atendimento.

Para tanto, a Administragdo busca sempre melhorar o seu atendimento aos
fornecedores e também a toda coletividade, de maneira que todos tenham a maior e melhor

assisténcia no apoio administrativo e na Seguranca Publica.

2.1.1 CONTRATOS, PRINCIPIOS E ESFERAS

Os contratos administrativos sdo elaborados ao termino dos processos licitatorios, no
setor de contratos e convénios que ¢ vinculados ao setor de Planejamento, este, por sua vez
providencia a feitura do contrato, em seguida vai para a Secretaria do Controle Interno, depois
de analisado, segue para publicagcdo no Didrio Oficial do Estado.

Apo6s a publicacdo no Didrio Oficial do Estados o processo chega ao setor financeiro
com solicitagdo de pagamento, entdo a despesa ¢ empenhada e vai para o Secretario da Pasta
para o mesmo autorizar a referida despesa, em seguida o gestor do contrato atesta que o
servico foi devidamente prestado ou o material foi devidamente entregue e s6 entdo volta ao

financeiro para efetuar o pagamento ao credor.

2.1.2 RESPONSABILIDADES DO AGENTE PUBLICO

O agente publico, ao atuar, ndo poderd desprezar o elemento ético de sua conduta. Ao
ter que decidir entre o honesto e o desonesto, o certo e errado por condigdes de direito e de
moral, estd sempre inclinado a uma escolha mais eficiente ¢ de maior transparéncia para a
administracdo publica, e o ato administrativo produzido ndo podera se conectar com a mera
obediéncia a lei juridica, exigira também a vitoria da moral e nos padrdes éticos internos da
propria instituigdo.

A moralidade constitui-se, moderadamente, num pressuposto de validade de todo ato da

Administragdo Publica. A legitimidade, enquanto espécie de projecdo de um conceito exterior
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que deve estar acima de todos os atos administrativos, define-se pela interpretacao de trés
valores fundamentais, ou de atributos, como preferem alguns que revestem os atos e que sao a
moralidade, legalidade e finalidade.

Nao ¢ de hoje que a corrupcdo anda de bragos dados com agentes politicos e agentes
publicos, ha até quem diga que esta relacdao ¢ secular, pois vem de muito longe mas, agora
veio realmente a tona os casos do: Petroldo, Mensaldo, Zelotes e Lava Jato, todos ligados a
corrupcao com a conivéncia dos agentes politicos e agentes publicos que ndo tem o senso
ético.

O agente publico ou politico tem o dever de zelar pelo patrimdénio do estado, pois a
coisa publica deixa de ser publica quando tem dono e o dono ¢ o povo, ¢ a sociedade e,
portanto, o cidaddo. Entdo quando se fala de economicidade ndo ¢ s6 compra barata, mas
também de boa qualidade, até porque o bem se torna mais duravel e com isso ha um controle
maior da economicidade.

Tudo isso ocorre em razdo de que os deveres, poderes e prerrogativas ndo lhe sdo
outorgados em consideragdo pessoal, mas sim para serem utilizados em beneficio da
comunidade administrativa. O fato de descumpri-los ou renuncia-los equivalem a
desconsiderar a incumbéncia que aceitou ao empossar-se no cargo ou na fung¢ao publica por
outro lado, deixar de exercer e defender os poderes necessarios a consecucao dos fins sociais,
que constituem a Unica razdo de ser da autoridade publica de que ¢ investido, importara
renunciar os meios indispensaveis para dirigir os objetivos da administragao.

A Administracao Publica se desdobra através de agentes publicos, definindo-se agente
publico como todo aquele que exerce, com ou sem remuneracdo, ainda que transitoriamente,
por eleicdo, nomeacdo e designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do gratificada na Administragdo Publica direta ou
indireta, da Unido, dos Estados membros, Distrito Federal e Municipios.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo (2014), agentes publicos sdo os titulares dos
cargos estruturais a organizacao politica do Estado, isto ¢, s3o os ocupantes dos cargos que
compdem o arcabougo constitucional do Estado.

Ainda na fala de Celso Bandeira (2014), sdo agentes politico os Chefes dos Poderes
executivos de todas as esferas de governo e seus auxiliares, além dos Senadores, Deputados e
Vereadores. Existe uma tendéncia de se reconhecer também como agentes politicos os
membros da Magistratura e do Ministério Publico.

J& para Loredo Santos (2005), os agentes politicos sdo pessoas fisicas titulares de

cargos do primeiro escaldo do Governo que exercem fungdes politicas e constitucionais. Seu
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vinculo com o Estado ndao decorre de natureza profissional e sim politica, sendo eles
investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissodes, por nomeagao, eleicdo, designagao ou
delegacao para executar as prerrogativas previstas na Constituicao ou Leis.

A atividade administrativa em qualquer dos poderes, como impde a norma
fundamental da Constituicdo Federal de 1988, obedece aos principios da legalidade,
impessoalidade e publicidade, dado que a forma de prestagao dos servigos Publicos ndo se
inscreve como principios constitucionais, mas como um dever enquanto Estado Democratico
de Direito.

Nas palavras de Odete Medauar (2003), para que o servidor possa ser responsabilizado
e obrigado a pagar o prejuizo, ¢ necessario comprovar seu dolo (tem intencdao de lesar ou
assumiu esse risco) ou culpa (imprudéncia, negligéncia ou impericia). Para isso, a
Administragdo ¢ obrigada a tomar as medidas legais pertinentes, ndo podendo, a priori,
inocentar o servidor.

Ainda segundo Odete Medauar (2003), se a conduta inadequada afeta a ordem interna
dos servigos € vem caracterizada somente como infracao ou ilicito administrativo, cogita-se,
entdo, da responsabilidade administrativa, que podera levar o agente a sofrer sancao
administrativa. Essa responsabilidade ¢ apurada no ambito da Administracdo, mediante

processo administrativo e a possivel sancdo ¢ aplicada também nessa esfera.

Ao falarmos sobre a responsabilidade do servidor publico ¢ falarmos sobre o poder
disciplinar da Administracdo Publica também. O agente publico pode ser responsabilizado
sim por sua falha em dmbitos administrativos, penal e civil, sendo este responsabilizado de
forma independente em cada area, dessa maneira o0 mesmo podera ser absolvido na area penal
e arcar com as responsabilidades na area administrativa ou civil. Ja na area civil s6 acarretara
puni¢des se a falha do servidor publico ao exercer sua fun¢do ocorrer danos ao erario ou
patrimonial, ja se a falta do agente for cometida no ambito criminal e for condenado
possivelmente o tal agente também poderda ou ndo responder administrativamente pelo seu
erro, a menos que seja comprovado que o referido agente ndo tenha cometido o erro que lhe

foi imputado, conforme Ruy faz a observacao em Furtado (2014, p. 604)..

Ruy Cirne Lima observa que a palavra administracido “designa geralmente a
atividade do que ndo ¢ proprietario, do que ndo ¢ senhor absoluto”. O mestre averba
também que “o trago caracteristico da atividade assim designada ¢ estar vinculada,
ndo a uma vontade livremente determinada, porém, a um fim alheio a pessoa e aos
interesses particulares dos agentes ou 6rgdo que a exercita”. (FURTADO
2014, p. 604).
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A infragdo administrativa praticada pelo servidor sera apurada pela propria
Administragdo Publica, que devera instaurar procedimento adequado a esse fim, assegurando
ao servidor o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, nos
termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, comega com a responsabilizagdo administrativa do agente publico, pela
pratica de ato ilicito ou pela falha funcional em seus deveres administrativos, acarretara
também na responsabilidade administrativa do servidor, que apods apuragdo por meio de
sindicancia e processo administrativo e sendo comprovada a culpa do referido servidor, este
sera punido, pois a responsabilizacdo do servidor publico em geral ¢ um dever genérico que
cabe sempre aos superiores hierdrquicos cumprirem com este dever, punindo com rigor todo e

qualquer servidor relapso nas suas fung¢des, ou que venha a burlar a lei de alguma forma.

2.1.3 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Se observarmos bem, o contrato ¢ algo que existe ha séculos, desde os primérdios da
humanidade, ainda na Pré-histéria, a medida que houve a descoberta da roda e a descoberta do
fogo, o homem descobriu um meio que facilitaria sua propria sobrevivéncia, a troca. Através
desta eram estabelecidos os primeiros acordos que a Historia tem conhecimento, que hoje vem
a ser o0 nosso contrato, pois um contrato € tdo somente uma combina¢do, uma promessa, com
maior especificidade seria uma conven¢do de vontades para a execugdo de algo, sob
determinada condigao.

O instrumento contrato veio tomando grandes proporgdes ao passo de sua evolucao
historica, no Direito Romano, por exemplo, o ponto primordial a ser observado no contractus
foi a evolugdo do formalismo para o nao-formalismo, havia um apego excessivo a forma,
entdo passou a existir um abrandamento em favor do contetido, a vontade das partes passou a
ser o principal. A medida que os anos passavam, surgiram teorias como a de Duguit, na qual
era afirmado que todo contrato tem os mesmos elementos e mesma esséncia, entdo nao via
diferenciagdo entre os contratos civis € os administrativos, mas ¢ nitido que os maiores
filosofos em relagcdes contratuais, foram Thomas Hobbes, John Locke e Jean Jacques
Rousseau, estes viram a forma contratual de uma dimensdo Unica, digamos que até mais
abrangente, foi observado o estado de natureza que era a busca individual de poder e
ocasionava o estado de guerra, entdo o homem abdicou de parte de sua liberdade para que

pudessem gozar da liberdade que lhe restava com maior tranquilidade e €xito, assim surgiu o
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Estado, o Leviata e nascem as escolhas racionais publicas, que hoje entendemos como a
geréncia da propria Administracdo Publica. Também ndo se pode falar de contratos sem
observarmos a Teoria Geral dos Contratos que ¢ vigente em nosso Codigo Civil Brasileiro, ¢
visto que todo e qualquer contrato deve seguir o principio da boa-fé, a liberdade contratual
limita-se a funcdo social do contrato, a vontade das partes e a obediéncia aos elementos
essenciais do contrato, capacidade das partes, objeto possivel, licito, determinado ou
determinavel e de possivel valor economico.

Tendo em vista que a Administragdo Publica necessita de servico de terceiros ¢ que
sdo firmados os contratos, porém estes diferem dos contratos civis, pois sdo regidos por
direito publico e ndo direito privado, sendo assim o que vai diferir serda o regime juridico,
entdo serd observado que a Administragdo Publica terd prerrogativas que um ente privado nao
terd, como por exemplo, as clausulas exorbitantes, que sdo clausulas contratuais que
asseguram certos tipos de desigualdades, como alteragdes unilaterais ou até mesmo extingao
unilateral, que ocorrerd em virtude de interesse publico, inadimplemento, descumprimento ou

ilegalidade, isto uma parte s6 podera cobrar se cumprida sua parte no contrato.

O contrato administrativo ndo se liberta, porém, de algumas caracteristicas proprias
de qualquer avenca, insista-se, da categoria “contrato”. Como consectario de uma
obriga¢do, o contrato resulta de um acordo de vontades. A autonomia da vontade ¢é
elemento imprescindivel a ser observado em qualquer contratacdo. Do mesmo
modo, os principios lex inter partem e pacta sunt servanda fazem certo que o
contrato ¢ a lei entre as partes ¢ que estas, devidamente ajustadas, devem observar o
que foi pactuado. (CARDOZO, 2006, p. 433).

Sao clausulas necessarias para qualquer contrato administrativo, a clausula do objeto, o
que esta sendo contratado em si, a forma de fornecimento de tal objeto, a cldusula do preco,
condi¢des de pagamento, atualizacdes monetarias e prazos para a efetuagdo do pagamento,
clausula gestao, onde serd esclarecido quem gerencia tal contrato, um gestor operacional ¢ um
administrativo, clausula da garantia, onde sera devidamente estabelecida a garantia a ser
entregue para que se garanta a execucdo contratual, delimitando na clausula as alteragdes,
substitui¢des, liberacdes, restituicdes da garantia e as formas que poderd ser entregue esta
garantia, depdsito, caucdo, dentre outros, observando que nao serd todo contrato que possuira
garantia. Devera haver também a clausula das alteragdes onde serd prevista mudangas em
devidos prazos, clausula das penalidades, com a exposicao dos direitos e deveres de cada parte
no contrato e com as devidas puni¢des para quebras contratuais, cldusula da vigéncia, na qual

se encontrard a vigéncia do referido contrato e a cladusula do foro e disposi¢des finais do
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referido contrato firmado.

Ainda seguindo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, todo contrato administrativo
deve ser cronologicamente arquivado nas reparti¢des interessadas e serd nulo qualquer
contrato verbal com a Administracdo, a menos que seja uma pequena compra € com
pagamento imediato, valor ndo superior a 5% (cinco por cento) de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais). E regra também que todo contrato deve mencionar o nome das partes, 0
ato que autorizou a lavratura e o nimero do processo licitatorio, todo contrato deve ter a sua
publicagdo em Didrio Oficial, publicagdo de seus aditivos também, assim finalmente se dara a
execuc¢do contratual.

O contrato administrativo se trata de um contrato de adesdo, no qual as clausulas sdo
impostas pela Administragdo Publica podendo ser aceitas ou ndo pelo particular para que seja
estabelecido o contrato que sempre tera como objetivo de sua firmagdo o bem comum. E ¢
basicamente, um trato entre a Administragcdo Publica e um particular, podendo ser raramente
um trato entre entes da propria Administragdo Publica. Existe a formacdo de consdcios, que
sao acordos contratuais formados por pessoas de direito publico da mesma esfera
governamental, como um acordo entre um Municipio e uma de suas cidades, estes acordos
ndo implicam na criagdo de uma nova pessoa juridica e sim ¢ apenas uma unido em favor da
celebracdo de uma obra publica, por exemplo. O consdrcio administrativo ¢ aquele que os
acordos sdo feitos entre entidades estatais, por terem interesses em comum, cada entidade
responde em seu nome, ndo existe a chamada solidariedade e ndo existe também a figura da
licitagao.

Caracteristicas fundamentais da relagdo contratual sera o formalismo, pois além do
consentimento das partes ainda serdo necessarios certos requisitos, como apresentacdo de
documentos, comprovacdo de legalidade, aplicagdo da licitagdo, dentre outros, a
comutatividade e bilateralidade, que ¢ nitida a obrigacdo equivalente para ambas as partes
deverdo prestar na relagdo contratual, a duracdo de um contrato geralmente serd de doze
meses, que ¢ a vigéncia do crédito or¢gamentario, e podera ser prorrogado excepcionalmente,
por meio de aditivo, por mais doze meses € o tempo maximo de um contrato sera de cinco
anos. A garantia ¢ utilizada mais em contratos de trabalho, e funcionam como um meio de
assegurar que sera cumprido o contrato, dando mais seguranga e garantias a Administragao
Publica, garantias essas que podem ser depositadas em forma de caugdo, fianga ou seguro

garantia, sendo devidamente ressarcida apds o término contratual, bem exercido e eficaz.
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2.1.4 ESPECIES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

E sabido que, existem os Contratos de obras cujo objeto destes pactos contratuais
consiste na construgdo, recuperacdo ou ampliacdo de obras publicas, e o que seria obras
publicas a saber equipamento urbano (ruas, pragas, estddios, monumentos, aeroportos,
calcamentos e canalizagdo, redes de energia elétrica e de comunicagdo, viadutos e tunes, sao
patriménio de bem comum de uso coletivo da comunidade em geral. A celebra¢do desses
contratos exige prévio procedimento licitatério e ndo necessitam de uma autorizagdo
legislativa.

Dai o contrato de concessao que o ajuste pelo qual a Administracdo delega ou concede
ao particular para execucdo remunerada de servigos ou de obra publica ou lhe sede o uso de
um bem publico, para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas condi¢des
regulamentares e contratuais. Dai a triparti¢do da concessao em concessao de servigo publico,
concessao de obra publica e concessdao de uso de bem publico, consubstanciadas em contrato
administrativo bilateral, comutativo, remunerado e realizado intuitu personae.

Contratos de obras publicas ¢ todo ajuste administrativo que tem por objeto uma
constru¢do, uma reforma ou uma ampliacdo de imovel destinado ao publico ou ao servigo
publico. Qualquer desses casos configura obra publica, que, em sentido administrativo, ¢ toda
realizacdo material a cargo da Administragdo ou de seus delegados (art. 6°, I).

Construcao no sentido técnico usado pelas normas administrativas, ¢ a conjugacao de
materiais e de atividades empregados na execu¢do de um projeto de Engenharia. Construgao ¢
género de que a edificacdo — obra destinada especificamente a habitacdo, trabalho, culto ou,
enfim, a uma utilizagao humana pessoal - ¢ espécie (exemplificado: uma ponte ou um estabulo
¢ uma constru¢do, mas ndo uma edificacdo; uma casa €, geralmente, uma constru¢ao &,
especificamente, uma edificagdao). Moderadamente, denomina-se de construcdo civil toda obra
— particular ou publica — destinada a fins pacificos, em oposicdo a construcao militar, que
abrange a toda obra bélica, ou seja quarteis.

Reforma: é obra de melhoramento nas constru¢des, sem aumentar sua area ou
capacidade. Caracteriza-se pela colocagdo de seu objeto em condigdes normais de utilizagdo
ou funcionamento, sem amplia¢do das medidas originais de seus elementos.

Ampliagdo: ¢ obra de aumento da area ou capacidade da constru¢do. Na ampliacao
mantém-se a orientagdo do projeto originario, mas se acresce a area ou a capacidade da
constru¢ao.

Todas essas realizagdes sdo consideradas obras de Engenharia ou Arquitetura, de
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modo que o contrato para sua execugao so6 podera ser firmado com profissional habilitado ou
com empresa construtora regularmente registrados no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA e que satisfacam as demais exigéncias da Lei federal n® 5.194, de
dezembro de 1966, e das resolucdes pertinentes do Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura — CONFEA, sendo o que serd nulo de pleno direito, consonante dispde
expressamente o art. 15 daquela Lei.

Nos contratos de obras ¢ necessario que exista um projeto bdsico, que seria uma
estipulacdo prévia da obra a ser contratada e um projeto executivo no qual se indica os
elementos necessarios para a execu¢do da obra completa. Tais projetos devem existir para o
maior controle da Administracdo em requisitos fundamentais como seguranca, funcionalidade,
adequagdo técnica, boa qualidade, durabilidade e economicidade, obedecendo também a
programacado da integralidade da obra e a padronizacdo de obras que se destinem ao mesmo
objetivo.

Os Contratos de servico que sdo contratos firmados com a finalidade de obtencao de
uma determinada e concreta utilidade a Administracdo Publica. Podendo ser uma concessao
de servigo publico, no qual o poder publico transfere a responsabilidade pela execugao de
determinado servigo para particular, que seria uma prestagcdo de servigo como o contrato de
manutengdo e conservacdo de higiene e limpeza em 6rgdos publicos da Administracdo. E
dessa forma, também sdo feitos contratos para outros objetos tais como: prestacao de servicos
Postais, Manutencao de elevadores, Locagdao de Copiadoras, Locacdo de Radio Comunicacao
e tantos outros.

Assim os contratos de servicos poderdo ser comuns, aqueles que independem da
habilita¢do especial, profissionais, que sdo privativos a uma determinada categoria, carecendo
de registro profissional ou conclusdo de um curso universitario ou técnico. E dentro do
contrato de servico profissional existirdo os generalizados, que mesmo exigindo habilitacao
especifica ndo € pré-requisito os conhecimentos técnicos incomuns, ja os contratos de servigo
especializados exigem conhecimentos técnicos incomuns, que sdo fundamentais para que se
trabalhe com estudos técnicos, planejamentos, projetos executivos, pareceres, pericias,
assessoria, consultoria técnica, fiscalizagdo, supervisao, treinamento e restauracdo comuns aos
seus respectivos estudos e capacitagdo profissional.

Os Contratos de fornecimento que ndo ¢ nada mais que um contrato de compra e venda
de materiais moéveis, pela Administragdo Publica, com a finalidade de manter o
funcionamento natural da maquina administrativa e fun¢des do seu gerenciamento estatal,

abastecendo com a aquisicdo de recursos fundamentais, através da compra de material de
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expediente e ou de limpeza. Obedecendo ao principio da padronizagdo e seguindo diretrizes
como o registro de prego, utilizando da licitagdo para melhor abastecimento de suas
necessidades rotineiras.

O contrato de fornecimento pode ser integral, que ¢ quando o contrato se exaure como
entrega do que foi contratado, o fornecimento pode ser parcelado, assim o contrato sé se
exaurird com a entrega final do bem e dessa maneira o pagamento também serd de acordo com
a entrega do referido material, podendo esta entrega ser parcelada por uma data estabelecida,
obedecendo aos limites temporais do contrato administrativo.

Os Contratos de alienacdo e locagdo que sdo contratos que tém como objeto bens
imoveis e este tipo contratual sera firmado pela necessidade da Administragdo Publica
satisfazer o interesse publico, sejam locando mais imdveis ou alienando bens publicos, que
sdo bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico, Unido, Estados e Municipios.

Entdo nos deparamos com a distingdo entre contratos de direito privado da
Administragdo e contratos administrativos, esta distingdo figura-se de maneira que mesmo
tendo como finalidade principal o interesse publico ao firmar ambos os tipos contratuais,
ainda sim ¢ notavel que nos contratos de direito privado da Administragdo vemos que havera
um ajuste de natureza semipublica, serd um contrato atipico, como seria na maioria dos casos
dos contratos de loca¢do tendo a Administracdo Publica como locataria, pois esta iria se
submeter as norteadoras de direito privado, ja nos contratos administrativos, contratos tipicos,
as norteadoras de tal firmamento seriam normas de direito publico. Vale salientar que em
ambos os contratos a Administragdo Publica ndo perderd sua supremacia, como por exemplo
iméveis para se utilizar como biblioteca, hospitais, escolas, e asilos nesses caso a
Administragdo terd prerrogativas asseguradas pelo direito civil, sendo um locatério especial,
mas ndo existird no contrato as cldusulas exorbitantes que pertencem a contratos
administrativos que seguem regras de direito publico. A Administracdo sempre se submetera,
independente do tipo contratual, aos principios constitucionais como o da indisponibilidade,
principio este que afirma que o administrador ndo pode dispor livremente do interesse publico
na pratica de seus atos, tendo que ter total submissao da lei e da moralidade absoluta.

Em resumo, e exemplificando a distingdo entre contratos de direito privado da
Administragdo e contratos administrativos, um contrato de locagdo ¢ firmado nos moldes do
direito privado entdo nada impede que a Administracdo alugue imoéveis por um periodo
superior ao do exercicio financeiro, ja as normas de direito publico sdo claras ao dizer que
contratos administrativos s6 devem ser firmados no prazo de um exercicio financeiro, que

seria de um ano.
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O contrato de alienagdo de bens publicos so existird com existéncia fundamentada do
interesse publico e com a devida autorizagao legislativa, na maioria dos casos juntamente com
uma prévia licitagdo na modalidade concorréncia, isto se o bem for imével, bens moveis ndo

tem em lei estipulada qual modalidade de licitagdao deve ser empregada.

2.2 GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2

E necessario que todos os contratos feitos para a Administragdo Publica sejam
observados de forma ampla e clara o universo das contratagdes nos Orgdos publicos,
percebemos o quanto ¢ importante enfatizar a necessidade da administragdo em praticar a
Gestdo dos Contratos de uma forma mais eficaz. Pois ela ndo se trata simplesmente da
obtencdo de éxito da administragdo publica nas licitacdes e nas feituras de seus contratos,
trata-se, especificamente, em quio importante ¢ executa-los de forma eficiente sem perder de
vista o interesse publico. Geralmente os gestores publicos concentram seus esforcos na
realizagdo dos procedimentos licitatorios tendo em vista o atendimento das exigéncias da
Administragdo Publica e vérias vezes deixam de lado as atribui¢des de fiscalizar, corrigir e
acompanhar os contratos de manuten¢do da maquina administrativa, e que sdo tdo importantes

quanto os procedimentos licitatorios.

No contrato administrativo, existe uma oferta feita, em geral, por meio de edital de
licitagdo, a toda coletividade; dentre os interessados que a aceitam e fazem sua
proposta (referente ao equilibrio economico do contrato), a Administracao seleciona
a que apresenta as condigdes mais convenientes para a celebragdo do ajuste. Forma-
se, assim, a vontade contratual unitaria (primeiro elemento). (DI PIETRO, 2009, p.
241).

E fato conhecido que existe uma enorme dificuldade na execucdo das atividades
inerentes ao acompanhamento dos contratos, especialmente em se tratando de servigos de
contratagdo de mao-de-obra. Isso ocorre pelo fato de haver uma vasta quantidade de
legislagao referente a esse tipo de contratacao. Essa dificuldade se d4, também, pela auséncia
de conhecimento técnico e especifico dos servidores responsaveis por esta atribui¢do, além da
insuficiéncia de servidores para desempenhar tantas atividades. Esta situagdo muitas vezes
culmina com a ma elaboracao dos contratos dando margem a futuras inexecugdes, por iSso
entende-se que seja necessario que a Administracao indique o gestor do contrato desde o

momento da elaboracdo dos projetos basicos ou termos de referéncia, conforme a modalidade

de procedimento escolhida da licitagdo.
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Um controle maior do contrato administrativo dispensa norma expressa, visto que ¢
um dos poderes inerentes & Administragdo Publica, pois a ela cabe a realizagdo de obras
publicas e a prestacdo de servigos a sociedade, sendo sua prerrogativa controlar e adequar
seus contratos as exigéncias do momento, supervisionando, acompanhando, fiscalizando e
corrigindo falhas na sua execu¢do ou até mesmo intervindo caso seja necessario. O controle
realizado através da intervencdo ¢ cabivel sempre que, por negligéncia ou fatos estranhos ao
contratante, sobrevier retardamento, paralisacdo da execug¢do ou até mesmo perigo de
desvirtuamento ou de deterioracdo do objeto do contrato causando prejuizo a administragao.

Nestes casos a administragdo pode assumir temporariamente ou definitivamente a
execugdo do objeto do contrato, cabendo acao indenizatoria posteriormente. Porém o poder de
controle do contrato administrativo ndo retira direitos, obrigacdes ou responsabilidades do
particular, ele apenas permite que o Poder Publico acompanhe a execug¢do do contrato,
orientando e impondo as modificagdes que o interesse publico exigir, sem ultrapassar a
equacdo financeira inicial, e que ele aplique as penalidades contratuais, quando detectar

alguma infrac¢ao no referido objeto.

2.2.1 EXECUCOES DOS CONTRATOS

A medida que se consuma a celebrag@o do contrato, inicia-se a fase de execugdo, nesta
fase deve ser cumprida como exige a Lei ao avencado, exercendo cada uma das partes seus
direitos e cumprindo com suas obrigagdes. Executar o contrato refere-se tanto a cumprir suas
clausulas avengadas no ato da celebracao do contrato como, também e a realizacdo dos
trabalhos com pericia e técnica, observando sempre os prazos que se tem nos contratos, as
condi¢des de pagamento e todo o resto que foi estabelecido nas cldusulas contratuais e que
constam na legislacdo vigente.

E justamente nessa fase que o Poder Publico realiza uma de suas principais e nio
menos importante que € a fase de acompanhar a execucao de cada contrato. Esta atribuicao ¢
muito importante para que o contrato administrativo cumpra sua fungdo social e atenda ao
interesse publico, pois ¢ ela que garante a fidelidade, eficiéncia e eficacia na sua execugao.

E ainda nesta fase que existe um nivelamento entre a Administragio publica e o
particular, a medida que surgem direitos e deveres para um, surge também de certa forma,
obrigacdes e deveres para o outros.

Além dos direitos de maneira consolidadas nas clausulas contratuais, a Administragao

Publica possui como principal direito o de exercer suas prerrogativas, alteracdo e rescisao
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unilateral, equilibrio financeiro, reajuste de precos e tarifas, excecdo de contrato nao
cumprido, controle do contrato, aplicagdo das penalidades contratuais diretamente, havendo a
interven¢do do judicidrio apenas quando o contratado ndo atender as pretensdes da
Administragdo ou quando eles ndo conseguirem entrar em acordo.

Quando se refere as suas obrigagdes, podemos dizer que as da Administragdao
reduzem-se ao pagamento do preco ajustado (contrato de colaboragdo), a prestacao do objeto
contratual (contratos de atribuicdo) e a entrega do local da obra ou do servigo na espécie e nas
condi¢des que permitam a execu¢do do contrato. De modo que o descumprimento de tais
obrigagdes da direito ao particular a rescindir o contrato judicialmente exigindo as devidas
indenizagdes. Quanto ao particular, além da prestacdo do objeto do contrato que ¢ sua
obrigacdo principal, ele ainda possui outras obrigacdes indispensdveis mesmo que ndo
constem nas cldusulas contratuais, tais como: a observancia das normas técnicas adequadas, o
emprego do material apropriado, a sujeicdo aos acréscimos ou supressdes legais, execucao
pessoal do objeto do contrato, atendimento dos encargos decorrentes da execugdo do contrato,
manuten¢cdo no local da obra ou servico de preposto em condi¢cdes de tratar com a
Administragado e dela receber a orientagdo cabivel.

Normas técnicas e material apropriado, onde a execug¢do dos contratos com a
observancia as normas técnicas adequadas e o emprego do material apropriado constituem
deveres éticos e profissionais, por isso sd0 previstos nos contratos administrativos, e se houver
a necessidade de constarem expressamente nos contratos o faram.

Sujeicdo aos acréscimos ou supressdes legais que sdo possiveis variagdes de
quantidade admitidas nos ajustes administrativos obedecendo aos limites regulamentares — até
25% do valor atualizado do contrato para compras, servicos e obras, e de até 50% (cinquenta
por cento) para reformas de edificagdo ou de equipamento (art. 65,§1° da lei 8.666/93)
bastando o respectivo aditamento ou a simples ordem escrita, ou seja, ndo havendo, nesses
casos, a necessidades de nova licitagao do contrato, porém em caso de acréscimo € obrigatéria
a licitagdo do acréscimo, exceto se houver motivo para dispensa ou inexigibilidade.

Execucdo pessoal do objeto do contrato que todo contrato administrativo ¢ firmado
através de procedimento de licitagdo ou de outros meios (em caso de dispensa ou
inexigibilidade) tendo em vista a pessoa fisica ou juridica, dessa forma, compete ao
contratado executar o objeto pessoalmente sem transferir responsabilidades ou praticar
subcontratacdes ndo autorizadas pela Administracdo Publica. No entanto, apesar da execucao
ser pessoal, nem sempre ela ¢ personalissima, assim ¢ permitido que haja a participagdo de

diversos técnicos e especialistas, assim dispoe a Lei 8.666/93, em seu paragrafo § 1°.
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Atendimento aos encargos decorrentes da execugdo do contrato que a regra € que o
contratado ¢ diretamente responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais decorrentes da execugdo do contrato, independentemente de cldusulas contratuais.
Podendo haver uma responsabilizacdo da Administragdo de forma subsidiaria em se tratando
de encargos previdenciarios. Outros encargos poderao ser atribuidos ao contratado, desde que
constem no edital de licitagao.

Como a licitacdo pode ser fraudada e camuflada segundo a legislagdo vigente, isso ja
foi visto nos grandes escindalos veiculados nas emissoras de TV de todo Pais cultuando o
tipico “jeitinho brasileiro”.

Se faz um fiscalizacdo mas coerente com a situacdo, pois a ineficacia fiscalizatéria
enseja em grandes lacunas para os casos de corrupcdo por superfaturamento contratual.

Pode-se evitar muito a corrupcdo que dilacera o nosso Pais, basta colocar agentes
politicos sérios e compromissados, agentes publicos €ticos que possam abortar a corrupgao
ainda no seu nascedouro, ¢ dificil mas ndo ¢ impossivel.

E preciso a manutencdo de preposto que é essencial que o contratado mantenha, no
local da obra ou do servigo, um preposto credenciado para dirigir os trabalhos, informar a
fiscalizacdo e atender as recomendacdes da Administragdao na execugao do contrato.

E direito e, a0 mesmo tempo, dever da Administragio Publica o acompanhamento da
execucdo do contrato. Acompanhar nada mais ¢ do que observar o andamento, observar a
evolucdo da execucdo, ou seja, € verificar o tipo de material e a forma que ele esta sendo
empregado, ¢ zelar pelo cumprimento dos prazos e dos aspectos técnicos, ¢ orientar a
execugdo fornecendo normas e diretrizes sobre seus objetivos, ¢ determinar a paralisagdo da
obra, do servigo ou do fornecimento quando estiver sendo realizado em desconformidade ao
avencado, ¢ assumir a direcdo da execu¢do quando houver a iminéncia ou a efetiva
paralisacao dos trabalhos com prejuizos ao servigo publico, ¢ até mesmo aplicar penalidades
contratuais quando verificada a inadimpléncia do contrato em relagao ao objeto, aos prazos ou
a qualquer outra obrigagao.

Durante a execucao o valor do contrato podera sofrer reajuste de qualquer das partes
quando se verificar um desequilibrio contratual. O reajuste ¢ usado pelas partes como forma
preventiva de preservar os contratos dos efeitos inflaciondrios, ou seja, as partes avengam, no
proprio contrato, um indice de atualizagdo capaz de preserva-lo e de manter, dessa forma, o
equilibrio econdomico-financeiro entre as partes. Vale ressaltar que esse reajuste deve estar

expressamente disposto no contrato, pois do contrario entende-se que o preco, ajustado
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inicialmente, ¢ fixo e irreajustavel, como também deve atender ao disposto no artigo 28, § 1°
da Lei n° 9.069/95, que determinar a periodicidade do reajuste ndo pode ser inferior a um ano.

Ainda com relacdo ao valor, o contrato também podera sofrer uma revisao do preco. A
revisdo, diferentemente do reajuste, deriva da ocorréncia de um fato incidental e suposto, mas
nao conhecido pelas partes no momento da celebra¢ao do contrato, que provoque Onus para
qualquer das partes, ou seja, que cause desequilibro contratual, como ocorre com a alteracao
unilateral do contrato imposta pelo poder publico, por exemplo, o qual, de acordo com o art.
65, § 6° da Lei de 8.666/93, sempre que houver aumento de encargo imposto ou aumento do
salario minimo por assim dizer ou outro tipo de aumento pela Administra¢do, o contratado
terd, em seu favor, direito subjetivo a revisao do preco. Este direito a revisao independe de
previsdo expressa no contrato, bastando apenas a comprovagdo da existéncia do fato, pois
corresponde ao dever da Administragao.

Esta etapa final da fase de execucgdo ¢ marcada pelo recebimento do objeto do contrato
que pode ser provisorio, quando se realiza em carater experimental, delimitando-se um
periodo para verificar a perfeicdo do objeto e no decorrer deste periodo as falhas e
imperfeicdes detectadas no objeto correm por conta do contratado, assim durante esse
periodo, ficam retidas todas as garantias oferecidas a execu¢do. Transcorrido o prazo de
recebimento provisdrio, ndo havendo contestagdo do Poder Publico, pressupde-se que o objeto
do contrato foi recebido definitivamente.

Contudo, regra ¢ o recebimento definitivo no qual a Administragdo incorpora o objeto,
de forma permanente, ao seu patrimonio, entretanto este fato ndo isenta o contratado da
responsabilidade pela solidez e seguranga da obra por um prazo de 5 anos, nem das faltas
¢ticas e profissionais ¢ muito menos de sancdes penais decorrentes de sua execucao
imperfeita. Assim o recebimento provisorio ¢ uma exce¢do e como tal deve constar
expressamente no edital ou no proprio contrato. Apos o recebimento definitivo do contrato,

direto ou presumido, o contrato ¢ extinto por conclusao do objeto em questao.
2.2.2 CONSEQUENCIA DA INEXECUCAO DO CONTRATO

A inexecucdo do contrato administrativo propicia sua rescisdo e pode acarretar para o
inadimplente, consequéncias de ordem civil e administrativas, inclusive a suspensdo
provisoéria e a declaragdo de inidoneidade para contratar com a Administragao.

O descumprimento das clausulas contratuais referindo-se aos prazos, ao modo de

realizacdo do objeto ou a sua execugdo, no todo ou em parte, causando retardamento ou
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descumprimento integral do ajustado. Ela produz consequéncias no ambito administrativo,
penal, fiscal e trabalhista, podendo haver cumulagao entre elas, assim cada umas das partes
responde pelas consequéncias de sua inexecugao.

A inexecucdo do contrato pode resultar de uma a¢ao ou omissdo do contratado, agindo
a parte com negligéncia, imprudéncia e impericia, ou seja, uma inadimpléncia contratual com
culpa do agente contratado, como também podem ocorrer situagdes em que os fatos as
justifiquem, ou seja, sem que o contratante dé causa ao descumprimento das clausulas
contratuais, agindo assim sem culpa, podendo ele se libertar de qualquer responsabilidade
assumida, pois o comportamento ¢ alheio a sua vontade. Porém, qualquer das hipdteses,
enseja a rescisdo do contrato com consequéncias previstas no proprio contrato, na lei ou no
regulamento.

Existem algumas causas que justificam a inexecuc¢do do contrato, tais como: a teoria
da imprevisdo, for¢a maior, caso fortuito, fato do principe, fato da administracdo, estado de
perigo, lesdo e interferéncias imprevistas.

Teoria da imprevisao que através do reconhecimento de eventos novos, imprevistos ou
imprevisiveis, as partes possuem autorizacao para efetuar a revisao dos contratos para ajusta-
lo as circunstancias atuais, desde que incida sobre sua economia ou execugdo. A esta teoria
aplicamos a clausula “rebus sic standibus”, a fim de que a execucdo se realize sem a ruina do
contrato, entretanto, vale ressaltar que s6 € possivel a utilizacdo desta clausula quando
sobrevierem fatos imprevistos e imprevisiveis ou se previsiveis mas incalculaveis nas suas
consequéncias desequilibrando assim o contrato celebrado. A aplicacdo dessa teoria para
revisdo do contrato ou de seus precos podera ser instituida por norma legal, pelo judicidrio ou
pela propria administragao.

Forga maior onde o evento humano imprevisivel e inevitavel, como a greve e a grave
perturbagdo da ordem, por exemplo. Cria para o contratado impossibilidade intransponivel
para o cumprimento das obrigagdes contratadas. Ha de se observar que a for¢ca maior pode
advir a qualquer momento em uma relagdo juridica, no entanto para que a parte prejudicada
por este motivo nao seja responsabilizada pelo descumprimento do contrato deve provar a sua
desvinculagdo do ocorrido, que impossibilitou o cumprimento do feito. O fato poderd deixar
de ser forca maior se ndo atingir totalmente a execucao do contrato ou se o contratado dispor
de meios para contornar a incidéncia de seus efeitos no contrato.

Caso fortuito onde um evento da natureza imprevisivel e inevitavel, como o tufao, a
inundagdo e o terremoto, por exemplo, que exime o contratado de cumprir suas obrigacdes

caracterizadas pela sua imprevisibilidade, aliada a inevitabilidade de seus efeitos. Um fato
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interessante ¢ que no caso do contratante encontrar-se em mora quando sobrevier o evento, ele
nao se exime da responsabilidade para com a outra parte, salvo se provar que o dano ocorreria
mesmo que estivesse com suas obrigagdes em dia.

O que de fato diferencia o caso fortuito da forca maior ¢ a imprevisibilidade, a
inevitabilidade de sua ocorréncia e, principalmente, o impedimento absoluto. O impedimento
resultante desses dois institutos ndo € a apenas obstaculo fisico, mas qualquer empecilho
impossivel de superar, dentro do esforgo exigivel as partes para a realizagdo do avengado.
Ocorrendo eventos enquadrados como caso fortuito ou for¢a maior, a parte podera argui-los
para livrar-se das consequéncias da mora ou para obter a rescisdo do contrato, sem qualquer
indenizagao.

Fato do principe ¢ toda determinagdo estatal, geral, imprevista e imprevisivel que
onera substancialmente a execu¢do do contrato administrativo, obrigando o poder publico
contratante, desde que sua determinagdo seja intolerdvel e impeditiva da execugdo do
contrato, a compensar integralmente os prejuizos suportados pela outra parte a fim de
possibilitar o prosseguimento de sua execucdo, ¢ em caso de impossibilidade desta, o
contratado tem a prerrogativa de pleitear a rescisao do contrato com as devidas indenizagdes,
pois a Administracdo ndo pode causar dano ou prejuizo aos administradores, € muito menos
aos seus contratados, mesmo que praticado em proveito da coletividade. A caracteristica
marcante do fato do principe ¢ a generalidade e a coercibilidade da medida prejudicial ao
contrato, além da sua surpresa e imprevisibilidade, com agravo efetivo para o contratado.

Fato da administracdo ¢ toda agdo ou omissdo do Poder Publico, especificamente
relacionada ao contrato, que impede ou retarda sua execucdo. De acordo com Hely Lopes
Meirelles, ela equipara-se a forca maior e produz efeitos iguais as excludentes de
responsabilidade do particular pela inexecucdo. Sua incidéncia pode ensejar a rescisdo judicial
ou amigavel do contrato, a paralisacdo da execugdo contratual, até que a situagdo seja
normalizada, ou ainda a cobranga final da indenizacdo pela eventual paralisagdo ou
retardamento da execugao do objeto.

Interferéncias imprevistas sdo ocorréncias ndo previstas pelas partes, que surgem na
execucdo do contrato onerando excessivamente e dificultando a continuidade e a conclusao
dos trabalhos. As interferéncias imprevistas sobrevém do contrato, de modo que nao impedem
a execugdo, apenas cria maiores dificuldades e onerosidades para a realizagdo dos trabalhos,
dando causa a adequagdo dos precos e dos prazos a nova realidade.

Nos contratos, em geral, a regra ¢ que a parte que causar a rescisdo estard sujeita a

sofrer a aplicacdo das sancdes. Essas serdo aplicadas de acordo com o previsto no contrato e
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na legislacao. Entretanto, nos contratos administrativo a regra ¢ que a Administragdo Publica
possui a prerrogativa de aplicagdo das sangdes ao particular inadimplente, assim podemos
dizer que a aplicag@o das penalidades administrativa ¢ legal e ndo contratual.

A consequéncia da inexecucdo do contrato acarreta para o inadimplente a rescisdo, o
ajuste do contrato e consequéncias de natureza civil, impondo a obrigacdo de reparar o dano
patrimonial; administrativo, resultante da aplicagdo erronea da norma legal da administragao
ou do proprio contrato; e contratual se este for particular, no qual as consequéncias pelo seu
descumprimento estdo consubstanciadas na responsabilidade contratual. O contratado também
podera sofrer uma suspensao provisoria do direito de participar de licitacdes e de contratar
com a Administragdo. Ou, at¢ mesmo, quando cometer falta grave, ser declarado inidoneo
através de uma declaragdo de inidoneidade aplicada por uma autoridade competente
(Ministros de Estado e os Chefes de Executivo estadual e municipal), para impedir que ele
continue contratando com a Administragao.

Essas sdo as formas legais, mas na pratica a corrupgao ¢ o rombo nos cofres publicos
trazem a inexecucao contratual para as praticas sociais, onde os contratos ndo alcangcam seu

fim primeiro que ¢ o bem coletivo, visado pela Administragdo Publica.

23 EXTINCOES DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Como afirma Orlando Gomes, “o vocébulo extingdo deve reservar-se para todos os
casos em que contrato deixa de existir”, ou seja, sempre que um contrato “morre” ocorre a
extin¢do, independente de ser uma “morte” normal ou excepcional. Porém, parte da doutrina
faz a diferenciacao entre cessacao dos efeitos e extingdo dos contratos como ¢ o caso de Lucia
Valle Figueiredo, que de acordo com seu ponto de vista na cessdo dos efeitos o contrato deixa
apenas de produzir seus efeitos, enquanto que na extingdo o contrato ¢ extinto, desaparece.
Dessa forma concluimos que a cessac¢ao dos efeitos seria a morte natural do contrato, o qual
se encerraria por meio do cumprimento daquilo que foi avengado pelas partes. Ja a extingao
do contrato seria a morte excepcional do negdcio juridico, ocasionada por causas de origem
anterior, concomitante ou superveniente a formag¢dao do contrato, que ndo foram previstas
pelas partes.

A extingdo cessa o vinculo obrigacional entre as partes pelo cumprimento do contrato
ou pelo seu rompimento restando apenas as consequéncias da execuc¢do ou da inexecucdo. O
contrato pode ser extinto pela conclusdo do objeto ou pelo término do prazo (extingao

natural), pela anulagdo ou pela rescisdo (extingdo excepcional).
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A regra geral ¢ que a extingdo ocorra através da conclusao do objeto, ou seja, com as
partes cumprindo integralmente suas prestagdes contratuais, ocorrendo em seguida a entrega
do objeto pelo contratado e o recebimento pela Administragdo. E o recebimento definitivo do
objeto o contrato que importa na conclusdo do objeto gerando, consequentemente, sua
extingao.

Em se tratando de contratos por tempo determinado, a regra e que a extingao ocorra
pelo término do prazo, pois nesse caso, expirado o prazo, seja qual for a fase de execucao do
contrato, extingue-se o contrato, assim a expira¢do do prazo de vigéncia, sem prorrogagao,
opera a extingdo do contrato impedindo que ele seja prorrogado ou renovado, sendo
necessario um novo ajuste para a continuagao da execucao.

A anulagdo € ato praticado através de acdo declaratoria de invalidade preexistente na
celebracdo do contrato, assim ela s6 pode ser declarada quando detectada ilegalidade na sua
formalizag¢do ou em suas clausulas essenciais, mas sempre exigindo justa causa, contraditdrio
e ampla defesa, pois ¢ ato vinculado aos motivos determinados expressamente nas clausulas
contratuais ou nas normas especificas. Dessa forma a anulacao unilateral s6 ¢ permitida nos
ajustes tipicamente administrativos, pois nesse caso a Administracao possui essa prerrogativa
de subordinar o interesse do particular ao interesse publico independendo de provocagdo
judicial. A anulagdo do contrato gera efeito retroativo a suas origens, cessando direitos e
obrigagdes entres as partes, exceto em relacdo a terceiros de boa-fé que continuara a sofrer
suas sansdes. Contudo, ¢ dever moral e legal da administragdo efetuar o pagamento trabalhos
realizados até o momento da anulag¢do. O poder Publico deve formalizar a anulagdo através de
despacho, decretou termo circunstanciado, onde constem os motivos da invalidade e os
dispositivos infringidos.

A rescisdo ¢ a extingdo que ocorre por inadimpléncia de uma das partes durante a
execucdo do contrato, pela ocorréncia de fatos posteriores que impecam ou dificultem o
prosseguimento da execucdo do contrato ou, ainda, que acarretem em seu rompimento. Os
artigos 77 a 79 da lei 8666/93 dispde sobre os fatos que ensejam a rescisao, porém nao de
forma exaustiva, assim, ¢ essencial que a lei, as normas regulamentares e at¢ mesmo o proprio
contrato disponham expressamente sobre os fatos passiveis de rescisdo. Ela visa a
continuidade do servigo publico ao tempo que constitui uma san¢do administrativa. A rescisao
pode ser praticada de diversas formas tais como: administrativa, judicial, amigavel ou de
pleno direito.

Quando realizada por ato préprio e unilateral da administragdo em casos de

inadimpléncia do contratado ou por interesse no servigo publico, temos a rescisdo
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administrativa, na qual a Administragdo, exercendo uma de suas prerrogativas, poe fim a
execugdo praticada pelo contratado, assumindo-a, independentemente de ordem ou decisao
judicial. Tal como a anula¢do, a rescisdo ndo ¢ ato discriciondrio e sim vinculado aos motivos
que lhe dao causa, sendo necessario, para sua efetivacdo, a oportunidade de defesa e justa
causa, de modo que o contratado adquire o direito de recorre as vias judiciais caso nao
concorde com a decisdo da Administracdo. O ato rescisorio devera ser praticado através de
decreto ou despacho, que deverd conter os motivos e disposi¢des, normativas ou contratuais
que provocaram a rescisdo, assim como o estado em que o objeto do contrato se encontra.

A rescisdo administrativa por inadimpléncia do contratado ocorre quando ha um
retardamento ou paralisacdo da execu¢do ou até mesmo um comprometimento do objeto por
conta de descumprimento de cldusulas essenciais do contrato. Essa inadimpléncia pode ser
culposa, quando o contratado age com imprudéncia, negligéncia ou impericia; e pode ser sem
culpa, quando ¢ atribuido a forca maior, caso fortuito, fato do principe ou fato da
administracdo, que constituem causa a inexecucdo. Em qualquer das hipdteses a
Administragdo podera valer-se da ocupacao provisoria, que ¢ um meio bastante eficaz de
evitar a prolongacdo da paralisarao da obra ou do servico, pois através dela a Administracao
assume de forma imediata o objeto do contrato na situacdo e no local onde se encontram,
utilizando-se das instalacdes, dos equipamentos, do material e do pessoal necessarios para a
continuidade da execuc¢do do objeto.

A rescisao administrativa por interesse publico ou conveniéncia da Administracao ¢ um
instituto que autoriza a supressao do contrato quando o Poder Publico verificar que sua
execugdo tornou-se inutil ou prejudicial a coletividade. Por ser ato tipicamente administrativo,
ela ndo permite ao contratado pleitear a decisao administrativa, porém ¢ direito do contratado
receber a devida indenizagdo pelos danos sofridos e, caso ndo concorde, pleitear judicialmente
seu valor.

Rescisao amigavel ocorre, geralmente, nos casos em que de inadimpléncia sem culpa e
nos que autorizam rescisao por interesse publico. Ela se realiza mediante comum acordo entre
as partes e deve ser obedecer & mesma forma e requisitos legais e regulamentares exigidos na
contratacdo, ou seja, se o contrato foi celebrado por escritura publica, por exemplo, pelo
mesmo instrumento devera ser formalizada a rescisdo. Diferentemente da anulacdo, ela nao
gera efeitos retroativos, surtindo efeitos apenas nos atos praticados a partir da data em que foi
firmada, exceto se as partes ajustarem direitos e obrigagdes com eficécia retroativa.

A Rescisao judicial pode ser arguida tanto pelo particular quanto pela Administragao, ou

seja, sera proposta pela parte que, de acordo com as disposi¢des legais ou contratuais, tiver
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direito a ela, ou at¢ mesmo por acao popular, desde que o contrato firmado seja lesivo ao
patrimonio publico. Ao particular esse ¢ o unico tipo de rescisao que lhe € permitido o direito
de acdo por ato proprio de vontade, enquanto que a Administracdo ¢ exercida de forma
opcional, visto que ela possui legitimidade para executd-la por outros meios, tal como a
rescisdo administrativa. A lei de licitagdes e contratos dispde de maneira exaustiva sobre os
casos, ensejadores dessa modalidade de rescisdo a serem pleiteados pelo contratado, sdo eles:
suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 120
dias, exceto em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna, guerra ou,
ainda, por reiteradas suspensoes, que totalizem aquele prazo; atraso superior a 90 dias dos
pagamentos, por servicos, fornecimentos, obras, ou parcelas destes, salvo se motivado por
calamidade publica, guerra ou perturbacdo da ordem interna; a ndo liberagdo, pela
Administragdo, de area, local ou objeto, para execuc¢do do contrato, ou, ainda, das fontes de
materiais especificadas no projeto; e, finalmente, a supressao, pela Administracao, de obras,
servigos ou compras, além do permitido pela legislagdo.

A rescisdo de pleno direito independe da manifestagdo de vontade das partes, bastando
apenas a ocorréncia do fato extintivo, ou seja, ocorrendo o fato extintivo, ha automaticamente
a cessacdo do contrato, devendo ambas as partes interromper sua execu¢do. Sdo fatos
extintivo: falecimento do contratado, dissolugdo da sociedade, faléncia da empresa,
insolvéncia civil, perecimento do objeto e demais efeitos semelhantes. Dessa forma
verificamos que ndo ha necessidade de ato formal ou de decretagdo judicial para que ela
ocorra, pois ela resulta do proprio fato extintivo, bastando apenas, quando necessario, agao
declaratoria. No tocante a matéria e as fases da realizagdo da despesa publica, preleciona
Furtado, (2014, p. 216 ¢ 217).

Segundo Furtado, a realiza¢ao da despesa publica passa por 3 (trés) fases distintas:
empenho, liquidacdo e pagamento. Esse procedimento, que deve ser trilhado na
execucdo da despesa publica, vigora no Pais desde 1922, com a publicacdo do
Regulamento de Contabilidade Publica (art.227). Os denominados estagios da
despesa publica estdo disciplinados atualmente no Capitulo III (Da despesa) do
Titulo VI (Da execug¢do do orgamento) da Lei n° 4.320/64. Vale dizer que a
sequencia completa dos atos administrativos, quando incluidas fases da licitacao e

assinatura do contrato, ¢é: licitagdo, empenho, contrato, liquidacdo e pagamento.
(FURTADO, p. 216,217).

Rescisdo por arbitragem ¢ um ajuste realizado entre as partes para submeter ao juizo
arbitral litigios ja existentes no momento da celebracdo do contrato ou que surjam apos a

celebragdo, ou seja, ¢ a rescisdo realizada através de um arbitro, dispensando a homologag¢ado
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judicial. Nesse caso, as decisdes serdo irrecorriveis, salvo em casos excepcionais, nao

podendo ser submetidas ao crivo do judiciario.

2.3.1 PRORROGACOES E RENOVACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Prorrogar ¢ fazer o contrato durar além do tempo estabelecido utilizando-se das mesmas
condi¢des anteriores € com o mesmo contratado, ou seja, ¢ protelar sua vigéncia além do
prazo estabelecido inicialmente, podendo seu prazo diferir do prazo do contrato original. Ela
ndo exige nova licitacdo, pois ¢é realizada através de termo aditivo. Quando falamos em
prorrogacdo do contrato, logo o relacionamos com a prorrogagdo do prazo, por isso ¢ de
fundamental importancia observamos que enquanto neste ha somente a prorrogacao do prazo
de inicio, de etapas de execucao, de conclusdo ou de entrega, naquele ha uma prorrogacao do
contrato em sua totalidade.

A renovacao ¢ normalmente € feita através de nova licitagdo, pois sua intengdo ¢ por o
contrato novamente em vigor, realizando inovagdes no todo ou em parte do ajuste, mantendo,
porém o objeto inicial, pois seu objetivo ¢ manter a continuidade do servigo publico. SO sera
admissivel revogar o contrato sem realizar uma nova licitacdo nos casos que se enquadrem
nas hipoteses legais de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

A suspensdo se da por razdes de interesse publico, realizada em situacdes em que ¢
desnecessaria a rescisao, pois os motivos da paralisacdo da execugdo sao transitorios. Dessa
forma a Administracdo preconiza o Principio da eficiéncia, pois busca a celeridade na
execugdo do contrato, de modo que a celebragdo de um novo contrato demandaria tempo e
dinheiro. Como ¢ prerrogativa da administracdo, o que importa ¢ apenas o atendimento ao

interesse publico.

2.4 LICITACAO

Ha suposi¢des que a primeira licitag@o foi realizada na Europa Medieval, licitar deriva
do latin licitor que tem como significado combater ou oferecer maior lago, a licitagdo nasce
pela necessidade de aquisicao de um determinado bem ou servigo, ela funciona atrds de uma
disputa entre interessados em prestar tal servico ou oferecer determinado bem, como nos
relata a historia, o Estado anexava avisos sobre a realizacdo da licitacdo, o local, a data e o
horario para que os interessados comparecessem, ela funcionava mais ou menos como o

pregdo atual, com propostas verbais e o vencedor seria aquele que desse o ultimo lance de
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menor preco. No Brasil passou a ser a dotada a licitagdo por meio do Decreto n°. 2.926, de
1862, entdo ela primeiramente passou a ser utilizada na arrecadacao de servigos para o
Ministério da Agricultura e Comércio e Obras Publicas, até que a Constitui¢do Federal em seu
artigo 37 torna a licitacdo um instrumento obrigatdrio para a aquisicdo de bens e servigos por
parte da Administragdao Publica, fazendo relevancia ao principio da indisponibilidade no qual
nao se poderia deixar decisdes de gestdo publicas por conta apenas do administrador, assim a
licitacdo vem para que ndo ocorra riscos, para que seja o mais impessoal possivel uma decisao
administrativa e para evitar a ocorréncia de fraudes ou erros, pois segundo CARVALHO,
(2008, p. 404), o ato administrativo precisa ter um resultado especifico que o ordenamento lhe

estabelece.

A finalidade basilar de todo e qualquer ato administrativo é a consecugdo do
interesse publico primdrio. No entanto, cada ato administrativo tem, ainda, um
resultado especifico que o ordenamento lhe estabelece, clara e implicitamente, como
objetivo a ser atendido. (CARVALHO, 2008, p. 404).

A licitagdo aplicada nos dias de hoje, tem uma dimensao bem maior ela ¢ definida por
uns autores como um processo administrativo, por outros como um procedimento
administrativo, vejam que a licitagdo ¢ um antecedente primordial ao contrato administrativo,
ela ¢ uma série de atos administrativos vinculados e com um fim seletivo, que ¢ a obten¢do da
melhor proposta ou técnica. O contrato € consequéncia logica da licitacdo, porém nao ¢
porque se venceu a licitagdo que se tem o direito a celebrar o contrato, a Administragdo nao €
obrigada a firmar o contrato, mas se o fizer terd que ser com o vencedor da licitacdo feita.

O objetivo de uma licitacdo pode ser uma obra, um servi¢o, uma compra, alienagao,
concessao, permissao ou locagdo, tendo o pressuposto para sua existéncia, pressuposto logico
que seria a pluralidade de objetos ou ofertantes, o pressuposto juridico que é a ocorréncia da
licitagdo em moldes legais e legitimos, o devido processo legal, e o pressuposto fatico que ¢ a
ocorréncia da licitagdo apenas pela razdo de ter licitantes interessados. Compete a Unido
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratos e toda licitagdo deve cumprir principios
constitucionais como o da isonomia, legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade,
como também principios como o de probidade administrativa, vinculagdo do instrumento
convocatoério, se diz que o edital ¢ lei interna da licitagdo, o principio do julgamento objetivo,
ou seja, totalmente impessoal e com igualdade de oportunidades, o principio da
competitividade, no qual deve se estimular os interessados em participar da licitagdo,

principio da adjudicacdo compulsoria do vencedor que € o pressuposto de direito para a
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celebracao contratual, se houver um contrato firmado pela Administracdo sera com o
vencedor, a menos que seja provado um justo motivo em devido prazo, tudo isto deve haver
com a participagdo e fiscalizacdo das licitacdes pela sociedade. Dessa forma preleciona o

Art. 3°.da Lei.

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentiavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Apesar da obrigatoriedade da licitagdo, ela podera ser dispensada em alguns casos que
constam no artigo 24 da Lei 8.666/93, quando ausentes pressupostos juridicos ou faticos,
como a dispensa segundo critérios de valor, ¢ dispensada a licitagdo de obras e servigos de
engenharia de até 10% (dez por cento) de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), €
dispensada para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) ou propostas com precos excessivos. Haverd dispensa licitatdria em
situagdes excepcionais como guerra ou grave perturbacao, emergéncia ou calamidade publica
e comprometimento da seguranga nacional, dispensa pelos géneros pereciveis e obras de arte,
na compra de géneros alimenticios pereciveis e hortifrutigranjeiros e pao e na aquisi¢ao e
restauracdo de obras de arte e objetos historicos, desde que estes possuam sua autenticidade
certificada e que sua finalidade de aquisi¢do ou restauracdo seja destinada a museus,
bibliotecas ou escolas, que assim terd o bem da coletividade como principal finalidade. A
licitagdo pode também ser dispensada pelo desinteresse na contratagdo, desinteresse pela
licitagdo anterior, ou sendo uma licitacdo deserta que se da pela auséncia de licitantes e
licitagdo fracassada que € aquela em que os licitantes tém suas propostas desclassificadas ou
foram inabilitados. Pela Unido ver a necessidade da intervencdo no dominio econdmico,
poderé dispensar-se a licitagdo e fazer uma contratacao direta, na complementacao do objeto,
obra, servigo ou fornecimento, para dar andamento a um objeto ndo concluido a
Administragdo Publica podera excepcionalmente dispensar o processo licitatorio, também se
torna dispensavel a licitacio quando a contratacdo ¢ firmada entre pessoas da propria
Administracdo, podendo haver uma contratacdo direta, no caso de pesquisa cientifica e
tecnologica a licitagcdo pode ser dispensada, pois deve haver um incentivo nesta area,
fundamentada constitucionalmente. A compra ou loca¢do de imdvel para o servigo publico
também pode dispensar a licitagdo, pois pode haver necessidade e prioridade de um

determinado imével para a execucdo das fungdes do Poder Publico e a aquisicdo de bens ou
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servicos internacionais, pode-se dispensar a licitacdo desde que o acordo internacional seja
previamente aprovado pelo Congresso Nacional.

Existem casos que ocorre a inexigibilidade da licitagdo, na dispensa a licitagdo
excepcionalmente ndo ¢ efetuada, na inexigibilidade a competi¢do ¢ simplesmente inviavel
por faltarem pressupostos 16gicos. Casos como o que possua fornecedor exclusivo para tal
servico ou produto, ndo podendo haver preferéncia de marca a menos que esteja se dando
continuidade a marca ja adotada, para a utilizagdo de nova marca mais conveniente e para fins
de padronizagio, pela necessidade da Administragdo. E inexigivel licitagdo para a contratagio
de servigos técnicos profissionais especializados por terem natureza singular e a necessidade
de uma notoéria especializacao na area pedida, e a contratacdo artistica também ¢ um caso de
inexigibilidade de licitagdo, pois na classe artistica tem o que conhecemos como consagragao,
Vanessa da Mata cantando uma musica de Elba Ramalho, ndo sera o mesmo de contratar Elba
para fazer um show, isto exemplificando. Todos estes casos de inexigibilidade da licitagdo
encontram-se respaldados no artigo 25 da Lei 8.666/93.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 15, 16 e 17, consta que nao
serdo lesivas ao patrimonio publico apenas despesas que tenha uma estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da despesa que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com compatibilidade com o plano plurianual, com isso as licitagdes
de servigo, fornecimento de bens ou execu¢do de obras devem obedecer por completo a esses
padrdes estipulados em lei. Da geracdo de despesas considera-se aumento de despesas o
aumento da permanente receita, a elevacdo da aliquota, a majoracdo ou criacdo de tributos
entdo devera haver um exame de compatibilidade de despesas sempre com as normas do plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias para que se possa licitar e firmar os contratos

administrativos.

Segundo FURTADO, em tempos anteriores ao da Lei Complementar n° 101/00
(LRF), praticava-se no Pais o culto ao governante gastador. O gestor tocador de
obras merecia especial distingdo e aceitagdo, ainda que sua inconsequente agdo
resultasse em incomensuravel divida, com total comprometimento das finangas
publicas, com efeito até mesmo em geracdes futuras. (FURTADO, p.438).

Esse perverso aspecto comportamental do administrador brasileiro foi o alvo principal
da Lei Complementar n° 101/00 (LRF). E o que extrai da leitura do artigo 1, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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2.4.1 MODALIDADES DE LICITACAO

Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo empregada para contratacdes de grande vulto,
o valor para obras de engenharia ¢ acima de R$ 1.500.000,00 (um milh@o e quinhentos reais),
para compras e servicos o valor para a licitagdo ser na modalidade concorréncia ¢ acima de
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). Podendo a concorréncia ser nacional, s
com empresas brasileiras e a concorréncia pode ser internacional, que terd a politica
monetdria e a lei do comércio exterior.

O procedimento da licitagdo como um todo possui duas etapas, uma interna, na qual a
Administragdo define o objetivo da licitagdo e da abertura ao processo para autoridades
competentes, a segunda fase ¢ a externa, na qual serdo verificadas as capacitagdes juridicas,
técnicas e econdmicas para a selecdo dos habilitados a competirem no procedimento
licitatério e a analise das propostas em conformidade com o edital. Os critérios para a analise
do vencedor de uma licitagdo, podera ser pelo menor preco, melhor técnica, ou de melhor
preco e técnica, a mais utilizada ¢ a de melhor preco.

Antes da Constituicdo de 1988, o Decreto 84.701, de 13/05/1980, visando
simplificar a documentacdo dos concorrentes, instituiu o Certificado de
Regularidade Juridica Fiscal ( CRJF), destinado a comprovar a capacidade juridica
e a situagdo fiscal regular de pessoas fisicas, firmas individual e pessoas juridicas
que vierem a participar de licitagdes promovidas pela Unido, suas autarquias e
entidades paraestatais. Este certificado substitui toda documentagdo que o decreto
enumera, dispensando qualquer outro documento para comprovagdo da capacidade

juridica e da quitagdo com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal. ( Meirelles,
22% edigdo, p, 269).

O procedimento licitatdrio, na concorréncia, se inicia com a divulgacdo do edital, no
qual se fixa os requisitos para a participacdo dos interessados, se define o objeto, da
conhecimento a futuras cldusulas que o contrato ao ser celebrado conterd, através do edital
que a Administragdo Publica leva ao conhecimento publico a intengao de exercer um processo
licitatorio.

A segunda fase ¢ a habilitacdo, na qual uma comissdo, com no minimo trés membros
com dois deles sendo servidores qualificados, a comissao ¢ estabelecida para o procedimento
licitatério serd responsavel por examinar os envelopes com a documentacao exigida no edital,
de cada interessado na licitagdo e habilitara os devidos interessados a serem licitantes nesta

concorréncia e os demais serdo desclassificados.
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Chegando assim na terceira fase que ¢ a classificagdo, na qual serdo abertos os
envelopes contendo as propostas de cada licitante, a comissao analisard as propostas visando
o menor pre¢o e melhor técnica, caso nenhuma proposta seja classificada os habilitados terdo
o prazo de oito dias para refazer suas propostas e encaminhd-las a comissdo para uma nova
analise, caso uma proposta seja aceita, este sera o vencedor da licitagdo e tera inicio a fase de
homologagdo que ¢ uma fase precedida pelo exame de autoridade responsavel e equivale a
aprovac¢ao de forma legitima e eficaz do procedimento licitatério e determina o licitante
vencedor.

E por fim, vem a fase de adjudicacdo, na qual a Administragdo declara o candidato
vencedor da licitacdo, ¢ um ato declaratério, ndo a obrigando de firmar contrato com tal
interessado, porém se houver celebragdo contratual devera ser com este declarado vencedor da
licitagao.

Na concorréncia o prazo minimo para recebimento das propostas ¢ de trinta dias, a
menos que seja uma contratagdo de empreitada integral ou uma licitagdo do tipo melhor
técnica, ou de melhor preco e técnica, para estas o prazo sera estendido até quarenta e cinco
dias. Requisitos fundamentais da concorréncia ¢ a universalidade, qualquer candidato
independente de registro cadastral poderd ser participante da licitagdo, ampla publicidade,
através do edital, habilitacdo preliminar, constitui fase inicial da concorréncia, apds a abertura
da licitacdo deve logo haver a habilitacdo dos interessados.

Tomada de preco ¢ nesta modalidade de licitacdo € necessario que os candidatos
estejam devidamente cadastrados, ou se cadastrem até trés dias antes da apresentacdo das
propostas, o registro cadastral deve ser mantido pelas entidades que realizam as licitagdes
sendo atualizado todo ano este cadastro, ao se cadastrar recebe-se um certificado de registro
cadastral que serd examinado pela comissdao na fase de habilitacdo, as fases da tomada de
preco sdo iguais as da concorréncia, habilitacdo, classificagdo, homologagdo e adjudicacao,
ndo ha nenhuma mudan¢a na ocorréncia de cada fase, a diferenciagdo da modalidade
concorréncia para a tomada de prego € que a tomada de prego € uma licitacdo empregada para
contratagdes de vulto médio, para servigos de engenharia at¢ R$ 1.500.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) e para compras e servigos até R$ 650.000 (seiscentos e cinquenta mil
reais). Ha distingdo no prazo também, na tomada de pre¢o o prazo minimo para a realizagdo
das propostas ¢ de quinze dias, a menos que seja uma licitagao do tipo melhor técnica ou da
melhor técnica e preco, entdo o prazo minimo serd de trinta dias, diferindo também no meio
de divulgacdo, que serd em jornal particular e oficial com informagdes bésicas e onde e como

se tera acesso ao edital.
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Convite ¢ a modalidade licitatoria de maior simplicidade procedimental por ser
indicada para contratagdo de pequeno vulto, para servicos de engenharia até R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), para comprar ¢ servigos até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). O
convite serd divulgado pela simples afixagdo do seu instrumento convocatorio, que € a carta-
convite, que ¢ uma forma simplificada de edital e deve ser enviada para no minimo trés
competidores, podendo receber a manifestacdo de mais interessados até 24 horas antes do
recebimento das propostas, o prazo minimo para o recebimento das propostas ¢ de cinco dias
uteis e apos isto se dara a classificagao,
adjudicag¢do e homologacgdo, como de praxe. Tendo esta modalidade um procedimento mais
simplificado.

A Lei de Licitagdo no seu art .5° diz que todos os valores, pregos e custos utilizados
nas licitacdes terdo como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragcdo, no pagamento das
obrigagodes relativas ao fornecimento de bens, locacdo, realizagdo de obras e prestacdo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Concurso ocorre se ndo houver os casos de inexigibilidade, previstos por lei, entdo se
dard a licitacdo pela necessidade da contratagdo de profissionais com trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos, recebendo prémios ou remuneragdo o vencedor de tal licitacdo, o
edital deve ser publicado com no minimo quarenta e cinco dias de antecedéncia e o prazo
minimo para o recebimento das propostas também ¢ de quarenta e cinco dias. A modalidade
concurso publico tem a validade de dois anos prorrogéveis uma vez por mais dois anos.

O que mais difere esta modalidade das demais ¢ que a execu¢do do objeto licitado s6
ocorre depois da selegdo das propostas e o preco serd dado ao licitante, no mais havera a fase
de classificagdo, homologacdo e adjudicacdo e terd também uma comissao julgadora
especializada.

Esta comissao julgadora especializada vai analisar todas as proposta uma a uma e vai
jugar de acordo com a lei, apds a sua analise anexard um parecer para que ndo aja nenhuma
margem de erro dentro dos dispositivos licitatorios, dessa maneira o processo segue sem erros

ou vicio.
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Leilao ¢ a modalidade de licitagdo ¢ um ato negocial instantdneo no qual a
Administragdo Publica alienard bens moveis que ndo a serve ou bens apreendidos e
penhorados, os interessados participam independente de habilitacdo, entdo haverd um leiloeiro
oficial para que sejam feitas as ofertas, os lances serdo dados de igual valor ou maior do prego
avaliado dos bens, o maior lance serd o vencedor e terd que pagar a vista ou no percentual
estabelecido no edital, este devera ser devidamente publicado, e o percentual a ser pago na
assinatura da ata lavrada ndo pode ser inferior a 5% do valor do bem comprado e o restante
sera pago no prazo delimitado pelo edital, o prazo minimo até o recebimento das propostas ¢
de quinze dias.

Pregdo ¢ a modalidade licitatoria para a aquisicdo de bens e servigos comuns,
independente de seus valores. Comega com uma fase interna, que toda licitacdo exige, nesta
consta basicamente a justificativa da necessdria contratacdo, defini¢do do objeto a ser
contratado, exigéncias da devida habilitagdo e critérios de aceitagdo das propostas, determina
san¢des pelo descumprimento contratual e estipula prazos a serem seguidos. A fase externa ¢é
iniciada pela publicagdo do edital, julgamento, classificagao, que se desenrola em sessdo
publica, no pregao existe uma inversao entre as fases de classificagdo e habilitacdo, pois ¢

primeira escolhida a proposta depois vencedora, depois serd observado sua documentagao.

A igualdade entre os licitantes é principio imperativo da discriminagdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°., § 1°. da Lei 8.666/93).

Na fase de classificacdo sdo combinadas propostas escritas e lances verbais e o autor da
proposta de menor preco e os autores de propostas com precos até 10% acima do de menor
valor poderao fazer novos lances verbais e os autores das trés melhores propostas poderao
continuar fazendo lances verbais sucessivos até que fim, haja entdo um vencedor que seguira
para a fase de habilitacdo, caso este seja desabilitado o segundo colocado sera declarado
vencedor e se por acaso o segundo colocado também for desabilitado, ai sim, serd chamado o
ultimo e terceiro colocado se estiver dentro das especificagdes do edital, a proxima fase ¢ a de
adjudicagdo que ¢ feita de imediato e depois a homologagdo e em seguida a adjudicagdo que
vem a se tratar de ato declaratorio que por meio desse a Administracdo proclama que o objeto

da licitagdo ¢ entregue ao vencedor, a incumbéncia de tudo ¢ da a autoridade competente.
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O pregao pode ser eletronico, seguindo os mesmo tramites, este ¢ bastante utilizado
hoje em dia, pela sua praticidade e rapidez e € regulamentado pelo Decreto N° 5.450/2005,
que determina que o sistema eletronico possua recursos de criptografia, o procedimento sera
conduzido por entidade promotora da licitagdo, com um pregoeiro e o apoio da Secretaria de
Logistica de Tecnologia De Informatica do Ministério do Planejamento, terd que existir um
prévio credenciamento dos interessados, a publicacdo do pregdo sera feito pela imprensa
escrita e via internet, as propostas serdo enviadas ao sistema e poderdo ser mudadas até a
abertura da sessdo, a sessdo serd publica e o proprio sistema desclassificard as propostas
inaptas, quando encerrados os lances, o pregoeiro até trinta minutos antes, apresentara as
contrapropostas aos licitantes que apresentaram os melhores lances, ¢ admitido tanto na
habilitacdo o corregimento de falhas que ndo alterem as propostas, em caso de algum licitante
desejar recorrer da decisdo do pregdo, deve dizer isto ainda durante a sessdo e s6 quando o
vencedor for assinar o contrato que devera comprovar as suas condi¢gdes de habilitagdo.

Resumidamente a tabela a seguir exemplifica tudo que foi discutido sobre

modalidades licitatérias na Administracao Publica:

LICITACAO

Modalidades de
previstas na Lei 8.666/1993:

Licitagao

Para obras e servicos de

engenharia:

Para compras e servigos nao

referidos no inciso anterior:

Concorréncia

Acima de R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil

reais).

Acima de R§ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil

reais).

Tomada de Precos

At¢ R$ 1.500.000,00 (um

Até RS 650.000,00

milhdo e quinhentos mil | (seiscentos e cinquenta mil
reais). reais).

Convite Até RS 150.000,00 (cento e | At¢ R$ 80.000,00 (oitenta
cinquenta mil reais). mil reais).

Concurso Apenas  para  trabalho
técnico, cientifico ou
artistico, independendo do
valor.

Leilao Apenas para bens:

Bens moveis avaliados até
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R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais) e bens
imdveis cuja aquisi¢do haja
derivado de procedimentos
judiciais e dacdo em
pagamento, havendo valor

limite fixado.

2.42 CONTROLE DA LICITACAO

Administragdao Publica tem o dever de examinar e inspecionar seus atos, assim como a
legislacdo tem a prerrogativa de estabelecer limites a serem seguidos sob a consequéncia de
sofrerem sangdes em caso de descumprimento legal. A sociedade como um todo tem a
obrigacao e o direito de fiscalizar os atos publicos € o procedimento licitatorio ¢ um destes
que merecem bastante atencdo ao respeito de seu eficaz cumprimento, porque apesar de toda
regularizacdo que o Estado trata de fornecer, ¢ importante que os gestores, agentes, €
coletividade em seu todo esteja zelando pela legalizagdo de seus direitos a fim de tornar fatos
como fraudes ou corrupg¢ao totalmente punivel, pois sdo situagdes prejudiciais ao bem publico
e ao pais de forma geral.

A licita¢do podera ser anulada se for comprovada a invalidagdo do procedimento ou do
julgamento e assim sua ilegitimidade, fundamenta-se no artigo 49 da Lei 8.666/93, a anulacao
¢ um ato vinculado e provocara efeitos ex tunc. A revogagdo do procedimento licitatorio
também podera ocorrer desde que esta invalidagdo seja feita por interesse publico, utilizando
os critérios de oportunidade e conveniéncia, a Administragao Publica pode revogar a licitagao
se motivar com lisura o ato revogatorio.

O que na pratica vem ocorrendo ¢ uma verdadeira méafia licitatoria que dao origem a
contratos fraudulentos e grandes desfalques ao Erario Publico, como escandalos que vemos
atualmente, tanto nas investigagdes judiciais da empresa Petrobras, como na Operagdo Lava
Jato em todo Pais.

Em toda licitacdo poderd haver a figura do recurso, no qual serd instaurado um
processo administrativo e dependendo da gravidade poderd tomar amplitude civil e penal. O
recurso sO cabera ser tomado por um participante da licitagdo, em ambito civil ou criminal,

qualquer cidaddo que esteja munido de provas.
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Para se invocar o recurso, ou seja, o processo administrativo, o prazo sera de cinco dias
a contar da intimagdo do ato de habilitagdo ou desabilitardo, julgamento das propostas,
anulacdo ou revogacdo da licitacdo, indeferimento da inscri¢do cadastral, rescisdo contratual
ou aplicagdo de penalidades. Nos casos em que ndo cabem recursos, poderd interpor a
representacdo no prazo de também cinco dias, o pedido de reconsideracdo ¢ de decisdo do
Ministro de Estado.

O interessado na licitagdo podera entrar com um mandado de seguranga, que guarda
direitos postulados, sendo assim, em caso de inconformidade no procedimento licitatorio ¢ um
direito valido que cada participante que se sentir lesado busque a prestacdo do que lhe é de
correto e devido.

E criminalmente punido em conformidade com a lei quem dispensar ou inexigir
licitacdo que ndo seja por meio legal, quem furtar ou fraudar licitacdo, quem usar de interesse
pessoal para licitar, quem devassar o sigilo das propostas licitatérias, quem afastar interessado
a licitar, por meio de violéncia, quem vender uma mercadoria falsificada ou deteriorada como
perfeita, quem entregar uma mercadoria por outra, quem alterar substancia, qualidade ou
quantidade da mercadoria vendida, quem admitir como participante da licitagdo uma empresa
ou profissional inidoneo, quem impedir injustamente registro cadastral ou alterar
indevidamente tal registro, todos serdo crimes de agdo penal publica, sendo admitida agdo
penal privada subsididria se a agdo ndo for ajuizada em prazo legal, quando a comunicacdo da
acdo for verbal necessitara de duas testemunhas e termo assinado por autoridade superior, a
autoridade competente pela fiscalizacao das licitagdes ¢ o Tribunal de Contas, que deve ter
total controle sobre os atos licitatorios em nosso pais. Entdo € observa-se a preocupacdo legal
no firmamento eficaz de cada ato praticado no procedimento licitatério nos Municipais €
Estados da Federagao.

Entre outras consequéncias da corrup¢do, temos a reducdo de beneficiados por
iniciativas desenvolvidos para beneficiar os mais necessitados devido ao desvio de verbas de
projetos publicos. Além de afetar diretamente a formagao dos gastos governamentais, que
condigno a atos corruptos, relaciona-se negativamente com o que diz respeito a educagao do
pais. E o que acontece quando investimentos que deveriam ser direcionados 4reas como saude
e educagao, setores de verdadeira importancia para o crescimento da sociedade, sao desviados
para obras maiores, que consequentemente sao mais lucrativas, tornando-se assim, mais facil

o desvio de verbas e a coleta de propina.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa ird se utilizar de metodologia propria as pesquisas exploratorias, pois
objetiva proporcionar maior familiaridade com o problema, buscando também um
levantamento bibliografico, a fim de proporcionar maiores informagdes. A metodologia
utilizada buscard nao s6 descrever um fenomeno determinado, mas precisa-lo de modo a
encontrar solugdes adequadas para os principais problemas apresentados.

A abordagem do tema se dard, em sua maior parte, de forma qualitativa, a partir de um
aprofundamento da visdo social, que € o que o tema pede, e uma andlise rebuscada dentro de
conceitos sociais enquadrados ao longo do tempo e do espago, além da observagdo sob uma
perspectiva filosofica, historica, cultural e juridica.

O método de abordagem que serd utilizado na presente pesquisa ¢ o dedutivo. Partindo
da generalidade dos aspectos atinentes a legalizacdo do aborto ou sua descriminalizagdo,
especificando o caso do aborto terapéutico, assim serdo postas duas premissas; sendo essas
verdadeiras, a conclusao sera obrigatoriamente verdadeira. A investigacao filosofica acerca da
situagdo, ndo se restringira a uma visao ideologicas e conceitual, se estendendo a uma andlise
pragmatica.

Quanto aos métodos de procedimento, também chamados de métodos auxiliares, serdo
empregados o método histdrico, o comparativo e o interpretativo, sem prejuizo de outros que
eventualmente possam fazer-se necessarios.

De carater bibliografico e documental, a pesquisa exigira a coleta de material (livros,
periddicos, textos e documentos), a ser buscado em bibliotecas, assim como uma analise da
legislacdo vigente.

Como conceitua Novoa a busca contemporanea bibliografica nas ciéncias sociais €

uma grande necessidade.

[...] a utilizagdo contemporinea das abordagens (auto) biograficas ¢ fruto da
insatisfacdo das ciéncias sociais em relagdo ao tipo de saber produzido e da
necessidade de uma renovagdo dos modos de conhecimento cientifico...a nova
atencdo concedida [para esse tipo de abordagem] no campo cientifico ¢ a expressao
de um movimento social mais amplo...encontramo-nos perante uma mutagao
cultural que, pouco a pouco, faz reaparecer os sujeitos face as estruturas e aos
sistemas, a qualidade face a quantidade, a vivéncia face ao instituido. (NOVOA,
1995: 18)

Ao desenvolver esse trabalho foi utilizado fortemente a pesquisa tedrica e a pesquisa

exploratoria em conjunto com a explicativa, buscas essas feitas em livros, em diversas
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doutrinas no estudo comparado foram realizadas consultas em textos legislativos além dos
livros, também houve na propria legislacao, verificando assim a Lei de Responsabilidade
Fiscal n°101 de maio 2000 e a Lei das Licitagdes n° 8.666 de junho de 1993.

O tema em questdo foi escolhido por se acreditar que os instrumentos financeiros e
administrativos no Estado e ¢ claro, no Brasil fundamentam-se e até encontram-se por
completo no ramo do Direito como se pode ver ao logo destas paginas, entdo ¢ visto como
indispensavel para Gestores e ou Auditores Publicos de conhecimento aprofundados das
diretrizes legais de suas fungdes.

Buscando um entendimento sobre se os métodos licitatorios e contratuais utilizados na
Administragdo Publica implicam de forma a facilitar a pratica de corrup¢ao no Brasil, com
inimeras lacunas legais ou realmente coibem e dificultam eficazmente a pratica licitatoria.

O estudo ¢ de fundamental importancia para os que querem de alguma forma adentrar
neste universo, por este motivo podemos observar a fun¢do da prépria filosofia para o mundo,
e a causa de tantos pensadores serem citados e estudados pelo mundo afora, apenas porque
eles pararam e se dedicaram a pesquisar, para aprender e para pensar, assim a interpretacao
que ¢ comumente aceita, constitui um embasamento para a obtencdo do conhecimento até
chegarmos a verdade absoluta, na qual poderemos enxergar a luz do aprendizado de todo

saber.
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4.  CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos ao término deste pesquisa, notamos que existem inimeros recursos para
que se apliquem os devidos meios de funcionamento do Poder Publico, logicamente, em
conformidade com a legalidade e moralidade. Muito embora que, no Brasil nos deparamos
com grandes escandalos, diversas fraudes e que nos limitam a ver com maus olhos a forma da
propria maquina publica. Porém, no curso da pesquisa vimos que o Direito existe e funciona
para garantir a sociedade que a parcela devida de sua liberdade que foi abdicada em funcdo de
um Estado gerenciador, organizador, zelador e até mesmo controlador, esta sendo
devidamente protegida, pois os orgdos publicos, todo o aparato administrativo e juridico
existem com a finalidade de salvaguardar os bens coletivos e cada infragdo cometida deve ser
devidamente punida em qualquer situagao.

O instrumento contrato foi visto em sua forma técnica e todo o percurso que na
licitagdo se percorre para a formacao deste, que a administracdo criou para o melhor e mais
eficaz funcionamento do Estado, da sociedade e do cidadao em sua individualidade até, pois,
se espera o melhor para o bem coletivo e ¢ o devido bem individual em sua forma ampla.

O contrato ¢ um instrumento do Direito Privado, sendo fruto da autonomia privada do
poder garantido pela ordem juridica de disciplinar a propria conduta. Assim, encontramos
algumas divergéncias na doutrina com relagdo a nomenclatura. Porém, isto ¢ fato irrelevante,
pois o que realmente importa sao os fundamentos basicos que disciplinam as relagdes entre a
Administragcdo Publica e o particular.

E preciso enfatizar o alcance o instrumento contratual para a Administragio publica,
pois, todo servigo a ser oferecido ou prestado, assim, como todo produto a ser utilizado,
deriva da obtencao e gestdo contratual que se da através da licitagdo publica e somente com o
uso de tais instrumentos que a Administracdo Publica no Brasil pode funcionar na pratica,
exercendo seus servicos rotineiros ¢ até mesmo do menor ao maior ponto de funcionamento,
até meramente burocratico, carece da gestao contratual.

E necessario que, além de identificar os contribuintes para o aumento deste fenémeno
que se tornou fato corriqueiro nos mandatos de diversos ocupantes de cargos do poder
publico, exista uma fiscalizagdo no funcionamento do poder publico e de seus respectivos
funcionarios, realizada por pessoas capacitadas e também pela sociedade, que ¢ a principal
atingida pelos atos de corrupgdo e que tem o direito de cobrar dos seus representantes

publicos um resultado positivo nas suas gestdes.
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E preciso salientar também que possiveis solu¢des e formas para combater este mal
sejam encontradas, mesmo com a consciéncia de que a completa extingdo sera dificil de
acontecer, porém que em curto prazo seja possivel ao menos reduzir a um nivel toleravel os
indices de corrup¢do em nosso pais, ja que para termos uma sociedade mais justa no futuro ¢
necessario que esse mal seja enfrentado.

Podemos observar de forma bastante clara que a Administracao, na formalizacdo de
seus contratos, busca sempre o atendimento aos interesses publicos. Estes consistem na
concretizagdo da vontade objetiva do ordenamento juridico. A administragdo deve estar
sempre atenta a normas que lhes favorecam, fazendo com que elas sejam aplicadas em todas
as relagdes, porém ela deve levar em consideragdo as normas que sdao favoraveis a esfera
juridica do particular. Pois, a administracdo ao contratar um particular para que ele execute
determinada atividade, tem interesse juridico de garantir os direitos a ele cabiveis, de forma
que ndo interessa a administracdo beneficiar-se de uma situagao de desvantagem a outrem, ou
seja, a ela ndo interessa obter a execugdo da atividade as custas de prejuizo do contratado.
Assim a legislacdo administrativa, principalmente as que regem os contratos, garante de
forma ampla as vantagens fixadas na proposta do administrado e aceita pela administracao.

Constatamos também que todo os ajustes celebrados pela Administragdo rege-se pelo
regime de Direito Publico fundando-se nos principios da supremacia do interesse publico
sobre o privado e o da indisponibilidade do interesse publico, ou seja, funda-se no principio
de que o interesse publico sempre ird sobrepor ao interesse do particular e no principio que o
interesse publico deve ser sempre observado, deve estar sempre presente em todos os
contratos avencados pela Administracdo, como se demonstrou durante todo o trabalho,
deverdo ter como finalidade, a consecugao de um interesse publico.

Observou-se que os contratos administrativos sdo dotados de estabilidade e por isso s6
poderd ser alterado ou extinto por motivo de conveniéncia ou oportunidade e pelo bem da
administracao publica. E assim, podemos dizer que neles nao existem direitos adquiridos, pois
a legislacdo permite a rescisdo unilateral do vinculo contratual a qualquer tempo pela
Administragdo, desde que, comprovado a conveniéncia e a oportunidade, e esta rescisao,
quando valida, s6 obriga a Administracdo a pagar os danos emergentes, deixando de fora os
lucros cessantes por parte do prestador de servigos.

Verificamos a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, desde a sua edicdo que
vem mudando a administracdo publica no Brasil, ¢ através dela, que todos os governantes

passaram a obedecer as normas, limites e metas fiscais para administrar as financas publicas,
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prestando contas sobre quanto e como gastam os recursos arrecadados na pesada carga
tributaria imposta a sociedade.

Todo o universo abrangido pelas relagdes internas ou externas da Administragdo
Publica esta, especialmente, disciplinado na Lei n°® 8.666/93. Esta, responsavel pela regulagao
dos contratos, dos direitos e deveres dos agentes e do que sobrevier destas relagdes. Assim
como disciplinar os meios, formas e as penalidades aplicada em caso de seu descumprimento.

Assim, entende-se que ndo sdo as lacunas legais que facilitam a pratica da corrupgao,
tanto nos atos licitatérios como contratuais, a falta da fiscalizacdo e impessoalidade por parte
dos agente publicos ¢ o que vem nos trazendo a maior cultura da corrup¢ao no Brasil, pois,
nao hd um pais onde seus lideres sdo corruptos e sua populagdo, em geral, ¢ honesta e vice
versa. A cultura da corrupgao se estende a um povo e o famoso “jeitinho brasileiro” representa
isto, tendo a legislacdo licitatéria e contratual aplicada a Administragdo Publica, como uma
barreira contra a pratica ilicita, mas, sua eficacia ainda ¢ limitada mediante a educagdo
transmitida em prol sempre do beneficio proprio e ndo visando o bem coletivo. A legislagdo
precisa evoluir em sua fiscalizagdo interna, mas possui grande efetividade, podendo melhorar
ao estabelecer saldrios dignos aos agente publicos, evitando que os mesmos sejam
corrompidos por propinas ou facilidades ilicitas, assim como, a aplicacdo de penas mais
severas aos corruptores, que em geral possuem um poderio econdomico alto e devem arcar com
seu patrimonio em favor do erario.

Ao concluirmos este trabalho percebemos que a Administracdo Publica, na sua
atuacdo para evitar gastos desnecessarios e utilizar os recursos publicos com eficiéncia e
eficdcia, na sua atuagdo, devera seguir todos os preceitos legais evitando assim, que toda e
qualquer manobra que venha lesar o erario e a figura do agente publico ético, ¢ de extrema

importancia ao manejar a maquina publica que é o Estado.
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