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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo identificar a percepcdo dos gestores municipais do
Cariri Ocidental da Paraiba em relacdo ao tema Etica na Administra¢io Publica. No
aspecto metodologico, caracterizou-se como explicativa, uma pesquisa dessa natureza
tem como objetivo geral a identificacio dos fatores que contribuem ou sdo
determinantes para explicar os acontecimentos de determinado fendmeno; quanto aos
objetivos especificos, enquadra-se como descritiva. No que diz respeito ao levantamento
dos dados, trata-se de uma pesquisa do tipo bibliografica, e, face o interesse do
pesquisador pelo tema em estudo, optou-se por destacar a pesquisa proposta por Maia
(2011), em razdo da relevancia e do alinhamento daquele estudo ao objetivo desta
pesquisa. A populagdo alvo desta pesquisa, abrange 17 gestores publicos municipais;
utilizou-se como instrumento de pesquisa um questionario semi-estruturado dividido em
trés categorias: informagdes pessoais; conceito de ética; ética na Administracdo Publica;
€ composto por nove perguntas objetivas e uma subjetiva. Os resultados demonstraram
que os gestores entendem o significado da palavra ética, contudo, interpretam de
diferentes maneiras o tema, isso acontece pelo fato do termo possuir significado
subjetivo. Os gestores atribuem grande importancia para a ética, tema em discussdo,
apesar disso, constatou-se que nao conhecem em sua totalidade as a¢des que o Estado
promove em favor da ética na Administracdo Publica e a implementacio de codigos de
conduta ética para o servigo publico. Conclui-se, a partir dos dados, que os gestores
municipais associam a ética a obediéncia as leis.

Palavras-chave: Etica. Gestores Piiblicos. Administracao Publica



ABSTRACT

The objective of this study is to identify the understanding of ethics in public
administration by public administrators from the western Cariri region of Paraiba state.
The project’s methodology is characterized as explanatory. A research project of this
nature has the basic objective of identifying the factors that determine or contribute to
the reasons behind the events of a certain phenomenon. The specific objectives of this
study are categorized as descriptive. The data collection was performed by using
bibliographical research. The study proposed by Maia (2011) was emphasized for its
relevance and alignment to the objective of the project and due to the researcher’s
interest in the subject. The target population of this research project includes 17
municipal-level public administrators. The research tool used was a semi-structured
questionnaire, divided into three categories: personal information, the concept of
“ethics,” and ethics in public administration. The questionnaire was composed of ten
questions, nine objective and one subjective. The results demonstrate that the
administrators understand the meaning of the word “ethics,” yet they interpret it in
different ways due to its subjective meaning. The administrators attribute great
importance to ethics. However, they admit that they do not entirely understand the
actions promoted by the state in favor of ethics in public administration and the
implementation of the ethical codes of conduct for public service. The study concludes,
based on the data collected, that municipal administrators associate ethics with
adherence to the law.

Keywords: Ethics. Public Administrators. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacio do Tema

A conduta ética na Administracdo Publica (AP), ao longo de décadas, tem se
tornado um tema bastante discutido nos meios de comunicacdo, como também em
“rodas de conversas” entre individuos das mais variadas classes sociais em todo o pais.
Trata-se de um assunto cuja esséncia leva a uma reflecdo e/ou andlise a respeito dos
meios e dos fins utilizados na pratica da ética no ambito da administracao publica.

Nessa direcdo, a €tica no servigo publico, por sua vez, tende a se mover como
um tema de fundamental importancia uma vez que “ética e politica”, por definicao,
caminham lado a lado. Portanto, o tema abordado neste estudo propde uma reflexao
sobre os esforcos individuais e profissionais dos gestores publicos em direcdo a uma
conduta ética que permeie o convivio dos individuos e a gestdo das organizacdes
(ARANTES, 2011).

Segundo Ibid. (2011, p.23) entende-se por é€tica “[...] o conjunto de valores e
principios universais que regem as relacdes das pessoas do ponto de vista do bem e do
mal”. O direito e a ética disciplinam as relacdes humanas por meio de normas que
mudam de conformidade com o nivel cultural de cada povo. De modo que, a ética pode
ser comparada como uma espécie de cimento de sustentagao da sociedade.

Medina (2009, p. 10) cita que a “Etica se refere & teoria ou estudo sistematico
sobre a pratica moral. Dessa forma ela analisa e critica os fundamentos e principios que
orientam ou justificam determinados sistemas ou conjunto de valores morais”. E,
acrescenta ao seu discurso que “[...] a ética € a ciéncia da conduta, a teoria do
comportamento moral dos homens em sociedade, em grupo”.

Segundo Sé (2000, p. 15) “[...] a Etica tem sido entendida como a ciéncia da
conduta humana perante o ser e seus semelhantes [...]”, assim sendo ser €tico ¢ fazer o
que tem de ser feito dentro de critérios aceitos pelo grupo humano. A ética na
administracao publica ¢ um dos assuntos mais lembrados quando se fala em politica,
pois diz respeito ao posicionamento ético e moral dos gestores, presente também nos
debates cotidianos relacionados a nossa realidade social.

Nos dizeres de Arruda (2001, p. 42) “[...] a ética € a parte da filosofia que estuda
a moralidade dos atos humanos, enquanto livres e ordenados a seu fim ultimo”.

Portanto, a ética como principo de conduta, costumes, e/ou habitos “[...] afirmam que o
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homem estard agindo com moralidade por meio do dever e da imposi¢cdo de normas que
provem da razao”.

Na administragdo publica as descobertas de casos de desvios é€ticos tem se
tornado mais frequentes na Ultima década, conforme relatam os meios de comunicacao,
e, isto mostra que, por muitos anos a midia tem discutido a respeito do comportamento
ético padrdo que passou a ser indispensavel para a vida em sociedade, como também
tornou-se de fundamental importancia na promocgao do bem estar da coletividade.

Ao discutir a respeito da ética no ambiente organizacional, Medina (2009, p. 8)
aponta que “estamos vivendo num mundo onde a cultura, a educagdo e a consciéncia
moral, estdo cada vez mais banalizadas e sem sentido”. E, isto dentro das organizagdes
nao ¢ diferente “[...] Tudo acaba sendo uma questao de interesse individual, ao invés de
coletivo ou universal, que dependem do ponto de vista de uma série de valores, virtudes
e juizos sobre o que cada pessoa pensa ou aprendeu em sua vida”.

Portanto, para o desenvolvimento deste trabalho adotou-se como base o estudo
de Maia (2011) que propds identificar a percepcao dos alunos do curso de
Administragio da Universidade de Brasilia (UnB) em relagdo & Etica na Administragio
Publica Federal, de maneira que, o autor centraliza em seu trabalho tdo somente a
percepgao dos académicos sem qualquer evidéncia ou direcionamento a percepgao dos

gestores publicos.

1.2 Caracterizacao do Problema

O estudo trata do conceito, do que se entende e da importancia da ética na
administracdo publica, em particular, a AP municipal em 17 (dezessete) cidades
localizadas na microrregido do Cariri Ocidental da Paraiba. E, por tratar-se de um tema
que exige sensibilidade social e politica, acerca da necessidade de se investigar a
percepc¢ao dos gestores publicos sobre os padrdes éticos, buscou-se responder ao
seguinte questionamento: Qual a percepcao dos gestores publicos municipais do
Cariri Ocidental paraibano em relacio ao tema “KEtica na Administracio

Publica”?
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Identificar a percep¢do dos gestores publicos municipais do Cariri Ocidental

paraibano em relagio ao tema Etica na Administracdo Publica.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar Etica na Administracdo Publica;

e Mapear os municipios do Cariri Ocidental Paraibano;

e Buscar na literatura especifica visdes acerca da ética na Administragdo
Publica;

e Apresentar a caracterizacao dos gestores.

1.4 Justificativa

De acordo com a Transparéncia Internacional (2016), o Brasil € o 79° colocado
sobre a percepgao de corrupgao no mundo. O indice brasileiro alcangado ficou abaixo
da pontuacdo estabelecida, e, a publicagdo feita pela Transparéncia Internacional cita
que 69% dos 176 paises analisados no estudo tiveram pontuacdo menor que 50. Dessa
forma o ano 2016 mostrou uma corrup¢ao sistémica com alta taxa de desigualdade
social, o que leva a populagdao a desacreditar nas institui¢des politicas gerando um
crescimento do recursos utilizados pelos governantes para obter apoio popular.

Para Noplan (1995), a perda de confianga, por parte dos cidadaos, nos ocupantes
de cargos publicos ¢ uma coisa muito séria. Criou-se uma cultura de incerteza moral, de
desconfianca. E necessario recuperar a confianca e o respeito das pessoas. Um
comportamento decente na vida publica nao ¢ apenas desejavel, mas essencial, pois sao
esses trabalhadores os responsaveis por lidar com o bem publico.

A relevancia dessa pesquisa ¢ justificada devido as praticas antiéticas dos
gestores nos dias atuais, pois ¢ necessario recuperar a confianga e o respeito da
sociedade, em busca de um comportamento ético adequado na vida publica. E, uma

formagdo ética pode ajudar aos futuros (ou atuais) gestores publicos na sua forma de
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administrar para que possam atuar da forma devida evitando situacdes de injusti¢a para
as comunidades geridas e que esses gestores possam se apresentar cada vez mais
responsaveis pelo bem publico consolidando a conduta ética através do conhecimento
das regras, da educacdo e do treinamento, formando uma consciéncia ética para atuarem
de forma honesta e transparente.

A busca da qualidade dos servicos publicos vem sendo incorporada a
Administragao Publica, na perspectiva voltada para um melhor atendimento a populagao
com mais eficiéncia. Deste modo, torna-se oportuno mencionar ainda que este trabalho
busca também contribuir para a conscientizagcdo sobre a importancia da ética e seus
principios que quando assimilados e desenvolvidos pelo ser humano através da
educagdo e da cultura promovem o compromisso com o interesse social e o bem estar

geral.

1.5 Estrutura do Trabalho

O trabalho esta ordenado em seis secdes. Na primeira encontra-se a introdugao,
seguida do referencial tedrico sobre o tema proposto; na terceira se¢do tem-se a
metodologia utilizada na coleta de dados; e na sequéncia tem-se a analise dos
resultados; agregado a isto seguem as consideragdes finais; e as referéncias usadas para

o desenvolvimento desta pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Conceito de Etica e Moral

Etica, nos dizeres de Sa (2003, p. 15) “[...] estuda os fendmenos morais, as
morais historicas, os codigos de normas que regulam as relagdes e as condutas dos
agentes sociais, os discursos normativos que identificam, em cada coletividade, o que ¢
certo ou errado fazer”. Em cada um dos papéis que temos em nossas vidas ouvimos a
expressao “vocé tem que fazer isso desse jeito porque € o correto” ou entdo “vocé
precisa se comportar de outra maneira, afinal...”. Sabe-se que estes comportamentos
esperados diferem de uma sociedade para outra.

Srour (2003) descreve a moral como o conjunto de regras que uma sociedade
estabelece para regular as relagdes entre as pessoas na busca pelo bem comum, pela
felicidade, com base na justica. Assim sendo, as relagdes para serem morais ndo podem
ser contrarias ao que a justica estabelece. Assim, a moral ¢ o conjunto de regras que
uma sociedade estabelece para regular as relagdes entre as pessoas na busca pelo bem
comum, pela felicidade, com base na justica.

Rios (2011, p. 29) ressalta que “[...] quando se qualifica um comportamento
como bom ou mau, tem-se em vista um critério que ¢ definido no espaco da
moralidade”. E refor¢a ainda que € no espaco da moral que aprovamos ou reprovamos
comportamentos e dizemos que estdo corretos ou incorretos.

Sobre a relacdo entre a ética e a moral, Ibid. (2011, p. 34-35) explica que:

A ética se apresenta como uma reflexdo critica sobre a dimensao
moral do comportamento do homem. (..). A moral, em uma
determinada sociedade, indica o comportamento que deve ser
considerado bom e mau. A ética procura o fundamento do valor que
norteia o comportamento, partindo da historicidade presente nos
valores.

Para Aranha e Martins (1993), “[...] a moral é o conjunto das regras de conduta
admitidas em determinada época ou por um grupo de homens e a ética ¢ a parte da
filosofia que trata da reflexdo sobre os principios que fundamentam a moral.” A moral ¢

definida como sendo normativa, ou seja, um conjunto de normas, preceitos, costumes e
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valores que norteiam o comportamento do ser humano em seu grupo social, em quanto a
ética pode ser entendida como uma teoria filoséfica ou cientifica.

No contexto filosofico, ética e moral sdo termos complementares, entretanto,
possuem diferentes significados, embora estejam relacionados entre si, possuem origem
etimoldgica distintas. A ética estd associada ao estudo fundamentado dos valores morais
que orientam o comportamento humano em sociedade, enquanto a moral sdo os
costumes, regras, tabus e convengoes estabelecidas por cada sociedade. Ambos abordam
um conjunto de conhecimentos extraidos da investigacdo do comportamento humano
que tenta explicar as regras morais de forma racional, fundamentada, cientifica e
teorica.

No sentido pratico, a finalidade da ética e da moral sdo muito semelhantes,
ambas sdo responsaveis por construir as bases que vao guiar a conduta do homem,
determinando o seu carater, altruismo e virtudes, e por ensinar a melhor forma de agir e
de se comportar em sociedade. O filosofo Aristoteles acreditava que a ética ¢
caracterizada pela finalidade e pelo objetivo a ser atingido, que seria viver bem, ter uma
boa vida, pessoalmente e para os outros (VALLS, 1993).

Nessa perspectiva, pode-se considerar a ética como um tipo de postura que se
refere a um modo de ser, a natureza da acao humana. Trata-se de uma maneira de lidar
com as situagdes da vida e do modo como estabelecer as relagdes com outras pessoas
perante as responsabilidades interpessoais e no meio social. Uma conduta ética deve ser
um tipo de comportamento mediado por principios e valores morais.

Para Chaui (2004), todo ser ético € sujeito moral, para sermos €ticos precisamos
ter consciéncia e responsabilidade sobre os nossos atos, precisamos agir conforme a
nossa razao de forma ativa e sem se deixar levar pelos impulsos ou opinido dos outros.
Desse modo, entende-se que ser ético ou ter um comportamento ético refere-se a um
modo exemplar de viver baseado em valores morais, ¢ uma escolha que pode afetar
terceiros, de modo que a ética funciona como um juiz que ira avaliar a escolha feita por
cada pessoa.

Um dilema ético surge quando ha necessidade de se fazer uma escolha dificil,
desagradavel e que implica um principio moral. Diante desse contexto, a forma de agir
em sociedade determina o comportamento do individuo como ético ou antiético. O
comportamento antiético resulta da falta de ética ou de uma transgressao das normas

definidas em um cédigo ético.
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Falando sobre a relacdo entre moral, ética e politica, infere-se que sdo formas de
poder ou a imposicao da vontade de uma pessoa sobre a outra (e ndo sobre a natureza)
que se estabelecem em uma polis (cidade) sendo reguladas pela ética e os principios
fundamentais. Esta imposicdo se estabelece no dominio da ética que, ao ser praticado
por um homem eleito pelo povo, deve seguir os principios estabelecidos por aquela
sociedade que o elegeu (ARANTES, 2011).

Uma vez estabelecidos estes critérios, sdao construidas normas de boa
convivéncia cuja reflexdo critica ¢ feita pela ética, pois o que ¢ bom para alguns pode
ndo ser bom para outros. Com base na justica, a ética norteia o comportamento das

pessoas, € assim, comportamentos antiéticos sao punidos pela lei.

2.2 Etica Profissional na Administracdo Publica

Conforme Meirelles (2005, p. 63) a Administragdo Publica pode ser entendida

comao:

O conjunto de orgdos instituidos para consecu¢do dos objetivos do
Governo; em sentido material, ¢ o conjunto das fungdes necessarias
aos servigos publicos em geral; em acep¢do operacional, ¢ o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos
proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

Assim sendo, para que o Estado atinja suas finalidades e promova justica social
¢ essencial que toda a maquina administrativa trabalhe com eficiéncia, ética e
responsabilidade.

A ética tem a ver com o aprimoramento das pessoas e das instituigdes, seus
valores e mecanismos podem ajudar os administradores a comportar-se eticamente. A
liderancga, estd intimamente unida ao comportamento ético, desse modo ¢ importante
que os tomadores de decisdes na gestao governamental possuam um sentido de servigo.
Quando as pessoas encontram sentido no que fazem sdo capazes de maiores esforgos, e
uma das condi¢des de lideranga ¢ sem duvida sua capacidade e influéncia no grupo, isso
serve para difundir os valores morais que sustentam suas agdes na gestdo publica e na
ética (MEIRELLES, 2005).

Pode-se afirmar que os valores éticos sao caracteristicas inerentes a cada pessoa

ou grupo e seu principal objetivo ¢ identificar as regras que devem governar o
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comportamento delas. Todas as decisdes éticas sdo direcionadas pelos valores implicitos
de cada pessoa, de modo que, vale lembrar que valores morais sdo principios €ticos
universais de conduta, tais como protecdo, honestidade, responsabilidade, manutencao
de promessa, busca de exceléncia, lealdade, justica, integridade, dentre outros
(OLIVEIRA, 2012).

A maior parte dos seres humanos concorda que todos esses valores constituem
linhas de conduta admiraveis para o comportamento. Contudo, a ética torna-se uma
questdo complexa quando a situagdo exige que um valor preceda os outros. Desta
forma, ética € o sistema de regras que governa a ordenagdo de valores.

Para Sa (2009), sdo virtudes basicas: o zelo, a honestidade, o sigilo e a
competéncia que € o minimo que um profissional precisa ter para o exercicio ético de
suas atividades. Esse contexto pode ser complementado pelo coleguismo, ética
profissional em relagdo aos colegas de classe e pelo preco justo para o servi¢o prestado
a sociedade.

A reflexdo sobre o valor moral do exercicio da profissao e o valor social da
profissdo pode levar o individuo a se tornar uma referéncia, tendo, portanto, uma
responsabilidade tinica na sua auto avaliagdo sobre a relagdo entre ética, reputacao,
respeito ao codigo de ética e as penalidades impostas pelo seu descumprimento (RIOS,
2011).

Os valores dos individuos representam a base de sua conduta, pois estabelecem
como vao se comportar € como serdo suas relagdes com aqueles que os rodeiam. Ao
desobedecer estas normas, a lei se aplica buscando garantir a harmonia entre os
individuos. O Direito e a Etica disciplinam as relagdes humanas por meio de normas
que mudam em conformidade com o nivel cultural de cada povo.

A politica e a ética sdo estudadas desde a Grécia Antiga, temas que permanecem
atuais e produzem resultados na vida em sociedade. Doria (1994) falou a respeito do
tema ¢ética e profissionalizagdo na Administracdo Publica e enfatiza como um
importante caminho para a retomada da credibilidade na administragdo publica.

Ainda segundo Ibid. (1994, p. 146) ao lembrar o pensamento de Charles de
Secondat (Bardo de Montesquieu) menciona que “[...] todo aquele que detém poder
tende a abusar dele e assim procedera enquanto nao encontrar limites”. E, conclui que ¢
caracteristico do sistema republicano esses mecanismos adequados ao controle politico,

indicando um caminho a seguir:
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Isto somente pode ser feito se houver uma mudanca radical na cultura
da propria sociedade e, mais especificamente, na cultura politica. E
um dos valores fundamentais para esta “virada” ¢ a ética, ndo obstante
este referencial tenha permanecido latente nos tltimos anos no Brasil.

A questdo da ética publica deve estar relacionada aos principios fundamentais da
Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, relacionando o comportamento do ser humano em
seu meio social, no condicionamento da Administragdo Publica pelos principios da:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Conforme estabelece o
art. 37, § 4% da CF, o principio da moralidade na administracao publica deve abranger a
ideia de que o fim € sempre o bem comum, ou seja, compreender que ndo deve limitar-
se a motivagdes individuais de particulares e sim da sociedade como um todo.

Recentemente existem muitas inquietagdes quando se fala de ética na
administracdo publica, pois logo se pensa em corrup¢do, extorsdo e ineficiéncia. Nos
meios de comunicagdo a corrupgdo € relatada como um dos principais problemas na
administracao publica. Deve-se ter como ponto de referéncia em relacdo ao servigo
publico, um padriao a partir do comportamento da atuagdo dos servidores e gestores
publicos ou daqueles que estiverem envolvidos na vida publica, tendo em vista ser
necessario que esse padrdo seja €tico, um comportamento que viabilize o julgamento de

valores (VAZQUEZ, 2005).

2.3 O “Ser” Ltico na Administracao Publica

A ¢ética € um fator imprescindivel para uma sociedade e a falta de respeito ao
padrao ético, implica, por conseguinte numa violacdo dos direitos do cidadao,
comprometendo inclusive, a existéncia dos valores dos bons costumes em uma
sociedade. Para Maia (2011) padrao ético baseia-se na abordagem, estudo e avaliacdo de
fatos causados pelo homem dentro de suas relagdes sociais a partir de um valor cultural
predefinido pela sociedade.

Segundo Sa (2000) o gestor publico ndo poderd de forma alguma desprezar o
elemento ético em sua conduta. Dessa forma, ndo terd que decidir somente entre o legal
e o ilegal, o oportuno e o inoportuno, o conveniente e o inconveniente, mas

principalmente entre o honesto e o desonesto, certo e errado. A necessidade da Etica
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compreende os valores capazes de garantir a realizagdo pessoal do ser humano, de

acordo com sua dignidade e o sentido de sua vida.

A ¢ética nos negocios ¢ diferente da ética na politica (...), a ética ¢ um
fendmeno social: aquilo que se permite na vida das empresas ¢ mais
frouxo do que o que se deve permitir no ambito da politica.
Exatamente porque o papel dela ¢ controlar a corrup¢ao no sistema.
Para controlar, ¢ preciso ter principios mais rigidos. Quando vemos a
corrupcdo nas altas esferas politicas, esta se quebrando a l6gica desse
contrato. (FORUM DNA BRASIL, 2006, p. 196)

A consciéncia de cada individuo ¢ a regente de sua conduta, sabemos que cada
pessoa tem seu senso € sua percep¢ao do que a cerca, tendo, portanto, uma consciéncia
propria baseada em seus proprios principios. A falta de ética dar-se quando a
consciéncia que rege o individuo se baseia em principios que ndo sdo aceitos pela
comunidade em que ele esta inserido.

A ética ¢ o sistema de regras que governa a ordenacao de valores, no Estado
Democratico de Direito ¢ exigido a legalidade moral e ética, ou seja, a legalidade
legitima da conduta administrativa, objetivando o atendimento do interesse coletivo e
nao a satisfagdo pessoal do agente publico. Diante disso, a Administragao Publica deve
impor para si um padrdo de qualidade no atendimento ¢ na busca do bem estar da
sociedade.

Srour (2003) ensina que a ¢tica diz respeito a disciplina teorica, ao estudo
sistematico, a moral correspondente as representacdes imaginarias que dizem aos
agentes sociais 0 que se espera deles, quais comportamentos sao bem-vindos e quais
ndo. Em resumo, o “bem fazer” ou o “fazer virtuoso”, a melhor maneira de agir
coletivamente, qualificam o bem e o mal, o permitido e o proibido, o certo e o errado, a
virtude e o vicio.

Assim agir com ¢ética deve ser primordial no cotidiano em diversos aspectos de
nossa realidade social, passo a passo deve ser sempre utilizada, mencionada ou até
mesmo exigida. A reflexdo sobre a postura ética dos individuos transcende o campo
individual e alcanga o plano profissional dos seres humanos, sempre em busca da razao
de ser dos comportamentos em sociedade.

No presente, a ética sugere direcdes e revela horizontes para a propria realizacao
do ser humano, seu objetivo ¢ orientar racionalmente a vida humana sabendo-se que o

mundo mudou de tal forma que hoje a influéncia pela alteracdo do Estado para um nivel
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mais democratico e eficiente ¢ decisiva. Com isso, se os resultados recomendados nao
forem alcancados, a cobranga ¢ imediata sob alegacdo de falta de ética causadora da

ingovernabilidade.

2.4 A implementacio da Etica na Administracio Pablica

Aquele que vive em uma cidade ¢ solidario com a gestdo do municipio ja que,
por meio do pagamento dos impostos, promove o funcionamento do transporte publico,
a via publica, a saide publica, a escola publica, etc. A auséncia desta receita
compromete o fornecimento destes servigos. Da mesma maneira, este mesmo individuo
¢ solidario na conservacao do que € publico como: as ruas, calgadas, telefones publicos,
infraestrutura das escolas, etc. Esta solidariedade se expressa por meio da cidadania
oferecendo ao individuo o direito a utilizagdo deste patrimonio publico, pelo qual ele
deve zelar continuamente a0 mesmo tempo em que exige dele o cumprimento de suas
obrigacdes para com a cidade, o estado ou o pais ao qual pertence.

A Administragao Publica, tanto em sentido subjetivo quanto no sentido objetivo,
estd sobre o manto dos Principios Constitucionais, que sdo a base de todo o
ordenamento juridico, de modo a garantir o bom funcionamento da administra¢do e
proteger as garantias e direitos fundamentais dos administrados. De acordo com o artigo

37 da Carta Magna de 1988, tem-se que:

Art.37. A Administragdo Publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e também ao da licitacdo publica, que deve
ser a regra para aquisicdo de bens e servigos na administragdo publica
o da probidade administrativa, cujos atos a ela contrarios sd@o punidos
com a suspensdo dos direitos politicos, perda da fungdo publica,
indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei. (BRASIL, 1988).

As pessoas que trabalham numa organizagdo trazem de sua formacdo familiar
complementada por sua experiéncia de vida os principios dos quais nao abrem mao.

Estes principios orientam eticamente um individuo quando servem como base para a



24

tomada de suas decisdes tanto no dmbito pessoal, como no planejamento de sua carreira
profissional (ARANTES, 2011).

Ainda segundo Ibid. (2011) o desafio da gestdo das organizagdes, em especial,
dos municipios estd em combinar as caracteristicas individuais dos funciondrios ou
servidores, no contexto cultural em que a comunidade se insere e a cultura
organizacional. Isto tudo, considerando-se ainda que o contexto cultural possa ser
diferente mesmo dentro de uma regiao e, além disso, diferentes de outros paises.

Moscovici (2008, p. 280) reforca o fato de que:

Atitudes e valores, crencas e ideologias predispdem as pessoas a
perceber e interpretar as situagdes; a criar, analisar e avaliar possiveis
linhas de acdo e solucdes; a fazer suas opc¢des com tranqiiilidade e
seguranga no respaldo moral da escolha; ou, em caso contrario, a
sofrer conflitos interpessoais, sentimento de culpa, rejeicdo e
isolamento.

Srour (2003, p. 220-221) aponta que influenciado por outras nagdes latino-
americanas, o Brasil cultiva uma “[...] dupla moral: a moral da integridade e a moral do
oportunismo”. O autor qualifica de “mal-estar moral” o sentimento que nos leva a
indignag¢do face as situacdes de imoralidade registradas em nosso pais. Chama a
atencdo, contudo, para o fato de que esta indignacdo pode ser hipdcrita ja que a “moral
do oportunismo” permite posturas coerentes com sua logica.

No entanto, quando uma pessoa ¢ eleita para um cargo publico, a sociedade
deposita nela confianga e espera que cumpra um padrio ético. Assim, essa pessoa deve
estar no patamar dessa confianga e exercer a sua fungao seguindo determinados valores,
principios, ideais e regras. Assumir o compromisso de promover a igualdade social, de
lutar para a criagdo de empregos, de desenvolver a cidadania e de robustecer a
democracia, para isso deve estar preparado para pOr em pratica certas virtudes que

beneficiem a comunidade a nivel social, economico e politico.

2.5 O Cédigo de Etica do Servico Publico

O codigo de ética de uma organizagdo, conforme Arruda (2006, p. 526) serve
para “[...] nortear condutas, mas procedimentos especificos devem constar de normas,

manuais ou politicas definidas concretamente para cada setor ou atividade™.
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A darea publica, assim como a privada também tem obrigatoriedade no
cumprimento ético de seus deveres por meio da gestdo publica e da atuacdo dos
servidores publicos. O principio basico da atuacdo do gestor publico € servir o cidadao.
Esta ¢ sem divida uma vocagdo cujo exercicio €tico e transparente € pressuposto basico
para todo aquele que ¢ aprovado em concurso publico. Tamanha ¢ a confianga que se
deposita nogestor publico que a ele ¢ destinada a gestdo da “coisa publica”. Em mais
alto nivel, por meio de politicas publicas ou no dia-a-dia de seu trabalho em niveis mais
baixos na hierarquia, cabe ao servidor dedicar-se com zelo e moralidade na busca pelo
bem comum. Os principios que regem a atuagdo do servidor publico encontram-se no
Cédigo de Etica do servidor publico (SA, 2010).

Com o objetivo de resgatar a imagem abalada pela rentincia do Presidente
Fernando Collor, o Presidente Itamar Franco, em vinte e dois de Junho de mil
novecentos ¢ noventa e quatro aprovou o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal. Algumas das orientagdes deste codigo
estabelecidas pelo Decreto 1171, de 22 de junho de 1994, indicam que primeiramente,
o trabalho do servidor publico deve ser norteado pela dignidade, decoro, zelo, eficacia e
consciéncia dos principios morais, pois sua conduta deve conter o elemento ético, a
verdade, o sigilo, o zelo, a disciplina, a moralidade, a cortesia, a boa vontade, o cuidado
e o tempo necessario para o cumprimento de seus deveres (CF, 1994).

Entende-se que apenas a distingdo entre o bem e o mal ndo sdo suficientes para a
moralidade na Administracdo Publica, mas deve ser acrescida da consciéncia de que a
razao da atuacdo do servidor publico ¢ a busca pelo bem comum (SANTANA, 2007).

O sucesso do trabalho do servidor publico reflete-se também nele préprio, como
cidaddo integrante da sociedade brasileira, os atos e fatos da vida privada do servidor
publico tém influéncia em sua vida profissional, assim sendo sua conduta fora do 6rgao
publico deve ser tao €tica quanto durante o exercicio de seu trabalho diario.

Enquanto que, os danos ao patrimonio publico pelo servidor sdo considerados
seja por permitir sua deteriora¢do ou por descuidar de sua manutengao porque, segundo
o Codigo de Etica (1994) constitui uma ofensa a todos os homens de boa vontade que
dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas esperancas e seus esfor¢cos para construi-
los. Sao considerados danos morais aos usuarios dos servigos publicos: deixar o cidadao
esperando em longas filas; maus tratos ao cidaddo e atraso na prestacao do servigo.

A ética e a legitimidade estdo associadas assim como a identidade entre um

grupo e seu lider, pois a legitimidade sempre acaba se transformando na pura
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legalidade. Esta transformacdo sempre acontece pela assimilagdo de que a relagdo entre
lider e grupo passou a ser feita por meios de representantes escolhidos para criar leis e
normas que representam os anseios populares (SANTANA, 2007).

Diante disso, a ética foi afastada como referéncia da vida politica e foi
substituida pela desculpa de que o que era feito, deveria o ser para alcancar resultados
especificos, por bem ou por mal. Um exemplo claro ¢ a aceitacdo de certos politicos
mediante o trocadilho: “rouba mais faz”. Felizmente o mundo estd mudando de tal
maneira que nos dias atuais, estd havendo uma pressao pela mudanga do Estado para um
patamar bem mais democratico, eficiente e decisivo (MAIA 2011).

A érea publica, assim como a privada também tem obrigatoriedade no
cumprimento ético de seus deveres por meio da gestdo publica e da atuacao dos

servidores publicos. Conforme cita Martins (2001, p. 429):

Ninguém ¢ obrigado a ser servidor publico. Se o for, entretanto, deve
saber que a sua funcdo oferece mais obrigacdes e menos direitos que
na atividade privada. E que o servidor ¢ antes de tudo um servidor da
comunidade e ndo um servidor de si mesmo, sendo seus direitos
condicionados aos seus deveres junto a sociedade.

Deve-se compreender que ser servidor publico ¢ acima de tudo servir a
sociedade, ou a uma instituigdo prestando determinados servigos com rigorosidade no
cumprimento das suas fungdes, estando sempre disposto a ajudar com presteza,
eficiéncia e cortesia a coletividade.

Na continuidade, a proxima se¢ao encontra-se estruturada de acordo com dados
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com a
apresentacdo das principais caracteristicas dos municipios do Cariri Ocidental da
Paraiba no panorama atual, correlacionando os indicadores da microrregido com os
aspectos historicos, representado pelo Indice de Desenvolvimento Humano - Municipal
(IDH-M) - médio, renda familiar per capita (para cada individuo) e os indicativos de

condi¢do social, potencial econdmico e organizagdo politica.
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3 APRESENTACAO DOS MUNICIiPIOS DA MICROREGIAO DO
CARIRI OCIDENTAL DA PARAIBA

O territorio brasileiro apds varias divisdes regionais, atualmente, encontra-se
dividido em estados e regidoes, de maneira que essa classificacdo foi implantada pelo
IBGE em 1970 e tomou como base os aspectos naturais, as semelhangas fisicas,
humanas, culturais e econdmicas presentes no pais.

Segundo o IBGE (2017), o Estado da Paraiba esta localizado no leste da Regiao
Nordeste, o seu territorio limita-se ao norte com o Rio Grande do Norte, ao sul com o
estado de Pernambuco, a oeste com o Ceara e com o Oceano Atlantico no leste; e, conta
com uma populagdo estimada em 3.943.885 habitantes.

O Cariri Ocidental ¢ uma das microrregides do estado da Paraiba pertencente a
mesorregido da Borborema, com uma area equivalente a 6.998,547 km? de extensdo, e
atualmente sabe-se que a populagdo estimada ¢ de 128.386 habitantes, a regido esta
dividida em dezessete municipios a seguir representados conforme suas principais

caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais e politicas.

3.1 Aspectos Historicos dos municipios do cariri ocidental

Tradicionalmente relatam-se fatos sobre os principais aspectos que marcaram a
trajetéria das pessoas que povoaram o cariri ocidental da Paraiba apontando os
elementos e os problemas sociais enfrentados no tocante a acontecimentos que
consagraram seu desenvolvimento como um todo (SOUZA, 2008).

A situacdo enfrentada pelos municipios do Cariri Ocidental nas dimensdes
socioecondmica e politico institucional se apresenta, geralmente, similar do que se
verifica na maioria dos municipios brasileiros, as limitagdes rotineiras de modo especial
com relacdo a oferta de servigos basicos e empregos, embora que no panorama atual, as
politicas publicas passaram a ser desenvolvidas com o objetivo de amenizar os graves

problemas enfrentados pelo segmento mais carente da sociedade (OLIVEIRA, 2013).
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3.1.1 Amparo

Sua histéria comegou na primeira metade do século XIX, com a chegada dos
colonos, atraidos pela facilidade de instalagdo das fazendas de gado, aproveitando um
trabalho ja existente realizado pelos indios Sucurus. Sua emancipacdo politica se deu no
dia 29 de Abril de 1994 pela Lei Estadual n° 5.984, quando foi desmembrado do
municipio de Sumé. De acordo com o IBGE, (2017) Amparo possui uma area de
121.984 km? e sua populacdo estimada ¢ de 2.246 pessoas.

O municipio, segundo o Exmo. Sr. Indcio Luiz Nobrega da Silva (Prefeito) a
principal atividade economica desenvolvida naquela localidade ¢ a Caprinovinocultura
que desde 1990 vem sendo uma das principais fontes de geragao de renda para o
municipio depois do setor publico, o municipio também produz feijdo, milho, tomate,
algodao, goiaba, manga e castanha de caju em regime de economia familiar.

E, nas palavras do prefeito constitucional para executar a ¢ética na Gestdo
Municipal deve-se levar em conta principalmente o compromisso € o cuidado com os

servidores de modo geral.

3.1.2 Assuncao

Historicamente, conta-se que aquela comunidade chamada Estaca Zero, nasceu
de um entroncamento entre os municipios de Taperod e Salgadinho com a estrada que
ligava a cidade de Patos (todos estes municipios paraibanos), seu desenvolvimento
alcancou a categoria de distrito na area pertencente a Taperoa e Juazeirinho. Foi elevado
a categoria de municipio com a denominacao de Assunc¢ao, pela Lei Estadual n® 5.895,
de 29 de Abril de 1994.

Conforme dados do IBGE (2017) Assunc¢do ¢ um municipio com populagdo
estimada em 3.921 habitantes e area territorial que mede 126.428 km?. O municipio tem
como gestor o Exm. Sr. Prefeito Luiz Waldvogel de Oliveira Santos, cujo relato verbal
cita que a economia do local encontra-se baseada na agricultura e na pecuaria, os
principais produtos agricolas cultivados sdo: algodao, feijao, milho, mandioca e arroz; e,
na pecuaria, destacam-se as criagdes de caprinos e bovinos.

O prefeito também destaca que um grande problema enfrentado na cidade diz

respeito ao abastecimento de agua, que no momento atual esta sendo preparada a sua
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distribui¢do através de uma adutora ligada ao acude de Coremas. Destaca ainda, quanto
a ¢tica na administracdo publica a importancia de ter consciéncia de suas
responsabilidades como gestor e que procura executar a ética distinguindo o que ¢

“certo do errado”..

3.1.3 Camalau

Na segunda metade do século XIX, as familias de Jodo José Cardoso da Silva e
Clemente José de Oliveira, vindos do vizinho Estado de Pernambuco, instalaram-se na
regido onde esta situado o municipio, organizando as fazendas de nome Boa Vista e
Camalau, respectivamente. Habitava nas proximidades a tribo dos caibus, cujo chefe
guerreiro era Camalau, origem do nome do lugar. A data de instalagdo do municipio
ocorreu no dia 19 de Margo de 1962 quando houve o desmembramento de Camalat do
municipio de Monteiro, por forca da Lei Estadual n® 2.617 de 12 de Dezembro de 1961.

De acordo com o IBGE (2017) o municipio de Camalatl possui uma populagao
estimada em 6.020 habitantes, dentro de uma area territorial de 543.688 km?, estando
incluido na érea geografica de abrangéncia do semidrido. O municipio tem como
prefeito o Exmo. Sr. Alecsandro Bezerra dos Santos.

O prefeito municipal, destaca que a economia do municipio ¢ impulsionada por
pequenos comércios e pela renda dos servidores publicos; no tocante a agricultura
baseia-se na plantagdo de milho e feijdo; e na pecudria o destaque fica por conta da
caprinovinocultura, e, os produtores sdo incentivados pelos financiamentos de micro
crédito do Banco do Nordeste e pelo Programa Estadual do Leite de cabra na promogao
da sustentabilidade do municipio; destaca também o artesanato desenvolvido naquela
localidade, de modo, particular a producdo da renda renascenca.

Indagado a respeito do tema proposto neste estudo, o gestor municipal afirma
para executar a €tica na sua administracao reivindica dos servidores municipais uma

conduta integra e uniforme.

3.1.4 Congo

As primeiras constru¢cdes da atual cidade foram: uma capela e uma casa,

edificadas em 1836 por um preto velho, conhecido pela alcunha de “Congo”, segundo
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alguns historiadores teria sido um escravo de origem congolesa, dai a origem do
toponimo. Durante alguns tempos o municipio passou a ser chamado de Santa Ana do
Cariri e foi elevado a categoria de municipio com a denominag¢do de Congo, pela Lei
Estadual n° 2.064, de 24 de Abril de 1959, desmembrado do municipio de Sao Jodo do
Cariri e instalado em 15 de Maio de 1959. A cidade do Congo, segundo dados do IBGE
(2017), tem sua populagdo estimada em 4.789 habitantes, seu territorio esta distribuido
em 333.471 km? de érea.

O Exmo. Sr. Prefeito Joaquim Quirino da Silva Junior, afirma aplicar na
execugdo da ética na sua administragdo o principio da moralidade através de beneficios
que sao compartilhados pela comunidade. Ressalta ainda que a estrutura organizacional
e econdmica baseia-se em um modesto comércio, além do desenvolvimento de
atividades que impulsionam a produtividade na agricultura e na pecuaria através da
criagdo de caprinos e ovinos, ha também a producdo de hortalicas e a fabricacdo de
vassouras com material reciclado, e, um projeto de desenvolvimento sustentavel para

garantir a geragao de renda dos seus moradores.

3.1.5 Coxixola

Segundo a tradicdo oral alguém que passava ao sul de Coxixola, encontrou
caboclos que batiam tijolos e quando interrogados por que faziam tijolos, responderam:
“para fazer um Cochicholo (casa pequena em tupi-guarani)”, e, depois de construido o
pequeno chalé, o povoado teve inicio em sua parte sul, neste local os tropeiros que por
14 passavam reuniam-se para comer, dangar, rezar ¢ dormir.

A elevacdo a categoria de municipio com a denominagdo de Coxixola se deu
pela Lei Estadual n° 5.910, em 29 de Abril de 1994, quando foi desmembrado de da
cidade de Serra Branca, tendo sido emancipada em 01 de Janeiro de 1997. E uma cidade
com populagdo estimada em 1.925 habitantes, distribuidos em uma area de 169.878 km?
(IBGE, 2017).

A administracdo municipal, atualmente, esta a cargo do Exmo. Sr. Prefeito
Givaldo Limeira de Farias que afirma que para executar a ética como principio
fundamental procura operar de acordo com a legislacao vigente. E, quanto a economia

do municipio, esta basea-se na agropecudria e na agricultura de subsisténcia, cuja
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finalidade ¢ a producdo de alimentos para garantir a sobrevivéncia da familia,

geralmente localizada em pequenas propriedades.

3.1.6 Livramento

A atual sede do municipio de Livramento situa-se em terras da antiga Fazenda
Livramento, de propriedade de Jos¢ Marinheiro de Brito, onde foi erguida uma capela,
dedicada a Nossa Senhora do Livramento, que ¢ a santa padroeira do lugar. A fertilidade
do terreno despertou o interesse para a lavoura e a criagdo de gado, atraindo pessoas de
varios pontos, o que desenvolveu o povoamento da regido. Em 1914, realizou-se a
primeira feira publica, que, ainda hoje, se apresenta com intenso movimento.

Localizado a aproximadamente 243 km da capital, Jodo Pessoa foi elevado a
categoria de municipio, com a denominagdo de Livramento, pela Lei Estadual n® 2.625,
de 15 de Dezembro de 1961, quando foi desmembrado de do municipio de Taperoa, e, a
sua fundagdo aconteceu no dia 11 de Novembro de 1962. Com area territorial de
270.753 km?, o municipio possui 7.386 pessoas (IBGE, 2017).

O municipio ¢ administrado pela Exma. Sra. Prefeita Carmelita Estevao Ventura
Sousa, que segundo as palavras daquela gestora, a mesma vem executando a ética
cumprindo e dando cumrpimento as leis vigentes, de forma exemplar dentro do
municipio. E, destaca que a cidade apresenta pouca diversificagdo quanto a pratica de
atividade econdmica, e além disso, aspectos preocupantes em relacdo ao mercado de
trabalho tornam-se evidentes naquela lcalidade devido ao grau de informalidade no
municipio; na economia o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar com a
criacdo de alternativas produtivas no municipio € baixo, tornando-se dependente das

transferéncias dos governos federal e estadual.

3.1.7 Monteiro

Em 1800, Manuel Monteiro do Nascimento desmembrou uma area de sua
Fazenda para a construgdo de uma capela dedicada a Nossa Senhora das Dores. A
fertilidade do solo atraiu muitos habitantes e em pouco tempo havia nele um povoado.
Em 1840, trocaram a denominagdo de Lagoa de Periperi por Povoacdo da Lagoa que

posteriormente, em homenagem ao seu fundador, recebeu o nome de Alagoa do



32

Monteiro que passou a de distrito em 1865 e municipio, em 1872, com territorio
desmembrado de Sdo Jodo do Cariri.

Foi elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Alagoa do
Monteiro, pela Lei Provincial n® 457, de 28 de Junho de 1972 e instalado em 20 de
Janeiro de 1973. A alteragdo do nome Alagoa do Monteiro para simplesmente Monteiro
foi feita pelo Decreto-Le1 Estadual n° 1.164, de 15 de Novembro de 1938. Localizado
na microrregido do Cariri Ocidental ¢ o maior municipio do Estado com darea de
986.356 km?. Segundo o IBGE (2017), o municipio possui populacdo estimada em
33.294 habitantes

A atual gestora ¢ a Exma. Sra. Prefeita Anna Lorena de Farias Leite Nobrega, a
qual afirma executar a ética na gestdo municipal através da lisura e obediéncia aos
principios legais e morais. Ainda nas palavras da prefeita Lorena, Monteiro apresenta-se
como uma cidade destaque em termos culturais e em beleza urbana, notoria também
pela caprinocultura e ovinocultura, cujo grau de desenvolvimento esta entre um dos
mais altos do Nordeste, seus rebanhos também sao um dos maiores da regido, além de

possuir animais com alta qualidade genética e criadores renomados nacionalmente.

3.1.8 Ouro Velho

No ano de 1886, Antonio Pedro de Aratijo fez a doagdao do patriménio a entao
padroeira do lugar, batizando a localidade com o toponimo de Concei¢ao, modificado,
pouco tempo depois, para Concei¢do de Mugiqui. O desenvolvimento do povoado foi
muito rapido e em 1952, com a denominagao de Boi Velho, foi elevado a categoria de
distrito, pertencente a Monteiro até o ano de 1959 quando a cidade de Prata foi elevado
a municipio e o referido distrito passou a fazer parte do seu territorio.

O mesmo progresso fez com que os lideres da comunidade voltassem os olhos
para a sua emancipagao politica. Assim, liderados por Jacinto Dantas Correias de Gais,
comegaram a luta pela independéncia politica, o que conseguiram pouco tempo depois.

Pela Lei Estadual n° 1.147, de 16 de Fevereiro de 1955, o distrito de Boi Velho
passou a denominacddo de Ouro Velho, elevado a categoria de municipio pela Lei
Estadual n°® 2.615, de 12 de Dezembro de 1961, desmembrado da cidade vizinha, o

municipio de Prata e instalado em 15 de Janeiro de 1962. Conforme dados do IBGE
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(2017) sua populagdo estd estimada em 3.042 pessoas com 4area territorial
correspondente a 129.4 km?.

A cidade de Ouro Velho ¢ administrada pela Exma. Sra. Prefeita Natalia
Carneiro Nunes de Lira, de acordo com seu posicionamento a gestora procura executar a
ética na gestdo municipal através da construg¢do moral e politica baseada na igualdade
de direitos e na solidariedade conduzida dentro das normas legais, para promog¢ao de
maior bem estar a maioria das pessoas.

A prefeita também destaca que a base econdmica daquele municipio estd na
agropecuaria, mas fundamentalmente na pecudria, a cidade possui uma usina leiteira de
gado bovino e caprino integrada a Secretaria de Desenvolvimento Rural Municipal em

que a coleta ¢ realizada pela Associagcdo dos Criadores de Ouro Velho.

3.1.9 Parari

Em 1709, encontram-se documentos referentes ao Sitio das Pombas colonizado
pelo grande fazendeiro José¢ de Lira, com bases economicamente acentuadas na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de gado. O Toponimo Pombas que batizou o
sitio e o povoado por muitos anos originou-se da grande quantidade dessa ave que
pousava no poco do rio que banha esta regido. Pelo decreto lei estadual n°® 1.164, de 15
de Novembro de 1938, o distrito de Sao José das Pombas passou a denominar-se Parari
e foi elevado a categoria de municipio, pela Lei Estadual n® 5.887, de 21 de Abril de
1994, desmembrado de Sdo José dos Cordeiros, tendo sido instalado em 01 de Janeiro
de 1997.

Parari de acordo com estimativa do IBGE (2017) tem uma populagao estimada
de 1.769 habitantes e possui uma area territorial de 207.688 km?. Apresenta & menor
populag¢do do Cariri Ocidental, sua economia ¢ basicamente a agricultura e como nos
outros municipios depende das transferéncias de recursos estaduais e federais.

A gestao municipal atual esta sob a responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito
Josemar Ferreira de Souza, e segundo o seu entendimento a ética esta relacionada ao
comportamento tradicional da sociedade, definida como um conjunto de normas que de

acordo com a sua utilizagdo pode melhorar a qualidade do servigo publico.
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3.1.10 Prata

As terras onde estd situada a atual sede municipal pertenciam a Valentim
Monteiro, doadas ao patrimonio por seu herdeiro Manoel Lindoso, considerado o
fundador da localidade. A origem do toponimo foi de uma fonte de 4guas limpidas,
descoberta pela moradora Catarina Paz, que passou a chamé-la de Poco de Agua de
Prata, elevado a categoria de municipio com a denominacao de Prata, pela lei estadual
n® 1.147, de 16 de Fevereiro de 1955, desmembrado de Monteiro e instalado em 01 de
Janeiro de 1959. De acordo com o IBGE (2017) tem sua populacdo estimada em 4.179
habitantes, sua 4rea territorial compreende 192.011 km?.

Tem como gestor municipal o Exmo. Sr. Prefeito Antonio Costa Nobrega Junior,
que relatou que executa a ética na administragdo buscando realizar atos coletivos e
dessa forma vem driblando a crise econdomica que assola o pais, especificamente a
Paraiba.

O Prefeito também destaca que o municipio tem exemplos significativos no setor
do desenvolvimento sustentdvel enfrentando a situacdo de maneira criativa através das
parcerias especializadas e aproveitando o potencial da regido com destaque para a
criacao de caprinos e a produgdo do seu leite que ¢ destinado ao Governo do Estado
para atender ao Programa Pao e Leite e também ¢ aproveitada na cooperativa formada
por produtores e empresarios da Associacdo dos Criadores de Ovinos e Caprinos do
Vale do Sao Francisco (Caprivale) na producao de queijos do leite de cabra.

E, que a produgdo de laticinios pela Associagdo dos Criadores de Caprinos e
Ovinos da Paraiba (Acop) e Caprivale em parceria com a prefeitura vem crescendo e se
destacando como uma das principais fontes de renda e tem sido uma maneira de abrir

empregos diretos e indiretos para melhorar a qualidade de vida do povo.

3.1.11 Sao Joao do Tigre

Por volta de 1890, aquelas terras eram habitadas por uma ramifica¢do da familia
dos Indios Cariris. A fundagdo do povoado data de 1895, com a doagdo de terras &
Paroquia de Nossa Senhora das Dores, municipio de Monteiro, feita pelo proprietario

Candido José Bezerra. A localidade chamou-se Tigre, nome proveniente de animais que
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os primeiros habitantes matavam na regido, denominacdo inadequada, visto que ndo
existem esta espécie animal no Brasil, e sim ongas pintadas.

Elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Sao Jodao do Tigre,
pela lei estadual n°® 2.749, de 02 de Janeiro 1962, desmembrado de Sdo Sebastido do
Umbuzeiro, tem uma populagdo estimada em 4.423 habitantes, distribuido numa éarea
territorial de 816.116 km? (IBGE, 2017).

O municipio de Sao Jodao do Tigre tem como gestor o Exmo. Sr. Prefeito José
Maucélio Barbosa, que como chefe do Executivo Municipal, afirma exercer a fungao de
administrar os servicos publicos locais, buscando cumprir com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, exigida na Constitui¢ao Federal.

O gestor ainda destaca que a cidade ficou conhecida, inclusive por sua area de
Prote¢cdo Ambiental das Oncas, que tem uma extensdo de 36.000 hectares, com grande
cadeia de montanhas. No local também ¢ possivel ainda apreciar com abundancia,
arvores frutiferas de jabuticabas, uvas, figos da india e coco catolé¢, que sao
comercializadas na regido. Sua economia esta baseada na agricultura, pecuaria € no

pequeno comércio.

3.1.12 Sao José dos Cordeiros

Em 1877, no sitio denominado Casa da Baixa, de propriedade da familia
Cordeiro foi celebrado pelo entdo Padre Alipio Cordeiro o batizado do filho do casal
(donos das terras), e, a fertilidade das terras despertou o interesse das familias
convidadas, algumas das quais ali se fixaram. Em 1910, o Padre Alipio Cordeiro iniciou
a construcao da capela que, anos mais tarde, passou a Matriz e na mesma época fundou
um colégio. O progresso do povoado originou a sua emancipagdo politica que foi
incentivada por Genival e Oscar de Queiroz Torredo.

Foi elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Sdo Joao dos
Cordeiros, pela lei estadual n® 2.662, de 22 de Dezembro de 1961, desmembrado de Sao
Jodo do Cariri, sendo instalado em 31 de Dezembro do mesmo ano. Conforme dados do
IBGE, (2017) sua populagdo estimada ¢ de 3.711 habitantes, possui uma area territorial
de 376.793 km? ¢ sua data de fundagdo remete a 22 de Dezembro de 1961.

A administragdo publica municipal esta sob a responsabilidade do Exmo. Sr.

Prefeito Jefferson Roberto do Nascimento da Silva, o mesmo afirma que procura
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executar a €tica na gestdo municipal respeitando as leis, mantendo discri¢ao profissional
e respeito aos cidadaos, relacionando a imagem do servi¢o publico com a qualidade dos
servicos prestados na comunidade.

E, avulta também que a agricultura se constitui no seu principal suporte
econdomico, a economia do municipio tem como principal suporte as atividades do setor
primario concentradas na agricultura, seguido do setor terciario e o setor secundario. Na
agricultura as principais culturas s3o o algodao, feijao e o milho; na pecudria
sobressaem-se as criacdes de bovinos, caprinos e ovinos; € na avicultura a criagdo de

galinaceos com producdo de ovos.

3.1.13 Sao Sebastiao do Umbuzeiro

A localizagdo de uma arvore na nascente do Rio Paraiba nos Cariris Velhos,
onde descansavam os tropeiros que vinham de Pernambuco com destino ao sertdo
paraibano foi ponto principal, e por volta de 1838 o Padre Jos¢ Gomes Pequeno
celebrou a primeira missa ¢ em 1869, o Capitdo Mariano José¢ das Neves, um dos
simpatizantes da regido, fez uma doacdo de um patrimonio de 30,25 hectares de terra ao
seu santo querido S@o Sebastido, comegava assim a construcdo das primeiras casas e
também a primeira capela da futura cidade.

Elevado a categoria de municipio com a denominagdao de Sao Sebastido do
Umbuzeiro, pela lei estadual n® 2.110, de 08 de Maio de 1959, desmembrado de
Monteiro e instalado em 22 de Maio do corrente ano. De acordo com dados do IBGE
(2017) a populagao esta estimada em 3.496 habitantes e compreende uma area territorial
de 460.573 km?.

Atualmente o municipio ¢ administrado pelo Exmo. Sr. Prefeito Adriano
Jeronimo Wolff, que apesar de primeira gestdo procura aperfeicoar o servigo publico,
para que o mesmo se torne agradavel e eficiente, para isso procura debater com os
servidores publicos suas opinides como a melhor forma de executar a ética na sua
gestao municipal.

O gestor municipal ainda ressalta que apesar de dois tercos da populacio esta
concentrado na area urbana, o municipio € considerado rural, uma vez que a base de sua
economia esta alicercada na agricultura organica e na caprinocultura, desenvolve ainda,

atividades no setor de artesanato, com destaque para a renda renascenca.
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3.1.14 Serra Branca

Francisco Aprigio de Vasconcelos Branddo comprou terras dos herdeiros de
Souza Ledo, talvez um dos primeiros moradores do local. Vindo de Recife, em 1877,
Antero da Cunha Torredo, fixou-se como comerciante e proprietdrio da Fazenda
Melada. Com ele, veio Francisco José Limeira que, em 1889, doou terras para a
constru¢do de uma capela. Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de
Serra Branca, pela lei estadual n°® 2.065, de 27 de Abril de 1959, desmembrado de Sao
Jodo do Cariri e instalado em 10 de Abril de 1960. Localizado na microrregido do Cariri
Ocidental, sua populacao estd estimada em 13.707 habitantes, distribuida em 687.535
km? de area (IBGE, 2017).

O municipio de Serra Branca, tem como gestor o Exmo. Sr. Prefeito Vicente
Fialho de Sousa Neto, que no seu entendimento a expressdo honestidade remete ao
significado de ética, dessa forma procura executa-la praticando a comodidade das
pessoas do municipio.

E, quanto a economia local, o administrador cita que baseia-se na agricultura,
comércio e principalmente no funcionalismo publico, as principais culturas
desenvolvidas sao milho e feijdo, na pecuaria predomina a criagdo de caprinos € ovinos.
Existe também uma pequena induastria de beneficiamento da castanha de caju na
comunidade das Duas Serras, na zona rural, observa-se também o crescimento da
piscicultura artesanal a partir de uma associacdo de pescadores e da apicultura em

pequena produgao.

3.1.15 Sumé

No final do século XVIII, iniciou-se a fixacdo de colonos na zona do cariri
paraibano procedentes do proprio Estado e de Pernambuco, onde se estabeleceram com
fazendas de criagdo de gado. Em 1762, as terras onde hoje estd a Sede do municipio de
Sumé integravam uma fazenda, pertencente a Manuel Tavares Baia. A povoacdo foi
fundada, em 1903, por Manuel Augusto de Araujo, na confluéncia do rio Sucuru com o

riacho Sdo Tomé, ficando conhecida com o nome do riacho.
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O vocébulo “Sumé” em lingua indigena significa personagem misterioso que
pratica o bem e ensina a cultivar a terra, ja no espirito religioso dos catequizadores
identifica Sao Tomé. Elevado a categoria de municipio com a denominagdao de Sumé,
pela lei estadual n° 513, de 08 de Novembro de 1951, desmembrado de Monteiro e
instalado em 01 de Abril de 1952.

A cidade de Sumé, conforme dados do IBGE (2017) tem populagdo estimada em
16.957 habitantes, com area territorial de 838.07 km?, seu destaque na economia pode
ser considerado em relagdo a feira de animais que ¢ uma das maiores da regido com a
comercializa¢do de animais de pequeno porte (caprinos € ovinos).

Quanto a administracdo municipal encontra-se sob a responsabilidade do Exmo.
Sr. Prefeito Eden Duarte Pinto de Sousa, que de acordo com seu ponto de vista e suas
acdes, sempre procura exercer a ética na gestdo com comportamento correto e postura
inibada, demosntrando bons exemplos para a obtencdo dos mesmos por parte da equipe

administrativa.

3.1.16 Taperoa

Os primeiros habitantes civilizados das terras do atual Municipio de Taperoa
foram o licenciado Francisco Tavares de Melo, o Capitdo Gongalo Pais Chaves e o
ajudante Cosme Pinto, que se fixaram fundando algumas fazendas de gado e
desenvolvendo ligeira cultura do solo. Na area da cidade atual, segundo alguns
historiadores, foi travada, em 1824, uma grande batalha entre os republicanos da
Confederacdo do Equador, que tentavam uma retirada para o Ceara, e as forcas
legalistas.

Em 1860, teve origem a idéia da constru¢do de uma capela em torno da qual se
concentrassem os nucleos populacionais a fim de criarem condigdes para a criacdo dos
futuros distrito e municipio, foi elevado a categoria de vila com a denominagao de
Batalhao, pela Lei Provincial n® 829, de 06 de Outubro de 1886, desmembrado de Sao
Jodo do Cariri, sede na povoacao de Batalhdo e pela lei municipal de 23 de Novembro
de 1905, o municipio de Batalhdo passou a denominar-se Taperod. Segundo o IBGE,
(2017) sua populacdo esta estimada em 15.276 habitantes, com darea territorial de

628.409 km?.
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O gestor municipal ¢ o Exmo. Sr. Prefeito Jurandi Gouveia Farias, que afirma
relacionar a imagem do servi¢o publico com as oportunidades criadas pela sociedade,
para aquele administrador a execucdo da ética na sua gestdo estd ligada com a clareza
no tratamento das decisdes junto com a populagdo municipal.

Destaca também que o municipio apresenta como principais aspectos
econdOmicos os baseados em servigos, uma pequena participagdo industrial e a
agropecuaria. A agricultura e a pecuaria, nessa regido, sdo praticadas pela maioria dos
pequenos agricultores e tem como caracteristica marcante um baixo nivel tecnolédgico, e
suas praticas agricolas sdo tradicionais e rudimentares, havendo grande necessidade de
estudos voltados para as inovagdes tecnoldgicas, principalmente voltadas aos recursos

hidricos que sdo escassos e imprevisiveis.

3.1.17 Zabele

Zabelé entrou na historia no dia 02 de outubro de 1837, quando o Padre José
Gomes Pequeno, batizava dois rapazes na fazenda de Zabelé. Dali em diante houve
mais batismos, a cada vez que um padre passava por essa fazenda. Visitas regulares de
um religioso comegaram somente a partir de 1938, quando teve inicio um pequeno
povoado naquela fazenda. O nome do lugar se deu devido ao fato de haver nestas terras,
muitas arvores de juazeiros cheios de furinhos, que no més de maio soltavam-se da
arvore e no chao servia de alimento para um passaro tipico da regido, chamado Zabelé.

Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Zabelé, pela lei
estadual n® 5919, de 29 de Abril de 1994, desmembrado de Sdo Sebastido do
Umbugzeiro, foi instalado em 01 de Janeiro de 1997. De acordo com o IBGE (2017) sua
populagdo estd estimada em 2.245 habitantes, com area territorial de 109.394 km?.

O gestor publico municipal, atualmente, ¢ o Exmo. Sr. Prefeito Sebastido
Dalyson de Lima Neves, que afirma executar a ética na gestdo municipal através de
reunides coletivas para discutir a melhor maneira de atender as necessidades do
municipio.

Cita ainda, que existe uma parceria entre a secretaria de agricultura e a prefeitura
onde oferecem um trabalho voltado para os agricultores do municipio, foi criada uma
fabrica de ragdes onde os agricultores poderdo produzir e armazenar ragdo para o0s

animais durante todo ano, distribuicdo de mudas de fruteiras, incentivo a producao e
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exportacdo de maracuja com a utilizagdo de pocos existentes nas comunidades rurais
para irrigacao.
A Tabela 1 apresenta as principais caracteristicas do municipios do Cariri

Ocidental da Paraiba.



Tabela 1 Principais Caracteristicas dos Municipios do Cariri Ocidental da Paraiba
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Municipios Fundacao Area (km?) Populacao Estimada Prefeito(a) (2016/2020)
(habitantes em 2017)

Amparo 29/04/1994 121.984 2.246 | Inicio Luiz Nobrega da Silva
Assung¢ao 29/04/1994 126.428 3.921 | Luiz Waldvogel de Oliveira Santos
Camalat 19/03/1962 543.688 6.020 | Alecsandro Bezerra dos Santos
Congo 24/04/1959 333.471 4.789 | Joaquim Quirino da Silva Junior
Coxixola 29/04/1994 169.878 1.925 | Givaldo Limeira de Farias
Livramento 15/12/1961 270.753 7.386 | Carmelita Estevao Ventura Sousa
Monteiro 28/06/1872 986.356 33.294 | Anna Lorena de Farias Nobrega
Ouro Velho 15/01/1884 129.400 3.042 | Natalia Carneiro Nunes de Lira
Parari 29/04/1994 207.688 1.769 | Josemar Ferreira de Souza
Prata 07/01/1959 192.011 4.179 | Antonio Costa Nobrega Jinior
Sao Joao do Tigre 24/06/1962 816.116 4.423 | José Maucélio Barbosa
Sao José dos Cordeiros 22/12/1961 376.793 3.711 | Jefferson Roberto do Nascimento da Silva
Sdo Sebastido do Umbuzeiro 08/05/1959 460.573 3.496 | Adriano Jeronimo Wolff
Serra Branca 27/04/1959 687.535 13.707 | Vicente Fialho de Sousa Neto
Sumé 01/04/1951 838.070 16.957 | Eden Duarte Pinto de Sousa
Taperoa 06/10/1886 628.409 15.276 | Jurandi Gouveia Farias
Zabelé 29/04/1994 109.394 2.245 | Sebastido Dalyson de Lima Neves

Fonte: IBGE, 2017.
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Observa-se que os municipios de Monteiro, Ouro Velho e Taperod foram
fundados no século XVIII; enquanto que as demais cidades foram emancipadas a partir
do século seguinte; verifica-se ainda que, no tocante a area geografica os municipios de
Monteiro, Sumé, Sao Jodo do Tigre, Serra Branca, Taperod e Camalat, sdo os que
possuem drea territorial que variam entre 543.688 km? e 986.356 km? e os outros
municipios possuem entre 109.394 km? e 460.573 km?; nota-se também que, as cidades
de Monteiro, Sumé Taperod e Serra Branca classificam-se entre os municipios com
maior numero de habitantes, entre 13. 707 e 33.294; enquanto que os demais possuem
populacdo estimada que variam entre 1.769 e 7.386 habitantes.

Consta-se, portanto, que entre os municipios que compdem a microrregido do
Cariri Ociental da Paraiba, a cidade de Monteiro ¢ a de maior expressividade tanto em
fungdo da area geografica como pela quantidade de habitantes. Dessa forma, infere-se
que em fungdo da localizagdo como também das atividades econdmicas desenvolvidas
no municipio, isto tenha favorecido a cidade e propiciado um lugar de destaque ao
longo dos anos.

Torna-se oportuno destacar que, apos a Constituigdo de 1988 a regulacio das
emancipagdes municipais, eram instituidas através de leis complementares,
promulgadas pela esfera estadual. No entanto, este mecanismo institucional gerou uma
onda emancipacionista € como autonomia nao significa autossuficiéncia, a Emenda

Constitucional 15/1996 restringiu essa prerrogativa a Unido.

3.2 Aspectos Economicos Comparativos

No que se refere ao cenario economico dos municipios que compdem a
microrregido do cariri ocidental da Paraiba, as estruturas organizacionais chegam a ser
bastante desfavoraveis, a base de producgdo encontra-se na agricultura, que se apresenta
como uma das principais atividades econdmicas para os pequenos produtores e suas
atividades sdo desenvolvidas, na grande maioria, pelo sistema de agricultura familiar, os
constantes e longos periodos de estiagem se configuram como uma das principais
dificuldades para a producao agricola nesse territério.

A Tabela 2 traz o indice do Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos

municipios que formam o cariri ocidental da Paraiba.
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Tabela 2 indice de PIB per capita (2014)

Municipios PIB per capita (RS)
Amparo 7.780,90
Assuncao 7.596,12
Camalat 7.917.84
Congo 9.172,71
Coxixola 7.336,72
Livramento 6.081,39
Monteiro 10.583,98
Ouro Velho 8.025,78
Parari 8.401,90
Prata 8.885,81
Sao Joao do Tigre 5.496,22
Sao José¢ dos Cordeiros 5.858,73
Sdo Sebastido Umbuzeiro 6.759,39
Serra Branca 7.652,83
Sumé 7.702,33
Taperoa 6.836,65
Zabelé 6.773,58

Fonte: IBGE, 2017.

Observa-se que o municipio de Monteiro apresenta PIB per capita mais alto com
R$ 10.583,98, enquanto que o indice mais baixo ¢ o de Sdo Jodo do Tigre com R$
5.496,22. Ressalte-se que para o calculo do PIB adota-se como critério de classificagao
o desenvolvimento dos municipios, porém nao considera-se o nivel de desigualdade de
renda da populagdo, posto que este, representa a renda per capita que cada habitante

recebe em média por ano.

3.3 Aspectos Sociais Comparativos

A organizacdo social dos municipios do cariri ocidental engloba todos os
campos de atuagdo humana, haja vista que o desempenho do setor de servigos publicos
e privados estabelecem importantes relagcdes na sociedade de cada cidade. No aspecto
politico a promog¢ao do desenvolvimento territorial do cariri ocidental depende da
capacidade de agir e produzir resultados predeterminados de acordo com as condi¢des
de comprometimento, articulagdo politico institucional e pela implementagdo de
projetos e agdes apresentados por seus gestores, tendo em vista que a sociedade
organizada ndo apresenta capacitacdo necessaria para desempenhar seu papel de

controle social do poder publico (OLIVEIRA, 2013).
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O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) objetiva
promover o desenvolvimento e a erradicacao da pobreza no mundo, em parceria com
governos de todas as regides tendo como principal fungio auxiliar no desenvolvimento
de programas com o apoio e participacdo direta e indireta de entidades publicas e
privadas visando garantir os direitos de cidadania para todos os segmentos da sociedade.

O relatério do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida
importante concebida pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) para avaliar a
qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma populacdo, seu objetivo €
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o PIB per capita, que
considera apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento, pretende ser uma medida
geral, sintética, do desenvolvimento humano, atualmente estd constituido por trés
pilares (saude, educacdo e renda) para sua mensuragdo (PNUD, 2010).

Na Tabela 3 tem-se o IDH de cada municipio do Cariri Ocidental paraibano.

Tabela 3 indice de Desenvolvimento Humano - Municipal

Municipios IDH-M (PNUD/2010)

Coxixola 0, 641
Monteiro 0, 628
Serra Branca 0, 628
Sumé 0, 627
Zabelé 0, 623
Ouro Velho 0,614
Assungao 0, 609
Prata 0, 608
Amparo 0, 606
Parari 0,584
Congo 0, 581
Taperoa 0, 578
Camalat 0, 567
Livramento 0, 566
Sdo José dos Cordeiros 0, 556
Sao Joao do Tigre 0, 552
Sado Sebastiao Umbuzeiro 0,581

Fonte: PNUD, 2010.

Vé-se que entre os municipios do Cariri Ocidental paraibano possuem indices
que variam entre 0,641 ¢ 0,581. Segundo o PNUD (2010) o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) ¢ a medida composta de indicadores de trés dimensodes do

desenvolvimento humano, quais sejam: longevidade, educagdo e renda. Para tanto, a
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variagdo desse indice deve ficar entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior

o desenvolvimento humano evidenciado.
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4 METODOLOGIA

A realizagdo desta pesquisa constitui-se num importante instrumento de analise a
respeito da percepcao dos gestores publicos municipais do cariri ocidental paraibano, no
tocante a conduta ética na Administracdo Publica; e, de modo particular, discute entre
outros aspectos - valores e costumes - diante da moral administrativa imposta ao gestor
publico no exercicio de sua fun¢do; como também a partir do dados obtidos destaca, se
existe, algum tipo de interferéncia nas politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento social e/ou nas melhorias das condi¢cdes humanas da microrregido do

cariri ocidental da Paraiba e de seus municipios.

4.1 Caracterizacio da Pesquisa

Esta pesquisa classifica-se como explicativa, que conforme Gil (2002) uma
pesquisa dessa natureza tem como objetivo bésico a identificagdo dos fatores que
contribuem ou sdo determinantes para explicar os acontecimentos de determinado
fenomeno.

Quanto a andlise das fundamentagdes teoricas, adotou-se para este estudo o
método induto para se chegar ao particular e quanto aos objetivos especificos, enquadra-
se como descritiva. Por tratar-se do estudo de uma determinada situagdo, a sua
mensuracao significa traduzir em niimeros opinides e informagoes para classifica-las e
analiséa-las, através do uso de recursos e de técnicas estatisticas descritivas, como, por
exemplo, a percentagem, a média, etc., bem como responder em particular através da
compreensdo e interpretacdo de uma pergunta de natureza qualitativa focada no carater
subjetivo e suas particularidades através das experiéncias individuais de cada gestor
diante do seu grau de representatividade no grupo social em estudo.

No que diz respeito ao levantamento dos dados, trata-se de uma pesquisa do tipo
bibliografica e também de campo, e, face o interesse do pesquisador pelo tema em
estudo, optou-se por destacar a pesquisa proposta por Maia (2011), em razao da
relevancia e do alinhamento daquele estudo ao objetivo desta pesquisa.

E, para o alcance do objetivo do estudo, os dados foram coletados de forma

primaria, a partir do registro cursivo realizado junto aos gestores com o auxilio do
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instrumento de pesquisa adotado neste estudo, e de forma secunddria, originarios de
trabalhos selecionados e extraidos de fontes comuns a comunidade cientifica.

Para a anélise dos resultados, aplicou-se uma abordagem qualitativa, conduzida
pelo pesquisador a partir do levantamento de questdes a respeito da conduta ética na
administracdo publica, junto aos gestores de cada municipio. E, também quantitativa
por apontar numericamente as frequéncias relativas e absolutas em Tabelas e Graficos

para uma melhor visualizacdo e andlise.

4.2 Delimitacido do universo e amostra

A populagdo alvo desta pesquisa, portanto, abrange 17 gestores publicos
municipais do Cariri Ocidental Paraibano, os quais responderam a um questionario
estruturado aplicado pela pesquisadora em 2018.

Marconi e Lakatos (2002, p. 41) definem populagdo ou universo como “[...] o
conjunto de seres animados e inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica
em comum”. Ressalta-se que o questiondrio foi aplicado a totalidade dos gestores,

portanto, com nivel de confianca de 100% nos resultados obtidos.

4.3 Instrumento de pesquisa

Utilizou-se como instrumento de pesquisa um questiondrio semi-estruturado
dividido em trés categorias: Informagdes Pessoais; Conceito de Ftica e Etica na
Administragdo Publica; sendo composto por nove perguntas objetivas e uma subjetiva.

Para a elaboragdo do questionario foram selecionadas questdes do estudo
proposto por Maia (2011), e, outras foram formuladas pela autora a partir do
levantamento bibliografico realizado durante a construcao deste trabalho.

Conforme Hair Janior (2005, p. 230) “[...] nenhum questiondrio deve ser
administrado antes que o pesquisador avalie a provavel exatiddo e coeréncia das
respostas”. Essa avaliagdo foi feita através da amostra do questionario utilizado por
Maia (2011) aos 77 alunos do curso de Administracdo da UnB com resultados positivos

diante do publico alvo.
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4.4 Coleta e Tratamento de Dados

O tempo transcorrido foi de 60 (sessenta) dias, entre os meses de fevereiro e
margo de 2018, para coleta dos dados, e logo apds foram interpretados, tabulados e
posteriormente analisados estatisticamente, por meio de Graficos e Tabelas que
auxiliaram na visualizacao e no melhor entendimento dos resultados.

A realizacdo da pesquisa de campo utilizou um questionario semi estruturado de
forma a responder os objetivos propostos no trabalho, logo apos foi feita a transcrigcdo
dos dados da pesquisa para o programa de tabulagdo tipo Microsoft Excel® que
possibilitou a construcdo dos Graficos apropriados ao formato das questoes,
organizando todas as respostas obtidas e oferecendo a facilidade de visualizagdo dos

dados numéricos para enriquecer o coteudo apresentado.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo aborda o detalhamento da percepcdao dos gestores publicos dos 17
municipios que compdem o Cariri Ociental paraibano as questdes propostas no
instrumento de pesquisa, e, como suporte aos resultados obtidos utilizou-se a analise de
frequéncia absoluta e relativa.

A partir dos dados coletados traca-se quantitativamente os resultados
alcancados, no tocante ao perfil dos gestores municipais, o conceito de ética na
perspectiva dos respondentes e a €tica na administracdo publica. Desse modo, serdo
apresentados os resultados que compdem o acervo deste estudo em Graficos e Tabelas

para uma melhor visualizagdo e analise.

5.1 Perfil dos gestores municipais

Quanto ao perfil dos respondentes, Secdo I do questiondrio de pesquisa
(Informagdes Pessoais), foram tragadas questdes relacionadas ao género, idade e tempo
de gestdo. Ressalta-se que quanto as limitacdes, este estudo, ndo teve como variaveis
algumas questoes que envolvem o perfil sdcio-economico dos gestores.

Os Graficos 1, 2 e 3 mostram o género, a idade e o tempo de gestdo dos

administradores, respectivamente.

Grifico 1 Género

® Masculino

® Feminino

Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.
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Observa-se que 82% dos gestores sdo do sexo masculino, e apenas 18% do sexo
feminino. Infere-se, portanto, que no universo politico a participacdo masculina ainda ¢é
uma prevaléncia massiga, muito embora, haja um significativo crescimento da presenca

feminina no meio politico.

Grafico 2 Idade

W30 a 40 anos
@41 a 50 anos
i Acima de 51 anos

41%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2018.

Verifica-se que 41% tem idade entre 41 e 50 anos; enquanto que 30% citam ter
entre 30 e 40 anos, e, outros 29% acima de 51 anos de idade. Neste prisma, percebe-se
que a maioria dos gestores se enquadra numa faixa etaria considera expressiva, isto &,
num grupo populacional em expansao; e outros na faixa etaria entre a juventude ¢ a

meia-idade.



Griéfico 3 Tempo de gestio

B9 a 56 meses
H 57 a 100 meses

i Acima de 101 meses

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Nota-se que 70% dos gestores municipais possuem tempo de gestdo que varia de
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9 a 56 meses; 18% entre 57 ¢ 100 meses; € 12% acima de 101 meses. Constata-se,

portanto, que o cendrio politico atual nestes municipios encontra-se sob a administracao

de gestores eleitos recentemente no ultimo pleito.

5.2. Conceito de Etica na percepcio dos gestores

Este topico da pesquisa aborda o detalhamento da percep¢do dos 17 (dezessete)
gestores publicos municipais a respeito do significado do termo “Etica”. Neste prisma, a

Questdes 1, proposta na Secdo II do instrumento de pesquisa (Conceito de Etica) indaga

ao respondente sobre o significado de ética, conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4 Significado de ética

Opcoes de resposta Frequéncias Frequéncias
Absolutas Relativas
Sim 17 100%
Nao 0 0%
Total 17 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.



52

Percebe-se que 100% dos gestores afirmam entender o significado de ética. Isto,
demonstra tratar-se de um tema conhecido por todos, contudo, supde-se que a ética por
constituir-se de aspectos entre os quais estdo as relacdes entre os homens, e de modo
particular, pelo seu comportamento moral, seja de fato um assunto do interesse de
muitos outros administradores da “coisa publica”.

Na Questao 2 buscou-se conhecer quando cada gestor municipal ouviu falar,
pela primeira vez, sobre ética. E, para esta assertiva, os dados obtidos estdo

apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 Conhecimento sobre ética pela primeira vez

Opcoes de resposta Frequéncias Frequéncias
Absolutas Relativas
Na infancia 3 18%
Na adolescéncia 10 59%
Na maioridade 3 18%
Naéo lembra 1 5%
Total 17 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Nota-se que 59% dos gestores municipais tiveram conhecimento sobre ética ja
na adolescéncia; 18% citam que isto ocorreu na maioridade; e, apontam haver ouvido
falar sobre este tema ainda na infancia, respectivamente; enquanto que apenas 5% nao
lembra.

A Questao 3 buscou saber dos gestores o que entendem por ético, e, a Tabela 6

mostra os resultados desta acertiva.

Tabela 6 Entende por ético

Opcoes de resposta Frequéncias | Frequéncias
Absolutas Relativas
O que esta de acordo com minhas convicgdes 1 5%
O que promove maior bem estar a maioria das pessoas 5 29%
Comportamento tradicional da sociedade 3 18%
Aproximadamente o mesmo que legal 8 47%
Total 17 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Verifica-se que 47% entendem por ético o mesmo que legal; 29% dos gestores
compreende como promover maior bem estar a maioria das pessoas; por outro lado 18%
mencionam tratar-se de um comportamento tradicional da sociedade; e somente 5%
relatam ser algo ligado as suas proprias convicgoes.

Na Questao 4, ultima da se¢do II, procurou verificar qual a palavra ou expressao

que remete ao significado de ética, para os gestores, conforme mostra a Tabela 7.

Tabela 7 Palavra ou expressio com mesmo significado de ética

Opcoes de resposta Frequéncias Frequéncias
Absolutas Relativas
Honestidade 7 41%
Agir dentro da lei 4 24%
Respeito 5 29%
Justiga social 1 6%
Total 17 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Observa-se que para 41% a palavra ou expressdo honestidade possui 0 mesmo
significado de ética; entre os gestores municipais 29% citam o respeito; aqueles que
consideram agir dentro da lei representam 24%; e 6% citam a justica social. Neste
prisma, entende-se que a justica ¢ um forte fundamento que deve ser observada no

gerenciamento dos gastos publicos e principalmente no processo decisorio.

5.3 Etica na Administracio Publica

A partir dos dados coletados na Secdo III (Etica na administragio publica) do
questionario, traga-se quantitativamente o mapeamento das assertivas apontadas pelos
gestores, de modo que para a construcao e analise dos resultados, dadas as limitagdes
desta pesquisa, foram considerados os pressupostos adotados por Maia (2011).

A Questdo 5, portanto, procura identificar o que os gestores relacionam a

imagem do servigo publico.
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Tabela 8 Imagem do servico publico

Opcoes de resposta Frequéncias Frequéncias
Absolutas Relativas
A qualidade dos servicos prestados 8 47%
A conduta dos servidores publicos 6 35%
As oportunidades criadas para a sociedade 3 18%
O desempenho da economia 0 0%
Total 17 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Percebe-se que para 47% dos gestores municipais a imagem do servigo publico
possui relagdo com a qualidade desses servigos; por outro lado 35% apontam a conduta
dos servidores publicos; e, esse percentual cai para 18% entre os gestores que
consideram as oportunidades criadas pela sociedade.

Na sétima questdo, buscou-se constatar a percep¢ao dos gestores a respeito da
conduta ética como possibilidade de melhoramento da qualidade do servigo publico,

conforme mostra a Tabela 9.

Tabela 9 Conduta ética X qualidade do servico publico

Opcoes de resposta Frequéncias Frequéncias
Absolutas Relativas
Sim 17 100%
Nao 0 0%
Nao sei 0 0%
Total 17 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Constata-se que 100% dos gestores assinalaram que a conduta ética pode

melhorar a qualidade do servigo publico. Infere-se, portanto, que a ética na prestacao de
servicos publicos torna-se um guia para a interagdo entre as relacdes humanas, como
também, um principio norteador de habitos, costumes e o agir com moralidade a partir
do dever e da imposi¢ao de normas que provém da razdo (MEDINA, 2009).

Buscou-se, na questdo 7, identificar se os gestores tem conhecimento sobre o
Cédigo de Conduta Etica direcionado ao setor publico federal. E, os dados obtidos estdo

dispostos na Tabela 10.
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Tabela 10 Conhecimento sobre o Cédigo de Conduta Etica

Opcoes de resposta Frequéncias Frequéncias
Absolutas Relativas
Sim 13 76%
Nao 2 12%
Nao lembro 2 12%
Total 17 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Nota-se que 76% afirmam conhecer algum Cédigo de Conduta Etica voltado ao
servico publico federal; 12% apontam nao conhecer tal documento; e outros 12% citam
nao lembrar.

A Comissio de Etica Publica (1999) buscou contribuir para a divulgagio e
promocgdo da ética nas entidades e 6rgdos que integram o Poder Executivo Federal,
fazendo com que o respeito a ética ocorra em todo o funcionalismo publico.

Em relagdo a opinido dos gestores sobre o que o Estado faz para promover a
¢tica dentro da administragdo publica, os resultados alcancados para esta assertiva, estao

dispostos na Tabela 11.

Tabela 11 Responsabilidade do Estado e a ética na AP

Opcoes de resposta Frequéncias Frequéncias
Absolutas Relativas
Insuficiente 12 71%
Suficiente 4 23%
Desconheco 1 6%
Total 17 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Percebe-se que para 71% as a¢des do Estado voltadas a promocdo da ética na
administracdo publica se mostram insuficiente; entre os gestores que consideram
suficiente o papel do governo estadual esse percentual cai para 23%; e apenas 6%
mencionam desconhecer.

Quanto a atuagdo governamental, tem-se varias agdes do Estado em prol da
ética, conforme apresenta este estudo no topico 2.4 - A Implementagio da Etica na

administracdo Publica. E, entre essas agdes cita-se o Codigo de Etica Profissional do
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Servidor Publico, instituido no dia 22 de Junho de 1994 e a Constituicao Federal, art.

37.

Na questdo 9, secdo III, buscou-se conhecer se os gestores entendem como um

dever do servidor publico exercer o cargo com postura ética, conforme mostra a Tabela

12.

Tabela 12 Servidor publico X postura ética no trabalho

Opcoes de resposta Frequéncias Frequéncias
Absolutas Relativas
Sim 17 100%
Nao 0 0%
Nao sei 0 0%
Total 17 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Observa-se que 100% dos gestores considera como um dever do servidor
publico executar com ética o seu trabalho (fungdo). Para Chaui (2008) a consciéncia
moral, por sua vez, nao se trata apenas dos sentimentos morais, mas se refere também a
avaliacdes de conduta que nos levam a tomar decisdes por nds mesmos, a agir em
conformidade com elas e a responder por elas perante os outros. Isso significa ser
responsavel pelas consequéncias de nossos atos.

Por fim, a décima questdo buscou identificar de forma subjetiva como os
gestores executam a ética na gestdo municipal. As respostas foram transcritas e estdo
apresentadas a seguir, porém, sem qualquer identificacdo nominal dos respondentes,
afim de manter o foco na relevancia do tema e consequentemente atingir o objetivo

proposito nesta pesquisa.

Gestor 1 — “Com compromisso e cuidado com os servidores”;
Gestor 2 — “Agindo de forma consciente das minhas responsabilidades, distinguindo o
que ¢ certo do errado, o honesto e desonesto”;
Gestor 3 — “Agindo e cobrando dos servidores municipais uma conduta baseada na boa
fé, buscando sempre a justica social”;
Gestor 4 — “Utilizando o principio da moralidade com feito no bem comum”;
Gestor 5 — “Procuro agir de acordo com a legislacdo vigente”;
Gestor 6 — “Obedecendo as leis, cumprindo deveres e dando exemplos™;
Gestor 7 — “Transparéncia, respeito e com condutas legais € morais”;
9 b

Gestor 8 — “Fazendo uma politica com justica social e agindo dentro das normas
legais”;

b
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Gestor 9 — “Conjunto de normas que formam a consciéncia do profissional”;

Gestor 10 — “Busco trazer de forma coletiva as agdes, colocar a administracao acima do
pessoal, saber que esta para servi e ndo para ser servido”;

Gestor 11 — “Cumprindo com a lei de responsabilidade fiscal, exigida na Constituigdo
Federal”;

Gestor 12 — “Respeitando as leis, mantendo sigilo profissional em alguns casos,
respeitando os cidadaos”;

Gestor 13 — “Procurando melhorar o servigo publico, debatendo os assuntos com outros
servidores publicos, ouvindo outras opinides sobre 0s servigos”;

Gestor 14 — “Praticando o bem estar das pessoas do municipio”;

Gestor 15 — “Buscando trabalhar com um comportamento moral e postura retilinea que
sirva de exemplo, a0 mesmo tempo cobrando a mesma postura da equipe”;

Gestor 16 — “Com transparéncia e tratando junto as decisdes com a populacao”;

Gestor 17 — “Através de reunides coletivas entre as pastas para discutir a melhor
maneira de atender as necessidades do municipio”.

Infere-se que do ponto de vista dos gestores, a ética na Administracdo esta
associada ao cumprimento e a obediéncia das Leis, como também da melhora na
prestacao de servicos para os cidaddos em cada municipio.

Diante da necessidade de compreensado e efetiva aplicacao dos principios éticos
na Administracdo Publica, pode-se relacionar os comportamentos éticos como sendo
aqueles que ndo ferem a lei, o direito das pessoas, ou qualquer juramento feito
anteriormente. A ética representa a conduta de um cidaddo frente a seus semelhantes, ¢
uma questao de respeito e bem estar proprio e alheio, sendo uma questdao de honestidade
e de retidao de caréter.

Ao analisar as possibilidades da real incorporacdo de atitudes éticas nas gestdes
municipais do Cariri Ocidental da Paraiba, a percepcdo destes getores remetem para a
existéncia de um comportamento e conduta baseada na boa fé e na justiga social, além
disso, foram mencionados nos textos a utilizagdo do principio da moralidade e a
melhoria o servigo publico.

Na administragcdo publica ¢ indispensavel a exigéncia da boa fé para com os
cidadaos no tocante ao comportamento do administrador publico. Na imposi¢do de
obrigacdes a terceiros ¢ fundamental que a administragao atue com franqueza, analise os
interesses e considere a realidade a que se destina sua atuagdo governamental, logo, seu
comportamento deve ser leal e ético.

O principio da moralidade ¢ uma juncao de legalidade, ou seja, o que acontece
em conformidade com a lei e da finalidade que ¢ o objetivo que se deseja alcangar a

partir de determinada agdo, desse modo o administrador deve trabalhar com bases éticas
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na administra¢do, sem limites na distingdo de bem ou mal, porém nao se deve direcionar
apenas nesses dois aspectos para que a idéia final seja sempre o bem comum.

O principio da moralidade na administragdo publica deve abranger a idéia de que
o fim ¢ sempre o bem comum, ou seja, compreender que ndo deve limitar-se a
motivagoes individuais de particulares e sim da sociedade como um todo. Uma atuagado
pautada na ética ¢ o que se espera do administrador publico, a fim de exercer suas
atividades de forma idonea e visando interesses coletivos, € deve estar dentro do
legalmente permitido em suas atividades administrativas.

Segundo Santana (2000) “[...] ¢ um modelo de conduta por exceléncia, a base
mais solida sobre a qual se sustenta a ética e a necessidade de toda atividade humana”.
Nesse sentido ndo deixa margem para que interesses particulares sobressaiam frente ao
publico, visto que o bem comum deve ser o fim de toda a atividade administrativa. O
Estado Democratico de Direito aponta constantemente a necessidade da realiza¢do por
parte dos gestores do controle sobre os atos publicos, visando a preservagao dos direitos

da sociedade e o resguardo da moralidade publica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo identificar a percep¢ao dos gestores municipais
do Cariri Ocidental paraibano em relagio ao tema Etica na Administragio Publica. E,
que portanto, este objetivo foi atendido dentro do contexto analisado.

Torna-se oportuno e também relevante frisar que os resultados obtidos estdo
limitados a populagdo analisada, de maneira que ndo podem ser generalizados, e, que
foram consideradas como premissas os pressupostos adotados no estudo proposto por
Maia (2011) no tocante ao instrumento de pesquisa, especificamente.

Neste prisma, por meio deste estudo foi possivel descrever e caracterizar o perfil
dos 17 (dezessete) gestores municipais a partir das informagdes pessoais coletadas,
quais foram: género, idade e tempo de gestdo. Viu-se que o sexo masculino compde
ainda um grande grupo politico, porém, o cenario tem mudado ao longo dos anos com o
ingresso das mulheres na vida politica nacional.

E, quanto a faixa etaria dos respondentes, constatou-se que a maioria dos
gestores se enquadra numa faixa etdria considera expressiva, isto €, num grupo
populacional em expansdo (entre 41 e 50 anos); e outros na faixa etaria entre a
juventude (30 e 40 anos) e a meia-idade (acima de 51 anos). Sdo individuos com mais
de 9 meses de exercicio da funcdo publica atualmente.

Evidenciou-se que os gestores municipais (respondentes) apontaram ter
conhecimento sobre o significado de ética; que mencionaram ter ouvido falar a respeito
deste tema ainda na adolescéncia; e ainda que, entendem por ético o ato de promover
maior bem estar a maioria das pessoas.

Infere-se, que face a subjetividade do termo, os juizos éticos sao meros relatos
sobre nds mesmos, €, que de certa forma as questdes €ticas sao muitas vezes disputa de
opinido, e dessa forma, representa um elemento que caracteriza o ser humano.

Para estes administradores publicos, a palavra e/ou expressdo que mais se
aproxima do conceito (significado) de ética foi honestidade com 41%; 29% citam o
respeito; aqueles que consideram agir dentro da lei representam 24%; e 6% citam a
justiga social.

Verificou-se que a qualidade dos servigos publicos, na percep¢do dos gestores,
possui relagao com a imagem do servigo publico. Todos, acreditam que a conduta ética

pode melhorar a qualidade do servigo publico prestado. No tocante, ao Cddigo de
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Conduta Etica no 4mbito piiblico federal 76% afirmam conhecer; 12% nio conhecem tal
documento; e outros 12% citam nao lembrar.

Neste aspecto, se faz necessario o conhecimento desses codigos e o
cumprimento de suas regras corretamente, afim de promover um convivio harmonioso
com a sociedade, como também, servir como alicerce para os gestores traduzindo-se em
valores éticos e morais.

Viu-se que para muitos gestores as acdes do Estado para promover a ética na
Administragdo Publica sdo insuficientes. No Brasil, apds serem estabelecidas as normas
e os valores éticos fundamentais, uma das preocupagdes para com o aperfeicoamento da
conduta ética do servidor publico poderia pautar-se na implementagdo de regras
comportamentais com enfoque numa gestao mais austera.

Entretanto para que o sistema fucione com eficiéncia ¢ necessario despertar nos
cidaddos uma consciéncia politica baseada no conhecimento de seus direitos e na busca
da plena democracia, o que s6 ira acontecer através de uma profunada mudanca na
educagdo, onde os principios éticos sejam despertados desde a infancia, muito antes da
pessoa estar apta a assumir qualquer funcdo publica ou atingir a plenitude dos direitos
politicos.

Com tudo isso, uma boa parcela dos gestores do cariri ocidental da Paraiba
acham que o que o Estado faz para promever a ética ¢ “suficiente” ou “desconhecem” o
assunto, apresentando desse modo certo desconhecimento em relagdo ao tema, a ética.
Os gestores publicos possivelmente devem estar aptos a serem analisados, pois além de
sua imagem pessoal representam a sociedade para qual trabalham, devendo assim,
sustentar uma boa relagdo com seus servidores praticando uma gestdo cada vez mais
transparente, onde a prioridade seja os principios éticos € morais.

Diante do exposto ¢ possivel concluir que mesmo ndo sendo do conhecimento de
todos os gestores municipais pesquisados acdes relevantes relacionadas a ética na
Administragdo Publica, isto ndo pode demonstrar a inexisténcia de uma conduta ética
dentro dos valores pessoais que possam repercutir diretamente nas suas administragoes,
isto apenas reflete um descompasso entre os padrdes éticos esperados e a necessecidade
de divulgacdo por parte do Estado dessas ag¢des. Para que o mesmo atinja suas
finalidades e promova justica social ¢ essencial que toda a maquina administrativa
trabalhe com efici€ncia ética e responsabilidade.

Mais do que nunca o Brasil precisa de politicos sérios, comprometidos com a

realidade do pais e que dominem este universo da administragao publica, sendo assim a
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pesquisa foi direcionada aos gestores municipais do cariri ocidental da Paraiba
justamente por serem pessoas responsaveis por tratar de questdes econdmicas e sociais
diversas, além de possuir uma abordagem estratégica sobre como as decisdes devem ser
tomadas, e que por isso devem estar capacitados para exercer diversas fungdes dentro da
esfera publica, dessa forma € necessario que o administrador ptblico tenha consciéncia
¢tica de que gerencia algo que pertence a “todos”.

Observou-se que os gestores consideram o tema ética na Administragdo Publica
muito importante, enfatizado-se que todos acreditam que ¢ dever do servidor executar
seu trabalho com postura ética e que essa postura proporciona confianca no servico
prestado melhorando a qualidade do servigo publico.

Dentre os projetos de pesquisa futuros, sugere-se: (i) a elaboracdao e analise do
tema proposto direcionado a discussdo e contextualizacdo do papel dos gestores na
Administragdo Publica brasileira, no que se refere a imagem do servi¢o publico como
um todo; (i1) ampliacao da amostra e a utilizacao de técnicas de analise mais delineadas,
como o uso de estatistica inferencial para co-relacionar os resultados, o que pode trazer
novos dados e resultados mais satisfatorios; (iii) a incorporacdo da questdo (problema)
“Qual a importancia da ética na Administracdo Publica? E o que pode ser feito para
mudar a realidade?”

Apesar de ter atingido o objetivo geral, o estudo contou com uma amostra
pequena, pelo fato de estudar apenas os gestores do cariri ocidental paraibano, outras
analises sobre o tema podem ser feitas com gestores de todo o Estado da Paraiba. Pode-
se considerar como limitagdo da pesquisa, o fato do conceito de ética ser muito
subjetivo, de modo que o termo esta relacionado com valores internalizados pelas
pessoas e na relacdo que cada um tem com si mesmo e com os outros, dessa forma nao
torna-se possivel generalizar o que ¢ a ética.

Percebe-se, hoje, mais que em épocas passadas, a necessidade de resgatar a ética
como forma de melhorar as relagdes interpessoais. E preciso que, nio apenas a
populagdo alvo desse estudo, bem como todas as comunidades do nosso pais
introduzam o comportamento ético no dia a dia, no trabalho e em todas as relacdes
sociais.

Na politica a énfase na conduta ética deve ser alicer¢ada, tanto para os
“gestores” dos municipios, quanto para os “servidores” publicos. Todos devem estar
subordinados as regras morais, com o compromisso de refletir sobre a humanidade, pois

o individuo desde que nasce deve aprender a seguir regras e condutas ditadas pela
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sociedade, buscando se relacionar dentro do meio que estar inserido de maneira integra,

agindo com tolerancia, com honestidade e justica social, continuamente.
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APENDICES

APENDICE A - Questionario

Caro(a) Gestor(a),

Este questionario ¢ parte integrante de pesquisa desenvolvida para a elaboracdo de uma
monografia para o curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB) sobre o tema: Percepciao dos gestores municipais sobre ética na
administracdo publica: um estudo empirico no Cariri Ocidental da Paraiba em
2018. Com o objetivo de identificar a percep¢do dos gestores municipais do Cariri
Ocidental paraibano em relagdo ao tema Etica na Administragio Publica. E, para tanto
solicito a Vossa Exceléncia, especial atencao, para responder ao questionario que segue
adiante. Desde ja agradego a disponibilidade e compreensdo. Por favor, responder todas

as questoes.

SECAO I - INFORMACOES PESSOAIS

Sexo:

() Masculino
() Feminino

Idade:
Tempo de gestdo:  meses

SECAO II - CONCEITO DE ETICA

1) Vocé entende o significado de ética?

( ) Sim
() Nio

2) Quando vocé ouviu falar sobre ética pela primeira vez?

() Nainfancia

() Na adolescéncia
() Namaioridade
() Nao me lembro



3) O que vocé entende por ético?

() O que esta de acordo com minhas convicgdes

() O que promove maior bem estar a maioria das pessoas
() Comportamento tradicional da sociedade

() Aproximadamente o mesmo que legal

4) Qual a palavra ou expressao remete ao significado de ética para vocée?

() Honestidade

() Agir dentro da lei
() Respeito

() Justica Social

SECAO III - ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

5) Vocé relaciona a imagem do servigo publico com:

() A qualidade dos servigos prestados;

() A conduta dos servidores publicos;

() As oportunidades criadas para a sociedade;
() O desempenho da economia.

6) Vocé acredita que a conduta ética pode melhorar a qualidade do servigo ptblico?

( ) Sim
() Nao
() Nao sei

7) Vocé conhece algum Codigo de Conduta ética para o Servigo Publico Federal?

( ) Sim

( )Nao

() Nao lembro

8) Para vocé, o que o Estado faz para promover a ética na Administragdo Publica é:
() Insuficiente

() Suficiente

() Desconhego

9) Vocé acha que ¢ dever do servidor executar com postura ética seu trabalho?

( ) Sim
( ) Nao
() Nao sei

10) Como voceé executa a ética na Gestdo Municipal?



