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RESUMO

Este trabalho discute a tematica envolvendo a possibilidade de concessao do terco de
férias sem a necessidade do efetivo gozo de periodo de descanso laboral, considerando a
natureza juridica do instituto e a problematica no que concerne a ndo concessao de férias
pela Administragao Publica apds o decurso do periodo aquisitivo. Analisa-se a posicao do
Supremo Tribunal Federal e o entendimento sedimento pelo Egrégio Tribunal de Justica
da Paraiba a fim de auferir os parametro balizadores para concessao ou nao do terco
constitucional em razao da nao fixacao de periodo de férias.

Palavras-chave: direito administrativo, direito social, ter¢o de férias, saude laboral.



ABSTRACT

This paper analyzes the summary dismissal of employment due to the commitment of the
cause of drunkenness, considering the social and legal consequences of the act.
Discusses the use of alcohol in the course of human history, as well as their clinical
placements and arrangements. Moreover, it proposes a radical change in the legislation
regarding the treatment of alcoholics, given its setting by medical science as a patient.
From this premise, it is reported that the proposals in the National Congress and the
position advocated by this study.

Keywords: employment law, just cause, drunkenness, disease, sickness, temporary
stability.
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INTRODUCAO

O corpo humano, depois de determinado periodo de trabalho continuo, necessita
de descansos periddicos para recuperar suas energias, a capacidade de labor e com isso
preservar sua higidez fisica e mental. O convivio familiar e social mais duradouro e o
proprio lazer sdo necessarios para melhorar a qualidade de vida e o desempenho
profissional do trabalhador.

Para atingir esse objetivo, a Constituicdo Federal preconiza em seu art. 7° que o
trabalhador possui direito a férias anuais remuneradas com, pelo menos, um adicional de
um terco sobre o valor do salario normal, sendo aplicado aos servidores publicos por forga
do art. 39, paragrafo 3°, considerado direito social, inserido entre as garantias
fundamentais.

Neste norte, o presente trabalho monografico tem por intento analisar o direito ao
recebimento do abono de férias dos servidores publicos em situagbes em que a
Administragédo Publica, por razbes diversas, deixa de conceder este instituto fundamental
e, para fins de efetivagdo por intermédio do judiciario, o servidor busca o devido
adimplemento de tal beneficio, pois representa um reforgo financeiro a ser utilizado nas
férias.

Assim, se faz mister entender a natureza juridica das férias e analisar, por meio de
entendimentos doutrinarios/jurisprudenciais, as diversas situa¢des de fato que podem ou
nao acarretar a determinagdo de pagamento do tergo independentemente da fruicdo do
gozo das férias, notadamente apds o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do RE n.
570908/RN, e suas consequéncias interpretativas perante o Egrégio Tribunal de Justiga
da Paraiba.



CAPITULO |

DAS FERIAS COMO DIREITO SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

1. Dos direitos sociais na Constituicdo Federal

Os Direitos Sociais refletem a preocupacgao do Constituinte com a integridade fisica
do homem, e estdo relacionados aos principios de dignidade da pessoa humana,
solidariedade e igualdade, que visam atingir a justica social. A historia de surgimento dos
direitos sociais, remonta ao século XX, no periodo pds-guerra, sendo fruto da reflexdo
antiliberal e da ascensdo do Estado de Bem Estar Social, predominante na Europa e
disciplinado nas Constituicbes Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, séo
caracterizados, conforme a Teoria dos Direitos Fundamentais, em direitos de segunda
geragao.

Os direitos sociais, segundo José Afonso (SILVA, 2010, p. 286) séao prestagdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢ées de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagdes desiguais. Dessa forma, possibilita ao
individuo exigir do Estado prestagbes positivas e materiais para a garantia de

cumprimento desses direitos.

Entretanto, a doutrina diferencia os direitos sociais dos direitos de defesa. Dirley
da Cunha Junior (CUNHA JUNIOR, 2010, p. 720), os distingue quanto ao seu objeto, no
sentido de que os primeiros, consistem numa prestagdo positiva de natureza material ou
fatica em beneficio do individuo, para garantir-lhe o minimo existencial, responsavel pelos
postulados da justica social. Assim, exigem permanente acdo do Estado na realizagdo
dos programas sociais; os segundos, tem por finalidade proteger o individuo contra as

investidas abusivas dos 6rgéos estatais, ndo permitem sua violagéo.

Os direitos sociais estdo dispostos na Constituicdo de 1988, no Titulo Il (Dos
Direitos e Garantias Fundamentais), € no Titulo VIl (Da Ordem social). Estabelece em
seu Art.6°, como direitos sociais: a educagao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a



moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados. Do artigo 7° ao 11, o constituinte privilegiou os direitos
sociais do trabalhador, em suas relagdes individuais e coletivas. Vale destacar, que o
direito a alimentagao foi introduzido pela Emenda Constitucional n°. 64 de 04 de fevereiro
de 2010.

No titulo VIII, estdo sistematizados os direitos a Seguridade Social (Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social), os direitos relativos a Cultura, a Educagéao, a
Moradia, ao Lazer, ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado e os direitos sociais da
Crianga e dos Idosos.

O art. 7° relaciona os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, entretanto, a
doutrina atual ndo faz nenhuma distingéo entre eles. Dentre os direitos dos trabalhadores
previstos no texto constitucional, alguns tém aplicabilidade imediata, outros dependem de
lei para sua efetiva aplicagao, devendo o estado assegura-los materialmente, ja que o
direito do trabalho é normatizado por leis especificas.

No que concerne ao direito a saude, o Estado brasileiro aceita legalmente o uso de
politicas publicas como forma de compensar as desigualdades existentes e, de garantir o
minimo de dignidade as pessoas. Aquelas sdo realizadas por meio da prestacdo de
servicos a coletividade e da adogdo de programas sociais, ja que cabe ao Executivo
atender as demandas da sociedade, sua agao programatica esta prevista legalmente
prevista entre os artigos 196 e 200 da Constituicdo Federal de 1988. Caso seja verificada
omissao do Estado recorre-se ao Judiciario para a obrigatoriedade de sua efetivagao.

Entretanto, essas medidas dirigem-se a fins politicos, que beneficiam membros do
Legislativo e do Executivo, ja que com a elaboragdo dessas medidas ndo reduz a
desigualdade social, apenas vicia a populagdo carente a viver sob condigbes
assistencialistas de governos populares que chegam ao poder devido a vulnerabilidade
desses grupos marginais. Sendo estes os que nao tém acesso a uma moradia digna, a
socializagado da cultura, a educagéo, ao lazer, a pratica de esportes, ao acesso aos bens
da vida em geral.

O direito social a saude esta inserido entre os que garantem a seguridade social,
que compreende também os direitos a previdéncia e a assisténcia social. Eles tém por
proposito garantir um minimo necessario a uma existéncia digna, traduzido na

disponibilidade de recursos materiais indispensaveis a satisfagcdo dos postulados da



justica social.

O direito a saude esta intimamente relacionado ao direito a vida, por isso, pressupde
que todos tenham direito a um tratamento digno de saude, conforme dispde o art. 196 da
Constituicdo de 1988: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacao”. No art. 197, dispde sobre a relevancia publica das acgbes e
servicos de saude. No art. 198, institui o Sistema Unico de Salde (SUS) e dispée em
seus incisos sobre as diretrizes desse sistema, visando a realizacdo de acdes e servigos
publicos de saude.

O art. 199 dispbe sobre a possibilidade ou ndo de assisténcia a saude pela rede
privada, de forma complementar seguindo as determinagbes do SUS, que dara
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. O art. 200 estabelece as
competéncias do Sistema Unico de Saude exigindo prestacdes do Estado para a
realizagao de determinadas tarefas a fim de que garanta a realizagao do direito a saude
previsto constitucionalmente.

Destarte, a efetivacdo desse direito social depende da existéncia de profissionais
e estabelecimentos habilitados a prestarem atendimento ao individuo doente bem como
de prevenir doengas. Na auséncia das prestagbes materiais do Estado, o Judiciario
intervem obrigando os entes administrativos a disponibilizarem agbes e servigos que
atendam as demandas da sociedade, que podem ser desde a obrigatoriedade de custeio
de tratamento clinico a determinacdo de construgdo de clinicas e hospitais, ja que esta
em questdo o direito a vida e a uma existéncia digna, ndo devendo, portanto, haver
omissao a consecucao dos fins da justica social.

O direito a previdéncia social esta previsto constitucionalmente nos artigos 201 e
202, garantindo a seguranga social, por meio de um regime de contribuigdo previdenciaria
que garante ao individuo segurado e seus dependentes em caso de doenga, invalidez,
morte, velhice e reclusdo, por meio de concessdo de beneficios e de prestagdo de
Servigos.

No mais, a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social. Estabelece também em seu
artigo 204 a solidariedade financeira, ja que, as agdes governamentais na area da
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assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, e
nao através de contribuicdo previdenciaria. O direito a seguridade social sera prestado
aqueles que nao dispdéem de recurso financeiros para o minimo de existéncia digna, os

grupos menos favorecidos economicamente.

1.1. Dos direitos sociais como minimo existencial: da vedacgao ao retrocesso

A doutrina contemporanea desenvolveu o conceito de minimo existencial, que nada
mais € que o “conjunto de condigbes materiais essenciais e elementares cuja presenga é
pressuposto da dignidade para qualquer pessoa. Se alguém viver abaixo daquele
patamar, o mandamento constitucional estara sendo desrespeitado” (BARROSO 2011, p.
202)

O minimo existencial englobaria o direito & educacao fundamental (art. 208, |)
como parte do minimo existencial, direito a saude, assisténcia aos desamparados e o
acesso a Justica.

A destinagao de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, devera
ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real
efetividade as normas positivadas na prépria Lei Fundamental.

Se o Poder Publico se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de
implementar politicas publicas definidas no texto constitucional, transgride a prépria
Constituicao Federal. A inércia estatal configura desprezo e desrespeito a Constituicao e,
por isso mesmo, configura comportamento juridicamente reprovavel.

No que cuida-se da vedacgéao do retrocesso esta ndo esta expressamente prevista
no vigente texto constitucional, mas foi acolhida pela doutrina moderna. Em sintese, néo
pode o legislador diminuir ou radicar os direitos humanos fundamentais, aqui inseridos os
de segunda dimensao. Muito embora o constituinte originario tenha elevado a condi¢ao de
clausulas pétreas apenas os direitos e garantias individuais, a doutrina e a jurisprudéncia
parecem corroborar o entendimento de ser legitima a manutengdo de estabilidade nas
conquistas dispostas na Carta Politica.

Nao se trata de conferir imutabilidade as normas relativas a direitos sociais, mas
seguranca juridica ao assegurar que os tais ndo sejam suprimidos, ou diminuidos em sua

importancia e alcance.



1.2. Das férias no servigo publico

O direito ao gozo das férias e a percepgéo do adicional constitucional de 1/3 (um
terco) pelos servidores publicos, a sua regulagdo no ambito de qualquer esfera da
federacao tornou se dispensavel a vista da Constituicdo Federal como direito social dos
trabalhadores em sentido amplo, enquadram-se nos denominados direitos fundamentais
de segunda geragdo, pela qual ha intervengédo estatal no sentido de se atingir a
denominada igualdade material, proporcionando ao cidadédo meios que o subsidiem nas
desproporgdes das relagbes sociais e econémicas.

As férias, como periodo anual de trinta dias de repouso do servidor publico celetista
e do servidor publico estatutario, sem perda dos vencimentos e demais vantagens do
cargo emprego ou fungao, destina-se a recuperacao fisica e mental dos servidores.

Trata-se de norma que tem aplicagao geral e cogente ao servigo publico de todos
os entes federativos, sendo direito social individual dos trabalhadores na licdo de Pedro
Lenza:

Enquanto direito fundamentais (alocados no Titulo Il da CF/88), os direitos sociais
tém aplicagdo imediata (art. 5° § 1.°) e podem ser implementados, no caso de
omisséo legislativa, pelas técnicas de controle, quais sejam, o mandado de injungao

ou a ADO (ag3o direta de inconstitucionalidade por omiss&o. (LENZA, 2011, p. 838)

Os direitos relativos as férias que foram outorgados aos servidores publicos pela
Carta Magna apresentam-se da seguinte forma: como um direito de conteudo
extrapatrimonial que consiste no descanso necessario ao refazimento das suas energias;
direito a que durante esse periodo de descanso, o servidor ndo sofra a perda da sua
remuneragao; e como um direito ao recebimento de um plus pecuniario de 1/3 (um terco)
sobre os seus vencimentos. Observe-se também que o gozo de férias € irrenunciavel,

conforme ensina José Cairo, in verbis:

O direito ao gozo de férias é irrenunciavel, pois, em Ultima analise, envolve a
protecdo a higidez fisica e mental do empregado. Por conta disso, ndo se pode
convencionar, por qualquer instrumento, prazo inferior aquele previsto pela

legislagdo ordinéria ou a converséo total das férias em pecunia. (Junior, José

Cairo, 2014, p. 567)

Estando previsto na Constituicdo, configurando um direito social atrelado ao proprio
gozo das férias, o direito ao abono (tergo) de férias tem aplicabilidade imediata e

independe de regulagao local.



1.2.1 Da natureza juridica do terco de férias

Quanto a natureza juridica das férias anuais remuneradas, € dupla, pois o
empregador possui duas obrigagdes: permitir o descanso do empregado durante o lapso
temporal minimo fixado por lei ou dar o pagamento dos salarios equivalente ao repouso.
Para o empregado, ha o direito de exigir a concessao desse periodo de descanso do
empregador, bem como a obrigagédo de nao trabalhar durante o gozo das férias.

O adicional outorgado tem por escopo proporcionar ao trabalhador (lato sensu), no
periodo de descanso, a percepcao de um reforco financeiro, a fim de que possa usufruir
de forma plena o direito constitucional do descanso remunerado.

A partir da finalidade do adicional € que se desenvolveu a posi¢ao jurisprudencial
do STF, cujo inicio estda no julgamento do RE 345458/RS (Segunda Turma, DJ
01/02/2005), em que a relatora, Min. Ellen Gracie, analisando a constitucionalidade da
reducdo do periodo de férias de procuradores autarquicos, consignou, em obter dictum,
que o abono de férias era espécie de parcela acessoria que, evidentemente, deve ser
paga quando o trabalhador goza seu periodo de descanso anual, permitindo-lhe um
reforgo financeiro neste periodo.

A partir dai firmou-se na Corte o entendimento pela Superior Tribunal de Justica
nao-incidéncia da contribuigcdo previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias, ao
fundamento de que a referida verba detém natureza compensatéria/indenizatéria e de
que, nos termos do art. 201, § 11, da CF/88 (Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serado incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei), somente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor para fins de aposentadoria sofrem a
incidéncia da contribuicao previdenciaria.

1.2.3 Do direito e da concessao

O servidor publico fara jus a 30 (trinta) dias de férias, que poderao ser acumuladas
até no maximo dois periodos. O conceito de servidor € amplo, abrangendo servidores
efetivos e comissionados, além de algumas categorias de agentes politicos.

Passados o intersticio minimo de doze meses do inicio do exercicio, ressalvando
alguns casos que suspendem o lapso temporal, o servidor tera incorporado a garantia € o
direito as férias.



Verificamos a possibilidade de se acumularem os periodos. A cumulatividade
somente € possivel no caso de necessidade do servigo. Significa que em razdo dessa
necessidade o servidor podera deixar de usufruir as férias de um dado exercicio para
exercé-la em outro posterior. A limitagdo temporal de dois periodos tem a finalidade de
proteger o servidor de abusos por parte da Administragdo Publica, que poderia se utilizar
deste critério discricionario e enclausurar o servidor na reparticdo. Desta feita, as férias
relativas ao primeiro periodo aquisitivo corresponderdo ao ano civil em que o servidor

completar doze meses de exercicio.

Nao podemos olvidar que o periodo de doze meses ndo pode ser interpretado
como exercicio efetivo. Referir-se ao “efetivo exercicio” pode ensejar a interpretagao de
que o servidor que esteve de licenca, por exemplo, ndo poderia emendar com o periodo
de férias. Seria o caso, por exemplo, da licenga para tratamento de saude que sera
computado para aposentadoria, licenga prémio, férias, etc. Tal periodo sera contado para
todos os efeitos. Portanto, em razdo do cédmputo de alguns periodos de licenga para todos
os efeitos, ndo poderiamos exigir legislativamente que o exercicio desse periodo fosse
efetivamente de doze meses. O servidor licenciado para o tratamento da prépria saude,
se nao ultrapassar o lapso de 24 meses, ndo necessitara completar o periodo legal para o
perfazimento do direito.

O primeiro periodo aquisitivo somente incorporara ao direito do servidor apds doze
meses de labor. Nao € possivel, portanto, 0 gozo do periodo de férias antes desse prazo
minimo. Como veremos, caso o servidor seja exonerado ou demitido do cargo em
momento anterior a esse intersticio fara jus tdo somente a indenizagao proporcional ao
periodo trabalhado e ndo ao periodo de descanso. Em verdade sera ele indenizado
proporcionalmente ao periodo que, em tese, teria direito.

Como sabido, o servidor apenas fara jus ao primeiro periodo aquisitivo de férias
apos doze meses de servigo. Caso o servidor venha a ser exonerado ou demitido do
cargo em momento anterior, percebera indenizacao relativa ao periodo das férias a que
tiver direito e ao incompleto, na proporgado de um doze avos por més de efetivo exercicio,
ou fragdo superior a quatorze dias. Vejamos que o servidor aqui ndo tem o direito as
férias, mas a indenizagcédo proporcional do que em tese faria jus, na proporgdo de 1/12
avos de cada més trabalhado.



1.2.4 Da nao concessao das férias

E principio e dever da Administragdo Publica honrar o pagamento dos servigos de
que usufrui, sob pena de enriquecimento sem causa. Comprovado o vinculo e nao
apresentado pelo municipio os recibos de pagamentos, devidas sdo as parcelas salariais
buscadas pelo servidor municipal. Esta verba é um direito constitucional irrenunciavel,
portanto, liquido e certo, ndo se admitindo qualquer justificativa para o seu
descumprimento, uma vez que a Administragcao tem o dever de efetuar o pagamento das

verbas remuneratorias ao servidor.

O poder publico deve arcar com os débitos relativos aos salarios de seus
servidores, sobretudo quando ndo comprovado o pagamento. com pelo menos um tergo a
mais que do que o salario normal. E certo que por expressa disposicdo constitucional,
todo empregado ou servidor publico tem direito a férias que corresponde a um periodo de
descanso, apés um ano de trabalho. O direito a férias € um direito social e como tal esta
inserido dentro do Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Assim, em virtude da tamanha importancia de tais direitos para qualquer cidadao,
fez por bem o Constituinte dar a eles eficacia imediata, sdo os chamados efeitos
irradiantes dos direitos fundamentais, no sentido de que os direitos subjetivos nelas
consagrados podem ser imediatamente desfrutados, independentemente de
concretizagéo legislativa. Logo, considerando a condicdo, a qual o Constituinte elevou o
Direito a Férias, o direito fundamental de aplicagao imediata, compreendo que a omissao
legislativa de qualquer ente da federacdo a respeito da indenizagdo do servidor publico
das férias ndo gozadas, proporcionalmente aos meses laborados, ndo impede a sua

concessao. O contrario seria enriquecimento sem causa do ente publico.

A converséao das férias ndo gozadas pela indenizagéo, ndo se trata de conversdo
de vantagem em pecunia, mas reposigao salarial pelo descanso nédo concedido, sendo o
direito a férias preceito de ordem publica e como tal irrenunciavel. O pagamento das férias
proporcionais € direito adquirido do servidor, mesmo que a interrup¢gdo do vinculo
laboral/periodo aquisitivo tenha sido voluntario. O ato do Poder Publico que veda o direito
ao pagamento das férias proporcionais, viola os principios da proporcionalidade, da

razoabilidade e da moralidade.

Do mesmo modo, com base na Constituicdo Federal e com os fundamentos acima
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explanados, o servidor publico detém, igualmente, o direito ao 13° integral e proporcional
pleiteado e concedido pelo juizo processante, porquanto se trata de previséo
constitucional de eficacia plena. No capitulo adiante, este trabalho analisara importantes
julgados do Supremo Tribunal Federal sobre a possibilidade de conversdo das férias em

pecunia e a interpretagao pacificada pelo Tribunal de Justica da Paraiba.
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CAPITULO li

DA POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO TERCO DE FERIAS EM
PECUNIA

2.1 Do enriquecimento sem causa

O tema tem sua origem no Direito Romano “Nemo potest lucupletari, jactura
aliena®, ou seja, ninguém pode enriquecer sem causa. O enriquecimento sem causa
possui um carater duplice, como fonte obrigacional, quando da ensejo a interposicao da
acgéo de enriquecimento, e como principio corretivo. A auséncia de justa causa é um dos
cinco pressupostos para a caracterizagdo do enriquecimento sem causa como fonte
obrigacional.

O primeiro requisito (o enriquecimento) significa a ocorréncia de uma vantagem
indevidamente auferida pelo enriquecido. Esse enriquecimento pode apresentar o mais
amplo aspecto, em qualquer circunstancia de aumento patrimonial, diminui¢do do passivo

ou vantagem nao patrimonial.

O segundo requisito (0 empobrecimento) pode consistir numa diminuigao efetiva do
patriménio ou no fato de ter impedido o seu aumento. No entanto, uma vez que em
variadas vicissitudes, inclusive de vantagem nao patrimonial, o empobrecimento pode nao
ser configuravel de forma concreta no patriménio do empobrecido, tal requisito €&

dispensado.

O terceiro requisito (0 nexo de causalidade) impde que exista um liame causal
entre aquele que, sem justa causa, se enriguece a custa de outrem e o fato que

ocasionou esse enriquecimento.

A auséncia de justa causa € o quarto requisito do tema, ligado a falta de
fundamento no enriquecimento proporcionado ao enriquecido, ndao sendo possivel
estabelecer a priori, dada a conotagdo de clausula geral, quais as hipoteses em que se
configura, o qual inclusive pode ocorrer de forma superveniente, nos termos do artigo 885
do Cadigo Civil.
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Deve ser considerado licito todo e qualquer enriquecimento obtido com justa causa,
no qual o Direito ndo possui razdo para ingressar e remediar. Para definir a justa causa
que fundamenta a relagéo juridica e impede a caracterizagdo do enriquecimento sem

causa basta um meio valido, um adequado titulo juridico, legal ou convencional.

No ambito do Direito Administrativo o preceito que veda o enriquecimento sem
causa também encontra acolhida, especialmente nos contratos firmados pela
Administracdo Publica, em caso de anulagdo, quando as prestagées eventualmente
desempenhadas em favor do Poder Publico ndo encontrarem contraprestacao.

Em situacdes envolvendo o desvio de funcdo do servidor publico, o STF também
tem entendimento pacifico no sentido de que o desvio de fungdo autoriza o recebimento
de diferengas de remuneracdo para se evitar o enriquecimento ilicito da Administragao.
Confiram-se, proposito, os seguintes julgados:

Servidor publico: firmou-se o entendimento do Supremo Tribunal, no sentido de
que o desvio de fungdo ocorrido em data posterior a Constituicdo de 1988 néo
pode dar ensejo ao reenquadramento. No entanto, tem o servidor direito de
receber a diferenga das remuneragées, como indenizagdo, sob pena de
enriquecimento sem causa do Estado: precedentes” (Al 339.234-AgR, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 4.2.2005).

E MAIS:

‘EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. I. - O
servidor publico desviado de suas fungées, apds a promulgagdo da Constituigao,
néo pode ser reenquadrado, mas tem direito ao recebimento, como indenizagao,
da diferenga remuneratéria entre os vencimentos do cargo efetivo e os daquele
exercido de fato. Precedentes. Il. - A analise dos reflexos decorrentes do
recebimento da indenizagdo cabe ao juizo de execugdo. Ill. - Embargos de
declaragdo convertidos em agravo regimental. Agravo ndo provido” (RE 486.184-
ED, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJ 16.2.2007).

E AINDA:

“DESVIO. DE FUNCAO - CONSEQUENCIA REMUNERATORIA -
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA - AFASTAMENTO. O sistema da Constituicdo
Federal obstaculiza o enriquecimento sem causa, especialmente o do Estado.
Longe fica de vulnerar a Carta Politica acérdao que, diante de desvio de fungéo,
implica o reconhecimento do direito a percepgdo, como verdadeira indenizacéo,
do valor maior, sem estampar enquadramento no cargo, para o que Sseria
indispensavel o concurso publico” (RE 275.840, Redator para o acérdao o Ministro
Marco Aurélio, Segunda Turma, DJ 1°.6.2001).

No que tange aos casos nos quais existe negativa da administragdo na concessao
das férias, conforme jurisprudéncia da Corte Constitucional, o direito a indenizagdo das
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férias ndo gozadas aplica-se, indistintamente, tanto ao servidor aposentado quanto ao
ativo. Nesse sentido, transcrevo ementas de julgados de ambas as Turmas desta Corte
nos quais a discussdo do direito a indenizagdo pelas férias ndo gozadas refere-se a

servidores publicos da ativa:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
FERIAS NAO GOZADAS. INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
1. As razdes deduzidas no presente recurso nao sao capazes de desconstituir
os fundamentos do acérdao recorrido. A controvérsia suscitada nestes autos,
ja foi debatida por ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal. 2. O
fundamento de ofensa ao principio da legalidade ndo encontra guarida, pois o
estado recorrido ndo pode se valer do argumento de auséncia de lei prevendo
a conversao de férias ndo gozadas em pecunia para eximir-se do pagamento
do direito laboral

constitucionalmente assegurado. 3. In casu o acorddo originariamente
recorrido assentou: 'Servidor publico. Férias ndo gozadas a critério da
administragdo. Prova. Pecunia indenizatéria. Pretensdo a verba indenizatéria
em decorréncia de férias ndo gozadas. Se o servidor fez prova de que nao
usufruiu férias por vontade da administragdo publica, impde-se o pagamento
da indenizagdo, sob pena de enriquecimento ilicito. Direito amparado no artigo
7° inciso XVII c/c art. 39 § 3° da Constituicdo da Republica e no principio geral
do direito que veda o enriquecimento ilicito. Prescrigdo parcial das parcelas
que nado se verifica. Posto isso, VOTO pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO DO RECURSO.' 4. Agravo a que se NEGA PROVIMENTO”
(ARE 709.825-

AgR/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma). “Agravo regimental em recurso
extraordinario com agravo. 2. Servidor publico. Férias ndo gozadas.
Indenizacéo pecuniaria. Possibilidade. Vedagao ao enriquecimento sem causa.
Inaplicabilidade da ADI 227. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(ARE 719.384-AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma).

A jurisprudéncia da Corte Suprema firmou-se no sentido de que o servidor publico
faz jus a indenizagdo por férias ndo gozadas por vontade da Administragédo, tendo em
vista a responsabilidade objetiva desta e a vedagdo ao enriquecimento sem causa.
Entretanto, este trabalho monografico versa sobre a discussédo acerca da concessédo de
terco de férias sem a fruicdo do gozo do periodo das férias. Nesta esteira, passa-se a
delinear sobre os julgados que tem em seu bojo a matéria em analise.

2.2 Do Recurso Extraordinario n. 570908/RN

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia que determina o
pagamento de férias nao usufruidas, acrescidas do adicional de um terco do salario, ao
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trabalhador, conforme determinado pelo inciso XVII do artigo 7° da Constituicdo Federal.

O caso foi julgado por meio de um Recurso Extraordinario (RE 570908)
apresentado contra decisdo judicial que julgou procedente o pedido de um servidor
publico comissionado do Estado do Rio Grande do Norte, que foi exonerado.

As decisbes de primeira e segunda instancias determinaram que o servidor
exonerado deveria receber do Estado as férias ndo gozadas acrescidas de um tergo.
Pelos entendimentos, determinar o contrario seria gerar enriqguecimento ilicito do Estado.

A relatora do recurso, ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, citou decisdo tomada
pelo STF no processo leading case da matéria, o RE 324656. Na oportunidade, ficou
determinado que nado é o gozo de férias que garante a diferenga de um terco, mas o
proprio direito as férias, constitucionalmente assegurado. Segue adiante emenda do
supramencionado julgado:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CARGO COMISSIONADO. EXONERAGAO. FERIAS NAO
GOZADAS: PAGAMENTO ACRESCIDO DO TERCO CONSTITUCIONAL.
PREVISAO CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO. AUSENCIA DE PREVISAO EM
LEI. JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O direito individual as férias € adquirido apos o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento do tergo constitucional independente do
exercicio desse direito.

2. A auséncia de previsdo legal ndo pode restringir o direito ao pagamento do terco
constitucional aos servidores exonerados de cargos comissionados que né&o
usufruiram férias.

3. O nado pagamento do tergo constitucional aquele que nao usufruiu o direito de
férias é penaliza-lo duas vezes: primeiro por ndo ter se valido de seu direito ao
descanso, cuja finalidade & preservar a saude fisica e psiquica do trabalhador;
segundo por vedar-lhe o direito ao acréscimo financeiro que teria recebido se
tivesse usufruido das férias no momento correto.

4, Recurso extraordinario nao provido. (Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em
16.09.2009, Dje 28.09.2009)

Nesta linha, o adicional constitucional é devido mesmo que nao haja
legislagdo estadual/municipal de previsdo para a hipotese de férias ndo gozadas, haja
vista que ndo ser possivel a legislacdo infraconstitucional restringir um direito
constitucional garantido ao trabalhador. Como o Recurso Extraordinario 570908 ganhou
status de repercusséao geral, a decisdo tomada nesta tarde tem de ser aplicada em todos

0s recursos extraordinarios propostos nos tribunais do pais, inclusive o Egrégio Tribunal
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de Justica da Paraiba.

2.3 Do Posicionamento firmado do Tribunal de Justica da Paraiba

O Tribunal de Justica da Paraiba tem firmado o entendimento no sentido da
concessao do terco de férias independente do gozo alegando seguir a linha RE n.
570.908/RN, em razao da repercussao geral reconhecida, mas ampliando os seus efeitos
a todos os servidores independente de ter ocorrido ou ndo a ruptura de vinculo funcional

destes com a Administracao Publica. Sendo vejamos:

APELACAO CIVEL 01. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. OBRIGATORIEDADE DE
PAGAMENTO INDEPENDENTEMENTE DO GOZO JURISPRUDENCIA DO STF.
PAGAMENTO. ONUS CABIVEL A EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DO
CPC. VERBAS DEVIDAS. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. DESCABIMENTO. SALARIO-FAMILIA.
EQUIPARACAO AO VALOR ESTABELECIDO EM NIVEL FEDERAL.
INADMISSIBILIDADE. SUCUMBENCIA RECIPROCA. COMPENSACAO DE CUSTAS
E HONORARIOS. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. - [...] 0
ndo pagamento do tergo constitucional aquele que nao usufruiu o direito de férias é
penaliza-lo duas vezes primeiro por ndo ter se valido de seu direito ao descanso, cuja
finalidade é preservar a saude fisica e psiquica do trabalhador; segundo por vedar-lhe
o direito ao acréscimo financeiro que teria recebido se tivesse usufruido das férias no
momento correto. 4. Recurso extraordinario ndo provido. - Nos termos do art. 333, I,
do CPC, é 6nus do Municipio provar a ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo que afaste o direito do servidor ao recebimento das verbas pleiteadas, do
qual ndo se desincumbiu. - Ndo faz jus o servidor a conversao de licenga-prémio nao
gozada em pecunia, haja vista auséncia de previsao legal, o que so6 se verifica cabivel
em hipoteses de aposentadoria. - Diante da autonomia constitucionalmente conferida
aos Municipios, ndo ha que se falar em equiparacdo da verba referente a salario-
familia, estabelecida por leis municipais, com o valor concedido a este titulo em nivel
federal. - Havendo sucumbéncia reciproca, devem ser compensadas as custas
processuais, que ficam suspensas em razao do disposto no art. 12 da Lei n4 1.060/50
e art. 29 da Lei Estadual n® 5.672/92, bem como os honorarios advocaticios, haja
vista o disposto no art. 21, caput, do CPC c/c a Sumula n4 306 do STJ. APELACAO
CIVEL 02. ORDINARIA DE COBRANCA. MATERIAS NAO VENTILADAS NA
CONTESTACAO. INOVAGCAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO DO APELO. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CPC.
SEGUIMENTO NEGADO. - Toda a matéria a ser discutida na lide deve ser suscitada
na inicial ou na contestacao, ndo devendo ser conhecida a matéria arguida apenas
em sede de apelacado, porquanto nao faz parte do pedido formulado.

No julgado supramencionado o requerente é servidor, com condenacdo ao
pagamento do terco de ferias relativo aos periodos aquisitivos de out/2003 a out/2004,
out/2004 a out/2005 e out/2005 a out/2006, uma vez que, ao ajuizar a demanda,

comprovou ser servidora efetiva do Municipio de Guarabira.
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Assevera o relatoria que caberia, portanto, ao Municipio trazer elementos
probatdrios de fato modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do autor (art. 333, Il, do
CPC), desincumbindo-se do 6nus de provar o pagamento relativo ao tergo constitucional
férias, o que ndo ocorreu nos autos, limitando-se a alegar que a autora tem direito ao
recebimento dessa verba, uma vez que ndo comprovou o respectivo gozo. No mais, no
acordado destaca que, consoante mais recente jurisprudéncia desta Corte de Justiga, é
possivel o pagamento do tergo de férias, mesmo que nao seja comprovado 0 gozo.

No arremate-se, conclui-se o relator que o pagamento do tergo constitucional
independe do gozo- efetivo, pois o intuito da norma maior ndo foi vincular o tergo ao
descanso, mas, sobretudo, acrescentar um quantum pecuniario para melhor
aproveitamento deste direito adquirido, independente do descanso. No mais, a edilidade
nao poderia enriquecer as custas do labor do servidor que muitas vezes, por interesse
publico, ndo usufrui seu direito constitucional de gozar férias, sem qualquer recompensa
por tal esfor¢co. Se assim fosse entregaria o Judiciario a Administracdo uma verdadeira
locupletacao indevida da forga de trabalho do servidor.

Quanto a alegacédo de que a recorrida ndo comprovou 0 gozo de férias para ter
direito ao terco constitucional, entende que também n&o merece ser acolhida, haja vista
que, por um raciocinio simplificado, qual seja. a indagagdo do porqué conferir direito
maior aquele servidor que usufruiu (gozou) as férias, tendo direito a percepgao do tergo
constitucional, e, por via obliqua, negar tal direito aquele servidor que permaneceu em
servigo, muitas vezes requerendo até verbalmente suas férias e sendo protelado pela
edilidade.

Neste norte, a obstaculizacdo ao gozo de férias pela Administragdo impbe ao
servidor o perecimento de um direito fundamental assegurado constitucionalmente. A
perda pura e simples do direito a fruicdo das férias, a mingua de qualquer mecanismo
compensatoério, como outrora existente, representaria um enriquecimento sem causa da
Administragdo, que se valeu dos servigos do seu servidor quando este tinha o direito
subjetivo as férias remuneradas. Esse entendimento levaria aquele servidor que nao pbéde
desfrutar do descanso anual remunerado, por necessidade de servico, a ficar em
desvantagem em relagcdo aquele que usufruiu férias regularmente.

Ainda, negar a concessao de um direito liquido e certo, adquirido pelo servidor em
decorréncia de um preceito constitucional, valendo-se de alegagéo vaga e sem propdésito
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de auséncia de prova de gozo, é algo que ndo se coaduna com a finalidade da Justica.
Neste sentido, outro julgado do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, também sendo

requerente servidor ativo:

AI?ELA(;AO CIVEL 01. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO  MUNICIPAL. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
OBRIGATORIEDADE DE PAGAMENTO INDEPENDENTEMENTE DO GOZO.
JURISPRUDENCIA DO STF. PAGAMENTO. OP IS CABIVEL A EDILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 333, , DO CPC. VERBAS DEVIDAS. LICENCA-PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
DESCABIMENTO. FUNDEB. IMPLANTACAO NO SALARIO. IMPOSSIBILIDADE.
SALARIO-FAMILIA. EQUIPARACAO AO VALOR ESTABELECIDO EM NIVEL
FEDERAL.  INADMISSIBILIDADE. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
COMPENSACAO DE CUSTAS E HONORARIOS. POSSIBILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. - E possivel o pagamento do terco
constitucional de férias pela Edilidade, mesmo que ndo seja comprovado o gozo. -
Nos termos do art. 333, Il, do CPC, é 6nus do Municipio provar a ocorréncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o direito do servidor ao
recebimento das verbas pleiteadas, do qual ndo se desincumbiu. - N&o faz jus o
servidor a conversdo de licenga-prémio ndo gozada em pecunia, haja vista
auséncia de previsdo legal, o que s6 se verifica cabivel em hipoteses de
aposentadoria. - 0 FUNDEB constitui apenas um acréscimo salarial decorrente de
verba repassada pelo Governo Federal para esse fim, e ndo parcela paga de
forma permanente pelo ente publico, ndo gerando, assim, direito a implantagao ao
salario dos profissionais da educacéo. - Diante da autonomia constitucionalmente
conferida aos Municipios, ndo ha que se falar em equiparacao da verba referente
a salario-familia, estabelecida por leis municipais, com o valor concedido a este
titulo em nivel federal. - Havendo sucumbéncia reciproca, devem ser
compensadas as custas processuais, que ficam suspensas em razéo do disposto
no art. 12 da Lei n4 1.060/50 e art. 29 da Lei Estadual nQ 5.672/92, bem como os
honorarios advocaticios, haja vista o disposto no art. 21, caput, do CPC c/c a
Sumula nQ 306 do STJ. APELACAO CIVEL 02. ORDINARIA DE COBRA A.
MATERIAS NAO VENTILADAS NA CONTESTAA INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO DO APELO. APLICACAO DO ART.
557,A CAPUT, DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO. - Toda a matéria a ser
discutida na lide deve ser suscitada na inicial ou na contestagdo, ndo devendo ser
conhecida a matéria arguida apenas em sede de apelagéo, porquanto ndo faz
parte do pedido formulado. RECURSO OFICIAL. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO, QUINQUENIO. PREVISAO LEGAL. VERBA DEVIDA. PAGAMENTO.
IMPLANTACAO NA REMUNERACAO DA SERVIDORA. DESPROVIMENTO DA
REMESSA. - Existindo previsédo legal quanto ao adicional por tempo de servigo
dos servidores municipais Lei Organica do Municipio de Guarabira art. 51, XVI,
deve ser mantida a sentenga no que se refere ao pagamento da referida verba no
percentual a que a promovente faz jus. Apelagdo n. 01820090016165001. Rel.
Des. Joao Alves da Silva. Orgdo Julgador 42 Camara Civel. Data do julgamento
14/02/2012.

E MAIS:

AQAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. INDENIZAGAO DE
FERIAS NAO USUFRUIDAS ACRESCIDAS DO 1/3 CONSTITUCIONAL.
CABIMENTO. COMPROVACAO DO GOZO OU REQUERIMENTO NA ORBITA
ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE. ONUS DA PROVA DA EDILIDADE.
APELO IMPROVIDO. - 0 direito de férias do servidor publico tem sustentagdo nos
arts. 7°, inciso XVII, e 39, § 2°, da Constituigdo Federal. Logo, ndo usufruidas no
periodo legalmente previsto, nasce o direito do servidor a indenizagao pelas férias
ndo gozadas , independentemente de previsdo legal, por forca da
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responsabilidade civil objetiva do Estado, estabelecida no art. 37, § 6.°, da
Constituicdo Federal, sob pena de restar configurado o locupletamento ilicito da
Administragdo. - 0 pedido administrativo do gozo nao constitui o fato do direito em
si, ou seja, o corolario dessa pretensdo, pois ele tem na propria norma
constitucional e infraconstitucional o seu fundamento e surge, concretamente, a
cada ano efetivamente laborado pelo servidor. E, portanto, direito do servidor, que
adere ao seu patrimdnio juridico apds o transcurso do periodo aquisitivo. - In casu,
o 6nus da prova, competia a Edilidade, unica que pode provar a efetiva quitagéo
da verba requerida. Assim, ndo tendo a Edilidade comprovado fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito da autora, nos termos do art. 333, 11, do CPC,
impde-se a condenacdo da Edilidade a indenizacdo das férias ndo usufruidas,
acrescidas de 1/3 . constitucional.
TJPB - Acdrddo do processo n° 03220090028157001 - Orgdo (1 CAMARA
CIVEL) - Relator Leandro dos Santos - j. em 23/04/2013

AINDA:

PROCESSO CIVIL APELACAO CIVEL ACAO DE COBRANCA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE RETENCAO DE VERBAS SALARIAIS
PRELIMINARES DE PRESCRICAO TRIENAL E QUINQUENAL REJEICAO
MERITO TERGCO CONTITUCIONAL DE FERIAS PAGAMENTO DEVIDO
INDEPENDENTE DA COMPROVACAO DO GOzZO DAS FERIAS
ENTENDIMENTO PACIFICADO PRECEDENTES DO STF APELO EM
MANIFESTO CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA PACIFICADA NEGATIVA
DE SEGUIMENTO DO APELO REMESSA NECESSARIA ATUALIZACAO DO
DEBITO INOSERVANCIA DO ART. 1°-F DA LEI 9.494197, COM REDACAO DADA
PELA LEI 11.960/09 SENTENCA REFORMADA NESTE ASPECTO PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA. A teor da pacificada jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica
figure como devedor deve-se aplicar a prescrigdo quinquenal do art. 1° do Decreto
20 32 Sumula 85 STJ. Preliminares rejeitada. C 0 pagamento do terco
constitucional de férias é devido independentemente da comprovagao gozo desse
direito. Precedentes do STF. Recurso voluntario a que monocraticamente se nega
seguimento, por estar em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante. A
contar da vigéncia da Lei n° 11.960/09, nas condenagbes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneragao do capital e compensagdo da mora, havera a incidéncia uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga. Remessa parcialmente provida Sumula n°
253 do STJ, tédo somente, para corrigir a atualizagdo do débito e aplicar o art. 1°-F
da Lei 9.494/97, com redacdo dada  pela Lei 11.960/09.
TJPB - Acérdao do processo n° 10720110000604001 - Orgao (TRIBUNAL PLENO)
- Relator José Aurélio da Cruz - j. em 22/02/2013

Em recente julgado:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA PROCESSO N° 0001966-
34.2009.815.0181. - Origem: 42 Vara Mista da Comarca de Guarabira. - Relator:
Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho. - Apelante: Municipio de Guarabira. -
Advogado: Marcelo Henrique Oliveira e outros. - Apelada: Irene Victor da Silva. -
Advogado: Claudio Galdino da Cunha. - APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER. AUXILIAR DE SERVICOS. MUNICIPIO DE GUARABIRA. COBRANCA
DE QUINQUENIOS. PREVISAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL. CABIMENTO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO DE TAL VERBA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. TERCO DE FERIAS. IMPRESCINDIBILIDADE

DE USUFRUTO. DIREITO ADQUIRIDO APOS PERIODO AQUISITIVO. FICHAS
FINANCEIRAS QUE NAO PROVAM O PAGAMENTO. ONUS PROBATORIO DA
EDILIDADE MUNICIPAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO. PAGAMENTO
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DEVIDO. MANUTENCAO DO DECISUM. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AOS
RECURSOS APELATORIOS E DA REMESSA OFICIAL. - No que interessa a
espécie, da analise da Lei Organica do Municipio de Guarabira, datada de 5 de
abril de 1990, infere-se que o adicional por tempo de servigo restou devidamente
garantido aos servidores publicos municipais, conforme preleciona o art. 51, inciso
XVI, da referida lei. - Destarte, ndo obstante o recorrente afirme que a progressao
por tempo de servico estd sendo garantida aos seus servidores, ndo produziu
prova habil a demonstrar tal alegacdo, ndo restando atestado nas fichas
financeiras juntadas aos autos o pagamento dos valores relacionados aos
quinquénios pretendidos. - O pagamento do terco constitucional de férias néo
depende do efetivo gozo desse direito, tratando-se de direito do servidor que
adere ao seu patriménio juridico, apds o transcurso do periodo aquisitivo, cabendo
ao promovido comprovar seu pagamento, 0 que ndo ocorreu no presente caso. -
Considerando que o Municipio ndo trouxe aos autos prova do efetivo pagamento
das férias, nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar fato impeditivo do direito da
autora, devendo, portanto, ser mantida a condenacdo. - Sendo as razdes da
apelacdo manifestamente improcedentes, e ainda por estar em confronto com
jurisprudéncia dominante deste Egrégio Tribunal e de Cortes Superiores, impde-se
a negativa de seguimento conforme previsao do art. 557, caput, do Cdédigo de
Processo Civil. - Vistos. DECIDO: Ante o exposto, com fundamento no art. 557,
caput, do CPC, NEGO SEGUIMENTO a Remessa de Oficio e ao Apelo, mantendo
a sentenca vergastada em todos os seus termos. - P.l. - Cumpra-se. - Jo&o
Pessoa, 30 de maio de 2014.

Nesta esteira, ver-se que o Tribunal de Justiga, apoiando no entendimento do STF,
vem decidindo de forma extensiva, diante de qualquer hipétese em que a Administracao
nao comprava nos autos o gozo do periodo concessivo de férias, independentemente de

ser o servidor ativo ou néo.

A Corte Constitucional no RE 570908/RN analisa uma situacéo de fato referente a
quebra de vinculo funcional, pois naquela decisao o promovente & servidor exonerado de
cargo de comissao, condigao diversa de ocupante de cargo publico que mantém vinculo,
o qual poderia, inclusive por via judicial, requerer fixagao de periodo para gozo das férias,

com o consequente refor¢o salarial pelo pagamento do tergo.

2.4. Do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 720984/RJ

O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do Plenario Virtual, reafirmou
jurisprudéncia dominante da Corte no sentido da possibilidade de conversao em pecunia
de férias ndo usufruidas por servidor publico, a bem do interesse da Administragdo. A
decisao ocorreu na analise do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE n° 721.001) que
teve repercussao geral reconhecida. O Julgado estabeleceu a seguinte emenda:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
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AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO. FERIAS NAO GOZADAS. RESSARCIMENTO PECUNIARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA  PELO PLENARIO VIRTUAL NO
ARE N° 721.001. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA.1. As férias n&o
gozadas por aqueles que nao mais podem delas usufruir, seja por conta do
rompimento do vinculo com a Administragdo, seja pela inatividade, deverédo ser
convertidas em indenizagdo pecuniaria, tendo em vista a vedagdo do
enriguecimento sem causa pela Administragdo, conforme reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte feita pelo Plenario Virtual nos autos do ARE n° 721.001-
RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario Virtual, DJe de 7/3/2013. 2. In casu, o
acordéo originariamente recorrido assentou: GACAO INDENIZATORIA. FERIAS.
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM PECUNIA, SOB PENA DE
ENRIQUECIMENTO INDEVIDO DA ADMINISTRACAO. TERMO A QUO PARA
PLEITEAR A INDENIZACAO PELO SERVICO PRESTADO E A APOSENTADORIA
DO SERVIDOR. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO COM BASE NO
ART. 557, CAPUT DO DI DE PROCE IVIL.€8. Agravo regimental
DESPROVIDO. ARE 718555 RJ. Min. LUIZ FUX. Primeira Turma. ACORDAO
ELETRONICO DJe-165 DIVULG 22-08-2013 PUBLIC 23-08-2013. ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. ROBSON MOTTA DE CARVALHO. O recurso foi interposto
pelo Estado do Rio de Janeiro contra decisdo que considerou inadmissivel recurso
extraordinario interposto contra acérdao (decisdo colegiada) do Tribunal de Justica
fluminense (TJRJ), que manteve sentenga para reconhecer o direito de um
servidor publico a conversdo em pecunia de férias ndo usufruidas, a bem do
interesse da Administracgao, a titulo indenizatério e em observancia ao principio da
vedagao ao enriquecimento sem causa.

No julgado o autor apontava violagdo aos arts. 2° e 37, caput, da Constituicdo
Federal, ao argumento de que ndo existe previsdo legal que autorize a conversdo de
férias ndo usufruidas em pecunia. Sustentava que o Plenario do Supremo, no julgamento
da Acgéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 227), considerou inconstitucional o art. 77,
inciso XVII, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que assegura ao servidor a

conversao em pecunia das férias ndo gozadas, segundo sua opgao.

Em sua manifestagdo, o relator do ARE, Ministro Gilmar Mendes, registrou a
inaplicabilidade da ADI n® 227 ao caso, tendo em vista que a inconstitucionalidade
declarada na agéo direta referia-se ao art. 77, XVIl, da Constituicdo Estadual do Rio de
Janeiro, dispositivo que atribuia ao servidor publico a faculdade de optar pelo gozo das
férias ou por sua transformagdo em pecunia indenizatdria deixando ao seu arbitrio a

criacao de despesa para o erario. Assim vejamos:

No caso dos autos, diferentemente, o acorddo recorrido assegurou ao servidor
publico a conversao de férias ndo gozadas em pecunia, em razéo da vedagdo ao
locupletamento ilicito por parte da Administragdo, uma vez que as férias devidas
ndo foram gozadas no momento oportuno, quando o servidor ainda se encontrava
em atividade. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n. 721.001. Rel. Min.
Gilmar Mendes. Orgao Julgador Plenario Virtual. Dje 07/03/2013).
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Conforme o Ministro Gilmar Mendes, com o advento da inatividade, ha que se
assegurar a conversao em pecunia de férias ou de quaisquer outros direitos de natureza
remuneratério, entre eles a licenga-prémio ndo gozada, em face da vedagdo ao
enriguecimento sem causa. Ele salientou que esta fundamentacdo adotada esta
amparada por jurisprudéncia pacifica do Supremo, que se firmou no sentido de que é
assegurada ao servidor publico a conversédo de férias ndo usufruidas ou de outros direitos
de natureza remuneratdria em indenizagao pecuniaria, dada a responsabilidade objetiva
da Administracdo Publica em virtude da vedacdo ao enriquecimento sem causa.

Dessa forma, o relator manifestou-se pelo reconhecimento da repercussao geral da
matéria e, no mérito, pela reafirmagao da jurisprudéncia do Supremo, no sentido de que é
devida a conversao de férias ndo gozadas bem como de outros direitos de natureza
remuneratéria em indenizagado pecuniaria por aqueles que ndo mais podem delas usufruir,
seja por conta do rompimento do vinculo com a administragéo, seja pela inatividade, em
virtude da vedagao ao enriquecimento sem causa da Administracdo. Assim, o Ministro
Gilmar Mendes conheceu do agravo, mas negou provimento ao recurso extraordinario,
tendo sido seguido por maioria dos votos em julgamento realizado pelo Plenario Virtual do
STF.

2.5 Da nossa posigao

O terco constitucional de férias é direito fundamental do servidor publico e deve ter
sua efetivacdo garantida pelo Judiciario. Contudo, na consagragdo deste direito, o
julgador deve analisar e priorizar a real funcdo do instituto que é, justamente, dar um
reforco financeiro no periodo em que o servidor deve gozar seu momento de descanso.
Assim, ver-se que o terco esta atrelado as férias do ambiente de labor.

O Tribunal de Justica da Paraiba, no anseio de garantir este direito, tem, data
vénia, posto uma interpretacdo que extrapola a finalidade do instituto, o transformando em
abono pecuniario a ser concedido toda a vez que a Administragao Publica ndo concede o
gozo das férias.

Tratando-se de servidor ativo a situagao deve ser a da determinacgao de fixagcéo de
periodo para o uso das férias, com o consequente plus salarial do adicional constitucional.
Assim, a demanda judicial deve ser no sentido de pedido de obrigagdo de fazer e nao
mera condenagdo com conversao pecuniaria, pois o servidor ainda esta em atividade.

No que concerne a hipotese em que o servidor tem o ruptura do vinculo com
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administracdo, seja por exoneragéo, demissdo ou aposentaria, a conversao de férias ndo
gozadas deve ocorrer, pois ndo haveria outro momento para que acontecesse a sua
fixacdo. Este é justamente o pardmetro do ARE n. 720984/RJ, ou seja, a vedagao ao
locupletamento ilicito por parte da Administragdo, uma vez que as férias devidas ndo
foram gozadas no momento oportuno, quando o servidor ainda se encontrava em
atividade.

Nesta esteira, ver-se que a jurisprudéncia supramencionada se alinha com o RE n.
570.908/RN, pois nesta a corte suprema determina a conversao das férias em pecunia,
pois cuidava-se de servidor comissionado que havia sido exonerado, ndo restando outra
determinacdo possivel a ndo a determinacdo de condenag&o pecuniaria, sob pena de
enriqguecimento sem causa pela Administragéo Publica.

O adicional de 1/3 (um terco) deve ser pago durante as férias, haja vista que
mencionado adicional, por ser acessorio, se agrega ao valor das férias, a fim de propiciar
ao servidor publico em atividade e, ainda, e qualquer trabalhador, melhores condi¢bes
financeiras em referido periodo de descanso de trabalho. Portanto, o servidor publico,
ainda em atividade na administragdo publica somente tem direito a receber o adicional de
1/3 (um terco) por ocasido das férias. Neste sentido vaticina Paes Almeida (ALMEIDA,
2013, p. 68): "Nas férias o empregado recebe sua remunera¢gdo como se estivesse em
servigo, juntamente com mais 1/3 previsto na CF/1988, que tem por objetivo auxiliar o
trabalhador a aproveitar melhor suas férias”.

Alice Monteiro (BARROS, 2013, p. 58) aduz que “O empregado recebera,
durante as férias, a remuneragéo que lhe for devida na data de concesséo (art. 142 da
CLT) acrescida de 1/3, conforme previsdo constitucional”. Assim, se o beneficio ndo é
usufruido, impdéem-se a indenizagdo correspondente, acrescida do tergo constitucional,
sob pena de acarretar além do nao usufruto do periodo, o de deixar de receber a
indenizagao devida, com o acréscimo constitucional, procedimento esse que acarretaria,
ainda, enriquecimento ilicito do Estado, desde que haja sido extinto o vinculo funcional
que o servidor possuia com a administragédo publica.

Diante do exposto, com base na finalidade e natureza juridica do instituto, com
intuito de preservar a saude fisica e psiquica do trabalhador através do gozo das férias,
além de garantir o direito ao acréscimo financeiro do adicional que teria recebido se
tivesse usufruido das férias no momento correto, se faz mister da conversdo em pecunia
quando ndo houver mais como o servidor usufrui-las, justamente pela quebra do vinculo

funcional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo foca a problematica que envolve a ndo concessao do gozo de
férias por parte da Administragdo Publica e as consequéncias nas demandas judiciais
sobre a possibilidade ou ndo de conversao das férias em pecunia independentemente da
fixacdo de periodo de gozo.

A consagracao do direito as férias como direito fundamentagao, no rol dos direitos
social, do servidores publico se traduz como prestagéo positiva implementada pelo Estado
com o fim de concretizar a perspectiva de uma isonomia social na busca por melhores e
adequadas condi¢cées de vida, estando, ainda consagrados como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1.°, IV, da CF/88).

Neste norte, o Judiciario é instrumento para efetivacao plena desta garantia e, para
tanto, j& vém prevendo, por decisbes sedimentadas pela Corte Constitucional, que a
conversao em pecunia € possivel diante de uma situagdo em que pela quebra do vinculo
funcional, o servidor ndo podera usufruir do seu periodo de férias, com consequente plus
salarial do abono.

Entretanto, garantir e efetivar um instituto ndo se traduz em distorgdo da sua
propria natureza juridica e finalidade social almejada pelo legislador constituinte. O tergo
de férias surge para ser reforgo pecuniario das férias. Neste momento anual de descanso,
lazer e maior aproximagao do servidor com sua familia deve ser intensificado com o
pagamento do adicional constitucional.

O Tribunal de Justica da Paraiba no afa de efetivar o reforgo financeiro do abono,
esquece do instituto sem o qual ndo ha adicional: as férias. Ver-se que
independentemente da situagdo funcional do servidor o TJ/PB, vem concedendo a
conversao pecuniaria, no qual, data vénia, o mais adequado processualmente seria o
ajuizamento de demanda de obrigacao de fazer, por parte do servidor, para fixagao de
periodo de efetivo gozo das férias, com o devido pagamento do adicional das férias. Nos
pedido de cunho condenatério em face da Fazenda Publica ndo ha margem para
pagamento de tergo de férias sem efetivo gozo quando existe liame funcional do servidor
com a Administragdo Publica.

Ressalta-se que o ter¢co é acessorio, agregando ao valor das férias e, conforme
decisbes ora sedimentadas pelo TJ/PB, desvirtuam a natureza juridica do instituto
acessorio o tornando alvo principal da demanda, deixando de outro lado a propria
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efetivacdo do direito ao descanso anual.

Assim, sob o apoio do balizamento sedimentado pelo Supremo Tribunal de Justica,
observar a extingao ou nao do vinculo funcional do servidor para assim, conceder o direito
a conversao em pecunia sem ofender a propria finalidade das férias e sua importancia na
preservacao da saude do trabalhador.
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