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RESUMO

Este artigo foi elaborado com a intengdo de discutir o processo de ressocializagcédo
vigente no Brasil, as disparidades existentes entre o que prevé a Lei de Execucgéo
Penal (Lei n°. 7210/84) e como se da sua aplicabilidade nas cadeias brasileiras.
Esse trabalho também visa discutir a necessidade e a importancia de politicas
eficazes para reintegragéo social dos presos. E notério como os carceres brasileiros,
de modo geral, encontram-se em situagdo inadequada. A superpopulagdo nesses
lugares, a infraestrutura precaria, a auséncia de processos eficazes de reabilitagao,
como treinamento profissional ou formagao educacional com intuito de se preparar
para o mercado de trabalho enodam os objetivos do sistema carcerario. O objetivo &
trazer uma reflexdo sobre o tema a medida que as consideragdes sdo apresentadas,
trazendo questionamentos e possiveis solugbes sobre a reinser¢cdo social dos
apenados.

Palavras-Chave: Ressocializacdo. Politicas Publicas. Lei de Execucado Penal.
Reintegragéo Social.



ABSTRACT

This article was prepared with the intention to discuss the process of socialization
force in Brazil, the disparities between what provides the Penal Execution Law (Law
no. 7210/84) and how is its applicability in Brazilian jails. This work also aims to
discuss the need and importance of effective policies for social reintegration of
prisoners. It is well known as Brazilian prisons, generally are in a position unsuitable.
Overcrowding in these places, the poor infrastructure, lack of effective processes of
rehabilitation, such as job training or educational background in order to prepare for
the labor market enodoam the objectives of the prison system. The goal is to bring a
reflection on the subject as the considerations are presented, bringing questions and
possible solutions on the social rehabilitation of convicts.

Keywords: Resocialization. Public Policy. Criminal Sentencing Act. Social
Reintegration.
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1 INTRODUGAO

Prisdo, do francés prisoun, € um lugar em que as pessoas estao fisicamente
confinadas. Prisdo ou encarceramento € pena legal que pode ser imposta pelo
Estado no caso de um crime. Em alguns sistemas juridicos tém significados
distintos. Nos Estados Unidos, por exemplo, a diferenga entre as cadeias ou
instalacdes de detencgao e prisdes € principalmente uma fungdo do cumprimento de
encarceramento.

A pena, nos primordios da humanidade, surge com a ideia de “vinganga”, a
qual se prolonga até o século XVIII. Inicialmente, esta é revestida de cunho privado,
sO depois do surgimento do conceito de Estado, tornando-se de aspecto publico.
Esta seria a concepcdo de pena publica que, consoante Michel Foucault (pag
288,1987), o monopdlio da violéncia se daria por parte do Estado.

Segundo a Escola Classica Mista, apregoada por Gian Domenico Romagnosi,
na Italia, Jeremias Bentham, na Inglaterra e Anselmo Von Feuerbach na Alemanha,
a pena teria dois objetivos basicos: punir aquele que transgrediu a lei e reeducar.
Baseando-se nessa concepgao de reeducagdo, que surge a ideia de ressocializagao
das pessoas que cometeram delitos e foram punidas legalmente, a qual é
fundamental para o almejado processo de pacificagdo social. Ressocializagao é
entendida como um conjunto de agdes que objetivam munir os apenados de
condigdes adequadas para o reingresso na vida em sociedade.

A Lei de Execugédo Penal, que é o mecanismo legal que prevé a execugdo da
pena e suas particularidades, em seu artigo primeiro, propée como objetivo a
efetivagcdo das disposicbes da sentenga ou decisdo criminal e proporciona
teoricamente condi¢cbes para a harmoénica integragdo social do condenado e do
internado. Entre os principios que regem essa lei, € os quais tém intuito de aprestar
mecanismos que atendam a finalidade da pena, pode-se citar: o da legalidade,
segundo o qual ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentengca ou pela lei; o da igualdade, que assevera a nao
distingcdo de qualquer espécie entre os aprisionados, o da personalidade da pena,
que prevé a distingdo entre os condenados segundo seus antecedentes e

personalidade, para orientar a individualizagao da execucgao penal.



Desse modo, percebe-se que ao menos no ordenamento juridico existe uma
preocupagao com o processo de reinsercdo dos apenados no convivio social. Esse
assunto, indubitavelmente, € bastante discutido.

Existem hoje no Brasil mais de 500 mil presos, segundo dados apurados pelo
Departamento Penitenciario Nacional, sdo 269 presos para cada 100 mil habitantes,
ha 22 anos, em 1990, tinha-se uma proporcao 4 vezes menor segundo dados do
DEPEN de 2010.

O ideal seria que o individuo que foi encarcerado obtivesse sua liberdade,
arrepende-se do crime que praticou, e detivesse reais possibilidades de reerguer
uma nova vida. Todavia, em nosso pais, isso ndo ocorre, de modo que esse
processo se mostra inapropriado e sem a eficacia que se espera.

Uma das causas € a situagao vivenciada nas prisées brasileiras, a estrutura
fisica, por exemplo, ndo proporciona dignidade ao apenado. Diversos problemas
ocorrem no interior de uma unidade prisional como a venda de drogas, a
superlotagédo, a baixa oferta de cursos profissionalizantes ou de mecanismos que
promovam a capacidade dos apenados para ingresso no mercado de trabalho.
Registram-se também nos carceres nacionais insuficiéncia do numero de
profissionais como assistente social, médicos, agentes penitenciarios, que sao

primordiais no processo de ressocializagao.

2 O SURGIMENTO DA PENALIDADE

Inicialmente, cabe esclarecer uma confusdo de significados entre penalidade
e penalizagao, esta significa sobrecarga penosa, a primeira palavra remete a penas
ditadas pela lei; ou o carater daquelas. A concepcgao de penalidade esta diretamente
ligada ao fato dos comportamentos desviantes que ocorrem desde o surgimento da
sociedade. Desde os primordios da humanidade, em regra, aquelas pessoas que se
desviam das regras de conduta, sdo punidos Importante mencionar o pensamento
do antropdlogo Malinowski (2003), que publicou a obra Crime e Costume na
Sociedade Selvagem, a questdo da submissao instintiva, ou senso comum do que &
certo nao foi tdo empregada quanto se imagina, para ele” A ameaga de coergao e o
medo da puni¢cdo ndo afetam o homem comum, seja ele selvagem ou civilizado”
(MALINOWSKI,2003,p.17).
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Para o autor supracitado, os temores da coergéo e da puni¢do ndo atingiriam
o homem, seja primitivo ou civilizado.

A ideia de penalidade surge com carater de vinganga, sendo ela privada,
divina e publica, ndo seguindo uma ordem cronoldgica. Corroborando essa ideia,
Focault atesta que a lei € uma extensédo do corpo do soberano, sendo assim normal
a violéncia fisica nos condenados, porém a execugao publica seria desnecessaria.

Posteriormente ao periodo de vinganga das penas, advém o periodo
humanitario (1750-1850), propondo a reforma das leis vigentes. Atualmente vigora o
periodo cientifico das penas, tendo uma preocupagao dos estudiosos no por que do
crime, e em estudar o delinquente. Surge nesse interim o Direito Penal moderno,
tendo como um dos marcos a obra de Cesare Beccaria, dos Delitos e das Penas,
que propde a humanizacao das sangdes. Foi nesse espago temporal que podemos
visualizar mais preocupacgdo com os direitos naturais do homem, com influéncia dos
ideais iluministas. Essa nova concepgao de critica e contestacdo ao carater das
penas, que teve a corrente da criminologia critica como grande defensora, vem
culminar com a seguinte frase de Baratta (2002, p. 203): “A derrubada dos muros do
carcere tem para a nova criminologia o mesmo significado pragmatico que a
derrubada dos muros do manicémio tem para a nova psiquiatria”.

3 HISTORICIDADE DO SISTEMA PRISIONAL

A ideia de recolhimento das pessoas transgressoras das normas sociais é
bastante antiga, ha comprovacgdes cientificas, por exemplo, que cativeiros existiam
desde 1700 a.C-1280 a.C. para que os egipcios, pudessem manter sob custddia
seus escravos. O ato de aprisionar nessa época, ndo tinha carater de pena e sim da
garantia de manter esta pessoa sob o dominio fisico, para se exercer a punigdo que
seria imposta. Assim como n&o existia legalmente uma sangao penal, visto que, em
regra, nao havia Codigo de regulamentagao social, ndo existiam cadeias.

Na Antiguidade, a primeira instituicdo penal, foi o Hospicio de San Michel, em
Roma, a qual era destinada primeiramente a encarcerar "meninos incorrigiveis", era

denominada Casa de Correcéo.



11

A pena de prisdo teve sua origem nos mosteiros da Idade Média, como meio
de punir os monges ou clérigos faltosos, fazendo com que se recolhessem para
corrigirem as suas faltas, para fortalecerem sua fé, arrependerem dos seus pecados,
fazendo a reconciliagdo com Deus e a doutrina da igreja.

Essa concepgdo inspirou a construgdo da primeira prisdo destinada ao
recolhimento de criminosos, a House of Correction, construida em Londres entre
1550 e 1552, difundindo-se de modo marcante no Século XVIIl. Porém, a privagéo
da liberdade, como pena, no Direito leigo, iniciou-se na Holanda, a partir do século
XVI, quando em 1595 foi construido Rasphuis de Amsterda.

As peéssimas condigdes dos apenados durante grande parte da historia
tiveram como uma das consequéncias o surgimento do Direito Penitenciario.
Grandes criminalistas discutiram acerca desse tema, o qual tem como grande
mentor o inglés John Howard com a obra The stateofprisions in EnglandandWales
de 1776.

Foi a partir da segunda metade do século XVIIl, com a ascensdo das
correntes iluministas e humanitarias, cujo apice deu-se com a Revolugao Francesa,
que se iniciou a necessaria reforma do direito penal, que atingiu diretamente os que
transgrediam a lei , influenciando muito os ditames legais que os regulariam . Os
principais representantes de tais ideias foram Voltaire, Montesquieu e Rousseau.
Entre o final do século XVIII e o inicio do XIX, as prisbes passam a ser o local de
cumprimento das penas restritivas a liberdade, e foi nos Estados Unidos que
aconteceram as primeiras experiéncias nesse sentido.

4 PREVISAO CONSTITUCIONAL

O Brasil € um Estado Democratico de Direito, em que a lei é que da as
diretrizes da ordem econémica, politica e social, e a Constituicdo Federal é a
previsdo legal maior. Entre muitos direitos constitucionais relacionados aos
apenados estdo o da assisténcia religiosa, que esta previsto no artigo quinto, inciso
sétimo, que diz que a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares sera assegurada. O direito de peticdo € também de origem constitucional é
aplicado a todos os cidadaos livres e aos presos, nele insere o fundamento que
todos podem representar contra autoridade em defesa de direito. A garantia de
assessoria juridica e gratuita aqueles que nao dispéem de condi¢do financeira
suficiente, o direito a indenizagdo por erro judiciario ou por prisédo além dos limites
estabelecidos na pena s&o outras previsées da Lei Maior.
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Tém-se diversos principios constitucionais que remetem a questédo do preso e
da sangao, como o da individualizagdo da pena, ou seja, esta deveria ser aplicada
conforme a personalidade do agente, sua transgresséo e passado.

O principio da legalidade seria outro que rege a Execucgao Penal, por ele a lei
€ a fonte de conduta dos agentes publicos, assim como s através daquela que se
obriga alguém ou se cria obrigag¢des. Outros basilares de origem constitucional como
o principio da proporcionalidade da pena, da isonomia, da humanidade das penas
estdo implicita ou expressamente previstos. Mas, dentre esses, o principal é o da
dignidade humana, que é a base de praticamente todos os direitos constitucionais. E
sobre esse prisma que tal principio torna-se pressuposto, condi¢do essencial para a
ressocializagdo dos detentos, uma vez que o objetivo maior da pena € a reinsergao
social do apenado.

Na Constituicdo Federal de 1988, esta previsto no artigo 1°, inciso Ill, o
principio da dignidade humana como fundamental do Estado brasileiro. Também no
caput do artigo 170 ao tratar da ordem econdmica existe consideracao sobre este
principio. E igualmente mencionado no artigo 226, § 7, quando se fala na familia,
crianga e idoso, além de ser previsto em legislagbes especiais.

A responsabilidade estatal com os detentos € de ordem objetiva, ou seja,
independe de culpa, havendo dano, ndo sendo o caso de culpa exclusiva do detento
havera reparagao.

O preso tem o direito de ser respeitado e ter todas as garantias
constitucionais e processuais, a Carta Magna legitima o poder publico para
proporcionar todos os meios de segurancga publica e 0 bem-estar social, ou seja, é
de sua competéncia.

A Constituicdo Federal atual assegurou aos presos respeito a integridade
moral (art. 5°, XLIX), conforme a regra de que ninguém sera submetido a tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, Ill) . Afora nossa Lei Maior, diversos regramentos
legais preveem o respeito a integridade dos presos como A Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem que prevé que ninguém sera submetido a tratamento
desumano e degradante (art. 5°). A Convengado Americana sobre Direitos Humanos —

Pacto de Sdo José —, prevé protegdo a integridade moral do condenado na
aplicacao e na execucao da pena (art. 5° n. 1), e o respeito devido a dignidade

inerente ao ser humano (art. 5°, n. 2) e a sua honra (art. 11, n. 2).
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A interpretacdo legitima desse principio constitucional implica na efetivagéo
de tratamento humanitario, igualitario para todos e na erradicagdo das
desigualdades sociais. Desse modo, a grande complexidade da aplicagdo desse
basilar constitucional no carcere é conciliar a fungéo punitiva do Estado para aqueles
que transgrediram as normas de convivéncia com o respeito a sua integridade, o
respeito como ser humano. Muitas vezes o apenado é visto pelas autoridades
publicas apenas como um mero instrumento de aplicacdo das leis, nesse sentido
Francesco Carnelutti afirma que “Considerar ao homem como uma coisa :pode
haver uma féormula mais expressiva de incivilidade? No entanto, € o que ocorre
infelizmente , nove de cada dez vezes no processo penal.Na melhor das hipéteses
0 que vao a ver, cerrados na jaula, como animais no jardim zooldgico, parecem
homens ficticios mais do que homens de verdade’(CARNELUTTI,2006,p.10)

Transformar infratores em cidadaos que estejam prontos a voltar ao convivio
social, reeducando-os, colocando neles os valores que s&o aceitos no meio social,
isso tudo assegurado de forma pacifica e digna, € o grande desafio do processo
ressocializador. Obviamente, ndo ha o que se falar em dignidade dos reclusos
enquanto houver superlotagao, falta de alimentacao, e de condigbes de saneamento
minimas, por exemplo.

5 A LEI DE EXECUGAO PENAL E A RESSOCIALIZAGAO

Por muito tempo este tema foi esquecido pelos governantes brasileiros, em
1984, com a Lei n° 7.210, houve um direcionamento maior para resolu¢do dos
problemas carcerarios. A Lei de Execucgao Penal (LEP) n°. 7.210, foi elaborada para
acabar com os problemas no ambiente prisional. Ela € o principal instrumento
normativo quando se fala em execugdo da pena, presos e internados. A supracitada
lei adotou o sistema progressivo, ou seja, a passagem por regimes de cumprimento
de pena inversamente proporcional a severidade, desde que o apenado cumpra 0s
requisitos legais. Em regra, tendo bom comportamento, ao se cumprir um sexto da
pena, salvo algumas exceg¢des como no caso de o sujeito ser primario em o

individuo tera direito a esse beneficio juridico.
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Em seu artigo primeiro, a LEP assevera que a execucdo penal, que é
predominantemente jurisdicional, e € a principal disposicdo normativa acerca dos
apenados, tem por objetivo efetivar as disposi¢gdes de sentenga ou decisdo criminal
e proporcionar condigbes para a harmdnica integragdo social do condenado e do
internado. Ela é abrangente, aplica-se ao preso provisério € ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicdo
ordinaria.

Essa espécie legal atingira tanto os presos quanto os internados sujeitos a
medida de segurancga, ela prega a distingdo entre os individuos que chegam ao
carcere para orientar a individualizacdo da pena. Essa classificacao € feita através
da CTA (Comissao Técnica de Classificagdo), que sera composta por no minimo 2
chefes de servigo, 1 psiquiatra, 1 psicélogo e 1 assistente social, quando se tratar
de condenado a pena privativa de liberdade.

A Lei de Execucao Penal assevera que a assisténcia ao preso e ao internado,
e que se estende ao egresso, ou seja, aqueles liberados de forma definitiva, até um
ano apos sua saida do estabelecimento prisional e o liberado condicional, durante tal
periodo é dever do Estado.

A LEP Tem por intuito a prevengdo da criminalidade e dar condigbes para o
retorno ao convivio social, ela assegura a assisténcia material, juridica, social,
religiosa, educacional, e de saude.

Um dos mecanismos presentes na Lei n° 7.210/84 que objetiva a
transformacdo dos apenados € a possibilidade de eles trabalharem enquanto
cumprem penas. O condenado a pena privativa de liberdade de forma definitiva sera
obrigado a trabalhar internamente na medida de suas especificidades, visto que o
trabalho externo s6 sera admitido excepcionalmente, e com os devidos cuidados
para que nao haja fuga ou indisciplina. A jornada diaria sera de no minimo 6 horas e
no maximo 8 horas. Ele sera remunerado com valor ndo inferior a 75% do salario
minimo e sera direcionada para ressarcimento ao Estado, as suas despesas
pessoais ou assisténcia a familia dele. E desse valor percebido, uma parte é
destinada ao peculio, que ele s6 podera retirar quando vier a ser posto em liberdade.
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A Lei de Execugdo Penal também prevé a distingdo para recolhimento de
mulheres e pessoas acima de 60 anos, e, no primeiro caso, havera bergarios, além
de prevé que os estabelecimentos penais terdo local para a instalagdo da defensoria
publica, e de areas destinadas a educagéo, trabalho, recreagao por exemplo.

O supracitado regimento legal ainda propée uma divisdo entre os que
cometeram atos ilicitos, as penitenciarias seriam destinadas a pena de reclusdo, em
regime fechado, a Col6nia agricola, industrial ou similar para o cumprimento de pena
em regime semiaberto, a casa de albergado para a pena privativa de liberdade em
regime aberto, assim como para os casos de limitagdo de fim de semana, os
hospitais de custédia e tratamento tem finalidade de abrigar os inimputaveis e os
semi-imputaveis, e por fim as cadeias publicas que se destinam aos presos
provisorios.

E notério que as previsées legais da Lei de Execugéo Penal sdo certamente
bem definidas e precisas, existem nelas preocupagdes com a diferenciagao entre
presos condenados e provisoérios, entre imputaveis e inimputaveis. Asseguram de
forma tedrica estabelecimentos com infraestruturas capazes de dar suporte
adequado as diversas atividades no carcere, entre outros mecanismos elogiaveis.
Porém, o que se vé € um abismo enorme entre 0 que a Lei n°. 7.210/84 institui e o
que se tem na pratica.

O contexto atual da sociedade indica a tendéncia a um Direito menos
intervencionista, centrado na dignidade humana, ressalvando a correta aplicacao do
Jus Puniendi do Estado. A aplicagdo da prisdo € sem duvida a ultima ratio, no Brasil
contudo, além de ser vista como solucdo, € mal aplicada, a taxa de reincidéncia é
altissima, afora a quantidade enorme de pessoas encarceradas devido a pratica de
infracbes de baixo potencial ofensivo que poderiam ser substituidas por penas
alternativas, e também aqueles que extrapolam o tempo destinado ao cumprimento
de pena.

Tendo em vista tal contexto, a Lei de Execucdo Penal seria um dos meios
para mudar essa situagdo, por seu cunho ressocializador e humanizador, mas a
aplicacao efetiva dos seus ditames esta longe de ser, de fato, aplicados.

Nao ha o que se falar em ressocializagdo ou aplicacdo da LEP enquanto
houver omissao estatal e falta de interesse da sociedade, que sao alguns dos fatores

determinantes para a situagéo deploravel que se vé no sistema carcerario brasileiro.
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6 PERFIL DOS PRESOS BRASILEIROS

Inicialmente, ha que se considerar que a desigualdade social reflete-se no
sistema carcerario brasileiro. Em geral s6 os pobres vao para tras das grades. Desse
modo, deve-se ter em vista que a maioria absoluta dos encarcerados é formada por
pessoas pobres.

A ideia de carcere no Brasil surgiu com a Casa de Correcdo do Rio de
Janeiro,em 1856, determinada pela Carta Régia. Posteriormente, ja na Constituigao
de 1934, houve previsao legal de separacéo por tipos de crimes e de penas. O maior
numero de presos reunidos foi na Casa de Detencao de Sao Paulo, conhecida como
Carandiru, e apelidada de “barril de pélvora”, inaugurada em 1956, e implodida em 8
de dezembro de 2002, era o maior presidio da América Latina com 8200 presos.

Os encarcerados no Brasil procuram se identificar por grupos existe uma
verdadeira reparticdo entre eles, alguns procuram companheiro de facgdes rivais,
como o PCC (Primeiro Comando da Capital), ADA (Amigos dos Amigos), Comando
Vermelho (CV), Terceiro Comando Puro (TCP), entre outras. As tatuagens sdo um
dos meios de individualizagdo dos apenados. O significado dessas € importante para
os individuos que trabalham no interior das cadeias, visto que traduz linguagem
codificada, sinais de poder, comando, subordinagdo entre os que cumprem penas.
No Brasil, a maioria absoluta dos presos advém de classes sociais menos
favorecidas, consoante os dados do DEPEN, de 2011, (Departamento Penitenciario
Nacional) quarenta e seis por cento dos presos brasileiros possuem apenas o ensino
fundamental incompleto seis por cento deles sdo analfabetos, treze por cento sdo
apenas alfabetizados, doze por cento possuem ensino fundamental incompleto, onze
por cento ensino médio incompleto, sete por cento ensino médio completo, um por
cento curso superior incompleto, e apenas zero, virgula um por cento tem nivel
superior.

O numero de transgressores da lei de individuos que ndo passaram por um
processo educativo € enorme, e também as vitimas de alguns crimes como no caso
de homicidio sdo provenientes de pessoas com menos qualificagdo.

Ratifica esse apontamento, por exemplo, os dados apresentados pelo
DATASUS de 2009, do Ministério da Saude, que 50% dos assassinados naquele ano
eram representados por pessoas com 7 anos ou menos de estudo, e que 18% tinha
entre 8 e 12 anos nos bancos escolares.
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Indubitavelmente a escolaridade esta diretamente ligada a criminalidade, a
falta de oportunidades, e as dificuldades financeiras impulsionam as pessoas a
agirem contrariamente 3 lei. E evidente que a educacéo é fundamental para se evitar
0 ingresso na criminalidade, porém no nosso pais, existe uma grande contradigao,
investe-se mais no preso do que no aluno.

O gasto médio, segundo o Jornal O Globo (2012), em nivel nacional com o
reeducando é de 40 mil por ano, enquanto que com os estudantes é de 15 mil reais.
Na esfera estadual segundo o mesmo 6rgado de imprensa, o desnivel € ainda mais
gritante, cerca de nove vezes maior o investimento em detentos do que em alunos.
Além desse triste quadro educacional dos apenados do Brasil, ndo sao ofertadas
condicbes dignas para que o condenado cumpra a pena, e 98% dos
estabelecimentos penais brasileiros estdo superlotados. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) verificou que o sistema carcerario brasileiro tem
quase 200 mil presos a mais que a capacidade instalada e precisaria criar mais 320
mil vagas.

Outra perversa realidade, que foi descrita no Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica (BRASIL, 2011), é que o Brasil gasta 50 bilhées com a Seguranga Publica,
mas possui taxas altissimas de homicidios (21,9 por 100 mil habitantes), os Estados
Unidos, por exemplo, tém taxa de 5,3 por 100 mil habitantes. Entre 2003 e 2009 o
aumento com despesas nesse setor no pais Tupiniquim aumentaram 100%, de 22,6
milhdes para mais de 47 milhdes.

Os presos provisorios, consoante dados do DEPEN de 2010 sdo quase a
metade da populagdo carceraria no Brasil, 0 que mostra mais um dado perverso da
realidade carceraria nacional.

Outra triste constatagdo € o numero alarmante de doengas infectocontagiosas
no interior das cadeias brasileiras, 0 numero de aidéticos e tuberculosos em relagéao
a populagéo é enorme. Cerca de 20% dos encarcerados sédo soropositivos segundo
o SINAPEN (Sindicato dos Agentes Penitenciarios) do Amapa, em dado divulgado
em 14 de fevereiro de 2012.

Outro dado, sendo de 2010, dado pelo INFOPEN, bastante interessante é o
de que a maioria dos presos no Brasil responde por trafico de entorpecentes, roubo
qualificado, furto qualificado e homicidio qualificado. O primeiro crime citado € o de
maior ocorréncia, seguido pelo roubo qualificado, furto qualificado, roubo simples, e
o homicidio qualificado, esses os mais comumente praticados.
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Outra informacgédo bastante interessante € que o maior grupo de presos
cumpre pena entre 4 e 8 anos de prisdo, a minoria deles cumpre pena entre 8 e 15
anos, segundo informag6es do DEPEN de 2010, dos presos 92,6% sao homens e o
restante mulheres.

Além de todos os problemas enfrentados no sistema penitenciario, ainda se
constata que a cada 10 vagas disponiveis no Sistema Penitenciario brasileiro
existem, em média, 16 presos. Esse numero é referente a dezembro de 2009,
segundo o INFOPEN, do DEPEN, o6rgao do Ministério da Justica. Sdo Paulo é o
estado com o maior numero de presos (163.915 dos 473.626 no Brasil), tem também
0 maior numero de vagas (101.774 do total de 294.684) e mantém a média nacional
no numero de presos por vaga. Ja o estado onde essa relagdo € mais critica é
Roraima, com trés detentos por vaga.

7 A INFLUENCIA DO JUDICIARIO NA PERVERSIDADE DO CUMPRIMENTO DE
PENA NO BRASIL

O Poder Judiciario do Brasil € o conjunto dos érgdos publicos ao qual a
Constituigdo Federal brasileira atribui a fungao jurisdicional, e esta regulado em seus
artigos 92 a 126 .Tem como fungao tipica exercer a jurisdicdo, e algumas atipicas
como a administrativa. E esse poder publico é o detentor do direito de punir (jus
puniendi), responsavel pela dosimetria da pena aos transgressores da lei penal,
atendendo aos critérios da fixagdo da pena base, analise das circunstancias
atenuantes e agravantes e causas de diminui¢cdo e de aumento.

A finalidade da pena é a obtencao de trés objetivos: a punigédo do delinquente,
a prevengdo de novos delitos, e a regeneragdo do preso para que ele volte a viver
em comunidade. Ainda quando se fala de objetivo da pena pode-se destacar o
pensamento do ilustre Beccaria (2011) que através de seu livro Dos delitos e das
penas assevera que o objetivo preventivo geral seria alcangado com a eficacia e a
certeza de puni¢cdo e ndo com a severidade da pena.

Consoante o artigo 5° da Constituicdo Federal em seu inciso LVII, “ninguém
sera considerado culpado ate o transito em julgado da sentenga penal condenatéria”.
Todavia o que ocorre muitas vezes em nosso pais € que inocentes se encontram

juntos a criminosos.
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Presos provisorios sdo encarcerados juntos aos condenados em
penitenciarias, onde deveriam estar em cadeias publicas. Quem tem bom advogado
tende a receber punicdo mais branda em relagcdo a quem nao dispbe de meios
financeiros para sua defesa. O processo criminal do réu pobre corre mais rapido que
o do delinquente ou inocente com poder econémico.

A assisténcia juridica ndo € atingida plenamente, visto que o numero de
defensores ainda nao é o suficiente. Os erros judiciarios, incluindo-se a permanéncia
além do tempo fixado na pena por parte do Poder Judiciario sao verdadeiros vildes
para com o sistema penitenciario. Além do judiciario, o Ministério Publico que direta
ou indiretamente, por meio de seus representantes legais, que derem causa a
qualquer espécie de erro, sobre matéria de direito penal material ou formal
(acusagéao-processamento indevida, prisdo além do tempo legal), estdo sujeitos a
responsabilizagées indenizatdrias; posto que vige o principio da impessoalidade na
administragao publica.

Os artigos 935 do Cadigo Civil dispde que a responsabilidade civil &
independente da criminal, deve e pode segundo a legislagdo nacional
patria, ser reparado qualquer ato ilicito, em especial aquele
decorrente de ofensa a liberdade pessoal (direito de ir e vir), a priséo
ilegal; queixa (particular) ou denuncia (Ministério Publico) falsa ou de
ma-fé. O artigo 954 possui uma redacao que remete a nogao de que
o erro judiciario deve ser reparado. Postura semelhante é vista no
art. 339 do Cddigo Penal que tipifica o crime de denunciagao
caluniosa.

Diversos erros judiciarios contribuem para potencializar a ja terrivel situagao
dos apenados no Brasil, entre esses 0os mais comuns e que trazem sérios prejuizos
e transcendem a vitima sdo: denuncia / acusagdo equivocada, contra quem nao é
autor do fato ilicito, prisdo indevida por excesso de prazo na instrugdo criminal,
condenagéao criminal em base a conjecturas, indicios ou probabilidades processuais,
posto que vige o principio da verdade real, ndo reconhecimento de nulidades ou
vicios processuais, impedir que o condenado progrida do regime mais rigoroso
(fechado) ao mais brando no cumprimento da pena privativa de liberdade quando se
atendem os requisitos, admitir a colheita de provas ilicitas, efetuar manifestagdes
processuais antecipadas de culpabilidade ou de condenacao, ferindo o principio da
presuncao de inocéncia, etc.
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Visto tais desencontros em nosso judiciario, € de se esperar ao menos
quando se acontecer o erro, que este seja reconhecido, e as devidas interposigdes
de acgbes indenizatérias em favor das vitimas de prisGes ilegais ou de abuso de
possam serem atendidas, efetivando o que se espera de um Estado Democratico de
Direito.

Desse modo, exige-se um maior cuidado e responsabilidade do poder publico
no momento de efetuar uma prisdo, uma acusagao, um pedido de condenagao, uma
sentenga criminal condenatoria, posto que se passe a observar o principio da

"

excepcionalidade da prisédo, o principio da ampla defesa e do contraditério, do "in
dubio pro reo”, do "onus probandi", da legalidade, e do devido processo legal.

Enfim, as excepcionalidades da prisdo ou da condenagdo ndao devem ser
vistas como alternativas exoneraveis para o bem-estar social, o investimento em
educacao, em profissionalizacao dos seus jovens, aparelhar e preparar o judiciario
de formada adequada para o atendimento de sua finalidade sao alternativas que

deveriam serem pensadas pelo poder publico.

8 OS PRINCIPAIS VILOES NO PROCESSO DE REINTEGRAGAO

A prisado figurando como pena é de aparecimento tardio na histéria do direito
penal, incluindo o Brasil. As leis penais brasileiras sofreram sensiveis mudangas ao
final do século XIX em razdo da Abolicdo da Escravatura e da Proclamacdo da
Republica. O Cddigo Penal da Republica, de 1890 (BRASIL, 1890), ja previa
diversas modalidades de prisdo, como a prisdo celular, a reclusdo, a prisdo com
trabalho forgado e a prisao disciplinar, sendo que cada modalidade era cumprida em
estabelecimento penal especifico. Ja no inicio do século XX, a prisdes brasileiras ja
apresentavam precariedade de condigbes, superlotacdo e o problema da néo
separacao entre presos condenados e aqueles que eram mantidos sob custddia
durante a instrugao criminal.

A Constituicdo Federal de 1988 se atentou para as questées dos direitos
humanos dos encarcerados, pois ndo permite penas que sejam degradantes, de
morte, salvo no caso de guerra declarada, e perpétua.
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Desse modo, percebemos a preocupagdo do legislador em punir o
transgressor respeitando sua integridade fisica, nesse sentido interessante citar o
que disserta o mestre Michael Focault “entre as penas e na maneira de aplica-las em
proporgdo com os delitos, devemos escolher os meios que causardo no espirito do
povo a impressao mais eficaz e mais duravel, e ao mesmo tempo menos cruel sobre
o corpo do culpado (FOCAULT 2004, pag 41). Da necessidade de estabelecer um
Cdédigo adequado que regesse o sistema prisional, surgiu a Lei de Execugao Penal,
que € o instrumento maior de orientagdo ao apenado no Brasil, possui orientagbes
detalhadas determinando que os presos sejam classificados e separados por sexo,
antecedentes criminais, status legal, além de dissertar sobre as garantias dos
apenados e outros assuntos especificos.

Atraves dessa lei estdo estabelecidas as normas fundamentais que regeréo
os direitos e obrigagbes do sentenciado no curso da execugao da pena. Constitui-se
na Carta Magna dos presos, tendo como finalidade precipua a de atuar como um
instrumento de preparagao para o retorno ao convivio social.

Visto na teoria, essa lei parece ser o comando adequado para solugéao
daqueles que transgrediram as normas, dando subsidios suficientes para novamente
conviver em sociedade. Consoante outrora comentado ha uma disparidade entre a
teoria da Lei de Execugao Penal e a sua pratica.

A superlotagdo- o Brasil é o quarto pais em numero de presos, atras apenas
dos Estados Unidos da China e da Russia, a cada 262 adultos no Brasil, 1 esta
preso- que tras consigo diversos outros problemas, o envolvimento de presos em
organizagbes criminosas, a falta de profissionais condizentes aos numeros de
apenados nos carceres, a infraestrutura inadequada, a baixa oferta de cursos
profissionalizantes para os detentos, entre outros sdo alguns dos principais
problemas enfrentados pelo sistema prisional brasileiro.

Outro problema é a ociosidade dos apenados brasileiros, ha falta de oficinas
de trabalho e de formas de ensino que ajudem o preso a se ressocializar. A falta do
que fazer dos encarcerados € uma constatagdo perversa da realidade prisional, isso
compromete a filosofia de um sistema penitenciario como o brasileiro — que néo
prevé prisdo perpétua nem pena de morte. Entre inumeros desacertos que existe no
carcere nacional, outro que se destaca € a falta de distingcdo entre infragcdes penais

de maior ou menor potencial ofensivo.
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Outra distor¢céao praticada nos carceres nacionais € enclausurar aqueles que
cometeram crimes de grande rejeigdo social juntos aos que praticaram atos ilicitos
menos reprovaveis, ou encarcerados primarios juntos aos reincidentes. Desse
modo, a prisdo ao invés de ser um local para ressocializar o individuo, serve como
uma escola do crime.

A situacao carceraria no Brasil ndo somente se constitui num caos, se nada
for feito tende a se transformar um verdadeiro turbilhdo de rebelides.

O sistema carcerario no Brasil padece de caréncias que tém se acumulado ao
longo do tempo uma que se destaca é a falta de constru¢ao de presidios, seja pela
falta de vontade politica ou mesmo pela reprovacado da populacao a esse tipo de
atitude politica, sobretudo na esfera federal.

De modo geral, as celas dos presidios brasileiros ndo estdo de acordo com as
normas regulamentares. Ao invés da construcdo de celas presidiarias individuais,
com 6 (seis) metros quadrados, e devidamente higiénica, o que se ver na maioria
dos carceres sao celas esburacadas, umidas e fedidas, que comportam mais
apenados do que o devido.

A violéncia nas cadeias brasileiras exercidas tanto pelos profissionais que
trabalham no carcere, quanto pelos préprios detentos entre eles, & outro grande
vildo no processo de ressocializagdo dos apenados, além do possivel trauma
psicoldgico exercido nos presos, também dificulta a pratica de supostas atividades
que tém potencial ressocializador.

Uma triste constatacdo para exemplificar um dos problemas que
atingem o sistema prisional brasileiro é a feita pelo relatério anual da
organizagdo Human Rights Watch (HRW) divulgado em 2011, que afirma que
a violéncia policial seguidamente acompanhada de impunidade e um sistema
carcerario "desumano" sdo os principais desafios que o Brasil enfrenta na
area de direitos humanos.

Os especialistas propéem diversas medidas para a solugdo dos problemas
dos apenados, por exemplo, a coordenadora de Reintegragdo Social do DEPEN,
Hebe Teixeira Romano, afirma que a solugéo para o problema da superlotagdo nos
presidios € aplicar penas alternativas. O seguinte pronunciamento feito por ela
traduz seu ponto de vista: "é preciso fazer com que a legislacdo seja cumprida. Ha

uma série de presos que ja cumpriram penas e deveriam estar fora do presidio.
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Ha uma série de presos que nado deveriam ter entrado que poderiam estar
cumprindo pena alternativa porque ndo praticaram delitos suficientes para estar
naquele lugar", ressaltou Hebe. Ndo ha uma solu¢gdo magica para a resolugédo de
problemas seculares no sistema prisional brasileiro, mas sim um conjunto de
medidas que mudaria a triste conjuntura desse setor.

O investimento na construgdo de novos presidios, equipando-os de
infraestrutura adequada, a criagdo de cursos profissionalizantes, um maior
investimento em educacdo para evitar o ingresso de pessoas nas cadeias, e
principalmente uma maior conscientizagcdo da sociedade de que ao preso deve ser
dada uma chance, sdo medidas que podem nos levar a vislumbrar um sistema

penitenciario mais humano e, de fato, ressocializador.
9 O SISTEMA PRISIONAL NO DIREITO COMPARADO

O conceito do que seja crime varia entre as diferentes sociedades, atitudes
dos individuos que sdo repugnantes para algumas, em outras sdo aceitaveis. O
sociélogo Emile Durkheim (2002) e o filésofo Michel Foucault (2004) enfatizaram que
a punicao varia nas sociedades, bem como o que é considerado crime: crime é
aquilo que julgamos como tal. Na Francga rural do século XVIII, por exemplo, existia
certa tolerancia para com praticas que hoje associariamos claramente a pedofilia.
Desde o surgimento das organizagGes sociais que existem regras de convivéncia,
regulando a conduta das pessoas no meio em que vivem. O desvio de
comportamento implicava em uma sangdo, desse modo surgiram as primeiras
penas.

A problematica dos crimes ndo é algo inerente ao Brasil, diversos paises

adotam praticas diversas para reprimir os transgressores da lei. A pena capital &
vista muitas vezes como a solugdo adequada para punir aqueles que praticam crime
de maior ofensividade como o homicidio e o estupro, mas em alguns paises como
na Coréia do Norte, a simples divulgagao do cristianismo faz vitimas.
Em parte dos paises que tem religido islamica, por exemplo, como no Ird, que € um
pais de regime penal inquisitorio, aplica-se a pena de morte. Tal solugdo € adotada
também em alguns paises ditos como desenvolvidos e democraticos como o0s
Estados Unidos. No Brasil, salvo nos casos de guerra declarada ndo se aplica a
pena capital, o periodo maximo de reclusdo de um apenado é de 30 anos.
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Essa pratica de pena ndo teve e ndo tem o efeito de diminuigédo de delitos, por
exemplo, na Inglaterra, de 250 criminosos enforcados no inicio do século XX, 170
confessaram ter assistido a uma ou duas execugdes capitais.

Nos Estados Unidos, a pena de morte - seja executada em publico, como no
passado, ou restrita, presenciada por um numero limitado de testemunhas - nunca
produziu efeitos intimidativos.

Os diversos sistemas penitenciarios trazem cada qual sua peculiaridade, no
Brasil, ocorre o fenébmeno que Donald Clemmer denominou de prisonizagéo. Para
esse estudioso, ao ingressar no sistema penitenciario, o sentenciado deve adaptar-
se, rapidamente, as regras da prisdo. Seu aprendizado, nesse universo, é
estimulado pela necessidade de se manter vivo e, se possivel, ser aceito no grupo.
Portanto, longe de ser ressocializado para a vida livre, é, na verdade, socializado
para viver na prisdo. As penas privativas de liberdade, atualmente, constituem a
base da maioria dos sistemas penitenciarios no planeta. No Brasil, sdo duas
espécies dessas penas: reclusdo e detencdo. A primeira deve ser cumprida em
regime fechado, semiaberto ou aberto, a outra em regime semiaberto ou aberto.

Os diversos sistemas penitenciarios surgiram, a grande maioria, por algum
evento de relevancia histérica no pais, na Franga, por exemplo, adveio com a
Revolugéo francesa de 1789, e a queda da Bastilha mudou todo o regime das penas
corporais substituidas por penas privativas de liberdade com o Cddigo Penal de seis
de outubro de 1791. O sistema prisional da Noruega é um exemplo de
representagdo da concepgao das prisdes de grande parte da Europa que tem foco
nos direitos humanos e no respeito. E nesse pais que se tem o presidio de Halden.
E uma prisdo de seguranga maxima, mas ndo parece: as celas tém janelas amplas e
sem barras, e metade dos carcereiros € mulher. Halden, que comporta 248 detentos,
custou o equivalente a R$ 500 milhées - dos quais R$ 2 milhdes s6 em obras de
arte. Outro exemplo de sistema prisional, bem peculiar € o japonés, com uma
filosofia bem distinta da que rege presidios ocidentais, que tentam reeducar o preso
para que ele se reintegre a Sociedade. O objetivo, no Japéo, é levar o condenado ao
arrependimento. Como errou, ndo € mais uma pessoa honrada e precisa pagar por
isso. Além de dar o devido castigo em nome das vitimas, o periodo de permanéncia
na prisao serve como um momento de reflexdo no qual se busca o arrependimento.
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Uma tendéncia que se vem percebendo no mundo € a participagdo da
iniciativa na custodia de presos, o que ocorre em pelo menos 30 paises. Em nosso
pais vem acontecendo situagdo semelhante, nos ultimos anos, pdde ser observada a
admissdo de empresas privadas e de organizagbes ligadas ao terceiro setor na
operacionalizagdo desses estabelecimentos, ainda que, com diferengas essenciais
em relacdo ao modelo adotado nos paises anglo-saxdes, por exemplo. No Brasil,
essa forma de gestao iniciou-se pelo Estado do Parana, em 1999.

Percebe-se que existem diferentes espécies de sistemas prisionais planeta, e
diversos fatores influenciam sua estrutura, como a cultura do pais. Cada um deles
com suas peculiaridades, alguns de fato ressocializam os apenados, outros os
tornam ainda mais propensos a criminalidade como o nosso. Vontade politica e
pressao social, aliado a investimentos na profissionalizagdo e educagdo dos
apenados sdo medidas que tornariam o sistema carcerario no mundo de fato eficaz
em seu proposito de reabilitacao de pessoas, e teriamos certamente um mundo mais

pacificado e humano.

CONSIDERAGOES FINAIS

E preciso saber a importancia que o sistema penitenciario representa para a
sociedade, pois é desse ambiente com mais de 500 mil pessoas que se tem a perda
de inumeros jovens que poderiam contribuir para o desenvolvimento da nagéo, as
autoridades publicas muitas vezes esquecem isso. O pensamento do ilustre Nelson
Mandela corrobora essa constatagdo, grosso modo, ele afirmou que ninguém
conhece verdadeiramente uma nagao, sem antes conhecer seus presos.

No Brasil, como ja explicitado anteriormente, o principal instrumento normativo do
sistema penitenciario € a Lei n°. 7210/84, que dita os comandos legais para a
necessaria ressocializagdo dos apenados, existe também previsdo legal em outros
instrumentos juridicos como na propria Constituicdo Federal, com o principio da
individualizagédo da pena, por exemplo, (BRASIL, 1988). A disparidade entre a teoria
e pratica de tais comandos normativos é enorme, pois falta vontade publica para a
sua correta aplicacao.

Percebe-se também que os direitos humanos no carcere nacional € umaquestao
bem longe de ser efetivada, a violéncia policial, por exemplo, ainda € muito presente

nesse ambiente.
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Os inumeros problemas enfrentados no ambiente prisional tém levado muitas

vezes 0s presos a se rebelarem, a insatisfagdo deles e da populagdo em geral tem
exigido um maior cuidado por parte do setor publico com esse setor. Isso tem como
uma das consequéncias a inseguranga da populag&o, pois os delinquentes voltam
muitas vezes piores do que entraram A néo ressocializagdo dos apenados tem dois
efeitos maléficos para o estado que o custodiou, os gastos inuteis durante o
cumprimento de pena e a grande possibilidade do apenado de cometer novos
delitos, visto que n&o houve ressocializacao.
O nosso pais deveria copiar alguns modelos de sistemas prisionais no mundo que
funcionam, como o dos paises nordicos centrados nos direitos humanos. Somente
com investimentos macicos em educagdo, em infraestrutura, capacitagcdo dos
profissionais que trabalham no sistema prisional, e orientar a sociedade na
importancia de se dar uma nova chance as pessoas, € que teremos um sistema
penitenciario como prevé a LEP e de fato reintegrador.
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