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RESUMO

A cidadania assumiu, historicamente, inumeras concepg¢des em funcao dos muitos
contextos social e cultural em que esta inserida. Sua construcao ficou condicionada
a maneira como se formaram os Estados. Assim, o conceito de cidadania como
direito a ter direitos foi construido dentro das estruturas proprias de cada Estado,
dessa forma a cidadania moderna se desenvolveu na medida em que as pessoas se
sentem parte do Estado-nacido, podendo participar da dindmica e construcdo do
bem comum. E dentro desse contexto que se insere o presente estudo, que tem por
objetivo discorrer a respeito dos principais instrumentos de defesa dos direitos do
cidadao, observando a cidadania como mecanismo de transformacao social. No
Brasil, a cidadania ganha relevo com a Constituicdo Federal de 1988, na qual
aparece como principio fundamental. A Carta Cidada, abarca, no decorrer de seu
texto, inumeras inovagcbes no que concerne a questdo da caracterizagdo da
cidadania na sociedade atual e os direitos que abrangem a esfera politica, civil e
social. No elenco de mecanismo de exercicio da cidadania, objeto de nossa analise,
estd o acesso ao direito e a justica que é fator preponderante para efetivar as
garantias constitucionais, bem como, a educagdo que implica ao ser humano o
conhecimento de si mesmo e do meio no qual esta inserido, dele podendo participar
de forma produtiva. O alcance da cidadania enquanto exercicio de direitos e deveres
€ colocada no ambito do municipio por ser o ente federativo mais préximo do
cidadao. Nesse viés, a construcdo da cidadania plena se constitui como tarefa de
muitas maos, firmada em ag¢des que visam o bem comum.

PALAVRAS-CHAVE: cidadania, direitos, constituicdo, democracia.



ABSTRACT

Citizenship assumed, historically, many concepts in the light of many social and
cultural contexts in which it operates. Its construction was conditioned how states
were formed. Thus, the concept of citizenship as a right to have rights built into the
structures of each state, so modern citizenship has developed to the extent that
people feel part of the nation-state, can participate in the construction of dynamic and
well common. It is within this context that the present study, which aims to talk about
the main instruments of defense of civil rights, noting citizenship as a mechanism for
social change. In Brazil, citizenship becomes important to the Federal Constitution of
1988, which appears as a fundamental principle. The Citizen Charter, includes, in the
course of your text, numerous innovations regarding the issue of characterization of
citizenship in modern society and the rights covering the political, civil and social. The
cast engine citizenship, object of our analysis is access to law and justice that is
decisive for effective constitutional guarantees, as well as the education that involves
the human knowledge of oneself and the environment in which it is inserted, it can
participate productively. The scope of the exercise of citizenship as rights and duties
is placed within the municipality for being the federative entity closest to the citizen.
In this vein, the construction of full citizenship is constituted as a task of many hands,
signed into actions aimed at the common good.

KEYWORDS: citizenship, rights, constitution, democracy.



INTRODUCAO

A palavra cidadania tem sido usada com muita frequéncia, desde um discurso
politico a um dialogo trivial, pois € um vocabulo de significado amplo que permite o
seu emprego para referir-se aos direitos humanos, ou direitos do consumidor, ou
para dirigir-se a um individuo.

O conceito de cidadania sempre esteve fortemente associado a nocao de
direito, o que de certa forma, justifica a amplitude de usos do termo, ja que a historia
da cidadania confunde-se com a historia dos direitos humanos, a histéria das lutas
das gentes para a afirmacdo de valores, como a liberdade, a dignidade e a
igualdade de todos os seres humanos indistintamente. Percebe-se, portanto, que
existe um estreito relacionamento entre cidadania e luta por justica, por democracia

e outros direitos fundamentais. Pois como afirma Santana (2009):

A histéria da cidadania confunde-se em muito com a historia das lutas
pelos direitos humanos. A cidadania esteve e estd em permanente
construgéo; € um referencial de conquista da humanidade, através
daqueles que lutam por mais direitos, maior liberdade, melhores
garantias individuais e coletivas [...].

Sua trajetéria é longa e liga-se as transformagdes politicas ocorridas na
histéria das sociedades. O seu nascimento remota a Antiguidade, passando por uma
perda de seu significado na ldade Media, até ressurgir na Modernidade e originar
calorosos debates nos dias de hoje.

No Brasil estamos tecendo a nossa cidadania e aos poucos vamos nos
livrando da visao restritiva da cidadania aplicada como simples conjunto de pessoas
dotadas de direitos politicos (cidadania ativa e cidadania passiva).

Passos importantes foram dados com o processo de redemocratizagdo e a
Constituicdo Federal de 1988, mas essa trajetéria, ainda tem um longo caminho a

ser percorrido, pois construir cidadania é também construir novas relagdes e



10

consciéncia de que ela nédo se limita a conquista legal de direitos, mas também, a
realizacao desses direitos. Sob pena de que a nao apropriacdo desses direitos de
forma efetiva os transforma em letra morta.

A consciéncia cidada perpassa a democracia, os direitos sociais, e o ideal
coletivo de justica, em sentido amplo, o qual denominamos de bem comum. A
vivéncia da cidadania encontra diversas barreiras culturais e histéricas, pois como
afirma Matos (2009):

Somos filhos e filhas de uma nagao que nasceu sob o signo da cruz e
da espada, acostumados a apanhar calado, a dizer sempre ‘sim
senhor’ a ‘engolir sapos’, a achar ‘normal’ as injusticas, a termos um
‘jeitinho’ para tudo, a ndo levar a sério a coisa publica, a pensar que
direitos séo privilégios e exigi-los é ser bogal e metido, a pensar que
Deus é brasileiro e se as coisas estdo como estdo é por vontade
Dele.

Os direitos que hoje gozamos n&o nos foram conferidos de maneira
harmoniosa, foram conquistados. E muitas vezes os compreendemos como uma
concessao, um favor de quem esta em cima para os que estdo em baixo da piramide
social e essa concepgao erronea fragiliza a capacidade de organizagao, participagao
e intervengao social que configura a cidadania.

Este trabalho monogréfico, portanto, tem como escopo discutir e tragar alguns
pressupostos que possibilitem a compreensao do efetivo exercicio da cidadania
como mecanismo transformador de uma sociedade (participagdo cidada nas
decisbes da administragdo publica que alcancem toda a coletividade),
compreendendo que a cidadania deve ser vista em todos os seus aspectos,
principalmente no sentido que, através dela, se almeja uma sociedade com vida
digna para todos. Cidadania essa que se configurou e vem se impondo em meio a
fortes resisténcias e combates.

Para que os objetivos fossem alcangados, elegemos a pesquisa bibliografica
como técnica basica para coletarmos os dados necessarios. Tratou-se de uma
proposta de estudo, portanto, de cunho eminentemente bibliografico. Assim sendo,
as fontes da pesquisa foram as proprias obras dos doutrinadores.

E por meio de referenciais tedricos como Hannah Arendt, José Afonso da
Silva, Norberto Bobbio, Dalmo Dallari, Walber Agra, Celso Bandeira de Melo,
Boaventura de Souza, José Murilo de Carvalho, entre outros expoentes da ciéncia

juridica, que contextualizamos estes questionamentos, e de certa maneira, temos a
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pretensao de contribuir para o fortalecimento do debate académico em torno de um
elemento valioso para o Estado Constitucional: a cidadania.

A dimensao doutrinaria do tema diz respeito a sua importancia para a area de
estudos em que se insere - o Direito. Pois estudar e analisar elementos constitutivos
da cidadania significa compreender uma questdo que vem a cada dia tomando mais
espaco nos meios académicos.

Nos dias atuais, em que a pos-modernidade permeia as relagdes juridicas,
propiciando a interdisciplinaridade e a flexibilidade da interpretacdo dos dispositivos
postos, o processo de discussao voltado para a questdo da cidadania vivencia na
atualidade grande relevancia. Nesse diapaséo, duas consideracdes serdo levadas a
efeito: a cidadania como um fundamento constitucional da Republica Federativa do
Brasil, de acordo com o que preceitua o inciso I, do artigo 1°, da Constituicdo
Federal de 1988; o local mais propicio para o exercicio efetivo da cidadania é o
municipio, onde ocorrem as decisdes mais préximas da comunidade, em que o
individuo cidadao tem maior facilidade de participacao nas decisbes e por fim, que
os individuos exercem cidadania, acessando a justica em busca de seus direitos.

Neste sentido, o presente trabalho analisa algumas questdes que estiveram e
ainda estao por tras do desenvolvimento da formula da cidadania, percorrendo para
tanto, desde a antiguidade até o tempo presente. De modo que, o objetivo do
mesmo € analisar o processo de constituicdo e consolidagdo da cidadania ao longo
dos tempos, como também procura demonstrar os caminhos que de fato o conceito
de cidadania percorreu até chegar as formulagdes da nossa época, em que passou
a ser concebida como um principio fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Defendemos por fim, que a cidadania como hoje a enxergamos € talvez o
unico arcaboucgo viavel para a convivéncia politica, sendo certo que a sociabilidade
por tras da construcdo estatal precisa arrimar-se em postulados democraticos e
critérios de emancipacido da liberdade individual e coletiva, os quais sao

pressupostos da cidadania plena.
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CAPITULO 1 - NOVOS OLHARES SOBRE A CIDADANIA

A cidadania vista como uma verdadeira visdo democratica da convivéncia é
simbolo de todo um incessante processo desencadeado por meio de um labutar
juridico-politico-cultural que vem acompanhado de varias etapas do fendmeno
humano na tentativa de harmonizar os interesses, valores e necessidades dos
homens.

Seus correspondentes mecanismos de atuagao na sociedade atual nao
surgiram como que por encanto, pacificamente, sem luta. Brotaram apds uma
semeadura ideoldgica em conflito com outras ideologias e doutrinas que lhe eram
contrarias. A cidadania, portanto, consiste na lenta construgcdo da democracia;
sintetiza os esforcos para a obtengao das prerrogativas politicas, sociais e culturais
que tém levado os membros da comunidade politica, direta ou indiretamente, a
decidir acerca da realidade que os cercam.

Neste sentido, obra de construgcdo do civismo democratico que vem se
fortalecendo de maneira eficaz com a promulgacdo da Constituicdo brasileira de
1988, a cidadania toma como ponto de partida a ideia de que o Estado democratico
de Direito é uma conquista, resultado de uma construcdo permanente da

convivéncia sociopolitica.
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1.1 As origens da cidadania

A expressao cidadania emana do termo latino civitas. No entanto, pode-se
encontrar suas procedéncias intelectuais nas religides da Antiguidade e nas
civilizagbes greco-romanas. Polites, que os romanos traduziram por cives, que é o
sécio da polis ou civitas. O legado greco-romano da palavra civitas nos remete as
nocdes de liberdade, igualdade e virtudes republicanas. E na polis grega que os
conceitos de liberdade e igualdade ganham sentido. No entanto, é importante citar

que:

A participagcéo na polis ou na civitas era exclusiva de alguns homens que
participavam do funcionamento da cidade-Estado, eram eles os titulares de
direitos politicos. Eram considerados cidadaos apenas os homens nascidos
no solo da cidade, livres e iguais, portadores de dois direitos
inquestionaveis: portadores da isonomia (igualdade perante a lei) e da
isegoria (o direito de expor e discutir em publico opinides sobre a¢des que a
cidade deveria ou nao realizar) (CHAUI, 1994).

Ser cidadao, para os gregos, significava antes de tudo usufruir certas
vantagens que nenhum outro homem conhecera. Como afirma Minogue: “Os
cidadaos tinham riqueza, beleza e inteligéncia diversas, mas como cidaddos eram
iguais” (1998). Foi, especialmente, no século V a.C. que Atenas viveu seu momento
de apogeu. Nesse século, especificamente, desenvolveram-se as concepg¢des de
cidadania e democracia. Em oposicdo a ideia aristocratica de poder, o cidadao
poderia e deveria atuar na vida publica independentemente da origem familiar,
classe ou funcdo (ARENDT, 1995).

Da mesma forma, a racionalidade era conferida a uma minoria da
populagao, exclusivamente aos homens que tinham o direito de filosofar, além de
participar da academia (culto a beleza fisica) e do poder (direito de comandar
politicamente todos os interesses da polis, mediante a elaboracdo e execugao de

leis e normas administrativas). Cidadao, segundo o teérico Coulanges:

E todo o homem que segue a religido da cidade, que honra os mesmos
deuses da cidade, (...) o que tem o direito de aproximar-se dos altares e,
podendo penetrar no recinto sagrado onde se realizam as assembleias,
assiste as festas, acompanha as procissdes, e participa dos panegiricos,
participa dos banquetes sagrados e recebe sua parte das vitimas. Assim
esse homem, no dia em que se inscreveu no registro dos cidadaos, jurou
praticar o culto dos deuses da cidade e por eles combater (2003).
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Os escravos e os barbaros ndo podiam tomar parte dos ambientes
sagrados. Segundo alguns teéricos, apenas 10% da populagédo eram considerados
cidadaos em Atenas. A fim de reduzir as despesas do Estado, o governo restringiu o
direito de cidadania: somente os filhos de pai e mae atenienses seriam considerados
cidadados. As mulheres, os metecos (estrangeiros) e o0s escravos continuaram
desprovidos de quaisquer direitos politicos. A mulher era considera o “nao ser”:
equiparada aos escravos, cuidava dos afazeres “domésticos”, servia como
instrumento de procriacdo e nado participava, portanto, das decisbes da polis.
Aristoteles descreve que mulheres e escravos eram mantidos fora da vista do
publico, eram os trabalhadores que, “com o seu corpo, cuidavam das necessidades
(fisicas) da vida”. Sdo as mulheres que, com seu corpo, garantem a sobrevivéncia

fisica da espécie. Mulheres e escravos conforme Arendt:

Pertenciam a mesma categoria e eram mantidos fora das vistas alheias -
nao somente porque eram propriedade de outrem, mas porque a sua vida
era “laboriosa”, dedicada a fungdes corporais O filho, de preferéncia,
deveria ser do sexo masculino, sendo candidato em potencial para exercer
a cidadania. O escravo servia de méo-de-obra para o sustento e
manutengao dos cidadaos. (1995)

Para Aristoteles, ser cidadao diz respeito a todo aquele que é capaz de
tomar parte tanto no judiciario quanto no poder deliberativo da polis: “Nenhum
carater define melhor o cidadao no sentido estrito do que a participagao do exercicio
dos poderes de juiz e magistrado” (ARISTOTELES, A Politica, 1ll, 1,6, Apud.
TOURAINE, 1994). O fim dltimo do homem é viver na polis, onde o homem se
realiza como cidadao (politai), manifestando o processo de constituicdo de sua
esséncia, a sua natureza. Ou seja, ndo apenas viver em sociedade, mas viver na

“politicidade”.

Para Aristoteles, a reflexao sobre a politica é que ela ndo se separa da
ética, pois, segundo o estagirita, a vida individual esta imbricada na vida comunitaria.
A razao pela qual os individuos reunem-se nas cidades (e formam comunidades
politicas) ndo é apenas a de viver em comum, mas a de viver “bem” ou a boa vida.

Para que isso aconteca, é necessario que os cidaddos vivam o bem comum, ou em
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conjunto ou por intermédio dos seus governantes; se acontecer o contrario (a busca

do interesse proprio), esta formada a degeneragao do Estado.

Por fim, como afirma Corréa (1999), “a cidadania da Grécia Classica
possui um parametro muito especifico, de dificil aceitagdo numa concepcgao
moderna de cidadania”. Ou seja, o que caracteriza a cidadania antiga é seu aspecto
limitador, elitista e excludente, pouco semelhante com o entendimento dos nossos

dias.

Destarte como a democracia, a cidadania passou por diferentes e possiveis
‘invencdes” em periodos e espacos determinados da histéria e da geografia do
Ocidente. Grécia e Roma consolidaram por séculos seus sistemas de governos,
possibilitando e permitindo a participacdo de um significativo nimero de cidadéaos.
Com o desaparecimento das civilizagbes classicas, a cidadania desaparece

juntamente e, por um bom tempo, ficara fora de cena no Ocidente.

Conforme Benevides (1994), a ideia moderna de cidadania e de direitos do
cidadio tem, como ¢é sabido, sélidas raizes nas lutas e no imaginario da Revolugao

Francesa.

Na continuidade da tradigdo dos séculos XVII e XVIII, o contratualismo de
Locke e de Rousseau forneceu as bases filoséficas do conceito de cidadania do
liberalismo e as revolugdes Inglesa, Americana e Francesa que validaram seu uso
ao estabelecer um vinculo juridico-legal entre as nogdes de liberdade, igualdade,
fraternidade e o Estado-nacdo (MOISES, 2005).

Nos séculos XVIII e XIX outras correntes tedricas sobre o direito e a cidadania
serdo contempladas. No entanto, estas teorias vao se contrapor as teorias do

jusnaturalismo e do contratualismo. Segundo Corréa (1999):

Para o positivismo juridico (positivismo normativista de Kelsen), bem como
para a Escola da Exegese e a Escola Histdrica, o que vale € o ensino
dogmatico - as normas (exclue-se a analise interdisciplinar entre outras
areas, principalmente, com as Ciéncias Sociais). A lei é a unica fonte do
direito. Para essas escolas a cidadania é negada.

Mais préximo de ndés, no século XX, T. A. Marshall foi quem primeiro
discutiu o conceito de cidadania e suas dimensdes no ensaio classico “Cidadania e

classe social”. Ainda hoje, depois de mais de seis décadas apos a sua publicagcéo
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(em 1949), o ensaio de Marshall continua a ser a referéncia tedrica fundamental
para quem comeca a refletir sobre a cidadania na sociedade contemporanea; é o
que se pode constatar, de resto, através da consulta a mais recente bibliografia

dedicada a esse tema.

Os Direitos Civis, dentro da tradicdo apresentada por Marshall, estao
ligados aos direitos fundamentais do homem, como o direito a vida, a liberdade, a
propriedade, e a igualdade perante a lei. Ja os Direitos Politicos se referem a
participacdo do cidadao no governo da sociedade. Seu exercicio € limitado a uma
reduzida parcela da populacdo e consiste na capacidade de fazer demonstracoes
politicas, formar e participar de agremiagdes politicas, organizar partidos, votar e ser

votado. Em geral, quando se fala de direitos politicos:

E do direito do voto que se esta falando. Por fim, aparecem os Direitos
Sociais, que garantem a participagcdo no governo da sociedade, e na
riqueza coletiva. Eles incluem o direito & educagéo, ao trabalho, ao salario
justo, a saude e a aposentadoria. (CARVALHO, 2002)

E a soma desses direitos (civis, politicos e sociais) que garantem a
emancipacao humana e a justica social. Certamente Marshall descreveu a evolugao
da cidadania em seu pais de origem, ou seja, a Inglaterra. Foi nesse pais que
surgiram inicialmente os direitos civis no século XVIII, depois vieram os direitos
politicos (XIX) e, por fim, os direitos sociais (XX). Trata-se, portanto, de verdadeiras
conquistas da contemporaneidade. E, como tal, fazem parte de um cotidiano em que
homens e mulheres lutam por dias melhores, pelo Direito justo, por uma cidadania
plena e eficaz, por uma convivéncia equilibrada, pela existéncia plena daqueles que

acreditam e defendem os valores por tras da dignidade da pessoa humana.

1.2 A construcao da cidadania

A Cidadania nao pode ser vista como um conceito estatico, pois ela ndo se
resume somente em participacdo através de eleicbes, mas sim, como uma

construcao da democracia politizada e participativa da construgcado do poder.
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Nas ultimas décadas, o Brasil passou por significativas mudangas de
paradigmas, dentre os quais podemos citar a reconstru¢gdo do conceito proposto de
cidadania. Pode-se dizer que apesar das inUmeras desigualdades socioeconémicas,
o termo “cidadania” evoluiu, ampliando-se a abrangéncia de sua concepgao,
abarcando todas as categorias sociais. Para tanto, para que possamos compreender
como vem se dando essa evolucdo, é preciso que conhecamos como tem se dado a
construcao histérica da representacédo simbdlica da cidadania.

Durante toda a sua evolucéao histérica, a palavra cidadania e as varias facetas
que ela assumiu nas ultimas décadas, vém convivendo de perto com dissensdes
sociais, interesses e conflitos ideoldgicos, culturais e politicos que se dedicam a
defender ou construir um modelo de cidadania compativel com as conjunturas de
cada tempo e de cada lugar.

A marcha da cidadania sempre esteve ligada a avangos, retrocessos, crises e
vitorias, enfim, a iniciativas voltadas para a implantagdao de uma estratégia de luta
pelos direitos humanos, pois ela esteve e estd em permanente construgéo; € como
dizem os grandes tedricos, um referencial de conquista da humanidade, através
daqueles que sempre lutaram e lutam por mais direitos, mais liberdade, melhores
garantias, sejam elas individuais ou coletivas, e ndo se conformam frente as
dominag¢des arrogantes de um pequeno grupo dominador e opressor contra uma
maioria desassistida e que ndo se consegue fazer ouvir, exatamente porque se lhe
nega a cidadania plena cuja conquista, ainda que tardia, n&o sera obstada.

Os caminhos trilhados pelos que defendem a cidadania podem vir a
apresentar em termos de sentimento constitucional a luta por um Estado
Democratico de Direito, que ajude na construcdo de uma adequada compreensao
das situagdes de conjuntura e dos problemas estruturais que a sociedade enfrenta
dia apos dia, situacbes essas que se congregam para gerar a falta de efetividade
normativa da nossa Constituicdo. Além disso, oferecem um amplo panorama acerca
dos esforgos que os povos empreenderam para fundar os alicerces das democracias
constitucionais do mundo moderno.

A histéria da construgédo da cidadania € uma histéria de resisténcias de povos
contra as opressdes dos governos, do desespero e das necessidades das massas, €
a histéria da esperanga e do empenho das nagdes, a histéria da convivéncia, das
paixdes humanas, do futuro das geragdes, é a historia do sofrimento e da dor é a

histéria das vicissitudes e dramas do préprio fendmeno humano.
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1.3 Cidadania: um fendmeno cultural

A cidadania é um fenbmeno cultural relacionada com a conquista de direitos,
com as construgdes das instituicbes, com a protecao dos direitos fundamentais e
dos valores juridicos e humanos. Trata-se de uma realidade cultural cuja finalidade é
determinar o modo como as pessoas devem vincular-se as mudancas nas estruturas
sociais, determinando o modo como as pessoas devem atuar e (com) viver em
sociedade.

De certo modo, a cidadania como o Direito e todos os direitos representa uma
conquista da cultura frente a conflitiva natureza humana. Tal conclusdo ajuda a
compreender o Estado Democratico de Direito e tudo aquilo que ele simboliza em
termos de emancipagcdo da pessoa humana. Nessa linha, a necessidade de
compreender o conceito atual de cidadania a luz das questdes culturais e sociais
postas pela sociedade pés-moderna veio-nos como heranca do processo cultural de
formagao das democracias modernas.

Essa representacdo cultural da cidadania vem sendo tratada pelos
pensadores modernos sob varios enfoques. Num primeiro momento, surge assim,
por exemplo, a cidadania civil, que marcou a superagao da situagao observada na
Idade Média, garantindo os direitos quanto a liberdade e a justica e vinculando-se
diretamente a burguesia. Ja a cidadania politica surgiu com a universalizagéo de seu
préprio conceito e com a ampliacdo dos direitos civis. Esta nova consciéncia sobre
as diferengas no interior do status de cidadao acentua os debates sobre a exclusao
social, os direitos humanos e mesmo sobre a atuacéo politica da sociedade civil. Por
outro lado, no atual estagio do capitalismo, falar em cidadania significar considerar,
igualmente, as préprias mudancas ocorridas na sociedade, nos valores e na
educacao, proporcionados pelas inovagdes da realidade tecnocientifica.

Temos, desse modo, associado ao atual conceito de cidadania, um repertério
teérico e mesmo pratico, cuja amplitude acompanha o préprio desenvolvimento das

sociedades po6s-modernas, dando a impressao crescente, como afirma Harvey:
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De uma poderosa configuragdo de novos sentimentos e pensamentos. Que
parecia a caminho de desenvolvimento social e politico apenas em virtude
da maneira como definia padrdes de critica social e de pratica politica. Em
anos recentes, ele vem determinando os padrées de debate, definindo o
modo do ‘discurso’ e estabelecendo parametros para a critica cultural,
politica e cultural. (1992)

Contudo, a extensao desses direitos a totalidade da populagdo nao
possibilitou a garantia da liberdade e da igualdade idealizadas por Rousseau em sua
obra “O Contrato Social”. Por outro lado, pode-se dizer que todos esses anos de
desenvolvimento acabaram por afirmar que a cidadania de fato s6 pode se constituir
por meio de acirrada luta cotidiana por direitos e pela garantia daqueles que ja
existem.

Mais do que isso, nota-se maior preocupacado com a difusdo desses direitos,
seja por meio de educagdao formal, seja pelos meios de comunicagdo. Livros
didaticos e paradidaticos tém fomentado a discussao sobre o status de cidadao e os
direitos humanos; outros associam ao desenvolvimento da cidadania, uma
discussao sobre os meios de comunicagédo e o préprio capitalismo, como afirma o
professor Dalmo de Abreu Dallari em Cidadania e Direitos Humanos (1998).

Nessa perspectiva, problemas recorrentes, como as violagbes dos direitos
humanos, as ineficiéncias no campo social e o processo de pauperizaciao
manifestado na periferia do capitalismo mostram que a cidadania exige mais do que
o simples ato de votar ou de pertencer a uma sociedade politica. Cabe, portanto, a
sociedade civil, carater representativo que substitua as pressdes ou mesmo a
atuacéo legitima dos cidadaos.

A evolucdo da cidadania, portanto, consiste na lenta construcido da
democracia que sintetiza os esforgos para a obtengao das prerrogativas ideoldgicas
e culturais que tém levado os membros da sociedade a decidirem acerca da

realidade que os cercam.

1.4 Cidadania no Brasil: breves consideragoes

Discorrer sobre a construcdo da cidadania no Brasil € tocar num ponto

crucial da nossa histéria. Passados mais de 500 anos da chegada dos portugueses
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por estas paragens, percebe-se que a consolida¢ao da cidadania ainda € um desafio

para todos os brasileiros.

O tema cidadania muito se tem discutido na academia e fora dela, o jargao
da cidadania esta na moda nas instituicbes politicas e juridicas como também na

opinido publica, mas, concretamente, € um conceito ainda a ser construido.

No contexto histérico-cultural e politico dos gregos, especificamente, por
volta do ano 380 a.C. (periodo do apogeu daquela civilizagao) embora a cidadania
fosse limitada a uma parcela social minoritaria, pode-se afirmar que, tanto a
democracia quanto a cidadania grega, ndo deixam de ser conquistas inéditas e
avancos significativos para a histéria ocidental. Ja a evolugéo e a real consolidagao
da cidadania na modernidade nascem a partir dos direitos naturais (vida,
propriedade, liberdade) do homem liberal burgués garantido pelas consecutivas
“Declaragbes de Direitos” elaboradas a partir das revolugdes liberais na Inglaterra
(Revolugao Gloriosa 1688-89), Estados Unidos (Emancipagao politica 1776), Francga

(Revolugao Francesa).

No entanto, pode-se dizer que 0 nosso pais, apesar da influéncia dos paises

europeus, vivenciou como ainda vivencia uma dificil constru¢ao da cidadania.

A longa histéria do Brasil vem elencando razdes profundas para a nossa
nao-cidadania atual: a exemplo da conquista (ou invasdo) do nosso territorio, o
grande latifundio, a escravidao, a monocultura de exportacdo, o analfabetismo, a
perpetuacao das elites politicas no poder, fatores que refletem nos vicios da vida

social, cultural, politica e econémica do pais.

Fundamentalmente, é preciso afirmar que, no Brasil, a construgdo da
cidadania ndo seguiu a légica da trajetéria inglesa. Houve no Brasil, segundo

Carvalho (2002), pelo menos duas diferengas importantes:

A primeira refere-se & maior énfase em um dos direitos, o social, em relacao
aos outros; a segunda refere-se a alteragdo na sequéncia em que 0s
direitos foram adquiridos: entre nds o social precedeu os outros.

Uma das razdes fundamentais das dificuldades da construgcao da cidadania
esta ligada, como nos diz Carvalho, ao “peso do passado”, mais especificamente ao

periodo colonial (1500-1822), quando:
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Os portugueses tinham construido um enorme pais dotado de unidade
territorial, linguistica, cultural e religiosa. Mas tinham deixado uma
populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia
monocultora e latifundiaria, um Estado Absolutista (CARVALHO, 2002).

Em suma, foram 322 anos sem poder publico, sem Estado, sem nacao e
cidadania. Diante de tdo obscuro cenario de dominacio, opressdo dentre outras
formas de nao efetivacdo da cidadania no Brasil, podemos elencar dentre outros
tantos fatores, quais foram os principais obstaculos para a constru¢ao da cidadania
brasileira. O latifundio agro-exportador do periodo colonial, bem como o escravismo,
o analfabetismo marcaram negativamente nossas origens e, até hoje dificultam
avangos no ambito politico-social e econdmico. Além dessas, outras razdes foram e
continuam sendo entraves para a consolidacdo das instituicdes politica, que
impedem o0s avancos necessarios para uma cidadania plena. Na ordem politica
permanecem ainda algumas mazelas histéricas como o patrimonialismo
(promiscuidade entre o publico e o privado), o coronelismo com sua nova roupagem,

o clientelismo, além da corrupg¢éao, entre outros...

Mesmo diante de tdo vergonhoso cenario, ndo podemos nos dispensar que
também alcangamos, mesmo que de forma timida, significativas conquistas de
direitos no Brasil, comparadas com outros paises que vivenciaram um processo de
colonizagéo semelhante ao nosso. A conquista desses direitos deu-se de maneira
tardia e inversa, haja vista que somente em 1824, mais de 320 anos apds a chegada
dos portugueses, foi que surgiram os primeiros direitos civis e politicos (antes disso
estdvamos submetidos a lei da coroa portuguesa). Aos poucos surgiram os direitos
sociais, mas, exatamente no momento em que os direitos civis e politicos estavam
sendo negados, no periodo da ditadura de Vargas (1937-45) e na ditadura militar
(1964-1985). Parece um paradoxo, mas, foi exatamente nesse periodo de
conturbagdes politicas, que marchamos em diregcdo a conquista de significativos
direitos que iriam projetar uma ideia de lutas e vitérias que se projetariam no campo

da cidadania de modo bastante concreto.

Por fim, haveremos de concordar com Benevides (1994), ao afirmar que, no
intuito de reverter a realidade politico-social excludente, ou de uma cidadania

passiva ou sem “povo”, &€ necessario recorrer a defesa de mecanismos institucionais,



22

como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular para a construcdo do que ela
chama de uma cidadania ativa ou democracia semidireta. Alguns autores veem
dificuldades na implementacido desse sistema em paises que estdo em processo de
democratizagdo, no entanto, logo em seguida apontam para a educagao politica —

entendida como educacéao para a cidadania ativa.

Desse modo, pode-se proferir que todos esses anos de desenvolvimento
acabaram por afirmar que a cidadania de fato s6 pode se constituir por meio de
acirrada luta cotidiana por direitos e pela garantia daqueles que ja existem, pois,
apesar da existéncia de profundas desigualdades sociais, a ideia de cidadania
evoluiu com o passar dos anos. Ampliou-se a abrangéncia de sua concepgao,
abracando todas as classes sociais e minorias. Deixou de restringir-se apenas a
participacao politica para relacionar uma série de deveres da sociedade para com o
cidadao. Na pratica ainda ha muito que se fazer para que direitos e deveres sejam
0os mesmos para todos. No entanto, a busca pela realizacdo da maxima “cada

homem, um voto” continua a ser perseguida.

A luta pela conquista plena da cidadania é parte integrante da democracia,
uma vez que assegura a continuidade das transformacgdes juridicas, politicas entre
outras. Nao resta davida acerca do papel estruturante que essa luta desempenha no
quadro das democracias contemporaneas, fato que a converte em uma irresistivel
conquista da modernidade. O carater estruturante que a cidadania projeta nos
quadros da democracia atual esta ligado a permanente busca de um Estado

compativel com a realidade de cada tempo historico.
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CAPITULO 2 - CIDADANIA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A Constituicdo € a ordem juridica fundamental da comunidade nas palavras
de Konrad Hesse (apud PALU, 2001) € um documento juridico e politico dirigido aos
cidadaos e estes sao os seus primeiros destinatarios. A Constituicdo da Republica é
a Lei fundamental, composta por um conjunto de normas basicas que compdem a
estrutura juridica, politica, social e econbmica de um pais. Essa € razdo pela qual
ela é chamada de Carta Magna, pois a ela nada se sobrepde. Para Dallari (1985) a
Constituigao:

[...] é a declaracdo da vontade politica de um povo, feita de modo
solene por meio de uma lei que é superior a todas as outras que,
visando a protecao da dignidade humana, estabelece os direitos e as
responsabilidades fundamentais dos individuos, dos grupos sociais,
do povo e do governo.

Desta forma, uma Constituicdo ndo surge do nada, ela é resultado de
observacdes e experiéncias e sua finalidade é de afirmar e garantir os direitos
elementares das pessoas humanas, disciplinar o uso, ao mesmo tempo em que
evita o abuso de poder, organizando, de forma racional, a sociedade e o governo.

Sao inegaveis as inovagodes técnicas trazidas pela Constituicado Brasileira de
1988 no campo da instituicdo, garantia e protegcdo dos direitos fundamentais. A
dignidade da pessoa humana e o exercicio da cidadania s&o considerados principios
fundamentais da Carta Magna Brasileira de 1988.

Cidadania, "direito a ter direitos", na acepgao de Haberle ( apud, VALADES,
2009), refere-se a todos os direitos previstos na Constituicdo de 1988 e, ainda,
aqueles nao expressos, mas decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, na dicgao do § 2°, art. 5°.

O principio fundamental da cidadania, conforme ja exposto, impregna todo o

texto constitucional vigente, a partir do art. 1.°, Il, em que figura de forma
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exponencial, relativamente ao Estado brasileiro e tudo que lhe corresponda, no
exercicio de um poder que adquire significacdo renovada e amplificada, na
sociedade contemporanea. Segundo Arendt:

A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e
direitos dos seres humanos ndo é um dado. E um construido da
convivéncia coletiva, que requer o acesso ao espaco publico. E este
acesso ao espago publico que permite a construgdo de um mundo
comum através do processo de assergdo dos direitos humanos.

Nesse diapasao "o direito a ter direitos" compreende o pleno acesso ao
espaco publico, o efetivo exercicio do poder politico, das "prerrogativas inerentes a
cidadania", conforme explicita a Constituicdo, no art. 5.°, LXXI, a propésito do
mandado de injunc¢éo, no dizer, "todo direito atribuido com o carater de exclusividade

a pessoa".

2.1 Estado Democratico de Direito: espago de cidadania

Apds a época de grandes restricbes militares o ato de promulgagdo da
Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, vem marcar uma nova fase de
esperanca para os brasileiros. Ao batiza-la de Constituicdo cidada a Assembleia
Nacional Constituinte através de seu presidente, o Deputado Ulisses Guimaraes,
resumiu o espirito do texto constitucional: assegurar aos brasileiros direitos sociais
essenciais ao exercicio da cidadania e estabelecer mecanismos para garantir o
cumprimento de tais direitos.

O que se viu a partir de entao foi uma lenta, porém, significativa mudanca na
sociedade brasileira. A Constituicao Federal que é, sem duvidas, um marco na
histéria do pais, traga a prioridade dada pelos constituintes aos direitos dos
brasileiros que pode ser observada em todas as questdes.

A Carta faz uma ampliagao dos direitos individuais, sociais e politicos e, como
se observa, a inser¢cao dos direitos sociais como segundo titulo revela a primazia
que o constituinte quis da a estes direitos em detrimento de todos os outros,

incluindo os referentes a organizagao do Estado e dos Poderes que vém depois.
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Ao contrario do que ocorreu com as Constituicdes anteriores, esse
ordenamento dos capitulos parece revelar que a Carta é o prenuncio de um pais em
que os direitos dos cidadaos formam a base do ordenamento do Estado. Essa ideia
foi expressa pelo presidente da Assembléia Constituinte, deputado Ulysses

Guimaraes, que voltamos a citar, quando anunciou:

Diferentemente das sete constituicdes anteriores, esta comega com o
homem. De modo gratificante testemunha a primazia do homem, que
foi escrita para o homem, que o homem é seu fim e sua esperanca. E
a Constituicao cidada.

A Constituicdo nasceu da constatacao de que o figurino juridico formulado
para o Brasil desde os primérdios do Estado nacional ndo se compatibilizava com as
necessidades dos brasileiros. Houve avangos, na formalizacdo da Lei Magna,
especialmente no tocante aos direitos de cidadania, mas estamos longe do ideal
preconizado pela carta cidada. O que nos leva a crer que a cidadania € um processo
diario e permanente de construgdo. Pois ndo basta garantir o direito é preciso
exercé-lo.

A cidadania abracada pela atual Constituicdo Federal Brasileira teve seu
conteudo ampliado e néo se restringe ao simples fato de possuir um titulo de eleitor
para votar e ser votado, ela estabelece cidadania como principio fundamental da
Republica do Brasil, desta forma, o conceito decorrente pode ser entendido
conforme preleciona Silva (2005): “cidadania esta aqui num sentido mais amplo do
que o de titular de direitos politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado,
reconhecimento do individuo como pessoa integrada a sociedade estatal’.

Tal conceito nos leva a relacionar cidadania com democracia, uma vez que,
optou-se pelo Estado Democratico de Direito, o qual assenta seus alicerces na
participacdo popular em questdbes que envolvem a coisa publica. Para Moraes
(2005), esse Estado de Direito “significa a exigéncia de reger-se por normas
democraticas, com elei¢cdes livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais”.

O propdsito da opcao pelo Estado Democratico de Direito é que a cidadania e
os demais direitos fundamentais, fluam com plenitude, talvez seja o que justifique a
denominagao da Carta Magna de cidada, pois o povo passa a atuar de forma mais

ativa na vida politica do Estado, uma vez que a ele foi concedido esse poder.
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A cidadania, portanto, sé adquire pleno significado no mundo contemporaneo
num Estado Democratico de Direito, para tanto, exige um ambiente de vida e de
convivio entre os homens tipico e préprio de um Estado Democratico, pois a
cidadania constitui fundamento primordial daquele Estado, qual seja, possibilitar aos
individuos habitantes de um pais o seu pleno desenvolvimento através do alcance
de igual dignidade social e econémica.

Segundo Rozicki (2005), O ambiente de vida social do Estado Democratico
cujos pilares se encontram na efetividade dos direitos fundamentais da pessoa
humana, em uma sociedade solidaria sé é possivel através da observacao de alguns
postulados que lhe sdo essenciais, 0s quais a autora denomina de pressupostos do

Estado democratico de Direito:

1)a valorizagéo e atualidade da dignidade do homem e o reconhecimento da
importancia de dispensar a todos tratamento fraternal, igualitario e nao
discriminativo; 2) a confianga nos talentos e possibilidades latentes dos
homens; 3) a seguranga e o crédito nos valores institucionalizados pelas
massas, como fundamentos para o progresso do bem comum e o alcance da
justica; 4) a aceitacdo da legitimidade das decisbes tomadas por meio de
processos racionais e participativos de deliberagdo, com o consenso da
maioria, que constitui o reflexo, o resultado de debates livres entre todos; 5)
0 respeito aos grupos minoritarios; 6) e, a compreensdao de que todo o
interesse geral é a sintese dos diversos interesses e idéias dos individuos e
dos grupos, diferentes centros de poder, que integram a sociedade pluralista.

Percebe-se que, o conceito amplo de cidadania encontra seus principios
basicos e estruturantes nesses pressupostos, intimamente ligado aos conceitos de
democracia e de igualdade. No tocante ao conceito de igualdade, elucidativa é a

licao de Rozicki (2005), quando afirma que:

O principio de igualdade disciplina todas as atividades publicas e tem
aplicacdo direta nas relacdes privadas, que ocorrem entre o0s
particulares, impondo, para torna-lo real, a proibicdo de
discriminagbes e a eliminagdo das desigualdades faticas nos planos
social e econdmico, proporcionando a todos os cidadados igual
condicao de vida e mesma posigao perante o Estado Democratico.

E complementa que também para a realizacdo da cidadania, o principio
democratico torna indispensavel a participacao popular nas tomadas de decisdo. No

seu entender:
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A cidadania, no Estado democratico de direito, efetivada, oferece aos
cidadaos, como iguais condigbes de existéncia, o gozo atual de
direitos e a obrigacdo do cumprimento de deveres, que,
resumidamente, podem ser assim apresentados: exercicio de direitos
fundamentais e participagdo; e, os deveres de colaboragdo e
solidariedade. (Rozicki, 2005).

N&o obstante, é valido ressaltar um principio igualmente importante e deveras
esquecido, a fraternidade. Este principio, que € um dos trés pilares da Revolugao
Francesa é pouco discutido, apesar de assumir um papel decisivo na consolidacao
da democracia, da politica e do poder.

A fraternidade é necessaria para o estabelecimento de uma comunidade
politicamente solidaria, com individuos iguais e livres.

Para finalmente concebermos um Estado Democratico de Direito que trate os

iguais na medida de suas desigualdades.

2.2 Os direitos fundamentais como pressupostos de identidade da cidadania

Os direitos fundamentais, vistos como um dos tracos mais marcante do
constitucionalismo moderno, consistem no resultado da luta dos homens por um
direito ideal, justo e humano, representam situagbes reconhecidas juridicamente
sem as quais o homem € incapaz de alcancar sua propria realizacdo e
desenvolvimento plenamente, dai dizer-se que o principio preponderante que

condensa os direitos fundamentais é o da dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais sdo o conjunto de normas de um
ordenamento juridico que formam um subsistema deste,
fundado na liberdade, na igualdade, na seguridade, na
solidariedade, expressdes da dignidade do homem, que
formam parte da norma basica material de identificagcdo do
ordenamento juridico, e constitui um setor de moralidade
procedimental positivada, que legitima o Estado Social de
Direito (MARTINEZ, apud AGRA, 2002).

Tais direitos foram e vao sendo aperfeicoados e estendidos ao longo do
tempo, resta dizer que os mesmos estabelecem faculdades da pessoa humana que
permitem sua breve classificagdo do seguinte modo: 1) os direitos civis e politicos,

de liberdade, como por exemplo, a liberdade de expressdo, de propriedade, de
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manifestacéo do pensamento, de associagao, de imprensa, de reunido, de igualdade
formal perante a lei, de participagcado politica, o devido processo legal, o habeas
corpus, o direito de peticdo etc.; 2) os direitos sociais, econbmicos e culturais de
participacédo politica, tais como a igualdade de sufragio, o direito de voto e de
elegibilidade, o direito de peti¢ado, e os direitos de participagao politica; 3) os direitos
da titularidade coletiva, que sdo aqueles ligados a solidariedade e a fraternidade,
como por exemplo, o direito a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida
etc. 4) os direitos chamados de quarta geragao, por exemplo, direito a democracia, a
informacéao, ao comércio eletrénico entre os estados etc.

Nao existe qualquer relacido hierarquica entre estes direitos, mesmo porque
todos interagem entre si, de nada servindo um sem a existéncia dos outros. Esta
divisdo acontece devido a eterna e constante busca do homem por mais protecao,
mais garantia, com o objetivo de alcancar uma sociedade mais justa, igualitaria e
fraterna.

Na evolugdo dos direitos fundamentais, Agra (2002), chama a ateng¢ao do
relevo que adquirem a democratizagdo da informagdo e os mecanismos de
democracia participativa. E justifica, que a democratizagdo da informagéo nao se
caracteriza apenas pela existéncia de uma midia plural, sem nenhum tipo de
monopodlio, mas deve ser concebida como a obrigacdo que todos os cidadaos tém
de tomar consciéncia dos graves problemas que afligem a humanidade e que os
mecanismos da democracia participativa concebem a cidadania em extensdo muito
superior ao voto, abrangendo a interferéncia direta do cidadao nas decisées
governamentais, mediante varios mecanismos juridicos, como o plebiscito, o recall, o
orgcamento participativo etc.

De acordo com Silva (2005), os Direitos Fundamentais na Constituicao de
1988, abrangem os “direitos individuais, sociais, politicos e também os direitos
econdbmicos. Para o autor, a ampliagcao e transformacéo dos direitos fundamentais
do homem na histéria dificultam uma definigdo sintética do conceito”.

Essa dificuldade aumenta diante do emprego de varias expressdes para
designa-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades
publicas e direitos fundamentais do homem. No entanto, direitos fundamentais do
homem constitui a expressao mais adequada, porque na palavra fundamentais

acha-se a indicacdo de que se trata de situagdes sem as quais o individuo nao tem
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uma vida digna, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive. A expressao
direitos fundamentais é a mais precisa, no sentido de que a todos, por igual, devem
ser nao apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados.

Por sua vez, a atual Corte em julgamento do habeas corpus (HC n°
82.424/RS) marca seu posicionamento no tocante ao sistema de direitos
fundamentais insculpido na Constituicdo de 1988 através dos profundos e bem
fundamentados votos dos Ministros que além de delimitarem a extensao e os limites
da liberdade de expressao (art. 50, IV e IX), acabaram indicando as bases filoséficas
e juridicas para a interpretacéo do catalogo de direitos fundamentais da Constituicao
de 1988.

Nesse sentido, o voto do Ministro Marco Aurélio tratou de definir o sistema de
direitos fundamentais como a “prépria esséncia da Constituicao”, qualificando-os
como “valores objetivos que servem como norte da atuacido estatal”. Assim esta

consignado nos fundamentos do referido voto:

A Constituicdo de 1988 representou um divisor de aguas entre o
antigo regime totalitario e um periodo de redemocratizagéo do Pais,
marcando, dessa forma, uma época que tem como modelo de
atuacdo do Estado o respeito incondicional aos direitos fundamentais.
Por isso mesmo, o sistema constitucional dos direitos fundamentais,
previsto no artigo 50 da Carta, com os eventuais acréscimos do § 2o,
reflete, em rigor e em larga medida, a propria esséncia da
Constituicdo e a retomada do processo de democratizagédo e da
garantia do cidadado contra abusos e arbitrariedades no exercicio do
Poder Publico. Os direitos fundamentais sdo hoje verdadeiros
principios estruturantes da organizagdo e do funcionamento do
Estado, valores objetivos que servem como norte da atuacéo estatal
em seus mais diferentes niveis: no Legislativo, formam um catalogo
de principios e garantias que informam e direcionam toda a atividade
de criagdo das normas de nosso ordenamento juridico e de
concretizagdo dos preceitos constitucionais; no Executivo, mostram-
se como verdadeiros limites ao exercicio do poder administrativo,
servindo como trincheiras de protegao da liberdade do cidadao; €, no
judiciario, refletem a base e o fundamento necessario da
compreensao e interpretagdo de nossas normas — efeito interpretativo
-, evitando que a atividade jurisdicional se transforme em medidas
discricionarias ou providéncias ilegitimas de opgbes politicas
pautadas em escolhas pessoais dos juizes.

Tudo indica que se trata do inicio de uma sdlida construgéo jurisprudencial a
respeito do sentido axiolégico do sistema de direitos fundamentais da Constituigéo
de 1988.



30

Os Direitos Individuais sdo de exercicio exclusivo do individuo e devem ser
formalmente reconhecidos e concretizados no cotidiano do cidadao. O individuo aqui
€ considerado um sujeito de direitos e ndo apenas como integrante de um corpo
social. Esses direitos ndo podem sofrer nenhum tipo de restricdo, nado se
discriminando quem os pode exercer, uma vez que sao titulares todas as pessoas
capazes, incapazes, brasileiras, estrangeiras, alfabetizadas e iletradas.

A Constituicdo Cidada foi a primeira a estabelecer direitos ndo s6 de
individuos, mas também de grupos sociais os denominados direitos coletivos. Com
isso, as pessoas passaram a ser coletivamente consideradas. Os direitos individuais
e coletivos estdo anunciados no art. 5°, em setenta e sete incisos e em dois
paragrafos.

Verifica-se que os Direitos Individuais tém como ponto marcante a liberdade,
seja ela tomada de maneira global ou especifica, como liberdade de associagdo, de
reunido. A liberdade de reunido (art. 5°, XVI) constitui-se na primeira e mais simples
liberdade corporativa, estando logo apés a liberdade de locomogéao.

Os Direitos Sociais tém como titular uma coletividade e sédo caracterizados
pela prestacao de servigcos ou oferecimento de melhorias para a sociedade como um
todo por parte do Poder Publico. Assim, os Direitos Sociais tornam possivel a fruicao
e o exercicio dos Direitos Individuais pela coletividade, mesmo pelos carentes
materialmente.

O art. 6° define os Direitos Sociais da seguinte maneira: “Sao Direitos Sociais
a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

Portanto, € obrigatéria ao Estado a protegdo dos interesses da coletividade
com o atendimento dos direitos acima citados.

Sao direitos politicos os que conferem o acesso da populagédo a participacao
no Poder do Estado, tais como, os direitos de votar e ser votado, do referendo,
plebiscito e iniciativa popular das leis. O direito democratico de participacao dos
cidadaos no governo, por meio de seus representantes exigiu a formagao de um
conjunto de normas legais permanentes, que recebeu a denominacido de direitos
politicos. Os Direitos Politicos amparam os Direitos Individuais, Sociais e
Econbmicos, pois quando desaparece a democracia, desaparecem imediatamente

as liberdades fundamentais.
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Com o advento da Constituicdo de 1988, foram criadas instituicdoes para
fiscalizar e controlar a atuagdo da administracdo publica, entre as quais o Ministério
Publico, que funciona como um canal de expressao dos direitos da populagéo.

O Ministério Publico foi a instituicdo que mais ganhou importancia no cenario
publico por ter passado a defender os interesses coletivos, ou seja, os interesses de
um grupo, categoria ou classe e ndao de um individuo isolado. No artigo 127, o
Ministério Pubico (MP) é definido como “uma instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indispensaveis”.

Cabe ao Ministério Publico exigir dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica respeito aos direitos elencados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a garantia desses direitos. Portanto, é responsavel pela
garantia da ordem juridica do regime democratico, da moralidade publica e dos

direitos sociais e individuais.

2.3 A consagragao dos direitos do cidadao

A Constituicdo de 1988 é o coroamento da histdria constitucional do Brasil por
ter sido um marco da redemocratizacao do Pais, opondo-se a qualquer forma de
autoritarismo. Nela a cidadania foi consagrada como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inc. Il). Observe-se que o termo cidadania
encontra-se na Constituigdo em sentido mais amplo do que o de titular de direitos
politicos, pois qualifica os participantes da vida do Estado, e reconhece o individuo
como pessoa integrada na sociedade estatal.

Essa nova concepcgao de cidadania introduzida pela Constituicdo Federal de
1988 é fruto da internacionalizagdo dos direitos humanos e como marco principal da
institucionalizagao erigiu em seu artigo primeiro a dignidade da pessoa humana (inc.
[Il) e a cidadania (inc.ll) a principio fundamental.

Institui com o principio da cidadania uma nova compreensdo acerca dos
direitos de deveres da pessoa, elevado-o a status maximo, a regra-matriz que nao

pode ser desrespeitada, pois os fundamentos constituem a esséncia da Republica
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Federativa e servem como regra-matriz para a elaboragao, interpretagcdo e
integracéo do sistema juridico nacional.
Violar um principio € muito grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo
o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade... representa insurgéncia contra todo

o sistema, subversdao de valores fundamentais... (MELLO,
apud CHIMENTI, 2005. P. 33).

Para Silva, (2004) cidadania € discriminada como principio relativo ao regime
politico. Dessa forma, compreendida, cidadania como principio fundamental, é o
direito de participar dos destinos do Estado, e mais usufruir dos direitos civis
fundamentais previstos na Constituicéo.

Muitos doutrinadores utilizam cidadania no mesmo sentido de nacionalidade
(Art. 12 da Constituicdo Federal) e de direitos politicos (Art. 14) Em alguns outros
dispositivos, a palavra cidadania (ou cidadao) poderia ainda ter a significacdo de
direitos politicos, mas mesmo assim de forma implicita, a exemplo dos arts. 22, XIllI,
e 5.°, LXXIIl. No primeiro se |&é que compete a Unido legislar sobre "nacionalidade,
cidadania e naturalizagdo", e no segundo que "qualquer cidadao € parte legitima
para propor agao popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”. No entanto, conforme Mazzuoli (2002):

Observe-se que a Carta de 1988, ao tratar, no seu art. 14,
dos direitos politicos, ndo se refere, sequer em um momento,
a expressao cidadania, dizendo apenas que a "soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direito e secreto, com valor igual para todos (...)". Pelo
contrario: a Constituicdo faz uma separagao entre cidadania e
direitos politicos quando, no seu art. 68, § 1.°, Il, ao tratar das
leis delegadas, exclui do ambito da delegagéo legislativa a
"nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais".

A Constituicado brasileira de 1988, com a transi¢ao para o regime democratico,
consagrou, expressamente, esta nova concepcao de cidadania, como se depreende
da leitura de varios dos seus dispositivos.

Foi nesse sentido que, pioneiramente, estatuiu a Carta de 1988, em seu art.

1.°, que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
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Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de

Direito e tem como fundamentos, dentre outros, a cidadania (inc. Il). Como ja

mencionado.

Na mesma esteira, o disposto no art. 5.°, incisos LXXI ("conceder-se-a

mandado de injungao sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o

exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania") e LXXVIl ("sao gratuitas as ag¢des de

habeas-corpus e habeas-data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio

da cidadania"). No seu Titulo VIII, Capitulo Il, Seg¢ao |, a Carta Magna de 1988

dispbe, ainda, que a:

Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205).

Outro dispositivo em que fica bastante marcada esta nova concepg¢ao de

cidadania, é o art. 64 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que

dispoe:

A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragao direta ou indireta,
inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
promoverao edigdo popular do texto integral da Constituicdo, que sera
posta a disposi¢do das escolas e dos cartérios, dos sindicatos, dos
quartéis, das igrejas e de outras instituicdes representativas da
comunidade, gratuitamente, de modo que cada cidadao brasileiro
possa receber do Estado um exemplar da Constituicdo do Brasil.

Enfim, a Constituicdo de 1988, enriqueceu e ampliou os conceitos de cidadao

e cidadania. Seu entendimento, agora, como leciona Silva (2005):

Decorre da ideia de Constituicdo dirigente, que ndo é apenas um
repositorio de programas vagos a serem cumpridos, mas constitui um
sistema de previsdo de direitos sociais, mais ou menos eficazes, em
torno dos quais é que se vem construindo a nova idéia de cidadania.

De forma que, ndo mais se trata de considerar a cidadania como simples

qualidade de gozar direitos politicos, mas sim de aferir-lhe um nudcleo minimo e

irredutivel de direitos (fundamentais) que devem se impor, obrigatoriamente, a agao

dos poderes publicos.
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O ordenamento juridico brasileiro consagrou, além dos institutos ja
mencionados, alguns outros mecanismos de defesa dos direitos e garantias
constitucionais da cidadania, como a agéo civil publica, regulada pela Lei n°
7.347/85, e acao direta de inconstitucionalidade, prevista no inc.lV do art. 129 da
Constituicdo Federal. O Cédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e até mesmo o principio do devido processo legal, que resguarda ao
cidaddo o acesso a justica e direito de ser acionado judicialmente por meio de
procedimentos legais, sdo mecanismos de defesa dos direitos de cidadania,
previstos constitucionalmente e garantidos na esfera politica, civil e social.

Pode-se observar que a cidadania comecgou a ser construida como resultado
de um processo de luta, a partir da conscientizacdo dos direitos e deveres do
homem. Como vimos, a cidadania, ja em pratica em muitos paises, adquire, no
Brasil, com a Constituigdo Federal de 1988 um novo sentido, qual seja, o

pressuposto do exercicio pleno de um sistema de direitos e garantias.
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CAPITULO 3 - CIDADANIA COMO MECANISMO DE
TRANSFORMAGAO SOCIAL

No momento em que a cidadania alga voos constitucionais e insere-se na
Carta Politica da Republica Federativa do Brasil, inicia-se o processo de
redemocratizagdo e ganha relevo o cidadao, agente deste processo que tem em
suas maos a tarefa da construgédo de um novo tempo.

Historicamente, a ideia de cidadao conotava o habitante da cidade — o
citadino — firma-se, entdo tal conotagdo na Antiguidade classica, para depois
significar aquele individuo a quem se atribuem os direitos politicos. Superada essa
acepcgao, que também vigorou nas constituigdes anteriores da Republica do Brasil,
na concepc¢ao moderna esta clara a nocdo de cidadao, como aquele que a quem
consiste a titularidade de direitos individuais, politicos e sociais. Nocdo esta,
edificada com a internacionalizacado dos direitos humanos, que amplia a acep¢ao do
termo, declarando que sao cidadaos todo aquele que habita o &mbito da soberania
de um Estado e deste Estado recebem uma carga de direitos e também deveres dos
mais variados.

Desta forma, a nogdo contemporénea de cidadania funda-se na dicotomia
direitos (exercicios de direitos fundamentais - participagao) e deveres (colaboragao -
solidariedade). Ao lado dos direitos, foram estabelecidos deveres fundamentais e,
portanto, tanto agentes publicos como os individuos tém obrigacbes especificas,
inclusive a de respeitar os direitos das demais pessoas que vivem na ordem social
sendo e promovendo mecanismos de transformacgao social que visam uma nova

sociedade baseada na igualdade e na justica.
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3.1 O ser cidadao

Os termos individuo, ser humano, pessoa e cidadao sao geralmente tomados
como sinénimo o que certamente influi na proliferacao de incontaveis significados e
ampliacdo do termo cidaddo. Porém, estas palavras apesar de se assemelharem,
possuem carga semantica prépria e da compreenséo exata de cada uma, decorre a
conceituacdo mais acentuada da acepc¢éo do termo cidaddo como titular de direitos
e deveres resguardados pela constituigao patria.

Desta forma, individuo € um representante da espécie, aquele que € unico.
Enquanto ser humano é um termo mais genérico, ou indeterminado, que diz respeito
a espécie, a classificacdo, ao mundo zooldgico. Pessoa, por sua vez, € um termo
mais especifico, que tem a ver com o mundo civilizado, ou, se preferirmos com a

constelagao dos valores morais, éticos e juridicos préprios da civilizagao:

A etimologia da palavra pessoa demonstra que é um conceito
sobreposto ao conceito de Ser Humano. Um refrdo de origem juridica,
também nos lembra do homo plures pessoa polimorfa, o ser humano
capaz de desempenhar muitos papéis; um mesmo ser humano é
empresario e delinqiente, é pai e metalurgico, etc. Persona
(personagem) era a mascara que usavam os atores da tragédia grega
para desempenhar seu papel. Cabe, portanto, entender o conceito de
Ser Humano ao lado do conceito de Pessoa. No direito romano antigo
0os escravos eram seres humanos (homens), mas n&o eram
consideradas pessoas (patricios). Os juristas romanos que usavam o
conceito de Ser Humano o dissociavam do conceito de pessoas.
(CUNHA, 2007)

O Ser Humano recebe uma distingdo importante quando o consideramos
como Pessoa, assim como a Pessoa recebe uma distingdo redundante ndo menos
importante quando a consideramos, por forca de expressdo, como uma pessoa
humana. Subentendendo o adjetivo humano como relativo a ética. Portanto, Ser
Humano ndo é a mesma coisa que Pessoa, como tampouco Ser Humano é o
mesmo que cidadao, este muito € mais préximo do termo Pessoa. Vejamos o quadro

ilustrativo que esquematiza e distinguem os referidos conceitos:



QUADRO 1 — EVOLUGCAO DO SER HUMANO ATE O CIDADAO

O Ser Humano

A Dimensao do
convivio social.

O homem tornar-se Ser
Humano nas relagbes
de convivio social.

Quem estuda o
comportamento do Ser
Humano? Seria a
antropologia, a histéria,
ou a sociologia?

Quem garante os
direitos do Ser
Humano? A
Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.

Existe realmente uma
natureza humana?
Teologicamente,
afirmamos que existe a
uma natureza humana.
Seguindo a corrente
existencialista (J.P.
Sartre) negamos tal
natureza.

O Ser Individuo

A dimenséo do
mercado de trabalho e
Consumo.

O Ser Humano tornar-
se individuo quando
descobre seu papel e
fungéo social.

Quem estuda o
comportamento do
individuo? Seria a

Filosofia, a sociologia
ou a Psicologia?

Quem garante os
Direitos do
Consumidor? O Cdédigo
do Consumidor

Que diferenga existe
entre o direito do
consumidor e o direito
do cidadao? Ao
Consumidor deve ser
dado o direito de
propriedade enquanto
ao cidadao deve ser
dado o direito de
acesso

O Ser Pessoa

A Dimenséo de
encontrar-se no mundo

O Individuo torna-se
pessoa quanto toma
consciéncia de si
mesmo, do outro e do
mundo.

Quem estuda o
comportamento da
pessoa? Seria a
Filosofia, a sociologia
ou a Psicologia?

Quem garante os
Direitos da pessoa? A
prépria pessoa (amor
proprio ou autoestima)

O que significa tornar-
se pessoa no nivel
psicolégico e social? A
pessoa € o individuo
que toma consciéncia
de si mesmo (“Tornar-
se Pessoa” de Karl
Roger)
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O Ser Cidadao

A dimenséo de intervir
na realidade.

A pessoa torna-se
cidadao quando
intervém na realidade
em que vive.

Quem estuda o
comportamento do
cidadao? Seria a
Sociologia, a Filosofia
ou As ciéncias
politicas?

Quem garante os
Direitos do cidadao? (A
Constituicdo e suas leis

regulamentares).

Como podemos intervir
na realidade,
modificando as
estruturas corruptas e
injustas? Quando os
direitos do cidadao Ihe
séo oferecidos, e 0
mesmo passa a
exercé-lo, ha
modificagdo de
comportamento.

(ROSAS, 2009)

O cidadao é, portanto, aquele individuo a quem a Constituicio confere direitos

e garantias e lhe da o poder do seu efetivo exercicio, além de meios processuais
eficientes contra a violagdo de seu gozo ou fruicdo por parte do poder publico.
Sendo assim:

A passagem do individuo a cidaddo caracteriza-se pelo
reconhecimento pela lei de direitos considerados fundamentais a
realizagdo da vida do homem como individuo e ser social, membro de
uma comunidade politica e a garantia desses direitos pela forga
comum de todos. (CUNHA, 2007)
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Nas ultimas décadas, em alguns paises, inclusive no Brasil, desenvolveu-se o
conceito de cidadania calcado principalmente na questdo do cidadao-consumidor.
As pessoas passam a ser vistas como cidadas desde que tenham dinheiro para
adquirir mercadorias e utilizar servicos. E certo, pois que servicos e mercadorias
atendem a necessidades materiais e simbdlicas das pessoas, e consumi-los € um
dos modos de participar da vida social, criar identidade e partilhar dos bens
produzidos pela humanidade e representar-se culturalmente. Contudo, a cidadania
enfatizada apenas como uma relagao de compra e venda de mercadorias e servicos,
assume um conteudo restrito, individual, conformista e voltado apenas para a
aquisicdo de bens, o que se relaciona com a idéia de individuo, ou seja, 0 consumo
atende as necessidades do individuo.

Outra forma de confusao acerca do conceito de cidadao/cidadania refere-se a
equiparagao feita com o assistencialismo, o que configura uma acentuada inversao
do termo , uma vez que a pratica do assistencialismo nao propicia meios de
superacdo das desigualdades sociais. Enquanto a cidadania esta relacionada a
superacgao das desigualdades sociais e a extensédo da garantia dos direitos de todos.

O cidadao é, sem duavida, uma expressao que precisa ser adequadamente
utilizada e vivenciada pela coletividade, compreendido na dimensao do ser pessoa,
de ter direitos e deveres, do assumir as suas liberdades e responsabilidades no seio
de uma comunidade democratica, equitativa, solidaria e intercultural.

Dessa forma, ser cidadao implica saber viver em sociedade, estando ciente
dos anseios comuns. A participagdo ativa nas decisbes de sua comunidade
influencia modos de vida de maneira positiva ao seu redor, assim, torna-se
imprescindivel o exercicio dos direitos constitucionais adquiridos e lutar pelos que
virdo é, sobretudo, estar consciente de todas as atitudes tomadas em prol da
sociedade.

E possivel nesse espaco de discussdo falar em “estar cidaddo” que é nao
praticar o exercicio da cidadania em nenhuma de suas formas. Implica apenas em
se deixar levar pelos acontecimentos e, ainda, reclamar das situacdes vividas, sem
nada fazer para mudar, sem nenhuma perspectiva de futuro. Do que concluimos que
a dindmica de intervir na realidade é pressuposto de cidadania.

Ser cidadao é tarefa que requer muito do ser humano, do individuo, da

pessoa. Requer uma alta - estima elevada, uma consciéncia solidaria, uma
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identidade que se reconhega na dinamica social, interagindo com o outro, ampliando
debates, incitando justica, é, sem duvida uma tomada de posigcdo que ndo se
acomoda pelo contrario, se incomoda quando ndo ha comprometimento para o bem

comum:

N&o é uma tarefa cdmoda, sendo muito complicada: as pessoas nao
nascem cidadaos, mas fazem-se no tempo e no espago. Na verdade,
nao é facil exercer a liberdade e a cidadania — ser pessoa e ser
cidaddo —, por isso exige-se uma luta sem tréguas para erradicar
assimetrias e exclusdes socioculturais e criar cenarios de esperancga
realizaveis, fundamentados em valores e principios éticos, que
requalifiquem a democracia com cidaddos participativos e

comprometidos. ( SAEZ, 1995)

Tem, portanto como pressuposto uma mudanca de comportamento, uma
tomada de posicao frente a dindmica social na qual esta inserido, participando de
forma ativa e produtiva do processo de construcdo da cidadania por meio de seus

diversos canais.

3.2 Emancipacao social através da cidadania

Um Estado Democratico é aquele que esta enraizado na legitimidade do
poder do povo e dele decorre seu exercicio. Assim, o poder do povo é a expressao,
a aptidao, de homens e mulheres constituir autonomamente seu viver, sem sucumbir
diante das instancias de poder. Ha nesse modus vivendi uma tutela das diferengas e
pluralidades de formas de vida.

Desta forma, a cidadania € enfocada como o processo de participagao do
individuo ou de um grupo organizado nas mais variadas areas de atuacdo na
sociedade, no exercicio de direitos e deveres politicos, sociais, com a consciéncia
da responsabilidade por sua prdpria histdria.

Sendo a democracia o regime em que O povo governa, sua caracteristica
inarredavel é a de ter o povo a frente do poder, uma forma de autogoverno. Em
assim sendo, a cidadania é a concretizacdo da democracia por meio de resultados
palpaveis e medidas concretas, tais como mudangas na realidade de cada um com

melhoria de vida e conscientizagdo da importancia na sociedade para o exercicio
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direto ou indireto desse poder, pois se contentar com fato do direito esta prescrito
em lei ndo é o bastante.

E certo, porém, que o Estado democratico somente se aperfeicoa na
proporgdo em que o povo age ativamente, na medida em que, os representantes
reflitam em seus atos os verdadeiros anseios populares. Partindo dessa visdo a
cidadania é o grande fator de legitimagéo do povo permitindo que ele aja em defesa
das instituicdes democraticas.

Sobre a participagdo, cumpre asseverar que este direito significa a
capacidade de ser consultado para as tomadas de decisdo que dizem respeito a
direcdo da sociedade em que vive o cidaddo, este direito € acompanhado do
respeito aos deveres de contribuir para o progresso social e de acatar e respeitar o
resultado obtido em consulta coletiva.

No elenco de mecanismo de exercicio da cidadania esta o acesso ao direito e
a justica que é fator preponderante para efetivar as garantias constitucionais.

Assim passaremos a discorrer sobre a importancia de instrumentalizar o
cidadao para um pleno exercicio de seus direitos.

E Sabido que no Estado Democratico Contemporaneo, os direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados, tém eficacia imediata, cumprindo ao
Estado garantir a todos os cidad&os o respeito a esses Direitos de modo concreto e
efetivo, ndo obstante as inumeras desigualdades e condicbes adversas que
dificultam na pratica o seu exercicio.

Para o acesso ao direito, o Estado deve desenvolver com eficiéncia uma série
de atividades essenciais e dar efetividade a uma série de pressupostos. Dentre eles,
o principal € o conhecimento do Direito como fator preponderante, pois o
desconhecimento da lei implica na pratica, ndo acionar a jurisdicdo. Um fato que
contribui para essa assertiva € baixa escolaridade da populagao e o analfabetismo.

Muito pouco adianta a existéncia de uma Constituicdo apenas formal, ou no
papel, se ilegitima ou desrespeitada. Para que ocorra a eficacia das normas
dispostas numa Constituicdo, ou melhor, para que passe da teoria a pratica, é
essencial que comandados e comandantes tenham conhecimento dos seus direitos
e responsabilidades, assim como dos instrumentos juridicos para efetiva-los (leis
regulamentadoras). O exercicio da cidadania ndo € somente um direito, mas é
também um dever de todos, pois a omissdo de cada um contribui com as injusticas e

as impunidades tao presentes nos dias atuais.
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A Constituicdo quando é justa e legitima, e principalmente, quando é
respeitada, € um poderoso instrumento de promocao e desenvolvimento social e
humano.

Outro fator que deve ser considerado é a miserabilidade que coloca inumeros
brasileiros a margem da sociedade, em situagcdo precaria os quais, para Pinsky
(2004) “desprovidos de esperancga, de projeto, de qualquer perspectiva de inclusdo
[...], recorrer a Justica humana parece algo irrealizavel, sofisticado e inteiramente
ficcional”.

Desta forma, o primeiro passo para concretizar os direitos previstos
constitucionalmente é a formacdo do cidadao através da Educacdo Basica,
infundindo-lhe a consciéncia dos seus direitos e também dos seus deveres sociais,
bem como dos valores humanos fundamentais que devem ser por todos respeitados
na vida em sociedade. A universalizagado do ensino fundamental, a oferta obrigatéria
de educacao infantil pelo Estado e o crescimento da oferta do ensino médio sao
alguns dos aspectos que merecem destaques e foi devido a determinagao
constitucional de estabelecer o carater obrigatério do ensino fundamental e de
responsabilizar o Estado por sua implementacdo que tem inicio o processo de
avancgo desse segmento.

A Constituicio estabeleceu de forma mais clara o papel dos entes federados
na educagcao. Também aumentou a participagao orcamentaria destinada ao setor.
Com as novas regras para distribuicdo de recursos, adotadas apés a promulgagao
da Carta, os municipios voltam a interessar-se pela educag¢ao fundamental e o pais
atinge a universalizagdo do setor, o que se busca agora sao mecanismos para
garantir a qualidade no ensino.

O segundo passo nessa dinamica € o oferecimento a todos os cidadaos de
condi¢bes minimas de sobrevivéncia e de existéncia condignas, através do acesso
ao trabalho produtivo, livremente escolhido, e do pagamento de remuneracdo capaz
de prover ao sustento do trabalhador e de sua familia.

Para milhdes de cidaddos que vivem na ignorancia e na miséria nenhuma
utilidade ou eficacia tém os inumeros direitos constitucionalmente assegurados. Para
aqueles que se habituaram a retirar proventos da mendicancia, da prostituicdo, de
atividades ilicitas, ou aqueles que se sentiram forgados a sujeitar-se a exploragao de
outrem para sobreviver ndo ha nenhuma crenga na dignidade da pessoa humana e

no valor social do trabalho.
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A pobreza engendra inumeras relagées de dominagao entre pessoas
e entre grupos sociais. As habitagcbes subumanas da periferia das
grandes cidades no Brasil constituem verdadeiros quistos sociais,
terras sem lei, controladas por xerifes ou por quadrilhas de
malfeitores. O Estado que nao for capaz de dotar essas comunidades
do acesso efetivo a Educagdo, a Saude, a Seguranga e a Paz
Publicas e ao trabalho licito, certamente nédo Ihes estara assegurando
0 acesso ao Direito, porque a populagao, abrutalhada pela miséria e
coagida pelo medo, ndo desfruta da minima eficacia concreta dos

seus direitos fundamentais. (GRECO, 2009)

Evidencia que acesso ao Direito nas sociedades modernas, mesmo nas
economicamente desenvolvidas, exige o fortalecimento dos grupos intermediarios e
do associativismo. O cidaddao nao esta mais em condicdes de defender-se
individualmente das ameacas e lesdes aos seus direitos perpetradas por pessoas ou
grupos que se encontram em posicdo de vantagem, nas relacdes econdmicas e
sociais.

O sindicato veio exercer este importante papel, em relacdo ao trabalhador
empregado. Mas hoje as relagbes de dominagédo ndo sao apenas as que existem no
mundo do trabalho, mas as que se revelam em todos os tipos de relacdes humanas:
relagbes de consumo, relacbes de vizinhanga, relacbes locaticias, relagdes
comerciais internas e internacionais €, nao com menor relevancia, relacdes entre os
particulares e o Estado, entre outras.

E preciso assegurar esse equilibrio na pratica, o que somente tornar-se-a
possivel através da articulagdo dos sujeitos que se encontram em posicdo de
desvantagem em organizacbes e associagdes, que, pela unido de esforcos,
consigam compensar o desequilibrio existente e dar aos individuos e grupos a forga
e a capa de protecido necessarias para ombrearem-se aos seus adversarios e
lutarem pelos seus direitos ou interesses em igualdade de condicdes.

Para Greco (2009), o pressuposto indispensavel do acesso ao Direito € a
transparéncia do Estado no trato de questbes que possam afetar a esfera de
interesses dos cidadaos, e complementa que aos cidadaos é indispensavel
assegurar o direito de influir eficazmente nas decisdes do poder publico, através dos

mais diversos instrumentos de participacao democratica. Ele afirma que:

A relagéo Estado-cidaddo ndo é mais a relagdo soberano-sudito. O
cidaddo tem o direito de exigir do Estado o pleno respeito ao seu
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patriménio juridico. Lamentavelmente, a crise do Estado tem levado o
Brasil a aceitar-se como normal que as pessoas juridicas de Direito
Publico ndo cumpram devidamente as prestagdes positivas de que
sdo devedoras perante os particulares, cabendo a estes demandar na
Justica para obté-las. (GRECO, 2009)

Essa visdo deformada da responsabilidade do Estado ocorre o
desvirtuamento da justica. Por outro lado a violacdo da garantia constitucional da
tutela jurisdicional efetiva (Constituicdo, artigo 5°, inciso XXXV) disciplina: a lei néo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdao ou ameaca ao direito. Assim o
acesso ao Direito ndo estara concretamente assegurado se o Estado nao oferecer a
todo cidadao a possibilidade de receber aconselhamento juridico a respeito dos seus
direitos.

Constituicdo de 1988, no artigo 5°¢, inciso LXXIV, assegurou a todos
“assisténcia juridica”, a englobar assisténcia judiciaria e assessoramento juridico
extrajudicial. Conforme Greco (2009), “é preciso que esse direito seja assegurado
na pratica. Uma vez que, na vida moderna o Direito tornou-se excessivamente
complexo”. Ainda, no dizer do autor, a consciéncia juridica do homem comum, que
deve ser adquirida na familia e na escola, ndo é mais suficiente para a tomada de
decisdes na vida diaria das pessoas. Todas as pessoas mantém complexas relacoes
juridicas com institui¢des financeiras, com fornecedores de bens e de servigos etc.

Nessas relagdes juridicas, com frequéncia os cidadaos tém de tomar decisdes
rapidas. O cidaddo que tem meios procura um advogado particular para assessora-
lo. Ao pobre o Estado deve assegurar o mesmo direito, em plenitude.

Sem duvida o ultimo pressuposto do acesso ao Direito € o acesso a Justica,
no sentido de acesso a um tribunal estatal imparcial, previamente instituido como
competente, para a solugao de qualquer litigio a respeito de interesse que se afirme
juridicamente protegido ou para a pratica de qualquer ato que a lei subordine a
aprovacéao, autorizagdo ou homologacao judicial.

Se o cidaddo tem consciéncia dos seus direitos, se o Estado lhe fornece
todas as condigdes para livremente exercé-los, mas algum outro cidaddo ou algum
orgao do proprio Estado impede ou dificulta esse exercicio, cabe ao poder publico
por a disposicao do cidadao lesionado ou ameacgado a jurisdicdo necessaria para
assegurar o pleno acesso a tal direito.

Atingimos, é certo, um estagio de desenvolvimento do Direito Humanitario que

nao mais nos permite conformar-nos com uma realidade distante do padrdo de
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convivéncia humana que outras nagdes ja alcangaram. O exercicio pleno de
cidadania sera obra de mais de uma geragdo. Mas, se trabalharmos com firmeza,
certamente os jovens de hoje poderéo legar aos seus descendentes, a emancipagao

cidada, um pais melhor e uma sociedade mais justa e democratica.

3.3 O municipio como ambito de exercicio de cidadania

Historicamente o Municipio enquanto unidade politico-administrativa surgiu
conforme descreve Berardi (2004), com a Republica Romana, interessada em
manter a dominacao pacifica das cidades conquistadas pela forca dos exércitos.
Sua origem, mais de natureza sociolégica do que politica advém do espirito
associativo do homem e de suas relagdes de vizinhanga.

E, pois a menor unidade territorial de Federac&o, cuja criacdo reflete a base
da organizagéao politica administrativa da Nagéo. Portanto, sua fungdo administrativa
historicamente vem assentada no principio do direito natural.

O artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1998 estabelece, que o
Municipio ao lado dos Estados e do Distrito Federal, formam a Republica Federativa
do Brasil, que se constitui em Estado Democrético de Direito. O municipio tem assim
um poder relevante para a aplicagao da democracia direta iniciada e fortalecida em
nivel local. Diversos pensadores chegaram a afirmar que a descentralizagdo de
poder resultante da constituicdo Cidada era antes de tudo uma conquista dos
Municipios, sendo eles, os ber¢cos da perpetuacdo da Republica e da Democracia
efetivamente, por serem o unico nivel de governo possuidores de respaldo e
localizacéo fisica, ou seja, solo municipal .

E certo que a Carta Magna de 1988 consolidou significativas inovagbes para a
vida municipal, de forma que o Municipio passou a constituir um dos entes da
federacdo, tratando-o como unidade dotada de autonomia politica, expressa na
capacidade de poder elaborar a sua Lei Organica, fugindo assim, da tutela dos

estados, que até entdo eram considerados como Unicos componentes da federacgao.
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A Lei Organica Municipal traz em seu bojo, além da organizagéo
administrativa do Municipio, a restauragdo do Poder Legislativo municipal, definindo
a diversificagdo normativa, que ndo existia nas leis organizacionais outorgadas pelo
Estado, reflexo do poder constituinte outorgados aos Municipios pela Constituigao
Federal de 1988, como consequéncia do efetivo exercicio do conceito de Estado
Democrético de Direito.

O Municipio enquanto ente federativo tem atualmente a responsabilidade de
ordenar o seu desenvolvimento social e a garantia do bem estar de seus habitantes,
executando politicas publicas de acdes a serem empreendidas, na consolidacdo
democratica do Estado.

Fundada no elemento participacdo, o exercicio de cidadania, amplamente
citado, encontra sua efetividade no municipio. Pois é nesse ambito de localizacao
que as pessoas mantém um contato direto com os poderes instituidos, suas
necessidades imediatas e mediatas sdo objetos da disciplina da Lei que visa o bem
comum base do Estado democratico de Direito.

Baseado na maxima do municipalista e defensor da descentralizacao politica,
Franco Motoro, sabiamente proferiu que “ninguém vive na Unido ou no Estado. As
pessoas vivem no Municipio”. Assim, a cidadania encontra seu melhor espago de
realizacdo na comunidade onde convive. A vida em comunidade gera anseios
comuns, sentimentos comuns, uma vez que a convivéncia propicia que as pessoas
se conhecam e se reconhecam como membros de uma mesma realidade.

De acordo com Harvey (1992), “a globalizagdo provoca anonimato enquanto
comunidade cultiva solidariedade”. o que implica participacdo para o exercicio de

cidadania:

Tudo o que acontece no mundo, seja no meu pais, na minha cidade
ou no meu bairro, acontece comigo. Entdo eu preciso participar das
decisbes que interferem na minha vida. Um cidaddo com um
sentimento ético forte e consciéncia da cidadania ndo deixa passar
nada, ndo abre mao desse poder de participacdo. (Herbert de Souza
Betinho)

Com esse embasamento, ndo se pode perder de vista que é nas relacdes
diarias de oposicao ou solidariedade que as pessoas exercem cidadania. Na relagao

do com o outro, com os poderes ao estabelecer com a vida social e publica uma
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convivéncia, posto que cidadania € tarefa que ndo termina, ndo é um conceito
pronto, tdo pouco acabado, enquanto seres inacabados que somos, estaremos
buscando, descobrindo, criando, e tomando consciéncia mais ampla dos direitos.

O desafio € construir um novo discurso sobre cidadania através de uma
pratica politica sustentada, isto €, realizada em dois niveis:

O primeiro nivel, na base, através de construcao das capacidades e do poder
préprio da populacdo, o que envolve, inevitavelmente, uma mudanca de atitude na
busca para garantir seus direitos, utilizando-se do grau de autonomia local.

Essa atitude conceberia a democracia participativa como uma politica paralela
de intervencdo social, criando e mantendo novos espacos para a tomada de
decisbes, ou seja, para o auto-governo pela populagdo nas matérias que afetam
diretamente suas vidas.

Portanto, o exercicio da cidadania pressupde o comprometimento coletivo. Se
existe um problema na rua, no bairro ou na escola, ndo se pode esperar a solugao
de bracos cruzados, simplesmente porque existe o direito garantido por lei. E preciso
se organizar, reivindicar, buscar solugdes e pressionar os 6rgados governamentais
competentes, pois participar da vida publica significa assumir o lugar de quem
interfere e é co-responsavel pelo rumo da histéria de sua coletividade.

O segundo nivel, um governo com o povo e ndo apenas para o povo fundado
nos ditames constitucionais, valorizando o sentimento da sociedade no exercicio da
governabilidade, de modo que o balizamento das a¢des de governo deixaria de estar
no préprio governo e passaria a estabelecer-se a partir do pensar da sociedade. Um
governo que se pergunta o que se deve fazer para ouvir com a maior fidelidade
possivel a sociedade, suas instituicdes representativas, e o cidaddo. Pois as
prioridades da gestao deveriam ser definidas pela sociedade e ndo mais pelo
governo.

Portanto, nesses termos é preciso considerar, que as praticas da
administracdo publica sejam democratizadoras e inclusivas, inspiradas nos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esta
ultima buscou estabelecer uma Administracdo Publica mais eficiente, no sentido de
que o cidadao, como destinatario dos servigos publicos que o Estado deve prestar,
receba-os com maior qualidade e menor custo para o erario publico.

Para a consecugdo, desse governar com o0 povo, alguns pontos devem ser

revistos. A mudanga implica na necessidade de adequagdo, reorganizagao,
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reformulacdo. Para isso, se faz premente, em face dos novos e modernos conceitos
de gestao publica, a superagao do tradicional vezo burocratico que vem convertendo
a Administracdo, nas palavras Dromi (1995), numa cara “maquina de impedir”, fiel
“codigo do fracasso”, que dispde: “artigo primeiro: ndo pode; artigo segundo: em
caso de duvida, abstenha-se; artigo terceiro se € urgente, espere; artigo quarto,
sempre € mais prudente nao fazer nada” numa posicdo ndao burocratica e sim
democratica de considerar que organizagbes da Administracdo Publica inclui a
pratica de ver os cidadaos como membros plenos da comunidade politica, tendo
acesso e exercitando direitos; as que promovem a organizacdo da populagido em
torno de temas de interesse comum; as que incluem o controle social sobre a
gestdo, o debate amplo e informado sobre questbes de governo, e que abrem a

populagao as decisdes sobre estas questdes. Como leciona e Barrientos (2000):

Tratam-se de praticas que ndo buscam somente melhorar a eficiéncia
administrativa das diferentes organizagbes publicas, mas que incorporam no
seu processo de gestao a dimenséao ativa da cidadania, isto &, “que facilitam
as iniciativas e responsabilidades de todos os envolvidos]...], estabelecendo
pontes entre Estado e sociedade civil.

Portanto, o exercicio da cidadania pressupde o comprometimento coletivo. Se
existe um problema na rua, no bairro ou na escola, ndo se pode esperar a solugao
de bracos cruzados, simplesmente porque existe o direito garantido por lei. E preciso
se organizar, reivindicar, buscar solugdes e pressionar os 6rgdos governamentais
competentes, pois participar da vida publica significa assumir o lugar de quem
interfere e é co-responsavel pelo rumo da histéria de sua coletividade. Acreditamos
que o ponto de partida é a atitude, aliada a solidariedade e ao espirito coletivo. Pois
governo e cidadaos juntos haverdao de cumprir um novo papel no processo de
desenvolvimento, como agentes de uma nova cultura.

Como afirma Peter Drucke:

A parceria comunitaria sera um dos verdadeiros setores em
crescimento das economias desenvolvidas. Surge da necessidade de
uma participagdo mais direta e efetiva da comunidade nas grandes
questdes da vida social, pois ndo existe ninguém melhor que o
cidadao para saber o que ele quer para si, para sua familia e para sua
comunidade. (apud RAMOS, 1990)
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O envolvimento efetivo da sociedade nas questbes sociais ndo é apenas uma
postura moderna. Significa, antes de tudo, uma atitude digna de todos aqueles que
desejam exercer sua cidadania, contribuindo para um pais melhor e, em especial,
para uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria.

Na historia observa-se a grande coragem das pessoas em construir o
reconhecimento delas préprias e de seus direitos, sempre buscando a participacao e
defendendo os Direitos Humanos. Sem duvida, a maior énfase que deve ocorrer
para a construgao real da cidadania € uma mudanca na sociedade. O melhor a ser
feito é reforgcar a organizagcao democratica, buscando novas formas de participacao
social, pois cidadania ndo se resume ao poder de votar ou ser votado, mas € sempre
na efetiva participagdo popular, pois somente com isso ha a verdadeira
conscientizacdo e o comprometimento daquele que passa a se sentir cidadéo,
abandonando-se velhos vicios da politica representativa.

Desse modo, a participacdo do povo no momento das reivindicacdes; das
discussdes e apreciacdes de projetos que visem a melhoria da comunidade local; a
exigéncia de transparéncia na administracdo da coisa publica dentre outras € quem
dard embasamento para as verdadeiras conquistas sociais no Municipio, que geram
saudaveis formas de pressao por efetivas politicas publicas de inclusdo social,
gerando o fim do clientelismo politico, tdo pejorativo e comum, em nossa realidade e
cultura politica.

Somente a participagao social € que ird causar uma real democratizagao do
poder. A afirmacao da cidadania é pressuposto para a realizagdo dos Direitos
Humanos, pois os homens ndo nascem naturalmente iguais. Inclusive para que
ocorra a realizagdo dos referidos direitos € necessario também que exista um
espaco publico que seja realmente democratico e acessivel, possibilitando a
participacédo de todos e esse espaco é, certamente o municipio.

Na pratica um forte instrumento de cidadania para atender as necessidades
coletivas € o orcamento participativo, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal que
determina expressamente a realizagdo de audiéncias publicas e a participacao
popular nos processos de elaboracdo e conducao dos orcamentos, como forma de
incentivo a preparacédo e execucido de planejamentos que envolvam diretamente o
povo. A Lei veio incentivar a sua propagacéao para todos os entes federativos, tendo
em conta que se trata de uma tendéncia mundial, por legitimar as escolhas e

fortalecer o principio da transparéncia.
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Os meios de acesso do cidadao junto aos Poderes Publicos € uma realidade
no Estado Democratico de Direito brasileiro, a exemplo das sessdes do Poder
Legislativo que sao publicas, ficando abertas a todos que delas quiserem participar.
Emite-se uma pauta antes do comego da sessdo com a prévia dos debates. Em
nivel municipal, verifica-se um acompanhamento mais incisivo sobre as sessdes das
Camaras de Vereadores, como forma de pressao para aprovagao de reivindicacoes
da comunidade, avaliagdo do desempenho e aceitagcdo de propostas or¢camentarias
e atuacgao dos politicos, bem como entendimento das fungées do Poder Legislativo.

A Constituicao Federal assegura, desde 1988, a possibilidade de se oferecer
peticdo as Mesas Legislativas como forma de pedir informagdes sobre andamento
de projetos ou relatérios encaminhados aos chefes do Poder Executivo. Em nivel
municipal, pode ser utilizada a Tribuna Livre, como instrumento para denuncias de
problemas ou discussdo de um tema ou mesmo para apresentar sugestdes, sendo
regulado pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno da Camara.

A convocacéao de audiéncias publicas também possui previsao constitucional,
no art. 58, § 20, inciso Il, em nivel federal. As comissées podem, em razdo da
matéria de sua competéncia, realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil. E nada obsta que estejam previstas formas de articulagédo da
sociedade civil com os Presidentes das Comissdes da Camara no seu Regimento
Interno em ambito municipal.

Os dispositivos da Constituicdo Federal que dispdem sobre a forma de
participacéo direta do cidad&o e da sociedade civil no processo democratico, ndo se
pode negar que trouxe novas perspectivas. De modo geral podemos citar:

Art. 29. A lei organica dos Municipios tem que observar, entre os seus
preceitos, “cooperagao das associagdes representativas no planejamento municipal”.

Art. 31. As contas dos municipios ficardo, durante 60 (sessenta) dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Art.37, § 3° (EC-19/98) A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario
na administragéo publica direta e indireta, regulando especialmente:

I- as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutengao de servigo de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa

e interna, da qualidade dos servicos;



50

II- 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagao sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Ill- a disciplina da representacado conta o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administragao publica.

Art. 74, § 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato &,
parte legitima para na forma de lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Uniao.

Art.194, paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos (...).

VIl — carater democrativo descentralizado na administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregados, e dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados nos 6rgaos colegiados.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada o constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

Il — participagdo da comunidade.

Art. 202, § 6° A lei complementa a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos
participantes nos colegiados e instadncias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discussao e deliberagao.

Art. 204. As acbes governamentais na area de assisténcia social seréo
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

Il — Participacdo da populagéo, por meio de organizag¢des representativas, na

formulacao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

O protagonista na concretizagdo dos direitos humanos e na
ampliagdo da cidadania é um sujeito coletivo de um trabalho sempre
inacabado, eis que se tratam de tarefas e conquistas cotidianas e
gradativas, obras que s6 podem ser realizada a muitas maos, no
partilhar e compartilhar da vida. (COSTA NETO, 2010)

A ampliagao da cidadania requer a consciéncia de que os direitos pressupdéem
deveres, de maneira que os direitos de um individuo sdo garantidos a partir do

cumprimento dos deveres dos demais componentes da sociedade.
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3.4 A necessaria superagao de velhos paradigmas

Como se sabe em 1988 foi aprovada a Constituicdo mais liberal e
democratica do Brasil, chamada de “Constituicao Cidadad”. Assim, ampliou-se, de
forma significativa, o campo dos direitos e garantias fundamentais. No que diz
respeito a tal matéria é considerada como uma das mais avancadas do mundo. No
seu preambulo adota o0 modelo de um Estado democratico de Direito, destinado a
garantir o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, eleitos como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Para a construgdo democratica da cidadania no Brasil contemporéaneo,
salienta-se de ela deve passar de uma democracia representativa para uma
cidadania que efetivamente molde a democracia, ou seja, uma cidadania instituinte
da democracia.

No ambito constitucional positivo, cidadania pressupde o exercicio de todos
os direitos fundamentais e garantias que caracterizam o Estado democratico de
Direito. Quando se fala em cidadania, € no sentido de reafirmar o direito pela plena
realizacao do individuo, do cidadao, dos entes coletivos e de sua emancipagdo nos
espacos da sociedade. Estdo sempre intimamente ligados os conceitos de
cidadania, democracia e direitos humanos, sendo que um remete ao outro e seus
conteudos se interligam, ou seja: a cidadania n&o ira ocorrer sem que ocorra a
realizacao dos Direitos Humanos, da mesma forma que os direitos humanos nao
serao concretizados se ndo houver o exercicio da cidadania.

Na evolugao histérica tais categorias se desenvolveram de forma conjunta
com o Estado. Representam nog¢des desejaveis de relagdes humanas que se espera
sejam instituidas. Sdo os elementos basilares na nova ordem social e que a
Constituicdo Federal de 1988 pretendeu edificar. Porém, a democracia politica nao
resolveu os problemas econdbmicos mais sérios, como a desigualdade e o
desemprego. Continuam muito sérios os problemas da area social, principalmente
na educacdo, nos servicos de saude e saneamento, como também, e

principalmente, quanto a seguranga publica.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, e em outros artigos no texto
constitucional, ampliou e muito, os Direitos Sociais, proibiu discriminagdes. Assim,
indicadores basicos de qualidade de vida apontam que houve uma melhoria. A
mortalidade infantil, por exemplo, caiu de maneira significativa nos ultimos anos. A
esperanca de vida ao nascer passou de 60 anos em 1980 para 70 em 2000. Porém,
o maior progresso foi na area da educagédo fundamental, que é considerado fator
decisivo para a cidadania, pois a taxa de analfabetismo caiu consideravelmente,
entretanto existem muitos problemas no campo educacional como a repeténcia e
com relacdo a desigualdade social entre as regides.

A grande concentragdo da riqueza nacional nas maos de poucos reflete a
desigualdade e causa a pobreza e a miséria, ao passo que dificulta o acesso do
cidadao a justica e consequentemente ao seu estado de cidadania pleno.

Dentre os fundamentos no qual se baseiam o Estado democratico de Direito,
no Brasil, destaca-se justamente a cidadania e a dignidade humana, conforme artigo
1°, incisos Il e Il da Constituicdo Federal de 1988. Entdo, construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizagao, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, ou quaisquer outras
formas de discriminagdo, sao os objetivos fundamentais do Estado Brasileiro,
conforme art. 3° da Constituicao Federal de 1988.

O cenario de globalizagdo econémica mundial também tras sérios obstaculos
para a construcdo da cidadania. A globalizacdo da economia em ritmo acelerado
provoca grandes mudangas nas relagdes entre Estado, sociedade e nagado, que
eram sempre o centro da nogado e da pratica da cidadania ocidental. O foco das
mudancas, e das preocupagdes esta em dois focos especificos: a redugao do papel
central do Estado como fonte de direitos e local para a participagdo, e o
deslocamento da nagcao como principal fonte de identidade coletiva.

Para que ocorra efetiva mudanga, a melhor proposta € no sentido de
mudanga na organizacdo da sociedade, pois a inversdo da sequéncia dos direitos
fez com que ocorra o reforco da supremacia do Estado. Para que ocorra a
consolidacdo democratica e cidada é necessario reforcar a organizacdo da
sociedade para assim dar embasamento social ao poder politico, ou seja,

finalmente, democratizar o poder e estabelecer de forma plena a Cidadania.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo que nasce com “cheiro de amanha, e ndo de mofo”, nas
palavras do Deputado Ulisses Guimaraes, tem em seu relevo a esperanga de um
povo que sonhava com a erradicagdo da repressao militar, € ndo sé isso, um povo
que sonhava com a liberdade em suas diversas manifestacbes, em suas mais
significativas formas de representacdo e, sobretudo, com um pais voltado para a
democracia e justica social.

Ao povo brasileiro foi concedido o poder de governar e nesse contexto, de
mudanca a “democracia € o governo do povo, pelo povo e para o povo”, na
conceituacao célebre de Abraham Lincoln. E consoante estabelece o paragrafo
unico, do art. 1°, da Carta cidada de 1988, “todo poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

No entanto, ndo basta que a fonte de poder seja o povo, a democracia vem
significar a efetiva participagédo do povo nas decisdes e destino do Estado, e sua
consolidacdo é a propria cidadania, pois € o cidadao que pensa e se auto define
diante da condicao sdcio-histdrica. O cidadao tem, portanto, o poder de transformar
a realidade social segundo seu pensamento e agao.

N&o se pode negar que a Carta de 1988 foi a que apresentou maior

legitimidade popular, que abriu caminhos apontando um novo tempo:

N&o é a Constituicao perfeita. Se fosse perfeita, seria irreformavel.
Ela propria, com humildade e realismo, admite ser emendada até por
maioria mais acessivel, dentro de cinco anos. Nao é a Constituicdo
perfeita, mas sera util e pioneira e desbravadora. Sera luz, ainda que
de lamparina, na noite dos desgragados. E caminhando que se abrem
os caminhos. Ela vai caminhar e abri-los. Sera redentor o que
penetrar nos bolsbes sujos, escuros e ignorados da miséria. (Ulysses
Guimaraes)

Mesmo nao sendo a constituicao perfeita, sem duvida, foi a que trouxe
esperanga ao povo brasileiro, com a sua promulgagao, surgiram o “habeas data”, o
mandado de injungdo e 0 mandado de seguranga coletivo - todos remédios judiciais,
de indoles constitucionais, serviveis para prevenir e combater diversas tentativas de
abuso contra a pessoa humana. Outrossim, o objeto da agao popular foi ampliado.

Atualmente, qualquer cidadao € parte legitima para propor a mencionada agao
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popular que vise anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia. Nesse rol de forma decisiva, houve a
ampliacdo, também, dos direitos sociais.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece e assegura uma série de
escudos protetivos aos cidaddos. Em sua esséncia, os direitos fundamentais
ganham forma. De modo que podemos assegurar, que hoje o nosso Estado € uma
organizag¢ao centrada no ser humano, visto que tem a dignidade da pessoa humana,
como um fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Apesar das inumeras dificuldades, o Estado Democratico de Direito fundado
na cidadania constituiu para o povo uma nova identidade — o que em outras épocas
nao existia.

A Constituicdo circunscreve toda a organizagao politica estatal no intuito
maior de criar no consciente coletivo a vontade livre e determinada de desenvolver
padroes de condutas destinados a elevar e promover a auto-estima de toda a
comunidade patria.

Foi nesse sentido que estatui em seu artigo 1° a cidadania como fundamento
do Estado Democratico de Direito, ampliando e enriquecendo o tal conceito. Cada
época produziu praticas e reflexdes muito distintas sobre o tema cidadania. A
definicdo de cidadania que vem sofrendo alteragdes ao longo do tempo, obedecendo
a um processo historico de conquistas sociais, € compreendida, atualmente, como
um processo de participagdo do individuo ou de um grupo organizado nas mais
variadas areas de atuacéo da sociedade, no exercicio de direitos e deveres politicos
e sociais.

A cidadania € a concretizacdo da democracia, disso ndo ha duvidas e se
efetiva como mudancas na realidade de cada um, com melhoria de vida e
conscientizacdo da importancia do cidaddo, dado que €& um processo em
permanente construgcdo. Nao ha como defender uma qualidade de vida sem a
preservacdo da cidadania em todos os seus ambitos. Nesse sentido, a efetiva
protecdo desse aspecto basilar torna-se essencial no que tange uma assisténcia
juridica completa.

No contraponto do direito estdo os deveres, que encontramos sua realizagao

também na participacdo, observando que o cidadado é responsavel pelo advir de
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suas agdes. A participacao reflete um carater de ndao comodismo, de atencao aquilo
que é particular e coletivo tendo como finalidade precipua o bem comum.

Construir cidadania hoje € imperativo para a sociedade, pois dessa
constru¢cao depende o amanha. Estamos diante da Constituicdo que se propde a
resguardar o amanha sem perder de vista, que ele comeca hoje, agora, e nisso a
Carta Politica tras consigo a certeza do despertar dessa consciéncia, a consciéncia
cidada. Ela é a semente plantada em terra fértil, que gera frutos diariamente e se
renova a cada estagdo na dinamica da vida. Talvez tenha sido esse o cheiro de
frutas alcangado pelo constituinte ao anunciar que a carta tem “cheiro do amanha”.

A responsabilidade pelo exercicio desses direitos, belissimamente elencados,
depende de todos e de cada um, pois somos o terreno fértil que produzira o fruto de
uma sociedade fraterna.

E comum na préatica apenas responsabilizarmos o Estado em sentido lato pelo
nao exercicio dos direitos do cidad&o. Vale lembrar nesse contexto das palavras de
J. Kennedy, o qual disse “ndo pergunte o que o Estado pode fazer por vocé, mas o
que vocé pode fazer pelo Estado”, ha nessa frase um forte traco de cidadania, pois,
quando o cidadao reivindica, critica, opina, o que ele da em contrapartida ao pais é
solidificado, visto que é nas relacdes familiares em comunidade que se estabelece e
se fortalece os vinculos de solidariedade de uma sociedade que perpetua valores,
condutas que as leis reguladoras ndo conseguem, por si s6, estabelecer.

A concretizagao do ideal de uma qualidade de vida merecida a todos os seres
humanos, sem restricbes requer, entretanto, um esforgo coletivo. Dessa forma, ha
necessidade de suprir as muitas caréncias advindas das desigualdades sociais, e de
condi¢cbes, do descaso do poder publico, e da propria conceituagdo antiga de
cidadania que ainda & concebida por muitos, no presente.

Em suma, nosso trabalho procurou tracar a evolugido da cidadania e ao
mesmo tempo buscou tragar uma melhor caracterizacdo do cidaddo a luz da nossa
Constituicdo que € por fim a esséncia da Magna Carta. O alcance da cidadania
enquanto mecanismo de acesso a direitos foi colocado no ambito da pessoa,
enquanto titular de direitos e num paralelo defendemos que o municipio é o espaco
de atuacdo e exercicio de cidadania, dada a proximidade do cidaddo com as
instituigbes, 6rgéos, entidades e tudo o mais que o cerca na esfera de vivéncia. E na

praca que discute a politica local e nacional, que se indigna com as dificuldades e as
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barreiras de acesso aos seus direitos. E no municipio que se inicia todo um viés de
desdobramento para garantir direitos.

Por fim, ndo obstante, resta dizer sobre o tema que os caminhos e
paradigmas que se intentou percorrer sobre cidadania como mecanismo
transformador da sociedade, tem ingrediente ainda a se descortinar, para o
propdsito valioso do bem comum. Pois bem, a ideia de bem comum tem como
fundamento o amor, maxima que se estabelece por meio da democracia, visto que
“a demofilia, o demoismo, o amor do povo acima de tudo, como principio ativo de
toda a sua vida politica, inspirador duma sempre crescente autonomia imanente, &
que constitui a verdadeira esséncia da democracia”, nas palavras de Melgaré
(2005).

Dessa forma, € no nucleo da democracia que esta inscrito, como pedra
angular, o respeito e o amor pela pessoa humana. E, pois, um tema de larga
abrangéncia, porém, sem querer abreviar o caminho, sua efetiva possibilidade de
realizacao se encontra no exercicio da cidadania sem repudios parciais ou exclusao

de qualquer ordem, na plenitude de uma cidadania para todos.
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