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ADENSAMENTO POPULACIONAL COMO FATOR PRIMORDIAL NO ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

Maria Do Socorro Aratjo Brandio!

RESUMO

Este artigo tem o objetivo de apresentar a variacdo do adensamento populacional em diferentes
periodos e regides no Brasil, demonstrando, através da variacao a sua importancia e influéncia
para as transformacdes no meio ambiente urbano e como fator principal em relacao aos demais
fatores no Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e a lei vigente. A questao que temos como
problema de pesquisa ¢ a partir do seguinte problema: qual a influéncia do adensamento
populacional no Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)? Através de estudo bibliografico
interligando os temas aqui abordados de forma interdisciplinar, como também a coleta e
comparacao de dados junto a base do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
observando as teorias que propdem um menor impacto ¢ uma melhor harmonizag¢do entre
direito de propriedade e a protecdo do meio ambiente. Constatou-se que, de acordo com a
evolugcdo do adensamento populacional ocorreram mudancas radicais na estrutura do meio
ambiente. Essas mudancas geram impactos em seu entorno, afetando a populacido e
influenciando o modo de vida, com isso, atenta-se para a importancia e necessidade de legislar
sobre o Estudo de Impactos de Vizinha (EIV), através da legislagao vigente.

Palavras-chave: Estudo de Impacto de Vizinhanca. Adensamento populacional. Meio
Ambiente Urbano.

1 INTRODUCAO

A populagao brasileira cresce de forma progressiva a cada ano que passa, aglomerando
mais em determinados locais do que em outros. A relagdo entre quantidade de pessoas e
ocupagao do espago ¢ o que determina a qualidade de vida dos habitantes do meio ambiente
urbano?. Assim, fazendo essas observagdes a partir do desenvolvimento do projeto PIBIC, de
titulo: “Fatores de Investigacao do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga”, no qual fiz parte
como aluna auxiliar de pesquisa bolsista, de autoria e sob a orientagdo do professor Doutor
Fabio Severiano do Nascimento, que percebemos a influéncia no meio ambiente urbano de

acordo com a variagdo do adensamento populacional, onde verificamos a necessidade de

! Aluna de Graduagdo em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. Campus 1.
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2 “Meio ambiente urbano ¢ o resultado material, historico e territorialmente inscrito, da combinacio das
maneiras de produzir (fabricar, tornar consumivel) e de consumir (transformar, degradar) as “coisas” que, num
primeiro momento podemos chamar de “bem comum”.” GOULART, Fabio Giovani Teles. Meio ambiente
urbano. 2005.



estudar o desenvolvimento do adensamento populacional brasileiro como fator determinante
dentro do Estudo Prévio de Impactos de Vizinhanga (EIV), resultando no presente trabalho.

Com isso, a questdo que conduziu esta pesquisa foi: dentro do EIV, sendo o
adensamento populacional como seu fator primordial, de que forma a sua variacao influéncia
nas transformacdes do meio ambiente urbano?

No caminhar dessa tematica, desenvolvemos trés topicos de aprofundamento, sdo eles:
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EPIV), Adensamento Populacional e Meio Ambiente
Urbano.

Devido ao crescimento desordenado das cidades houve a necessidade de criar uma
legislacdo especifica que regulamentasse a estruturacdo urbana. O Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV), previsto legalmente no art. 37 do Estatuto da Cidade, ¢ uma das ferramentas
utilizadas para que haja um estudo de base cientifica sobre os impactos causados por um
empreendimento ao meio ambiente urbano, sendo um estudo obrigatério que determina se um
empreendimento pode ser realizado ou ndo.

O adensamento populacional ¢ um dos sete fatores exigidos para o EIV, sendo avaliado
em conjunto com outros fatores para analise e prognoéstico das variaveis populacionais em uma
determina regido para um estudo sistematico, onde permiti planejar de forma concisa a dindmica
urbana.

O meio ambiente urbano € uma parte de um todo chamado meio ambiente, onde engloba
a maior quantidade de habitantes por quildometro quadrado. No Brasil, por este se constituir em
um pais com configuracdes predominantemente urbano, onde as alteracdes e influéncias
ambientais ocorrem, tendo como uma das caracteristicas os processos de especulagdo e o uso
inadequado da propriedade. Desta feita, vé-se, por outro lado, que, do ponto de vista normativo
o sistema legal, politico e social, em grande medida, baseia-se em principios vinculados ao
desenvolvimento adequado do meio ambiente urbano.

Para o desenvolvimento do trabalho foi necessario o estudo bibliografico interligando
os temas aqui abordados de forma interdisciplinar, como também a coleta e comparacao dos
dados junto a base do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE.

Com isso, verificaremos a tamanha relevancia das variagdes do adensamento
populacional nas modificagdes do meio ambiente urbano, sendo primordial entre os fatores
minimos necessarios para o EPIV, e como ferramenta de manejo para organizar e planejar a
cidade de modo adequado, efetivando a fungdo social da propriedade e ofertando um ambiente

mais saudavel para a populagao.
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Temos como estrutura analisar: a legislacdo e a aplicabilidade do EIV, em seguida a
dindmica do adensamento populacional, e por fim as modifica¢des ocorridas no meio ambiente

urbano, interligando os temas.

2 EIV — ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

A urbanizacdo no Brasil ndo ocorreu de forma planejada. As pessoas foram atraidas para
as cidades sem que houvesse uma estrutura minima de acolhimento. O processo de éxodo rural,
a partir do processo de industrializagdo no pais, possibilitou e induziu que um contingente cada
vez mais crescente deslocasse do espago rural para o urbano.

O processo de industrializagdo no pais acelerou concomitantemente o processo de
urbanizagdo e o problema advindo com a constru¢do desordenada e sem planejamento das
cidades. Enquanto as vagas de trabalho no campo diminuiam com o aumento da mecanizacao,
nas cidades se formavam polos industriais. Estes polos passavam, portanto, a necessitar de mao
de obra. Em outras palavras quanto mais crescia a demanda da mao de obra operaria,
avolumavam-se os contingentes populacionais nas cidades. Neste cenario, o trabalhador do
campo passou a habitar a cidade, assim, desde o “inicio do processo de industrializacdo,
enormes contingentes populacionais procuraram as cidades em busca de emprego e acesso aos
servicos urbanos, reduzindo o quantitativo de habilidades rurais” (FERNANDES, 2007, p.9).

Com os avangos tecnologicos e cientificos proporcionados pela Revolugao Industrial, o
sentimento da apropriacdo aumentou na sociedade, fazendo com que as pessoas vissem a
propriedade como uma mercadoria que poderia ser utilizada da maneira que desejassem, sem

se importar com sua vizinhanga, com a polui¢ao e com a degradacdo ambiental, pois a

[...] cidade enquanto concentragdo, como consequéncia do crescimento econdmico
promovido pela industrializacdo, impde a concentracdo da populacdo, o faz
acompanhando a concentragdo dos meios de produgdo, mas o modo de produgdo
capitalista em seu movimento de realizagdo revela uma reprodugdo mais complexa
que aquela imposta pelo processo produtivo estritamente vinculado ao processo
econdmico. (CARLOS, 2007, p.26)

O crescimento das cidades brasileiras aconteceu de forma desordenada, criando varios
problemas estruturais. Assim, foi observado que os empreendimentos urbanos, independente

do seu tamanho, do local, e do tipo realizado, causam impactos, ndo s6 na sua vizinhanca
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limitrofe, mas os impactos podem ser tdo intensos que podem atingir uma area de abrangéncia
muito maior do que as imediacdes alcangadas visualmente.

Com isso, o conceito de vizinhanga deixou de ter uma visdo limitada de apenas area
limitrofe fisicamente e visivel, se estendendo a toda area por ela afetada, tanto a area fisica,

como social e juridica, ou seja,

[...] ndo é um complexo de normas, mas de relagdes sociais qualificadas
juridicamente, que acontecem em concreto, percebida no circulo social mediante um
inter-relacionamento entre pessoas ou pessoa (s) e a coletividade, causando
modificacdes entre si, moldando e predominando reciprocamente as situagdes
proprietarias (NASCIMENTO, 2013, p.15).

O crescimento desordenado das cidades teve como alicerce a visao da propriedade como
um objeto em que poderia ser utilizado, transformado e negociado de qualquer forma, bastava
s6 a vontade do seu possuidor, sem nenhum planejamento. Nao havia preservagdo ao meio
ambiente urbano, e nem a preocupagdo com a qualidade de vida da populacdo urbana. Nessa
linha de pensamento surge a “limitagdo imposta pelo direito positivo em relagdo ao direito de
propriedade, justamente para que o interesse privado ndo prevaleca sobre os interesse publicos”
(SOUZA, 2008, p.17).

Mas a utilizacdo da propriedade ndo afeta so o local que se encontra. Toda a sociedade
¢ afetada com as modificacdes geradas no meio ambiente urbano. A propriedade deixou de ser
uma simples mercadoria, passou a existir a fungdo social da propriedade, que “traz novos
contornos a nogdo de vizinhanga, levando-a além da vizinhanga lindeira para uma vizinhanga
mediata” (NASCIMENTO, 2013, p.14). Assim, a utilizacdo da propriedade ndo pode ser de
forma predatoria, consumindo os recursos naturais de forma indiscriminada, sem estrutura
minima de diminui¢do de impactos ambientais.

Mas, como os recursos naturais sdo limitados, e com o aumento da exploragdo surgiu a
escassez, consequentemente houve a necessidade de uma legislacdo de protecdo ao meio
ambiente. O uso irresponsavel e ilimitado do meio ambiente, incentivado pela economia e pela
expansao demografica, cria constantes catastrofes ambientais, propiciando a constru¢do de um
novo paradigma societario, fundamentado na sociedade de risco, que tem no seu cotidiano o

convivio com a inseguranga e o desequilibrio ambiental, ja que apenas

[...] a partir da década de 1970, a conscientizagdo do esgotamento dos recursos
naturais, do risco de catastrofes ambientais e da incompatibilidade entre o modelo
econdmico capitalista e a manutengdo da qualidade de vida trouxe a tona a
necessidade de inserir o meio ambiente no rol dos direitos merecedores de protecio
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juridica, com o estabelecimento de um aparato legislativo capaz de conter os excessos
praticados contra a natureza e de gerir os riscos ambientais (PILATI, 2010, p.9).

Com a utilizag@o de forma desordenada da propriedade e sem o minimo do planejamento
ambiental, surgiram varios problemas que afetam toda a sociedade, como o crescimento sem
estrutura da mobilidade urbana, a falta dos equipamentos urbanos para a demanda populacional,
que sdo mecanismos minimos para uma vida salutar na cidade, como exemplo pratico a falta de
saneamento adequado, gerando e proliferando diversas doengas na populacao.

A propriedade precisa ser reconhecida e planejada para que a sua fungdo social seja de
forma plena, onde as melhorias e a sua utilizagao seja equilibrada também com o meio ambiente
natural, contribuindo com a melhoria do bem-estar social, gerando assim qualidade de vida e

desenvolvimento sustentavel, logo, o

[...] momento histérico mudou, a sociedade mudou e, por conseguinte, o direito. Essa
transformagdo também ocorreu em relacdo ao direito de propriedade que, com o
passar do tempo, sofreu nitida modificacao, passando do “ius utendi, ius fruendi et ius
abutendi” para adquirir o perfil de propriedade social, ideia esta manifestamente
reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro (SOUZA, 2008, p.17).

Por isso a necessidade do desenvolvimento demografico planejado em conjunto com a
utilizacdo e demanda das fontes naturais, para um impacto ambiental minimo e com tempo
adequado para a renovacgao das fontes naturais, possibilitando um ambiente urbano sustentavel
e equilibrado. Foi nessa concepcdo de um meio ambiente urbano equilibrado que
desenvolveram-se instrumentos proprios para o uso adequado da propriedade.

A Constituicao Federal de 1988 no seu artigo 225 rege que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”’; ou seja, a Carta Magna determina a responsabilidade de todos,
sem exce¢do, a defesa e a preservacdo do meio ambiente diante da necessidade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para a sobrevivéncia humana, hé de se “levar em conta
que a politica de desenvolvimento urbano sistematizada no Estatuto da Cidade deve ser um
processo de melhoria continua, se adequando as mudangas (econdmicas, sociais € ambientais)
gerados pelo adensamento populacional” (MORAES, 2007, p.4).

O meio ambiente urbano ¢ dinamico, com isso, a legislacdo que rege o meio ambiente
urbano ndo pode ser estatica, tem que acompanhar as modificagdes ndo so sociais € econdmicas,
mais também as modificagdes ambientais. O Estatuto da Cidade ¢ responsavel pelo

gerenciamento do meio ambiente urbano, havendo como o principal objetivo o bem-estar da
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populagdo, ndo pode ser uma legislagdo estatica, adequada as mudangas e a preservacao do
meio ambiente. O artigo 39 do Estatuto da Cidade discorre que a propriedade urbana cumpre a
sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas
no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade
de vida, a justi¢a social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art.2° desta Lei.

A legislacdo que determina a fungdo social da propriedade faz referéncia ao uso
adequado da propriedade para exercer a sua fungdo social, com isso, uma propriedade
abandonada ou mal utilizada ¢ uma propriedade intitil e improdutiva, que ndo exerce a sua
funcdo social, devendo o Estado exercer o seu poder de intervengdo, para d4 uma finalidade
social a propriedade de outrem.

Para Moscardo (2008) a fungao social “pode ser entendida como dever imposto a
alguém titular do direito subjetivo de exercé-lo de forma compativel com a plenitude de seu
desenvolvimento pessoal e do bem comum”. A funcdo social da propriedade em conjunto com
a defesa do meio ambiente ¢ normatizada na Constituicdo Federal de 1988 nos artigos170,
incisos III e VI, artigo 5°, incisos XXII e XXIII, sendo aplicada a propriedade urbana, artigo
182, e a propriedade rural, artigo 186.

Os legisladores e administradores publicos perceberam a necessidade de planejar a
criagcdo, as modificagdes ¢ o desenvolvimento do meio ambiente urbano. Na Constituigao
Federal de 1988, no Capitulo II — Da Politica Urbana, em seu art.182 determina que o
planejamento e o gerenciamento do meio ambiente urbano sdo de responsabilidade de cada
municipio. No §1° do referido artigo, determina que o municipio regulamente em seu plano
diretor a formagao de instrumentos bésicos de politica para o desenvolvimento e expansiao
urbana. A partir dai verificamos que a produgao espacial das cidades deixa de ser “aleatoria”
para ser uma producdo técnico-cientifica, com uma producdo planejada de acordo com os

Interesses econdmicos e sociais, marcada pela

[...] presenca da ciéncia e da técnica nos processos de remodelacdo do territorio
essenciais as produgdes hegemonicas, que necessitam desse novo meio geografico
para a sua realizacdo. A informagdo, em todas as suas formas, ¢ o motor fundamental
do processo social e o territorio €, também, equipado para facilitar a sua circulag@o.
(SANTOS, 1993, p.35)

Em 10 de Julho de 2001 entrou em vigor a lei n° 10.257, o Estatuto da Cidade, que
estabelece as diretrizes das politicas urbanas, regulamentando todas as modifica¢des, andlises

e estruturas no meio ambiente urbano, que “estabelece normas de ordem publica e interesse
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social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”. Uma das ferramentas utilizadas
para que haja um estudo de base cientifica sobre os impactos causados por um empreendimento
ao meio ambiente urbano ¢ o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV), previsto
legalmente no art. 37 do Estatuto da Cidade.

O EIV € um estudo obrigatorio que d4 um prognostico dos provaveis impactos causados
na vizinhan¢a de um empreendimento, determina a constitui¢ao e o planejamento da cidade, de
responsabilidade administrativa e gerencial de cada municipio. Todas as alteracdes nos
ambientes naturais, incluindo nas cidades, causam algum tipo de impacto no seu entorno,
podendo ser impactos positivos e negativos; com isso, houve a necessidade de se legislar em
relacdo a esse tema, com o objetivo de amenizacdo dos impactos no meio ambiente em relagdo
as novas construgoes ou modificagdes estruturais.

Assim, através da Lei Federal n°10.257/01, denominado Estatuto da Cidade, ficou
determinado que os municipios brasileiros teriam que regulamentar o EIV nos seus Planos
Diretores, elencando quais sdo os seus fatores obrigatorios de investigagcdes necessarios para
delinear os impactos que serdo causados no meio ambiente urbano a partir da construgao ou das
modificagdes pretendidas em um determinado empreendimento, € como devem ser utilizados
para uma melhor harmoniza¢do ambiental, sendo uma “importante ferramenta na tentativa de
equacionar o atual quadro de desenvolvimento econdmico brasileiro e a crise urbana instalada
nas cidades decorrentes desse processo de desenvolvimento e expansido” (PINTO, 2013, p.1)

Os Planos Diretores sdo obrigatorios para as cidades com mais de vinte mil habitantes,
onde cada municipio executa a politica de desenvolvimento urbano, garantindo a fun¢ao social
da cidade e o bem-estar dos seus habitantes.

A legislagdo municipal também ¢ responsavel na determinagdo de quais sdo o0s
empreendimentos passiveis do EIV, tendo como objetivo demonstrar os pontos positivos e
negativos de cada construcdo, ampliagdo ou funcionamento dos empreendimentos publicos e
particulares, para sO assim obter ou ndo a autorizacdo ou licenga pretendida. A apresentacao do
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga fica a cargo do responsavel pelo empreendimento
imobiliario, no qual deve relatar dentro do rol de fatores minimos de avaliacdo que sao exigidos
quais sdo os impactos causados pelo pretenso empreendimento.

O EIV possui sete fatores minimos para avaliagdo dos impactos que o empreendimento
causara, sao eles: 1) adensamento populacional, 2) equipamentos urbanos € comunitarios, 3)
uso e ocupacdo do solo, 4) valorizagdo imobiliaria, 5) geracdo de trafego e demanda por

transporte publico, 6) ventilagdo e iluminagdo, 7) paisagem urbana e patrimonio natural e
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cultural. Onde, no artigo 37 da Lei Federal n°10.257/01 determina que os fatores podem ser
ampliados, mas esses setes sa0 minimos e obrigatorios.

Percebeu-se que devido as constantes e intensas transformagdes urbanas o EIV tem o
papel norteador, sendo utilizado como medida dessas transformacdes para que cause 0 minimo
possivel de impacto ao ambiente urbano, onde sera demonstrado através de seus fatores
avaliadores e que constam previamente no Plano Diretor de cada cidade, criado por “lei
municipal, o estudo devera medir os efeitos positivos e negativos que a obra, a atividade e o
empreendimento trardo a vizinhanga, justamente para que medidas sejam tomadas no sentido
de preservar a qualidade de vida da populagdo residente nas areas e proximidades do
empreendimento.” (SOUZA, 2008, p.19).

O Estatuto da Cidade nasceu com a necessidade de organizar, preservar e gerenciar o
meio ambiente urbano, impedindo o crescimento desordenado das cidades, devendo possibilitar

uma harmonia na convivéncia da sociedade e do sistema urbano. Além disso, o

[...] estudo devera aferir o impacto sobre adensamento da populagdo e os
equipamentos urbanos e comunitarios, o uso e a ocupacdo do solo, aquilatar a
valorizagdo imobilidria, a geracdo de trafego e demanda de transporte publico,
aspectos de ventilagdo e aeragdo, assim como as influéncias sobre a passagem urbana
e os patrimonios natural e cultural (SOUZA, 2008, p.19).

Uma das diretrizes dentro da politica urbana determinada no art.2°, inciso XIII do
Estatuto da Cidade, para o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, sdo as
audiéncias do poder publico municipal em conjunto com a populagao, ja que o empreendimento
vai afetar de forma negativa e positiva tanto o conforto quanto a seguranga de sua vizinhanga.

Existindo a necessidade da populagdo se informar sobre as mudangas que podem ocorrer
no seu municipio e ser uma voz participativa de todo o planejamento para melhor a qualidade
de vida de toda a sociedade, logo, ¢ “possivel afirmar que a politica urbana s6 pode ser efetiva,
quando seus instrumentos forem garantidos e aprovados de forma democratica, atendendo
assim, o que foi definido pelo Estatuto da Cidade” (PINTO, 2013, p.14)

A participagdo da populagao nas modificagdes urbanas € de grande importancia, pois €
ela que vive toda a realidade urbana, sabendo na pratica do cotidiano quais as modificacdes
necessarias no meio ambiente urbano para gerar uma melhor qualidade de vida. Com isso,
também as decisdes sobre as modificagdes urbanas nio fiquem atreladas aos interesses de
poucos, que sao os detentores do poder econdmico e politico da cidade.

Mesmo com os seus representantes a populacao tem que ter sua voz participativa para

uma real democracia, garantido o cumprimento do objetivo pratico do Estatuto da Cidade
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através de uma politica urbana participativa de forma plena, em que toda a populagdo participe
de forma direta em seu planejamento e em sua fiscalizagao.

A legislagdo em conjunto com a politica urbana, com a participagdo de toda a sociedade,
sdo as ferramentas necessarias para que os gestores urbanos coloquem em pratica as solugoes
para as reais necessidades de seus municipios, contudo, sem deixar de preservar o meio

ambiente, e melhorando o bem-estar social da populacao.

3 ADENSAMENTO POPULACIONAL

Um dos fatores obrigatorios dentro do EIV para que se tenha eficécia e efetividade na
previsao e planejamento sobre os impactos causados na vizinhanga do empreendimento € o
adensamento populacional, que podemos definir como o aumento e aglomerado de pessoas em
uma determinada area urbana, a densidade representa o “niimero total da populagdo de uma
area urbana especifica, expressa em habitantes de uma determinada area urbana, expressa em
habitagdes por uma unidade de terra” (ACIOLY JUNIOR, 1998, p.15).

O adensamento populacional ¢ determinado e determinante, trabalhando de forma
interdisciplinar com varios outros fatores necessarios para a formacao do EIV. Com isso, dentro
do fator do adensamento populacional deve ser estudado o conjunto do meio ambiente
necessario para uma fixagdo de pessoas em um local, tais quais: o transporte, a moradia, o
incentivo em conjunto do Estado e da iniciativa privada para o desenvolvimento da area, etc.
Sendo por meio da densidade que se “aferi técnica e financeiramente a distribui¢do € o consumo
de terra urbana, infraestrutura e servigos publicos em uma area residencial” (NETTO, 2012,
p-21).

A primeira vista quando pensamos em adensamento populacional visualizamos apenas
as zonas habitacionais e esquecemos o adensamento populacional nas zonas industriais e nas
zonas comerciais, como também em zonas hospitalares. Resumindo, a “técnica convencional
de zoneamento gira em torno da separacdo de usos e densidades.” (NETTO, 2012, p.48).

Com isso, o adensamento populacional pode ser constante ou variar em periodos ¢
horérios diferentes, o que vai gerar essa variagdo vai ser o tipo de zona no qual estd sendo
observado o adensamento populacional. Por exemplo, no horario comercial, geralmente das 8h
as 18hs, as zonas comerciais influenciam no maior adensamento populacional, tanto na fixacao
de pessoas como na circulagdo, gerando uma maior aglomeracdo de pessoas nesses locais,

necessitando, justamente neste horario, uma maior mobilidade urbana, e de uma maior demanda
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pelos equipamentos urbanos. Assim, surge cada vez mais a necessidade de um maior

planejamento nos outros fatores do EIV, no que tange a

[...] designagdo da terra o municipio dividir-se-4 em: zona urbana, zonas
urbanizaveis, zonas de expressdo urbana e zona rural, definido a seguir as
qualifica¢des urbanisticas do solo, que se destinam aos principais usos, tais
como: residencial, industrial, comercial, de servigos, institucional, viario e
especial (NETTO, 2012, p.49).

Continuando com o exemplo das zonas comerciais, vemos que €ssas zonas se iniciam
na formagdo das primeiras ruas centrais de cada cidade, j& que, as cidades foram formadas, em
sua maioria, com praticas comerciais, mas o desenvolvimento urbano s6 foi intensificado a
partir da Revolucao Industrial. Com isso, as zonas comerciais “tomaram” o lugar das areas
habitacionais centrais, iniciando a formagao de periferias.

O adensamento populacional teve um aumento generalizado, tanto na visdo macro de
paises, como na visdo micro/locais das cidades, ou seja, em uma interacdo globalizada de paises,
como na de localidade de cidades. Com esse aumento populacional formando um maior
adensamento populacional urbano, temos a escassez do espago territorial. Da mesma forma que
0s meios naturais como a agua, a flora, a fauna e os minerais t€ém um limite para o seu consumo,
0 espaco territorial e consequentemente o espago urbano sio limitados em relagdao a demanda,

a0 mesmo tempo em que

[...] os centros urbanos se transformam em protagonistas do sistema econdmico e
politico, garantindo-se como o0s contextos territoriais mais propicios a criagao de
riqueza e de emprego e como 0s meios mais criativos e inovadores, eles remetem a
um conjunto significativo de aspectos nefastos associados a sociedade desenvolvida,
pos-industrial, tais como: degradacdo ambiental, a exclusdo social, a inseguranga ou
os congestionamentos de trafego (NETTO, 2012, p.42).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) t€ém os dados do ano de 2015
da populagdo brasileira, onde destacamos a densidade demografica de 24,9 hab/km?, ou seja,
dentro de todo o territorio brasileiro temos em média quase 25 pessoas por quildometro

quadrado, vejamos a figura 1.

Populagdo brasileira.



18

549 habitantes

=
=
=]
=

=

15 par mil

®
&
®

o [ [

& pormil

Figura 1. Fonte IBGE, 2016.

Segundo a figura 1, a quantidade de 24,9 habitantes por quildmetro quadrado demonstra
que o Brasil ndo ¢ muito povoado, mas esse dado d4 uma margem equivocada de interpretacdo
se olharmos so pra ele, ja que o maior povoamento estd no meio ambiente urbano, sendo o
Brasil um pais urbanizado, no qual a populagdo que residente em sua area urbana ¢ de 85,43%
do total da populagao brasileira.

Nos dados historicos e oficiais do IBGE temos as pesquisas dos censos demograficos
no intervalo de dez em dez anos, com exce¢do dos dados do primeiro ano, quando o censo
demografico foi realizado em 1872 ¢ o censo demografico seguinte s6 foi realizado em 1890,

figuras 2 e 3, grafico 1:

Censo demografico de 1872 a 2010

Figura 2. Fonte IBGE, 2016.
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Censo demografico de 1872 a 2010.
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Grafico 1. Fonte IBGE, 2016.

Densidade demografica em 1872, 1920, 1980 e 2010.
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Figura 3. Fonte IBGE, 2016.

Observamos que na figura 3 o adensamento populacional evoluiu de forma significativa
no periodo dos anos de 1872, 1920, 1980 e 2010, com as partes mais escuras do cartograma
demonstrando uma maior concentragdo em uma determinada area.

Dentro do territorio brasileiro destacamos o Estado da Paraiba, localizada na Regido

Nordeste, em que a sua densidade demografica estd em 66,70 hab/km?, vejamos a figura 4.
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Paraiba.

Jodo Pessoa
3.972.202
3.7686.528
56.469,744
dade demogrifica (hab/km?) |66.70
Rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populagao 776
umumum;muhwi
Numero de Municipios 223

Figura 4. Fonte IBGE, 2016.

Como em todo territdrio, seja o territorio de um pais, de um estado ou de uma cidade, a
populagdo ndo ¢ distribuida de forma igualitdria dentro do territério, devido a sua formagao
desorganizada. A populagdo tem sua varia¢do de acordo com o desenvolvimento e o atrativo de
cada regido.

E visivel no cartograma (figura 5) que a quantidade de cidades que tem uma média de
populagdo entre 1.256 até 3.854 habitantes, sdo a minoria, demonstrando que a cada ano que
passa a populagdo aumenta e consequentemente seu adensamento demografico. As cidades com
maior concentracdo da populacdo estdo em maioria proxima as cidades litoraneas. Vejamos no

cartografico seguinte a variacao da populagdo dentro do territério paraibano:

Territorio paraibano.

i
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Figura 5. Fonte IBGE, 2016.
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Na cidade de Jodo Pessoa, a capital paraibana, temos a impressionante densidade
demogréfica de 3.421,28 hab/km?, um indice muito alto em relagado as outras cidades do mesmo

Estado, grafico:

Capital Jodao Pessoa — PB.

Populagio estimada 2015 (1) 791438
Populacio 2010 723,515
Area da unidade territorial (km®) 211,475
Densidade demografica (hablkm?) 342128
Caodigo do Municipio 2607507
Gentilico T
Prefeito _

LUCIAND CERTAXD PIRES DE 5S4

Qui Sex Sab
30° i ¢ e 220 meine

Fonle http:/fwvnvecplec. npe.bri
Figura 6. Fonte IBGE, 2016.

Nas figuras 6 e 7, ainda na capital paraibana, temos a média de moradores por domicilios
de 3,37. O adensamento demografico ndo significa que sao moradores de um determinado local,
mas ¢ a quantidade de pessoas aglomeradas em uma determinada regido, com diversas
finalidades, como a de moradia e a do trabalho. A quantidade da populagao residente rural ¢

quase insignificante, ndo chegando nem a 5% da populagdo residente na cidade de Jodo Pessoa.

Censo demografico de 2010 da cidade de Jodo Pessoa — PB.
Codigo: 2507507

Figura 7. Fonte IBGE, 2016.

Censo de 2010 da cidade de Jodao Pessoa — PB.
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Jodo Pessoa - PB
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Grafico 2. Fonte IBGE, 2016.

Para comparamos com a cidade de Jodo Pessoa, escolhemos outra cidade paraibana, a
cidade de Campina Grande (figura 8), por ser a segunda maior cidade do Estado, em aspecto de

quantidade populacional. Onde temos a densidade demografica de 648,31 hab/km?.

Cidade de Campina Grande — PB.

Populagho estimada 2015 (1) 405072

Populagio 2010 385.213

Area da unidade teritorial (km?) 594,182

Densidade demografica 2010

(habikm?) o # )

Codigo do Municipio 2504008
1 Gentilico campinerss

ROMERD RDDRIGUES VEIGA

Qui Sex Sab
27 1180 26° ) 18° 26° 1 19°

Figura 8. Fonte IBGE, 2016.

Censo de 2010 da cidade de Campina Grande — PB.

Figura . Fonte IBGE, 2016.
Censo demografico de 2010 da cidade de Campina Grande — PB.
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Populacao Campina Grande - PB
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Grafico 3. Fonte IBGE, 2016.

As populagdes rurais das cidades de Jodo Pessoa - PB ¢ de Campina Grande - PB sdo
de quantidade muito inferior. Se comparadas as populagdes urbanas das mesmas cidades
(graficos 2 e 3), vemos assim a mesma tendéncia do restante territorial do Brasil, em que a
populacdo urbana tem um crescimento, onde ultrapassa os 80% da aglomeracdo de toda a
populagdo residente.

Evidencia-se a escassez do espago territorial urbano quando as cidades se encontram
nas suas extensoes, gerando a conurbagdo, onde as areas fisicas das cidades se confundem no
campo visual, quando ndo conseguimos distinguir se um determinado empreendimento esta
localizado dentro de uma cidade ou de outra. Outra caracteristica de toda a rede urbana,
incluindo as redes sociais, ambientais, fisicas e econdmicas sao as regides metropolitanas, que
sdo “areas onde diversas “cidades” interagem com grande frequéncia e intensidade, a partir de
uma interdependéncia funcional baseada na unidade das infraestruturas urbanas e nas
possibilidades que esse fato acarreta para uma divisao do trabalho interna bem mais acentuadas
que em outras areas” (SANTOS, 1993, p.66).

O adensamento populacional pode ser formado a partir de interesses e planejamento por
parte do setor publico e privado, onde através de incentivos e construcdes estruturam o uso e
ocupagdo do solo urbano. O solo urbano para receber empreendimentos necessarios para o
desenvolvimento da cidade, como a constru¢do de condominios em zonas residenciais, ou de
indlstrias em zonas industrias, determinando a funcdo social da propriedade, exigida pela
legislagdao. Com isso, a partir do estudo sobre o desenvolvimento urbano, as cidades foram
divididas em zonas, para assim facilitar o planejamento ¢ melhorar a qualidade de vida da

populagdo, logo o “zoneamento do uso do solo urbano ¢ um instrumento da gestdo do espaco
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urbano que define os usos possiveis para determinadas dreas da cidade. Frequentemente, as
cidades sao divididas em zonas industriais, comerciais, residenciais, institucionais € em zonas
mistas, que combinam diferentes tipos de uso” (BATISTA, 2008, p.7).

Entretanto, sabemos que o adensamento populacional nas zonas urbanas dentro da
formagdo das cidades ndo se deu de forma planejada, ao contrario, as pessoas foram atraidas
para as cidades, deixando a zona rural a partir do processo de industrializagdo, sem o minimo
de estrutura para a manutengdo saudavel e qualidade de vida para os novos moradores. A
aglomeracao das pessoas ao redor das industrias aconteceu de forma precaria, acarretando
diversos problemas estruturais, e sendo um ambiente propicio para a disseminac¢do de doencas
infectocontagiosas. Entdo o que seria a solucdo para o desenvolvimento humano se mostrou
como causadores de problemas até entdo desconhecidos.

Segundo Boratti (2008), o adensamento populacional estd diretamente ligado as
desigualdades sociais, com a popula¢do menos favorecida em areas de risco. A populacao
menos favorecida € justamente aquela que ndo consegue ter acesso ao solo urbano, adensando
cada vez mais em areas menores ¢ com problemas estruturais. “A constru¢do de novos
empreendimentos, de certa forma ¢ direcionada as classes de alto poder aquisitivo, uma vez que
os precos altos permitem o retorno seja esperado”. (NETTO, 2012, p.21). Atualmente sdo
visiveis em condominios residenciais as desigualdades sociais, mas, uma coisa em comum ¢
cada vez mais as zonas residenciais se distanciando dos centros urbanos. O adensamento

populacional afeta diretamente na qualidade de vida da populagao, pois as

[...] propostas de adensamento apenas se preocupam com a disponibilidade de
infraestrutura e de espago fisico, ndo se importando com a qualidade ambiental e com
as outras necessidades dos moradores dos centros urbanos, tais como quantidade,
qualidade e distribuicdo de espagos livres que possam permitir o saudavel contato do
cidaddo com a natureza, fornecendo também possibilidades de socializacdo e
expressdo cultural. Para GRONING (2004), no interior das cidades devem existir
espacos livres que possam satisfazer os multiplos interesses humanos das mais
variadas formas (apud NUCCI, 2008, p.3).

As cidades ndo tém uma distribui¢do homogénea da sua populagdo, enquanto as pessoas
com melhor poder aquisitivo ficam com a melhor parte do solo urbano e com maior estrutura,
inversamente o adensamento populacional ¢ baixo. Ja as populagdes menos favorecidas sao
“empurradas’ para os morros, pantanos e terrenos alagados; ou seja, para locais insalubres, sem
estrutura minima de desenvolvimento e acolhimento, sendo a maior parte da populagdo, e

consequentemente o adensamento populacional maior nas
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[...] Gltimas décadas as preocupagdes com relacdo a qualidade de vida nas cidades tém
se intensificado, haja vista que o adensamento populacional, sem o devido
planejamento, tem gerado uma série de consequéncias negativas a vida urbana, tais
como, enchentes, trafego intenso de veiculos, sobrecarga do transporte urbano e todo
o tipo de poluigdo (ar, agua e visual) (MORAES, 2007, p.1612).

De acordo com o adensamento populacional os outros fatores sdo requisitados em maior
ou menor intensidade, ou seja, se uma determinada regido urbana tem um elevado adensamento
populacional, os outros fatores tais: a valorizagdo imobilidria, a geracao de trafego, a ventilagao
e a iluminagdo, serdo projetados de acordo com a respectiva demanda populacional. Como
também, pode haver investimento por parte dos entes publicos ou privados em determinada
regido urbana em que ¢ formado primeiro a estrutura, com a construgdo de casas, ou
condominios, com infraestrutura de saneamento, transporte, entre outros, de forma planejada e
atrativo para a populacao, onde “nao hd também como ignorar que o processo de adensamento
populacional gera um déficit habitacional, de trabalho e lazer” (MORAES, 2007, p.1618)

A formacdo urbana difere de acordo com as diferencas do tipo do solo e da sua
utilizacdo, influenciando o adensamento populacional nos espagos da cidade, formando um
territorio com camadas sociais, € acumulacdao da propriedade gerando riqueza e poder para
poucos, subjugando a maioria da populagdo ao mercado imobilidrio. A producao das cidades
se expande de acordo com o ritmo frenético de uma sociedade capitalista, mas agora sendo
regulamentada por politicas publicas, em prol da satde, do bem-estar social, e a da preservagao

dos recursos naturais, no Brasil a

[...] urbanizagdo se deu praticamente sem planejamento, raras sdo as excegdes e quase
sempre esta ligada a especulacdo imobilidria. No processo da ocupagdo do solo,
quando a populagdo ja estd instalada, as atividades diarias geram residuos, poluem o
ar, a agua e promovem a segregacdo, criando divisdo nas cidades entre os que tém
poder aquisitivo e os que ndo tém. As classes mais altas ocupam areas propicias ou
modificam as menos adequadas por estarem bem situadas. As classes menos
favorecidas ocupam areas de declives acentuados ou planicies de inundagdo. A
degradacdo ambiental ocorre em ambos os casos, num por falta de condi¢des, noutro,
para satisfazer necessidades. As classes menos favorecidas se adaptam ao local,
normalmente inadequado a ocupacdo (BATISTA, 2008, p.3).

A degradacdo devido a ocupagdo do espacgo ocorre em dois momentos: inicialmente, na
implantagdo, com a construcao das edificagdes, vias de acesso e de servigos basicos (agua,
esgoto, energia, comunicagdo, etc.) promovem grande impacto ambiental; posteriormente,
quando da fixag@o da populagdo o processo de degradagao continua, resultante das atividades

diarias da populacao implantada, ou seja, a “partir da reproducdo do solo, ddo-se condi¢des para
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a multiplicacdo do nimero de pessoas e de familias que habitardo no mesmo terreno, gerando
um grande aumento da densidade demografica” (NETTO, 2012, p.90).

Com isso, o adensamento populacional influencia toda a estrutura urbana, seja esta
intensificada de forma planejada ou de forma aleatoria, ndo sendo estatica, precisando de uma
continua verificagdo e planejamento, para ter um controle de como serd a dindmica da
populagdo dentro do territorio urbano, s6 assim podendo planejar e disponibilizar os outros
fatores dentro do EIV, em que o adensamento populacional ¢ o fator central, responsavel pela

requisi¢ao dos fatores seguintes, pois ao

[...] adensamento construido e demografico correspondem: congestionamento das
ruas, escassez real de espacos livres para o lazer, obsolescéncia da infraestrutura —
agua, luz, esgoto, etc. que deve ser recomposta a altos custos, destruicdo de tecidos e
modos de vida urbanos significativos e a destruicdo ou emparelhamento de situagoes
de relevo importantes na caracterizagdo da paisagem cidade (NETTO, 2012, p.90).

4 MEIO AMBIENTE URBANO

Antes de falarmos sobre o meio ambiente urbano € necessario termos uma visao geral
sobre 0 meio ambiente, o inciso I do artigo 3° da Lei 6.938/81, define meio ambiente como o
“conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

O meio ambiente ¢ genérico, podendo ser especificado por meio ambiente natural, meio
ambiente cultural, meio ambiente artificial, e mais recentemente o meio ambiente do trabalho
(ligado ao trabalho das empresas, que tem como obrigagdo zelar pela seguranca e medicina do
trabalho). O maior exemplo de meio ambiente artificial sdo as cidades, ja que os espagos
urbanos sdo criagdes de uma sociedade aglomerada em um territério com o objetivo de
produgdo e moradia no mesmo ambiente, partindo de um meio ambiente natural totalmente
modificado para o meio ambiente artificial.

Ha uma “falha” nessa defini¢ao juridica sobre o meio ambiente porque ndo foi incluido
o fator social, ja que o homem, logicamente, € o principal instrumento do fator antropico que
modifica e degrada o meio ambiente. E a sociedade que cria e transforma as cidades. “A cidade
em si, como relagdo social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto pelo
modelo socioecondmico de que € suporte como por sua estrutura fisica”. (SANTOS, 1993, p.10)

Mas enquanto ha “falha” na Constituicao Federal de 1988, em que ndo faz referéncia ao
fator social do meio ambiente, no Codigo Civil, Lei 10.406 de janeiro de 2002, em seu artigo

1.228, §1°, determina a limitagdo do uso da propriedade, em que a propriedade deve ser
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exercida com a finalidade econdmica e social, mas ndo poderd ser utilizada de forma que polua
0s recursos naturais, € que haja a preserva¢do do meio ambiente.

A legislacdo demonstra mais uma vez que a propriedade € parte indissoltivel do meio
ambiente, e que o meio ambiente equilibrado e preservado ¢ um direto indisponivel. Sendo a
propriedade parte indissoluvel do meio ambiente, a propriedade precisa ser utilizada e
modificada de forma adequada, pensando na sustentabilidade ambiental para haver equilibrio e
preservagao.

O direito a propriedade ¢ modificador da sociedade e do meio ambiente urbano, sendo
um direito individual, mas que gera consequéncias em ambito coletivo. O desenvolvimento
econdmico e social ¢ necessario, mas tem que ser planejado e desenvolvido com a
sustentabilidade ambiental, havendo assim, uma harmonia entre o0 meio ambiente urbano e a
propriedade, assim, o “acesso ao espago na cidade esta preso e submetido ao mercado no qual
a propriedade privada do solo urbano aparece como condi¢do do desenvolvimento do
capitalismo” (CARLOS, 2007, p.26).

Dentro do espago fisico e temporal das civilizagdes hda a necessidade do
desenvolvimento econdmico e social, mas esse desenvolvimento tem que ser sustentavel,
intrinseco ao direito individual, social e ambiental, sem, no entanto, tolher o direito a
propriedade e a moradia.

A legislacao ambiental tem como objetivo principal a preservacdo do meio ambiente,
como direito e garantia fundamental da humanidade, ja que o ser humano depende do meio
ambiente para a sua propria sobrevivéncia, sendo a protecdo ao meio ambiente um direito
subjetivo, e patrimonio indisponivel do individuo e da coletividade. Como os principios sao os
alicerces para a fundamentagdo das normas juridicas, ¢ de fundamental necessidade a
observacdo dos principios ambientes dentro das normas que regem o meio ambiente urbano,
entre eles: o principio da prevengdo, principio da precaucdo, principio do desenvolvimento
sustentavel, principio da natureza publica da protecdo ambiental, principio da participagdo
comunitaria, principio da funcdo socioambiental da propriedade, principio da informagao,
principio do limite, entre outros.

Dentro da Lei 6.938/81 estd a normatizacdo da necessidade do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), similar ao EIV, sendo que o EIA ¢ o estudo necessario para a avaliagdo de
impactos ambientais em qualquer meio ambiente, j& o EIV € o estudo para a avaliagdo de
impactos ambientais ¢ qualidade de vida da populacdo no meio ambiente urbano. O artigo 38

da referida lei deixa claro que o EIV nao substitui o EIA.
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Observemos que tanto o EIA quanto o EIV estdo baseados nos principios da prevencao
e da precaucdo, para ser obtido qualquer licenga ou alvard em empreendimento que causara
algum dano ou polui¢do ao meio ambiente.

O EIA e o EIV sado processos administrativos de licenciamento, sendo que o EIA ¢ o
estudo que autoriza ou ndo as construcdes e/ou modificacdes no meio ambiente de forma
genérica, ja o EIV ¢ o estudo que autoriza ou ndo as constru¢des e/ou modificagdes no meio
ambiente urbano. Ou seja, ambos sdo estudos de impacto ambientais, sendo que o EIA esta
ligado diretamente a impactos causados em qualquer ambiente e o EIV esta ligado diretamente

a impactos causados no meio ambiente urbano, pois uma das

[...] etapas do processo administrativo de licenciamento ambiental, a ser exigida
sempre que a obra ou atividade puder causar significativa degradacdo do meio
ambiente, ¢ a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, espécie do género
Avaliag@o de Impacto Ambiental — AIA. (PILATI, 2011, p.42)

De outro lado, quando a obra ou atividade for potencialmente causadora de
significativo impacto urbanistico, a Lei n°10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, que regulamentou o art.182 da Constituicdo de 1988, prevé, em seu art. 4°,
VI, a possibilidade de realizagdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV
(art.4°, VI).” (PILATIL, 2011, p.45)

O meio ambiente urbano ¢ formado tanto pela cidade como pelo seu entorno que embora
sendo de caracteristicas rural encontra-se dentro do territorio urbano, de uso e desuso de todos,
ou seja, € um bem comum. E como todo bem comum, o meio ambiente urbano tem que ser
utilizado de forma adequada e que garanta a preservacdo para as futuras geragdes. Assim meio

ambiente urbano € o

[...] resultado material, historico e territorialmente inscrito, da combinagdo das
maneiras de produzir (fabricar, tornar consumivel) e de consumir (transformar,
degradar) as “coisas” que, num primeiro momento podemos chamar de bem comum.
[...] o espaco urbano pode ser entendido entfo, como o lugar das articulagdes, das
interferéncias e dos conflitos entre todos os aspectos do ambiente, tanto na dindmica
de sua degradacdo como de sua protegdo (GOULARD, 2005, pp. 6584-6585).

O territorio urbano esta totalmente ocupado, fazendo com que aumente a especulacao e
a valorizac¢do do solo, onde cada vez mais os espagos sdo utilizados, quando nao podem ser
mais ocupados horizontalmente sdo ocupados verticalmente com as construgdes de
condominios edilicios. A ocupagdo do solo, com a sua valorizacdo estd ligada diretamente ao
adensamento demografico. A utilizagdo do territoério urbano tem que ser monitorada pela
administragdo municipal, de acordo com a legislagio federal, estadual ¢ municipal. E de
responsabilidade do municipio as permissdes concedidas para o manejo e transformagdes no

meio ambiente urbano.
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Vejamos que a producdo territorial do meio ambiente urbano ¢ uma produgdo
econdmica-socio-espacial, em que os interesses econdmicos e sociais ¢ que determinam as
modificagdes causadas em seu meio ambiente, alterando totalmente o espago, tanto em sua

forma, conteudo e o meio de produgao entre

[...] 1940 e 1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da
populagdo brasileira. H4 meio século atras (1940), a taxa de urbanizacdo era de
26,35%, em 1980 alcanga 68,86%. Nesses quarenta anos, triplica a populacdo total do
Brasil, ao passo que a populacdo urbana brasileira passa dos 77%, ficando quase igual
a populagao total de 1980 (SANTOS, 1993, p.29).

A especulag@o financeira contribui de forma significativa com a producdo do espago
urbano, ja que os espagos urbanos sdo considerados mercadorias, podendo ser acumulados e
valorados de acordo com os empreendimentos que nele existe ou sua potencialidade, como
também em seu entorno, sendo um produto de concentragdo de riqueza. A especulagdo
imobiliaria urbana acentuou-se com a Revolucdo Industrial € o aumento do consumismo.
Assim, a sociedade exterioriza a sua formagao na produgdo do meio ambiente urbano.

O crescimento demografico das cidades se deu com o aumento da populacdo, gerado
pelas politicas publicas de saneamento bésico apds a segunda guerra mundial, melhorando a
qualidade de vida da satde da populacdao, com isso, diminuiu a mortalidade, principalmente

infantil, como houve um nivel crescente de natalidade, pois o

[...] forte movimento de urbanizag@o que se verifica a partir do fim da segunda guerra
mundial ¢ contemporaneo de um forte crescimento demografico, resultado de uma
natalidade elevada e de uma mortalidade em descenso, cujas causas essenciais sdo os
progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrdes de vida e a propria urbanizagao.
(SANTOS, 1993, p.31)

A medida que a populacio cresce o espaco urbano diminui, trazendo consequéncias
prejudiciais, onde os maiores centros urbanos sdo os mais afetados por ter um contingente
populacional cada vez maior, e com isso o desequilibrio socioambiental fica mais visivel.

Quanto menor o espago e maior a populacdo que ocupa esse espaco, faz com que afeta
diretamente a saude fisica e mental dessa populacdo. A cidade ndo tem estrutura para a demanda
de todo o contingente populacional, com isso, a propria cidade esta doente, e os sintomas sao
os desequilibrios sociais ¢ ambientais, e o tratamento sdo as politicas publicas eficazes.

Assim, a producdo economica-socio-espacial determinante para a formag¢do do meio
ambiente urbano, sdo também as causadoras de mazelas econdmica-socio-espacial, onde devido

ao poder econdmico, social e espacial determina que a melhor qualidade e a maior quantidade
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do territério urbano ficam na propriedade e na posse de poucos, inversamente, a menor
quantidade com a pior qualidade do territorio urbano fica na propriedade e posse de muitos,

criando desigualdades, injusticas sociais e degradagdo ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a transformacdo de forma dindmica e predatoria do meio ambiente, e
especificamente do meio ambiente urbano, temos na legislacdo brasileira a integragdo das
normas, onde a Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo II, artigos 170, 182 e 186, e as
legislacOes especificas sobre 0 Meio Ambiente Lei 6.938/81, o Estatuto da Cidade Lei Federal
n°10.257/01, determinam quais as ferramentas necessarias € como serdo utilizados para o
planejamento urbano, com objetivo do bem-estar social e de desenvolver uma melhor qualidade
de vida a populagdo com o meio ambiente preservado e equilibrado.

O adensamento populacional é um dos fatores do Estudo de Impacto de Vizinhanga,
normatizado nos Planos Diretores de cada municipio, sendo obrigatorio nos municipios que
possuem mais de 20.000 habitantes, legislado no Estatuto da Cidade.

Observamos que o fator do adensamento populacional, € o fator base para o EIV, devido
ao meio ambiente ter como maior modificador a agdo humana, e quanto maior o contingente
populacional em um menor espago territorial, mais radical ¢ essa modificacdo, com exigéncia
de um maior suporte dos outros fatores do EIV.

Procuramos estabelecer um paralelo entre a transformag¢ao do meio ambiente urbano
com o fator adensamento populacional em suas variacdes de tempo e espaco nas capitais
brasileiras, assim, caracterizando a importancia do fator adensamento populacionais dentro do
EIV.

Entre os setes fatores obrigatorios do EIV, o adensamento populacional ¢ o norteador
dos demais fatores avaliadores, porque dependendo da intensidade do adensamento
populacional em um determinado territorio haverd uma maior demanda ou nao dos demais
fatores, a melhor forma de equilibrar essa situagdo ¢ um planejamento eficaz relacionando a
ocupacdo do espaco urbano, possibilitando um melhor planejamento, e consequentemente
diminuindo os impactos ambientais. Assim, o primeiro fator a ser avaliado dentro do
planejamento das modificagdes no meio ambiente urbano ¢ o adensamento populacional.

Desta forma, os gestores publicos com o desenvolvimento das ferramentas corretas para
um melhor planejamento da evolugao das cidades, terdo maior alicerce para chegar ao objetivo

maior, que ¢ a harmonizacdo das cidades com a populacdo e todo o meio ambiente urbano.
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Fica evidente a base norteadora do adensamento populacional quando observamos as
formagdes urbanas. Na qual, muitas cidades atrairam a populagdo rural a partir da demanda
gerada pela Revolucao Industrial, mas sem nenhuma estrutura para absorver a populagdo recém
chegada no territorio urbano.

Com isso, surgiram problemas que foram consequéncias de uma falta de planejamento
urbano, entre eles podemos destacar a falta da disponibilidade do minimo de equipamentos
urbanos, como 0 saneamento basico, o transporte coletivo, e a seguranca publica.

A cidade so terd uma estrutura eficaz se for bem planejada, com a populagao interagindo
com os Orgdos e os representantes publicos, assim, o desenvolvimento urbano com base na

demanda populacional serd o pilar do bem estar social.
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