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RESUMO

O jus postulandi constitui 0 meio de acesso a justica pelo jurisdicionado sem que
para tanto constitua advogado, ou seja, o cidad&o ao langar mao do instituto, podera
praticar, ele mesmo, todos os atos do processo, salvo no ambito recursal. Sua
aplicabilidade é observada nos juizados especiais civeis e criminais estaduais e
federais, na justica do trabalho, e até mesmo na esfera criminal através do habeas
corpus e da revisao criminal, entre outras. Faz-se mister a analise sobre o referido
instrumento para verificar se ha a efetividade do acesso a justica enquanto principio
constitucional e direito fundamental. Para tanto se destacam os hodiernos entraves
do acesso a justica. Cabe ser observada a disposi¢cao legal do jus postulandi no
ordenamento juridico brasileiro, destacando o seu exercicio nos juizados especiais
desde seu precursor, o juizado de pequenas causas, com inspiragdo no direito
estrangeiro. Para tanto, segue uma abordagem pautada no método indutivo, com a
construgdo da pesquisa cientifica a partir dos parametros estabelecidos no
ordenamento juridico, partindo de pesquisas efetuadas na bibliografia, de técnica de
documentacgdo indireta, sobre o acesso a justica e os jus postulandi, com sua
consequente aplicagao nos juizados especiais. Ainda requer a utilizagdo de métodos
de procedimento especificos, como o monografico e historico, para a compreensao
contingente do tema. Desse modo, proporciona a averiguagdo especifica sobre
(in)eficacia do jus postulandi como meio de acesso a justica através de um estudo
de caso na Comarca de Cajazeiras, uma vez que a pratica demonstra as
dificuldades que a parte encontra ao atuar diretamente no feito, sem patrocinio do
advogado.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Juizados especiais. O jus postulandi.



ABSTRACT

The jus postulandi constitutes the means of access to justice by jurisdicionado
without much to constitute attorney, ie the citizen to make use of the institute, you
can practice himself, all stages of the proceedings, except under appeal. Its
applicability is observed in special courts civil and criminal state and federal justice
work, and even the criminal through habeas corpus and criminal review, among
others. Implies the need analysis on that instrument to check for the effectiveness of
access to justice as constitutional principle and fundamental right. To stand out as
much to today's barriers to access to justice. It is to be observed the legal provision
of jus postulandi the Brazilian legal system, highlighting its exercise in special courts
since its precursor, small claims court, inspired by the foreign law. Therefore,
following an approach guided by the inductive method, with the construction of
scientific research from the parameters established in the legal system, based on
research carried out in the literature, the technique of indirect documentation on
access to justice and justice postulandi with its consequent application in special
courts. Still requires the use of specific methods of procedure, as the monograph and
history, for understanding contingent theme. Thus, the investigation provides specific
about (in) effectiveness of jus postulandi as access to justice through a case study in
the District of Cajazeiras, since experience shows the difficulties that the part is made
to act directly on, without sponsorship attorney.

Keywords: Access to Justice. Special courts. The jus postulandi.
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INTRODUGAO

O direito de acesso a justica representa uma das fungdes preambulares no
prisma juridico patrio. Tem como cond&o trazer a baila o direito de qualquer cidadao
poder ingressar em juizo para pleitear tutela jurisdicional sobre direito ameagado ou
violado. Expressamente encontra-se previsto no artigo 5° inciso XXXV da
Constituicao Federal.

Todavia, a Constituicdo Federal de 1988 nao foi a primeira a tratar sobre o
tema, uma vez que suas precursoras anteriormente promulgadas em 1934, 1946,
1967 e 1969, ja tratavam sobre a previsdo da inafastabilidade da tutela jurisdicional
do Estado como principio constitucional basilar da ordem juridica, o que corrobora
com a funcgéo de assisténcia dos direitos fundamentais do cidadao.

Isto decorre do proprio Estado avocar a responsabilidade de resolver as
contendas da sociedade, agora a ele propostas, pelo fato de ter sido dado a este o
poder da Jurisdigdo. Muito embora haja o que se questionar sobre o fato do acesso
a justica, direito garantido ao cidadéo, ndo ser absoluto e, por conseguinte ndo ter
aplicacao imediata.

Além de ser considerado um principio constitucional, o direito de acesso a
justica também é tido como um direito fundamental por ser inerente a pessoa
natural. A esse proposito o fato do cidadao constituir-se humano e estar inserido em
um Estado Democratico de Direito, este o faz jus de imediato.

Em contra partida alguns sdo os obstaculos que se perfazem ao caminho do
acesso a justica, dentre os quais se pode destacar as “chicanas” processuais, a
propria descrenga da sociedade ao judiciario, aspectos psicologicos, entre outros
atrelados a nogéao de Justiga e Poder Judiciario.

Uma das formas que a lei encontrou através da evolugao histérica-juridica foi
o instituto do jus postulandi, através do qual o jurisdicionado exerce diretamente o
direito de agdo, praticando todos os atos em juizo, sem estar, para tanto,
representado por advogado. Este instituto € consagrado em varios dispositivos no
ordenamento juridico patrio, recebendo destaque nos Juizados Especiais Civeis.

Percebe-se que o préprio sistema de juizados ja teve seu nascedouro na
necessidade social de uma prestacdo jurisdicional mais célere e adequada para
todas as parcelas populacionais, inclusive aquelas que possuem menor poder
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aquisitivo, e, por conseguinte, menor possibilidade de constituir advogado para
patrocinar sua causa, ou mesmo arcar com as custas processuais.

Entretanto, percebe-se que nem sempre o instituto do jus postulandi se
revela a melhor opgéo ao jurisdicionado para alcangar o efetivo acesso a justica,
configurando-se, em grande parte, como um mero acesso formal.

Destaca-se, portanto, a imprescindibilidade da figura do advogado para
representar a parte, sendo este garantido, inclusive, da observancia dos principios e
garantias processuais previstos, inclusive, na Carta Magna.

Nessa esteira, este trabalho objetiva analisar a (in) eficacia do jus postulandi
como um instrumento garantidor da efetivagdo do direito de acesso a tutela
jurisdicional do Estado a partir de um estudo de caso na Comarca de Cajazeiras-PB.

Assim sendo, esta investigacdo apresenta-se em trés capitulos, o primeiro
com o titulo de Do acesso a justica: aporte conceitual e principiolégico, o segundo
Juizados Especiais: da origem a implantagéo e o terceiro, Do Jus Postulandi nos
Juizados Especiais.

O primeiro capitulo objetiva expor os aspectos relevantes sobre o acesso a
justica, desde sua origem histérica, sua disposicdo no universo juridico e
incorporagdo ao Direito brasileiro. Destacaram-se, ainda, suas caracteristicas
enquanto direito fundamental, principio constitucional, bem como os obstaculos que
dificultam sua aplicabilidade no campo pratico, e que afastam do cidaddo a
oportunidade de resolver seus litigios diante da justica.

O segundo capitulo propde-se a expor a origem e implantagdo do sistema
dos Juizados Especiais, Lei n°® 9099/95, precedido pelos Juizados de Pequenas
Causas, Lei n° 7.244/84, como uma forma de efetivagdo do principio do acesso a
justica de maneira célere e eficaz a medida que é concretizada de forma material ou
formal.

O terceiro e ultimo capitulo pretende demonstrar de que forma o Jus
Postulandi pode ser uma ferramenta capaz de auxiliar na efetivagdo do acesso a
justica, descrevendo desde sua terminologia, origem histérica e disciplina legal.
Dispora, ainda, sobre os eventuais conflitos existentes entre o jus postulandi e a
garantia processual basilar do sistema processual patrio, o devido processo legal,
asseverando, inclusive, a imprescindibilidade da presenga do advogado para efetivar

as garantias processuais.
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O trabalho, objetiva, neste sentido, analisar o instrumento do jus postulandi
para verificar se ha efetividade do acesso a justica enquanto principio constitucional
e direito fundamental, bem como, avaliar o desenvolvimento do jus postulandi do
caso concreto da comarca de Cajazeiras, mostrar a possivel fragilidade do jus
postulandi diante do caso concreto, e justificar a importancia da defesa técnica, feita
pelo advogado, com intuito de proporcionar a verdadeira justica as partes, diante do
caso concreto.

Para tanto, utilizou-se como metodologia o0 método dedutivo a partir de uma
pesquisa de cunho bibliografico tomando por base obras ja existentes, e com
utilizagcado dos métodos exegético-juridico, histérico-evolutivo e monografico.

Por fim, far-se-a a exposi¢ao de um estudo de caso referente a um processo
existente na Comarca de Cajazeiras-PB, mais especificamente no ambito dos
Juizados Especiais Civeis, que se originou no ano de 2007, e tramita nesta esfera
processual até os dias atuais, dada a sua complexidade, corroborando a
necessidade de advogado para patrocinar a causa e garantir a parte o efetivo

acesso a justica.
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1 DO ACESSO A JUSTIGA: APORTE CONCEITUAL E PRINCIPIOLOGICO

O presente capitulo objetiva mostrar ao cidadao o acesso a justica, comegando
com a evolugdo das garantias constitucionais em relagédo aos direitos sociais do
homem, desde os primordios até os dias atuais, como também mostrar os
obstaculos que dificultam essas garantias, e que afastam do cidadao a oportunidade
de resolver seus litigios diante da justica.

A evolugdo e a consagragao dos direitos e garantias do homem ao longo da
histéria ocasionaram mudangas no quadro politico-legal das sociedades. Na medida
em que os cidadaos buscavam condi¢gées mais dignas de trabalho, reconhecimento
de seus direitos e a queda do poder ilimitado dos soberanos, o Poder Judiciario
surge como moderador, como fiscal da lei, instrumento que visa garantir o direito dos
cidadaos, elencar seus deveres, e obrigar o soberano que cumpra as leis as quais
também esta submetido.

Com a decadéncia da justica privada, o Estado passa a existir como mediador
das lides entre os particulares, fomentando uma organizagao jurisdicional para
atender as necessidades do povo. Com isso, o principio da inafastabilidade da
apreciagao jurisdicional, ou acesso a justica, foi consolidado como direito inarredavel
dos cidadaos, inclusive como instrumento de manutencdo da ordem publica.

1.1 PANORAMA CONCEITUAL DO ACESSO A JUSTICA

O principio da inafastabilidade da apreciagao jurisdicional, mais comumente
tratado como acesso a justica, segundo Cunha (2008, p. 5) suscita algumas
construcdes conceituais, dentre as quais se destacam duas: a primeira se refere ao
acesso aos instrumentos, o ingresso efetivo nos prédios do exercicio da judicatura,
que até entdo poucos tinham ou podiam ter acesso. Uma segunda visao conceitual
do acesso a justica revela um alcance ndo apenas dos meros instrumentos
processuais pelo cidaddo, mas da tutela de seus direitos com uma solugéo
adequada, razoavel, que traga modificagbes significativas a quem foi motivado
buscar a mediagao jurisdicional do Estado. A melhor doutrina, representada por
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Cappelletti (2002, p.11-12) apud Matos (2011, p. 70) apresenta um conceito que
sintetiza a essa visdo conceitual da inafastabilidade da apreciagdo jurisdicional:
“‘Acesso a justica € o mais basico dos direitos humanos, também requisito
fundamental para o sistema juridico, que pretenda nao sé proclamar, como garantir
o direito de todos”.

Ainda sobre a conceituagdo do acesso a justica, Cappelletti (2002, p.11-12)
apud (Matos, 2011. P.70) expressa a dificuldade de reduzir tal ideia em um simples

conceito ao dizer:

A expressao “acesso a justica” € reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado.

Sobre o mesmo tema Clivati (2006, p.30) afirma que a concepg¢éo do acesso a
justica pode ser observada de acordo com alguns parametros, a saber: perspectiva
leiga; perspectiva filosdéfica; perspectiva técnico-juridica; e perspectiva socioldgica.

A perspectiva leiga do direito de agéo, considerando, inclusive, os aspectos
financeiros, tem uma visao distorcida do que representa efetivamente o acesso a
justica. Os obstaculos pertinentes ao acesso a tutela jurisdicional tais como custas
processuais e a necessidade, em muitos casos, de constituir um advogado para agir
em nome da parte, desvirtuam a concepgao do que realmente seja a justica ou a
ciéncia juridica. Os ditos juridicamente leigos ndo confiam na possibilidade de existir
uma ordem juridica igualitaria e justa. O acesso a justiga, sob esse aspecto, revela-
se através da ideia de um judiciario sem custas, sem onerosidade ao cidaddo que
busca a tutela estatal.

A perspectiva filosofica do acesso a justica se refere ndo ao mero acesso a
tutela oferecida pelo Estado através do Poder Judiciario, mas a ideia de justica
propriamente dita. Essa perspectiva nos remete a analisar a correlagdo entre a
sociedade e o direito apontada pela doutrinadora Grinover (2008, p.25):

Indaga-se desde logo, portanto, qual a causa dessa correlagdo entre
sociedade e direito. E a resposta estd na fungdo que o direito exerce na
sociedade: a fungao ordenadora, isto €, de coordenagdo dos interesses que
se manifestam na vida social, de modo a organizar a cooperagao entre as
pessoas e compor os conflitos que se verificarem entre os seus membros.
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Neste pensar a perspectiva filosofica do acesso a tutela jurisdicional refere-se
ao resultado/solugdo do problema. Deve-se para tanto levar em consideragéo a
analise de que o sentido de justiga significa para cada individuo e, por conseguinte,
da coletividade. Assim, 0 acesso a justica enquanto concepgao filosofica por vezes
sera satisfatoria apenas a uma parcela, enquanto outra discordara com veeméncia
da solugéo proposta ao conflito suscitado. Com auxilio dos instrumentos processuais
do Estado, através dos quais se efetivam os direitos fundamentais, o acesso a
mediagao estatal, com relagdo as suas facilidades e efetividade, estdo diretamente
vinculado ao servigo publico fornecido pelo Estado ao Poder Judiciario.

A perspectiva técnico-juridica do direito de agdo faz refere-se em primeiro
plano a acessibilidade dos instrumentos processuais legalmente previstos no
ordenamento juridico patrio vigente, em segundo plano ao alcance de solugbes
satisfatorias que devam garantir os direitos fundamentais do cidaddo que invocou a
tutela estatal. Tal perspectiva alia-se a uma ordem juridica justa, prevista e garantida
pela Carta Magna, ao modo que a legislagdo infraconstitucional, tampouco os
agentes legislativos, administrativos, jurisdicionais ndo causem transtorno ao
exercicio de determinado direito.

Cabe ressaltar que o aspecto técnico-juridico incentiva a utilizagdo de
mecanismos extrajudiciais para a solugao de conflitos, proporcionando uma resposta
célere, adequada e menos onerosa as partes. Podendo assim, ser uma alternativa
capaz de diminuir a quantidade de demandas judiciais que causam assoberbagdes
no aparelho estatal.

Na perspectiva socioldgica do direito a tutela jurisdicional leis socialmente mais
justas, ou seja, o acesso a justica € alcangado efetivamente através de leis que
protegem e respeitam a condi¢gdo da sociedade a qual se destinam, inclusive, com a
criacdo de mecanismos de pacificagdo dos conflitos e da composi¢cao das lides.
Considera-se, sob essa otica, que o processo judicial eventualmente causara as
partes desconforto pelo sentimento de perda. Somente através de leis que tenham
efetividade e eficacia no meio social é que podera ser de fato observado o brocardo
ubi ius ibi societas.

Em meio a tantas perspectivas todas com o intuito de direcionar sob qual
prisma o direito de acesso a justica deve ser observado em busca de ser efetivado,
aufere-se que o mesmo antes dos ditames da efetivacdo encontra-se previsto
constitucionalmente e que independentemente sobre qual perspectiva seja visto, por
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incorporar-se a ordem constitucional revela-se preponderante e imediatamente

aplicavel.

1.2 O ACESSO A JUSTICA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

O principio do direito de agdo ou principio do acesso a justica, também
conhecido como principio da inafastabilidade da jurisdicdo é decorrente do principio
da legalidade descrito no artigo 5°, inciso |l da Constituicdo Federal. Veja-se:

Art.5°. XXXV: A lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario leséo ou
ameagca a direito.

A palavra lei, no referido artigo 5°, XXXV, deve ser entendida em sentido
formal e material, abarcando para tanto todas as formas de obstaculos que venham
desfocar o acesso a Justica.

Verifica-se que nas outras Constituicbes (1934, 1946, 1967 e 1969) ja existia a
previsdo da inafastabilidade da tutela jurisdicional como principio constitucional
norteador da ordem juridica, o que corroborando com a funcdo de garantidor dos
direitos fundamentais do cidadéo.

A previsdo do direito de agdo nas Constituigdes anteriormente promulgadas
revela que o ordenamento patrio sempre prezou pelo acesso a justi¢ca, o que se
verifica, inclusive, através da previsdo de direitos tais como a assisténcia juridica
integral aos pobres.

A Carta Magna, instrumento juridico-legal maior, amplifica o estudo do acesso
a justica enquanto principio constitucional, a priori faz imperiosa uma analise acerca
das normas da Lei Maior, que podem ser repartidas em regras e principios, que, nos
ensinamentos de Robert Alexy, apud Mattos (2011, p. 67):

Tanto as regras como os principios sdo normas, porque ambos dizem o que
deve ser. Ambos podem ser formulados com a ajuda de expressbes
dednticas basicas do mandato, a permisséo e a proibigédo. Os principios, da
mesma forma que as regras, sdo razdes para juizos de dever-ser, ainda que
sejam razdes de um tipo bem diferente.
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Com efeito, € importante destacar o tema de regras e principios, pois estes se
constituem pilares de todo ordenamento juridico, e com base nestes € que o direito
do cidadao deve ser resguardado e efetivado.

O autor Mattos (2011, p.67) expde, ainda, a concepcdo de Ronald Dworkin,
acerca da diferenga entre principios e regras, segundo o qual, esta presente em
seus elementos basilares. Enquanto as regras ndo sdo menos sujeitas a
relativizagéao e aplicagdo — ou nédo -, os principios podem ser aplicados, inclusive, de
modo gradativo, conforme reclame o caso concreto. Isso ocorre porque o principio é
a norma constituida ndo apenas do conteudo juridico, mas que também é revestida
de valor moral. E, portanto, o ponto de convergéncia entre a moralidade e a
legalidade, que vigora enquanto norma juridica.

A flexibilidade da aplicagdo do principio enquanto norma revela-se, inclusive,
nos conflitos entre principios, cuja solugéo varia conforme o caso em que devera ser
aplicada a norma. Os resultados de tais conflitos variam de tal forma que ndo ha
como estabelecer um padrao de preponderancia entre 0s principios.

Assim sendo a diferenciagédo basica entre principio e regra consiste na solugao
de um conflito entre tais normas, bem como na aplicagdo de ambas; em um conflito
entre principios a solugdo buscara respaldo na aplicagcdo de cada um conforme o
caso concreto, havendo uma expansao de valor. A aplicagdo do principio pode ser
gradual, ndo excluindo a possibilidade de aplicar um principio diverso. Ja no que
concerne o conflito entre regras, a regra a ser observada € o simples juizo de
validade, enquanto sua aplicagdo sera absoluta, ou ndo, também conforme a
validade e a determinacgéo.

Nesse sentido, tratando Brandao e Martins (2006, p.9), sobre 0 acesso a justica

enquanto principio constitucional, lecionam:

O principio constitucional do acesso a justica esta positivado na ordem
constitucional brasileira em alguns dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais. O mais importante deles esta previsto no artigo 5°,
XXXV, da Constituicdo da Republica, que estabelece: a ‘lei ndo excluira a
apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito’. Embora aparega
aqui somente parcela do acesso a justica, por se tratar de disposi¢cdo que
aparentemente cuida do acesso ao Poder judiciario, ndo se pode descurar
que este compde parte significativa daquela [...].

Por ora, urge destacar que o acesso a justica é posto como pedra angular dos
principios a serem aplicados na ordem juridica. Deste decorrem o principio da
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celeridade processual e o principio do devido processo legal. Por sua vez, do devido
processo legal derivam todas as garantias processuais, algumas expressamente
previstas, outras, embora apenas com alusao implicita, sdo elas: o principio do
contraditério; principio da ampla defesa; principio da publicidade; principio da
duragao razoavel do processo; principio da igualdade processual; principio da boa-fé
processual; principio da efetividade; e principio da adequagao do processo.

O principio do contraditério se apresenta sob dois aspectos basicos: formal e
substancial. O aspecto formal se apresenta no simples direito de ser chamado a
participar e ser ouvido. Ja o aspecto substancial refere-se ao direito de influenciar na
decisdo do magistrado, ou seja, de que o que foi proferido pela parte ser
considerado pelo magistrado para a apreciacdo do mérito. Esse aspecto substancial
do contraditério, nas ligdes do doutrinador Didier Jr (2012, p.61), constitui a prépria a
ampla defesa, ndo podendo ser dissociada, esta, daquele.

A esse proposito o principio da publicidade, deve ser observado em duas
dimensdes: interna, entre as partes, ndo podendo ser vedada sob nenhuma
hipétese; e externa, referindo-se ao publico, que pode ser restringido quando houver
fundamento para tanto (intimidade ou razées de ordem publica).

O principio da duragcdo razoavel do processo segue o raciocinio de que o
processo para ser devido deve ser tempestivo, ou seja, deve ter uma duragao
razoavel. O principio da duragdo razoavel do processo ndao se confunde com a
celeridade. O tramite processual deve obedecer a requisitos e garantias que
demandam certo tempo, para que se apure o fato discutido na lide. A duracgao
razoavel do processo € o direito ao processo sem dilagdes indevidas, enquanto a
celeridade visa, em sintese, permitir uma maior concentragdo dos atos processuais,
de modo que o processo seja mais célere.

Quanto a igualdade processual, Didier Jr. (2012, p. 69) leciona:

Os sujeitos processuais devem receber tratamento processual idéntico;
devem estar em combate com as mesmas armas, de modo a que possam
lutar em pé de igualdade. Chama-se a isso de paridade de armas: o
procedimento deve proporcionar as partes as mesmas armas para a luta.

A igualdade processual, ou paridade de armas, impde a criagdo de
instrumentos que garantam as partes as mesmas chances de produgéo de provas,
defesa, e, claro, acusagéo.
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O principio da boa-fé processual € conteudo do devido processo legal, porque
um processo para ser devido deve ser leal. Existe uma norma infraconstitucional que
o prevé expressamente — artigo 14 do CPC. No ambito constitucional é implicito e no
infraconstitucional é explicito. Apenas recentemente se aceitou a consagragao do
principio da boa-fé pelo artigo retro.

O principio da efetividade garante ao cidadao ter os seus direitos efetivados. O
processo para ser devido deve propiciar a efetivagdo do objeto perseguido.

Por derradeiro o principio da adequagao que se dirige ao legislador, quanto a
adequacgéo, a doutrina, a exemplo de Didier Jr (2012), identificou trés critérios de
adequacgdo do processo, sendo que esses nao de excluem, somam-se: objetivo (o
processo deve ser adequado a matéria e as peculiaridades do direito discutido);
subjetivo (o processo deve ser adequado aos sujeitos que vao dele se valer);
teleoldgico (adequacgdo do processo aos seus fins).

Nesse aspecto, verifica-se que 0 acesso a justica € um principio constitucional,
norteador de outros principios e garantias aplicaveis ao processo. Além disso, o
acesso a justica € previsto expressamente como direito fundamental, incluido no rol

do artigo 5° da Carta Magna, cuja analise se apresenta adiante.

1.3 O ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O acesso a justica, ou a inafastabilidade da apreciagéo jurisdicional, revela-se
nao apenas um principio norteador da processualistica patria, mas também é um
direito fundamental constitucionalmente previsto no inciso XXXV do artigo 5° da
Carta Magna, que aduz: “a lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao
ou ameagca a direito”.

N&o cabe a interpretacéo literal do dispositivo acima citado, posto que se assim
fosse feito, considerando especificamente o termo “lei”, depreender-se-ia que a
garantia legal do direito de agdo seria imposta tdo somente ao Poder Legislativo,
como se apenas ele detivesse o condao de turbar tal direito. Esse entendimento se
revela insatisfatério, uma vez que até mesmo um particular pode dificultar a
efetivagdo do acesso ao Judiciario para a obtengdo de uma solugdo a querela de
outrem.
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Quanto ao acesso a justiga, a doutrinadora Grinover (2008, p.40) aduz que:

O acesso a justica €&, pois, a ideia central a que converge toda a oferta
constitucional e legal desses principios e garantias. Assim, oferece-se mais
ampla admissdo de pessoas e causas ao processo (universalidade da
jurisdicdo), depois garante-se a todas elas (no civel e no criminal) a
observancia das regras que consubstanciam o devido processo legal, para
que possam participar intensamente da formagao do convencimento do juiz
que ira julgar a causa (principio do contraditorio), podendo exigir dele a
efetividade de uma participagdo em didlogo -, tudo isso com vistas a
preparar uma solugao que seja justa, seja capaz de eliminar todo residuo de
insatisfacao.

Assim, compreendendo a garantia da inafastabilidade da apreciagao
jurisdicional em sua amplitude, além da facilitagdo do acesso aos instrumentos
processuais, através dela deve ser possivel o efetivo reconhecimento e respeito aos
direitos fundamentais. Essa perspectiva ndo é a unica existente na literatura patria.
Aponta-se em outra abordagem que o0 acesso a justica se revela em toda e qualquer
deliberacéo pacifica de uma contenda de ordem social, ainda que sejam utilizadas
vias diversas do controle jurisdicional do Estado.

Neste diapaséo, a interpretacdo sistematica do inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicdo Federal pressupbe a garantia da inafastabilidade da apreciagao
jurisdicional € destinada a todos os poderes, bem como aos particulares, sem
distingao de raca, cor ou outras classificagoes.

O acesso a tutela jurisdicional, portanto, € exposto como mecanismo adequado
para acionar a solugao das lides por meio da intervencdo do Estado, através do qual
se busca uma aplicacdo efetiva da justica. Os termos “acesso a justica”
hodiernamente aspiram a eficiéncia e eficacia do sistema juridico para garantir os
direitos fundamentais.

A efetivacdo do direito de agdo tem sido comprometida ante alguns aspectos
que excluem o acesso aos instrumentos jurisdicionais por uma parcela populacional,
dentre eles se destaca a questdo monetaria, posto que o Estado nao presta a devida
assisténcia jurisdicional ao cidadao em condigdo de hipossuficiéncia financeira.
Nesse sentido, Cappelletti (2002, p. 11-12):

Primeiro, o sistema deve ser igualmente a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. [...] De fato, o
direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais,
uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia
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de mecanismos para sua reivindicagdo. O acesso a justi¢a, pode, portanto,
ser encarado como requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

Ainda tratando sobre o campo econdmico o direito de acesso a justi¢ca orienta-
se sobre a oOptica da assisténcia judiciaria, com o intuito de garantir os direitos
fundamentais, proporcionando o desenvolvimento do individuo enquanto pessoa.

Todavia, apesar do Estado ja ter disponibilizado instrumentos para a efetivagao
desta tutela, esta agdo ndo satisfaz por completo as necessidades da populagéo, e
assim, grande parte desta, deixa de pleitear seus direitos, devido a

entraves/obstaculos existentes.

1.4 DOS OBSTACULOS A EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA

Ao Estado foi dada a exclusividade do poder-dever de assegurar aos cidadaos
0 acesso a justica, proibindo assim a autotutela, ou seja, a justica com as proprias
maos. O acesso a justica, como ja comentado € um principio constitucional e, por
conseguinte um direito fundamental, do qual qualquer cidaddo pode postular tal
preceito perante o Judiciario, entretanto a sua efetivagdo embora formal ndo garante
a efetivacao de tal premissa.

Sendo assim, nos dizeres de Sanches Filho (2001, p. 241), “a discusséo do
acesso a justica esta diretamente relacionada com a constru¢cdo da cidadania,
sobretudo em sociedade cujo processo de democratizagao politica & relativamente
recente”.

Sob 0 mesmo aspecto o autor ainda menciona que, por forga das inumeras
desigualdades sociais, a discussdo ganha maior proporgdo quando se é analisada
do ponto de vista da garantia e da consolidagéao dos direitos do cidadao.

Em consequéncia do sistema deficiente na organizagdo de politicas publicas,
para dar efetivacdo ao direito material, onde ndo se observa a prestacdo dos
servicos necessarios capazes de oferecer melhorias a populagdo, € que alguns
obstaculos podem ser observados, tais como os de ordem econdmica, social, e

cultural.
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De acordo com Sanches Filho (2001, p.241) podem ser considerados como
entraves ao acesso a justica: a) a caréncia de recursos econdmicos; b) as “chicanas”
processuais; c) a descrenga da sociedade ao judiciario; d) a capacidade juridica
processual; e) as condi¢gdes da acdo; f) o julgamento antecipado da lide; g) a
conscientizagdo dos direitos difusos e coletivos; h) os aspectos psicologicos
atrelados a nocao de Justica e Poder Judiciario, os quais serdo demonstrados logo

mais abaixo.

1.4.1 A caréncia de Recursos Econémicos

Os recursos financeiros compreendem um dos obstaculos de acesso a justica,
tendo em vista que a grande parcela da populagdo ndo possui recursos disponiveis
para poder postular o que lhe é seu por direito. E, assim, a justica para aqueles que
nao podem arcar com as custas processuais, fica cada vez mais dificil.

Nos dizeres de Cappelletti (1988, p. 21), as pessoas ou organizagées que
possuam recursos financeiros consideraveis a serem utilizados tém vantagens
Obvias ao propor ou defender uma demanda.

A falta de poder econ6mico das partes ratifica a disparidade em relagdo ao
principio de igualdade, garantido constitucionalmente, conforme o artigo 5°, caput, o
qual reza que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”,
todavia, as custas processuais, as delongas do litigio, custas processuais, nos
juizados especiais, s0 em via de recursos, honorarios advocaticios, sao fatores
impeditivos da efetivagdo do direito, e consequentemente da aplicagdo da justica
justa. Ainda sobre o obstaculo econémico, Santos (2003, p. 68) afirma:

Para os pobres a justica € mais uma barreira intransponivel que uma porta
aberta. As manifestagcoes de desalento e descrenga quando uma ofensa ao
direito é constatada sdo muitas vezes mais numerosas que as palavras ou
gestos de confianga ou, ao menos, respeito pelo aparelho jurisdicional.

A atual Carta Magna agrega ao ordenamento juridico patrio vigente uma gama
de direitos aos cidaddos, como também dispbe instrumentos que garantem a
efetivagédo do direito, fundado entre outros no principio da igualdade, contudo, ndo
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se observa a efetivagdo deste direito. Desta forma, cabe ao Estado criar outros
meios de solugdo aos entraves que impedem o cidadédo de ter acesso a justica da

maneira mais justa possivel.

1.4.2 As “chicanas” processuais

De acordo com Mattos (2011, p.102) as chamadas “chicanas processuais”
também se caracterizam como sendo um dos entraves que obstaculizam o direito de
acesso a justica. Segundo o referido autor, chicanas é o método usual e muito
praticado pelo advogado de uma das partes litigantes, com o intuito de protelar os
trAmites processuais legais, criando embaragos ao andamento do processo
ajuizado. Qualquer embarago ao andamento do processo, seja por qual meio for,
mostra-se como sendo uma chicana, segundo preconiza a nossa lei processual, este
pode ser observado a qualquer manejo protelatério da agdo, ou até mesmo na
resisténcia injustificada a seu regular andamento.

De acordo com o jurista Dinamarco (1999, p. 270) o processo nao atende sua
funcdo socio-politica, especialmente em virtude das decepgdes que as partes
envolvidas no litigio sofrem em decorréncia de fatores como os custos que
apresenta, bem como pelo lapso temporal transcorrido entre a deflagracdo do
processo e seu transito em julgado. Essa decepgdo separa o processo da justica,
afasta o cidaddo de seu direito e, consequentemente, obstacula o acesso a justiga.

A pratica demasiada e utilizada insistentemente pelos causidicos em defesa de
seus clientes, que se aproveitam dos recursos como instrumento procrastinatorio,
fez com que os legisladores constitucionais se mobilizassem a tal ponto de criar uma
emenda constitucional de n° 45, no novo inciso LXXVIII, do artigo 5° da Constituicao
Federal, que preceitua a determinagdo de que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo € 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Em relagao a esse preceito o Pacto de Sao José da Costa Rica, que vigora no
ordenamento juridico brasileiro desde 1992, disp6e que um julgamento em prazo
razoavel esta incluido entre as garantias judiciais.
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Destarte, Santos (1996, p. 17-18) coloca:

Se o direito existe para garantir o gozo de um bem da vida, o tempo podera
frustrar-lhe a propria existéncia, quando em virtude dele, ndo puder ser
exercida a contento. Quando o direito € molestado, ameagado ou
contestado, com a proibicdo da justica privada, o pretendente deve buscar
do Estado a respectiva tutela jurisdicional. A relagéo estabelecida entre
quem a requer e quem presta a tutela jurisdicional ndo se conclui imediato.
A jurisdicdo atua através de uma sequéncia que se chama processo. Isso
equivale a dizer que, se, pelo tempo, a realizagéo pratica do processo, a
qual seria a tutela jurisdicional em concreto, se torna impossivel ou
dificultada, diz-se que houve a frustragéo, ou seja, o processo e a propria
atividade jurisdicional perderam mesmo a raz&o de ser.

Assim, ndo obstante as reformas que tendem diminuir a lentiddo da justica, é
mister atentar e fazer habituar-se a celeridade com o contraditério e o devido
processo legal, haja vista que em um processo, somente a rapidez ndo basta para a
consecucgao do acesso a justica. Importante é adequar o bindmio celeridade-justica,
tendo em mente que se caso o fendmeno da celeridade processual ndo seja
efetivado, cada vez mais a sociedade se manifestara descrente para com a tutela

jurisdicional.

1.4.3 A descrencga da sociedade no judiciario

Segundo Rodrigues (1993, p. 41-42) o poder judiciario com o excesso de
burocracia e a morosidade na prestagéo jurisdicional, com resultados algumas vezes
inadequados aos valores sociais, sdao fatores que promovem a sensacao de
inseguranga e de descrenga no poder judiciario.

Em decorréncia desses fatores, a autotutela, proibida no ordenamento juridico
patrio, passa a ser de certa forma utilizada nas camadas da populagdo carente,
dada a dificuldade de acesso a justica estatal. Neste contexto, menciona Rodrigues
(1993.p.41) “a existéncia de aparatos paraestatais parece demonstrar a insuficiéncia
de instrumentos juridicos formais para concretizar o ideal de justica prometido pelo
Estado”.

Diante desse cenario, fica cada vez mais longe a concretude da efetivagéo dos
direitos constitucionalmente garantidos aos cidaddos, sendo crescentes as
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manifestagdes de repudio a morosidade do poder judiciario, obstaculizando cada vez

mais a efetivagédo dos direitos a quem destes necessitam.

1.4.4 Capacidade Juridica Pessoal

No que se tange a capacidade juridica pessoal Cappelletti, Garth (2002, p.22)

ressalta que:

A capacidade juridica pessoal se relaciona com as vantagens de recursos
financeiros e diferengas de educagao, meio e status social, € um conceito
muito mais rico, € de crucial importancia na determinacao da acessibilidade
a justica. Ele enfoca as inUmeras barreiras que precisam ser pessoalmente
superadas, antes que um direito possa ser efetivamente reivindicado
através de nosso aparelho judiciario. (grifo no original)

O fato € que tanto no ensino de base quanto no superior precisa de
investimentos, e, segundo Rodrigues (1994, p. 130), estas questdes atreladas ao
problema de educacgéo, dependem de decisdes politicas, e nao juridicas. O mesmo
autor destaca que trés elementos devem ser levados em consideracdo na analise da
questdo do acesso a justica sob o enfoque cultural, a saber: “o sistema educacional,
0s meios de comunicagdo e a quase inexisténcia de instituicbes encarregadas de
prestar assisténcia juridica preventiva e extrajudicial”.

Destarte, ressalta-se que, para que a populagéo tenha o devido processo legal
e todas as garantias que lhe sdo inerentes, precisa de politicas publicas urgentes e

incisivas, para integrar-se a sociedade, tendo os mesmos direitos e oportunidades.

1.4.5 As Condicoes da Agao

As condigées da agdo encontram-se descritas no Codigo de Processo Civil
brasileiro, mais precisamente em seu artigo 267, inciso VI. Veja-se:

Art. 267. Extingue-se o0 processo, sem resolugao de meérito:
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VI - quando ndo concorrer qualquer das condigbes da agdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;

De acordo com Didier Jr. (2010, p. 197), o Cddigo de Processo Civil brasileiro
adotou a concepgao sobre o direito de agéo, tendo como base um direito passivel de
julgamento do mérito da causa, condicionado ao preenchimento de algumas
condigbes, quais sejam: legitimidade ad causam, o interesse de agir ou interesse
processual e a possibilidade juridica do pedido. A falta de preenchimento de um
desses requisitos acarreta a extingdo do processo sem julgamento de mérito. Tendo
em vista que é uma matéria de ordem publica, o juiz de oficio deve reconhecer em
qualquer fase do processo. A luz do § 3° do art. 267 do CPC, o preenchimento das
condigbes da agao pode ser averiguada a qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao.

A primeira condicdo da agdo conceituada de legitimidade para agir, que nada
mais € do que a conexdo subjetiva que liga o direito pretendido, violado ou
ameacgado ao sujeito pretendente da agdo. Se ndo houver essa conexao subjetiva
entre tais elementos, configurada esta a caréncia da agao.

Conforme Didier Jr. (2010.p.204) ndo basta que se preencham os
“pressupostos processuais” subjetivos da demanda: os sujeitos. E necessario, ainda,
que os sujeitos da demanda estejam em determinada situagao juridica que lhes
autorize a conduzir o processo em que se discuta a relagdo processual deduzida
em juizo. Destarte, a legitimidade ad causam é bilateral, esta ligando o autor em
face daquele réu, e ndo em face de outro. Ambos séo legitimados quando inseridos
na mesma relagao juridico-processual pretendida.

Assim, ao analisar as condigbes da acgao, considerando a possibilidade da
acao, o juiz ndo exerce a jurisdicdo, de modo que a decisao fica descoberta de
classificagéo juridica, trazendo as partes a sensacgao de insegurancga e desconfianga
no poder judiciario, que deixa de apresentar a solu¢do ao problema apresentado.

A segunda condicao da agéo € o interesse de agir, este por sua vez relaciona-
se com a adequagéo entre o meio processual adotado e o resultado desejado, de
modo que, 0 que vai dar concretude ao almejado € a via processual escolhida
corretamente, ocorrendo a extingdo do processo sem julgamento do mérito em caso
de escolha incorreta. Caracteriza-se pela necessidade da efetivagao jurisdicional,
sendo a unica maneira do sujeito obter o bem da vida requerido. No entanto, se a
satisfacdo for atingida sem o socorro judiciario, inexistente é o interesse de agir.
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A terceira condi¢cdo da acao é a possibilidade juridica do pedido, esta por sua
vez apresenta natureza objetiva e esta diretamente ligada a existéncia de previsao
no ordenamento juridico de disposicdo que tutele a pretensédo deduzida. Carece ser
avaliada ndo somente em relagéao ao pedido, mas também, quanto a causa de pedir,
de modo que, se um dos elementos estiver manchado pela ilicitude, o autor sera
considerado carente de agéo.

Desse modo, na falta de uma das condigbes da agdo, sera prolatada a
sentenga de extingdo do processo sem julgamento de mérito, podendo a parte

ajuizar outra agao sobre o mesmo conflito, suprindo a falta apresentada.

1.4.6 O Julgamento Antecipado da Lide

O julgamento antecipado da lide diz respeito as provas instrumentais
apresentadas. Sdo meios utilizados pelo Estadol/juiz na formagao da convicgédo da
verdade do fato ou dos fatos controvertidos sobre os quais se fundam a demanda.

No que tange as provas aduz Neves apud Mattos (2011, p.121): “Provas: diz-se
do conjunto de meios regulares e admissiveis que se empregam para demonstrar a
verdade de um fato conhecido ou controvertido, ou para convencer da certeza de um
ato juridico”. E um direito das partes de comprovar suas vontades, possibilitando
assim sua defesa e a satisfacdo do alegado na demanda. Ainda sobre as provas,
leciona Mattos (2011, p.122): “Por meio de provas, é garantido o direito ao processo
e consequentemente o0 acesso a justica”.

Conforme artigo 330 do codigo de Processo Civil brasileiro, a matéria é
questao de direito e de fato, ndo havendo necessidade de producao de provas em
audiéncia, podera o juiz de pronto proferir sentenga com julgamento antecipado da
lide. Veja-se o artigo 330 do CPC:

Art. 330. O juiz conhecera diretamente do direito, proferindo sentenca:

| — quando a questdo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de
direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia.

Il — quando ocorrer a revelia (art. 319).
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E ato discricionario do juiz, o qual podera decidir, conforme convencimento
através das provas apresentadas na inicial e resposta. E permitido em nome da
celeridade processual. Neste contexto, o julgamento antecipado da lide serve como
um dos instrumentos utilizados pelo Estado/Juiz para que o direito de acesso a
justica venha a ser efetivado de maneira mais célere.

O art. 5°, LXXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988 — estampa o principio da
celeridade processual em conjunto com os principios fundamentais que garantem o
aceso a justica, entretanto em nome do principio da celeridade os demais principios
tais como o de acesso a justica, ndo podem deixar de serem observados, pois todos
se referem a garantias constitucionais, devendo estarem vinculados de forma

harménica dentro do processo. .

1.4.7 A Conscientizacao dos Direitos Difusos e Coletivos

A conscientizagao dos direitos difusos e coletivos diz respeito aos novos diretos
vinculados a cidadania, quais sejam: a prote¢cdo do consumidor, do meio ambiente
ou do patriménio cultural, sendo necessarias adaptacées do modelo classico de
atuacao juridica para o atendimento do bem individual do cidaddo por meio da
coletividade. Acerca do tema, avalia Barroso (2006, p.136):

[...] por refugiarem ao modelo classico torna-se indispensavel a adaptagéo
das medidas processuais que se cristalizaram no envolver da realidade
diversa, bem como o aporte da contribuig&o criativa dos novos tempos, para
a elaboragdo de técnicas e institutos aptos a apreenderem as relagdes
supra-individuais.

A nova ordem de interesses chamados difusos ou coletivos atinge o
aprimoramento da qualidade de vida geral de uma coletividade, beneficiando a todos
de forma indivisivel. No entanto, os direitos ndo sdo cobrados por partes dos
cidaddos pela falta de motivagdo na procura do judiciario, sdo passados
despercebidos pelas pessoas mais simples, e quando ha algum interessado
pertencente a mesma classe social, ndo encontra aparato estatal capaz de orienta-
lo. Afora isso, o problema basico “[...] € que, ou ninguém tem direito de corrigir a
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lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa
corregao é pequeno demais para induzi-lo a tentar uma acgao” (Cappelletti, 2002, p.
26).

O fato é que se tratando de direitos metaindividuais, ainda nos dizeres de
Cappelletti (2002, p.28) “€ dificil mobilizar energia privada para superar a fraqueza
da maquina governamental”. Assim, verifica-se que a burocratizagdo imposta pelo
Estado é um fator desestimulante ao exercicio do direito fundamental do acesso a
tutela jurisdicional. Seja pelo dispéndio financeiro que se agrava pela morosidade,
ou mesmo pelo eventual excesso de formalidades para agir em juizo, o resultado
que pode ser observado € uma populagédo inerte e carente de tutela estatal que, por
nao conhecer ou ndo saber como agir perante o Judiciario, que se encontra as

margens da aplicagdo dos diplomas legais.

1.4.8 Os aspectos Psicoldgicos atrelados a nogao de Justica e Poder Judiciario

Os aspectos psicologicos também sédo considerados como entraves ao acesso
a Justica, decorrem em virtude de sentimento de inferioridade, medo de enfrentar a
justica, medo dos profissionais do direito, de adentrar ao Foérum, sendo essa a
realidade da maioria da populagdo. Em conformidade com o assunto Rodrigues
(1993, p.44) discorre:

A tradigdo cultural brasileira, que coloca o magistrado como um ser
superior, distancia o povo simples da busca da justiga. Ele, regra geral, vé o
poder judiciario como um objeto distante, inacessivel, que ndo pertence a
sua realidade. Embora em menor grau, o0 mesmo ocorre com relagdo a
propria figura do advogado.

O tratamento diferenciado conferido muitas vezes aos magistrados e
promotores de justica causa uma inversdo da real fungdo que esses servidores
devem desempenhar: o servico a comunidade, e ndao o contrario. A falta de contato
com os membros do tribunal de justica e do Ministério Publico distancia a sociedade
da consciéncia cidada, pela qual deve ser buscada a efetivacao de direitos através
de uma prestagdo jurisdicional eficaz e efetiva, observadas todas as garantias
legais.
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Neste contexto como bem assevera Mattos (2011, p.88), deve ser considerada,
ainda, a falta de instrumentos legais e processuais capazes de suprir as
necessidades da populagdo para agir perante o judiciario de forma gratuita, ou
menos onerosa. Dentre tais necessidades, destaca-se a assisténcia judicial e
extrajudicial que deve ser prestada pelo proprio Estado. Em suma, o Estado deve
oferecer instrumentos eficazes para provocar a si mesmo, e cobrar dele préprio a
efetivagao dos direitos dos cidadaos.

Assim sendo, é notorio que os aspectos psicolégicos estdo intrinsicamente
ligados a nogao de justica e do poder judiciario, fazendo com que a sociedade néo
consiga ter o seu direito de acesso a justica de forma justa e eficiente. Nesta
perspectiva € que os Juizados Especiais foram criados buscando proporcionar aos
cidaddos uma forma de pleitear os seus direitos, garantidos legalmente de maneira a
afastar de sua mente a figura de um judiciario ineficaz. A esse propdsito veja-se logo
mais abaixo o desenvolver dos Juizados Especiais, como uma das formas de
desafogar o Judiciario ao mesmo tempo em que contribui disponibilizando ao

cidadao que o mesmo tenha seu censo de justica efetivado.
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2 JUIZADOS ESPECIAIS: DA ORIGEM A IMPLANTAGCAO DO SISTEMA

O acesso a justica, como ja visto, trata-se de um principio norteador do sistema
judiciario, efetivado através da utilizagdo do processo enquanto instrumento para
solucionar os problemas do cidaddo com a concretizagao do direito de agao.

Ha algum tempo sdo buscadas solugbes que protejam o direito de acesso a
tutela jurisdicional ante aos entraves a sua aplicagdo. Ou seja, busca-se uma via de
acesso direto e menos burocratica para que o cidadado consiga se valer do direito de
acao.

Ante essa necessidade foram criados os Juizados Especiais através da Lei
9.099/95, contudo, os Juizados Especiais como conhecemos € sucessor do
conhecido juizado de pequenas causas, criado no inicio da década de 80.

2.1 DA CONCEPGCAO EMBRIONARIA: JUIZADOS DE PEQUENAS CAUSAS LEI N°
7.244/84

O sistema dos juizados de pequenas causas, previsto na Lei n® 7.244/84, teve
seu nascedouro no inicio da década de 80. Houve muitas contribuicbes para a
criagédo dos juizados de pequenas causas, muitas delas de forma inconstante,
apresentando como fontes principais a iniciativa do Ministério da Desburocratizagao,
orgao do governo federal; e o Conselho de Conciliagédo e arbitragem do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Todavia, ndo se pode ocultar que o Poder Executivo,
como bem leciona Cunha (2008, p.15), figurou como principal agente na criagdo e
realizacdo desse sistema.

O Ministério da Desburocratizagdo surgiu a partir do interesse governamental
(Governo Federal, 1979) de monitorar a sua prépria prestagao de servigo através da
comunicagédo direta com o cidaddo. Assim, como parte do projeto de reforma
administrativa e descentralizagao das operagdes do governo, foi criado o Programa
Nacional de Desburocratizagdo, pelo qual Jodo Geraldo Piquet Carneiro era
responsavel. Esse programa objetivava alcangar melhores resultados econémicos e
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cronolégicos nas decisdes Estatais. Para tanto, utilizava-se de meios simples para a
identificagdo das brechas na prestagao do servigo pelo Estado, tais como cartas.

Nessas comunicagdes o Poder Judiciario alcangou destaque entre as
reclamacgdes, sendo facilmente identificado como um servigo ineficiente carecido de
modernizagées. Assim, o Judiciario foi incluido no programa de desburocratizagéo. A
partir desse momento, a prestagcdo jurisdicional deveria ser prestada de modo
eficiente, com baixo custo e célere. Ante essa nova visado do Judiciario, Jodo Piquet
Carneiro realizou uma viagem aos Estados Unidos, para fazer um estudo sobre os
juizados de pequenas causas de Nova York, para, apds sua analise, implementar
modificagées que proporcionassem a prestagao jurisdicional como idealizada.

Os juizados de pequenas causas de Nova York possuiam um impressionante
numero de processos resolvidos rapidamente, de modo informal e com baixo custo.
Acerca da estrutura e organizagdo dos juizados de Nova lorque, assevera Cunha
(2008, p.17):

Os juizados em Nova York julgavam causas na area civel, com valor até
US$ 1.000 dolares. Cada juizado era presidido por um juiz togado, com
assisténcia de diversos arbitros escolhidos entre os advogados com ampla
experiéncia profissional. Somente pessoas fisicas maiores de 18 anos de
idade, podiam apresentar reclamagbes nos juizados e as juridicas soO
podiam figurar como réus. A presencga de advogado era facultativa, podendo
o autor optar entre os juizados e a corte comum. Nesse modelo de juizado
de pequenas causas as decisbes por arbitro eram irrecorriveis.

Ainda, acerca do rito, verifica-se nos ensinamentos de Carneiro (1985, p.29)
que o procedimento era simplificado a tal ponto de ndo serem constituidos autos.
Todas as anotagdes relevantes eram feitas em forma de fichas para mero registro
pelo arbitro ou mesmo pelo juiz; as testemunhas eram ouvidas, mas seus
depoimentos ndo eram tomados a termo, tampouco as declaragées das partes.
Estimulava-se a conciliagdo, de modo que o arbitro conseguia, na maioria das
vezes, solucionar o conflito sem a intervencao do juiz.

Por se tratar de um modelo da legislagdo alienigena, o Poder Executivo
estabeleceu uma série de eventos para debater acerca dos juizados de pequenas
causas, considerando o quao dificil é introduzir uma ideia oriunda de um
ordenamento juridico diverso. Assim, foram realizadas altercagbes com setores
importantes da magistratura nacional, representada através da Associagao Paulista

dos Magistrados (Amapagis) e pela Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul
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(Ajuris). Tratavam-se amostras de juristas admiradoras da compreensdo dos
juizados. Destaque-se que enquanto a Ajuris ja havia composto Conselhos de
Conciliagdo e Arbitragem em pleno funcionamento no Rio Grande do Sul, a
Amapagis era composta por membros com formagao académica que ja refletia sobre
pontos acerca da eficiéncia da tutela jurisdicional e a efetivagao do acesso a justica.
Além da Amapagis e Ajuris, os Ministérios Publicos de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, bem como a Procuradoria do Estado de S&o Paulo foram convidados para a
elaboragéo do anteprojeto de lei dos juizados.

O Ministério da Desburocratizagdo constituiu uma comissao para deliberar
acerca da criacdo dos juizados especiais, em 1981, presidida por Jodo Piquet
Carneiro, sendo composta por Kazuo Wanatabe e Candido Rangel Dinamarco
(Dezembargadores do Tribunal de Justica de Sdo Paulo); Caetano Lagrasta Neto
(Juiz de Direito de Sao Paulo); Ada Pellegrini Grinover (Procuradora do Estado de
Sao Paulo); e Paulo Salvador Frontini (Procurador de Justica do Ministério Publico
de Sao Paulo).

Essa comissao recebeu do Ministério da Desburocratizagdo um documento que
descrevia em quais moldes deveria ser criado o anteprojeto dos juizados de
pequenas causas, o que foi alvo de severas criticas, que, inclusive, afirmavam que o
fato de as ideias fundamentais desses juizados ja virem elaboradas pelo Ministério
da Desburocratizagdo afastava a prépria democracia, tornando o sistema dos
juizados autoritario e antidemocratico.

Apesar das criticas, o sistema dos juizados foi bem vista principalmente pelos
membros integrantes da comissao de elaboragdo do anteprojeto pertencentes ao
Poder Judiciario que, como bem assevera Cunha (2008, p. 20-21), observavam
como sendo a porta de entrada para que uma parcela populacional marginalizada
conseguisse efetivar seu direito a tutela jurisdicional. Foi percebido, inclusive, que
seria uma forma de aproximar o Judiciario da populagdo e vice-versa,
desmistificando ideias como, por exemplo, de que a atuacdo estatal através do
Judiciério é lenta, onerosa e ineficaz.

Com essa via de acesso que poderia ser criada através dos juizados de
pequenas causas, foi percebido que seria criada uma forma de trazer a tutela estatal
0s problemas sociais anteriormente distanciados do Poder Judiciario pela
impossibilidade do exercicio do direito de agdo, por qualquer dos entraves ja
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expostos, mas quase sempre pela questéo financeira, posto que para agir em juizo
fazia-se necessario um dispéndio vultoso.

Foi constatado quando da promulgacéo da Lei 7.244/84 que nao havia suporte
legislativo tampouco logistica do Poder Judiciario adequados para oferecer aos
litigios com valores mais modestos solugdes rapidas e econémicas, 0 que justificou
claramente a necessidade da implantagdo do sistema de juizados de pequenas
causas.

A elaboragao do anteprojeto de lei dos juizados teve, ainda, como relevantes
participantes, o Ministério Publico, a magistratura e a Procuradoria do Estado de Sao
Paulo. Quanto a ativa cooperagdo do 6rgao Ministerial, cabe destacar que se trata
de um fato que foi alvo de duras criticas pela Ordem dos Advogados do Brasil, bem
como por entidades de classes.

O anteprojeto previa uma participagdo mais assidua do Ministério Publico nos
juizados de pequenas causas, através: a) a intervengdo do 6rgdo nos casos
previstos em lei, todavia, foi reconhecido que poucos seriam os eventuais casos em
que haveria atribuicdo do Parquet nos juizados de pequenas causas, posto que
estes tinham competéncia para julgar causas patrimoniais de direitos disponiveis,
ndo, distanciando-se, assim, do objeto de curatela do Ministério Publico; b) da
revisdo dos arbitros indicados pela OAB, contudo, na redagdo da lei aprovada foi
retirada a fiscalizagao pelo Ministério Publico, e os arbitros seriam optados entre os
sugeridos pela Ordem dos Advogados do Brasil; c) a implantagdo de curadorias
junto aos juizados de pequenas causas pelo Ministério Publico, considerando que o
publico alvo dos juizados ndo possuia o habito de pleitear a efetivagdo de direitos
junto ao Poder Judiciario, portanto, tratava-se uma populagdo pouco esclarecida
acerca de seus direitos e deveres; d) a necessidade da assinatura de membro do
Ministério Publico para conferir ao acordo celebrado entre as partes, conferindo-lhe
carater de titulo extrajudicial.

Cabe destacar que com a aprovagdo do projeto de lei, no que tange a
producgdo de titulo extrajudicial, foi conferido ao Ministério Publico o condéo para
firmar titulos extrajudiciais, seja no sistema de juizados ou mesmo fora dele. Ainda é
possivel identificar hodiernamente, talvez mais até do que quando foi conferida tal
atribuicdo, o Parquet atuando enquanto mediador em casos que, inclusive,

ultrapassam a competéncia do sistema de juizados vigente.
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Como bem destaca Cunha (2008, p. 28/29), no ano de 1982, em um texto
publicado no jornal “O Estado de S&o Paulo”’, o entdo presidente da comisséo
responsavel pelo projeto de lei dos juizados de pequenas causas, e também
secretario executivo do Programa Nacional de Desburocratizagdo, Jodao Piquet
Carneiro expbs os principios orientadores do sistema em construgdo, a saber: a
oralidade, informalidade e a facultatividade, por exemplo.

Destacou-se, ainda, pelo presidente da comissdo, o fato dos juizados
existentes nos Estados Unidos, objeto de seu estudo anterior, limitarem a sua
competéncia pelo valor da causa, utilizando-se de um juizo arbitral e prezando pela
conciliagdo entre as partes, conferindo ao magistrado poderes mais amplos para
resolucdo do conflito. Ressaltou-se, inclusive, a facultatividade no que concerne a
constituicdo de advogado para representagao da parte em juizo.

Destaque-se que a primeira aplicagao pratica das concepgdes do sistema de
juizados ocorreu no Rio Grande do Sul, através do Conselho de Conciliagdo e
Arbitramento, mesmo anterior a promulgacao da lei. Esta experiéncia serviu como
parametro para a avaliagdo dos estudiosos da ciéncia juridica, bem como de toda a
sociedade, do novo sistema cuja implantacdo ainda era discutida.

Havia duas correntes principais, a primeira, a qual se filiou a Amapagis, firmada
principalmente pelos participantes na elaboragao da lei que criou os juizados de
pequenas causas destacavam, sobretudo, as vantagens que esse novo rito traria a
sociedade, através da insercdo de uma parcela populacional completamente
abastada ao Poder Judiciario. Em contrapartida, profissionais da area construiram
duras criticas ao sistema, argumentando que se tratava de uma desconstrugdo da
propria justica, além de uma completa desvalorizacao profissional dos advogados.
Nao ha duvidas que a Ordem dos Advogados do Brasil se vinculou a esta ultima
corrente.

As criticas em relagéo a dispensa do patrocinio da causa por advogado foram
marcantes no desenrolar da historia do sistema dos juizados de pequenas causas.
Muito embora ndo se tratasse mais de uma novidade legislativa, posto que a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ja haviam previsto a faculdade de
constituir ou ndo advogado nas causas perante a Justica do Trabalho. Contudo, as
censuras destacavam que enquanto a CLT surgiu em um regime autoritarista, no
qual nado detinha o povo o direito de sequer se manifestar de forma contraria, o
sistema dos juizados de pequenas causas surgiam em uma época na qual o povo
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tinha o direito — e o dever — de se manifestar contrariamente, prezando pela
presenca da figura que, detentora de saber técnico, pleitearia a efetivacdo de seus
direitos.

No que tange a indicagédo de bacharéis em direito para exercerem a fungéo de
arbitros, ficou estabelecido pelo projeto que a indicagdo de pessoas para o0 exercicio
dessas fungdes ficaria a cargo da Ordem dos Advogados do Brasil. Em manifesto
sinal de reprovagdo a criagdo do sistema, a OAB, em varias oportunidades se
apresentou relutante em declinar tal indicagdo. Tal fato é visivel, inclusive, nos dias
hodiernos. Como exemplo desse fato persistente na histéria juridica patria, através
da proibicdo expressa do exercicio da atividade de conciliador por advogado,
prevista no Estatuto da Advocacia.

Quanto a limitagdo da competéncia com base no valor da causa, destacou-se
que o valor da causa nado € condigdo suficiente para analisar a complexidade da
causa e, assim, desloca-la para um rito de menor complexidade, com menos
recursos, e registros simplificados. A OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) chegou
a aduzir que a criagdo dos juizados constituia nada menos que uma “justica pela
metade”, estabelecendo, assim, a divisdo entre a justica com todas suas garantias,
recursos e formalismo, mais segura e eficiente, e uma via que prezava pela
simplicidade, como, por exemplo, a producdo de todas as provas e todos os atos em
uma audiéncia unica, sem garantir, desse modo, a seguranca que o registro dos
atos conferia as partes.

Outra analise negativa formulada em relagdo aos juizados de pequenas causas
se refere a ampliagcdo dos poderes dos magistrados com a finalidade de garantir-lhe
a conducao do processo do modo mais benéfico as partes. A OAB, principalmente,
indicava que esse acréscimo de poderes ao juiz poderia, por exemplo, suprimir o
exercicio da ampla defesa.

Ainda em relagdo as disposicdes sobre os juizados que foram mal
recepcionadas, destaca-se a auséncia de um sistema de recursos. A revisdo de uma
decis&o nos juizados de pequenas causas era revista por um grupo de magistrados
de 1° grau, e nao pelo Tribunal de Justica. Como bem assevera Cunha (2008, p.39),
no entendimento de Ada Pellegrini Grinover ndo havia leséo ao duplo grau de
jurisdicdo estabelecido no ordenamento patrio, pelo fato de a sentenga ser revista
por pessoa diversa daquela que a proferiu.
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O sistema dos juizados de pequenas causas foi encaminhado ao Congresso
Nacional como Projeto de Lei 1.950/1983, e ndo sofreu mudangas consideraveis em
sua redacdo. Foram propostas 15 emendas apos a andlise da Comissdao de
Constituicdo e Justica, mas apenas duas delas foram incluidas ao texto definitivo da
lei. Todavia, trés sugestdes do jurista Sérgio Ferraz foram aceitas e transformadas
em emendas: a primeira referia-se a escolha do arbitro, da qual, conforme a emenda
foram excluidos o Ministério Publico e o Conselho Nacional da Magistratura; a
segunda se referia ao artigo 10 do Projeto de Lei, que apesar de nao admitir a
intervengdo de terceiros ndo mencionava nada sobre a assisténcia; e, por fim, a
terceira modificou o termo verbal para oral, nos artigo 31, 37 e 48 do Anteprojeto de
Lei.

Na Camara dos Deputados, foram propostas outras duas emendas, sendo que
em uma delas se referia a eliminacdo dos embargos infringentes nos juizados
especiais, que havia sido eleito para ser o recurso contra a sentenca. Outra
alteragdo proposta foi a eliminagédo de toda e qualquer forma de recurso no sistema
dos juizados, tonando a sentencga irrecorrivel, contudo, felizmente, essa alteragao
nao obteve a aprovacgao.

A outra emenda previa a execugdo das sentencas proferidas pelos juizados
nos proprios juizados. A execucdo de acérdaos ou sentencas dos juizados no
préprio sistema foi afastada, contudo, foi suscitada nova discussdo acerca da
possibilidade de executar os acordos e sentencas dos juizados no préprio sistema
sob o argumento de que levar tal execugdo para a justica comum afastaria a
prestacgao jurisdicional célere pela qual prezava os juizados.

O sistema dos juizados de pequenas causas era norteado por principios
basicos, a saber: simplicidade, facultatividade, celeridade a busca permanente pela
conciliagdo e a amplitude dos poderes do juiz.

A simplicidade determinava que todos os atos, independentemente da forma
como foram praticados, seriam validos, desde que atendida a finalidade para o qual
eram praticados.

A facultatividade se apresentava sob trés formas: em primeiro, a facultatividade
dos estados-membros criarem ou n&do os juizados em seus aparelhos judiciarios; em
segundo, a facultatividade dos cidaddos optarem pelo sistema dos juizados ou pela

justica comum; e, em terceiro, a facultatividade que as partes possuiam em constituir
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ou ndo um advogado. Essa terceira forma da facultatividade associava-se, ainda, a
economia ou barateamento de custos.

A celeridade se revelava pela possibilidade de resolugéo da lide em um unico
ato processual, bem como pelo fato da instancia recursal ser no mesmo local dos
juizados.

Ja em relagcdo a busca permanente pela conciliagdo entre as partes, essa é
facilmente constatada ao observar que somente as pessoas fisicas que gozassem
de plena capacidade poderiam demandar nos juizados, bem como o fato de que
eram afastadas da capacidade desse rito as causas de maior complexidade ou que
envolvessem direitos indisponiveis. Assim, 0s envolvidos e a propria causa
proporcionavam condigdes adequadas para a proposi¢ao de acordos.

No que tange a amplitude dos poderes do magistrado, a lei autorizava que o
juiz conduzisse o processo de maneira mais livre, para facilitar a solu¢do da querela,
desobrigando-o de observar maiores formalidades quanto ao rito processual.

Apbs a promulgacdo da lei que criou os Juizados de Pequenas Causas,
sucederam-se manifestagdes doutrinarias sobre o tema, inclusive, dos criadores do
projeto de lei, explorando caracteristicas relevantes do novo sistema, tais como a
gratuidade (CUNHA, 2008, passim). O que bem se observa € que o novo sistema
criado no Brasil ndo alcancava a efetividade e a eficacia dos juizados
estadunidenses estudados por Jodo Piquet Carneiro.

Entre os anos de 1984 e 1988 pouco foram as unidades federativas que
implantaram o sistema de juizados. Com a promulgagédo da Constituicdo Federal
vigente, a competéncia dos juizados foi expandida para executar as causas que
fossem de sua competéncia; foi prevista a criagdo de juizados especiais na Unido; a
expressao “pequenas causas” foi substituida por “causas de menor complexidade” e
o sistema de juizado passou a ter competéncia para julgar os crimes de menor
potencial ofensivo.

O sistema de juizado criado pela Lei 7.244/84 foi substituido pelo instituido na
Lei 9.099/95, o chamando de sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais.
Para o presente estudo cabe um aprofundamento acerca dos Juizados Especiais
Civeis (JEC).
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2.2 DO AVANCO COM A CRIACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E
CRIMINAIS: LEI N° 9.099/95

A Carta Magna patria forneceu em seu artigo 98, amparo constitucional para a
institucionalizagdo dos juizados especiais em todo o pais. Todavia, entre essa
previsdo e a consolidagdo do sistema do JEC na forma como se conhece
atualmente alguns fatos devem ser expostos.

Precipuamente, cabe destacar o artigo 98 da Lei Maior que dispde sobre os
juizados especiais:

Art. 98. A Uniéo, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagéo, o julgamento e a execugdo de causas
civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipdteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau; (grifos nossos)

A promulgagdo do dispositivo retro foi de fundamental importancia para a
instituicdo do atual sistema de juizados e sua atual consolidagdo. Apds a chegada
desse dispositivo varios estados implantaram os juizados especiais, através de leis,
antes mesmo da regulamentagdo nacional através da Lei 9.099/95, como, por
exemplo, Santa Catarina e a Paraiba. Como bem assevera Cunha (2008, p.52), em
particular o caso da lei criada na Paraiba merece evidéncia no quadro nacional,
posto que a lei que instituiu o juizado no estado, Lei 5.466/91, foi objeto de controle
de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, e foi julgada como
inconstitucional.

Dessa forma, no mesmo julgamento, todos os processos tramitados e julgados
perante o juizado instituido pela lei paraibana foram declarados absolutamente
nulos, sendo este entendimento aplicado nos casos posteriormente apreciados.

Nesse cenario, foram propostos seis projetos de lei para instituir e disciplinar os
juizados especiais, nao é, contudo, como bem ensina Cunha (2008, p.53), de facil
identificagao os autores do projeto que culminou definitivamente para a promulgacgao
da Lei 9.099/95, mas houve, de fato, consideravel participacdo dos membros do
Judiciario e do Ministério Publico paulistas.
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Segundo o mesmo autor (Cunha, 2008, passim) a Lei 9.099/95 foi formada
como uma espécie de colcha de retalhos, uma vez que a matéria criminal foi
elaborada a partir do projeto do Deputado Federal Michel Temer — que apresentou a
proposta da Amapagis e do Ministério Publico Paulista —, e a matéria civel foi
disciplinada a partir do Deputado Federal Nelson Jobim. O relator que apresentou o
projeto final a Comisséo de Constituigdo e Justica foi Ibrahim Abi Ackel. Esse projeto
final sofreu apenas uma alteragdo com o veto ao artigo 47. Esse dispositivo previa a
possibilidade de recurso ao tribunal local nos casos em que o0 recurso inominado
fosse julgado pela turma recursal e a decisdo ndo fosse unénime. Segundo a
mensagem do veto, a possibilidade prevista no dispositivo vetado contrariava a
I6gica da celeridade almejada através do sistema instituido pela Lei 9.099/95.

Assim, a Lei 9.099, promulgada em 26 de setembro de 1995, instituiu o sistema
de juizados para apreciagdo de causas de menor complexidade (e ndo pequenas
causas — expressao anteriormente empregada), de modo que o valor da causa fosse
determinante para fixagdo da competéncia, alcangado o valor equivalente a quarenta
salarios minimos. Foi possibilitada, igualmente, a execucdo de titulo executivo
extrajudicial, ainda que n&o produzido perante o juizado especial, desde que seu
valor ndo ultrapassasse o teto do valor das causas de competéncia do JEC.

Com a expansao da competéncia dos juizados especiais para causas de até
quarenta salarios minimos, foi instituido que nas causas de valor equivalente a vinte
salarios minimos até aquelas que alcangam o teto, a presenga de advogado
constituido pela parte deixa de ser uma faculdade e passa a ser obrigatoria.

A lei de criacdo do JEC assim como a maioria das inovagdes processuais
suscitou debates entre os juristas, todavia, distintas daqueles ocorridos quando da
promulgacao dos juizados de pequenas causas. Através da recepgao constitucional
desse sistema e do novo impulso para implantagao dos JEC'’s pelo pais, 0 acesso a
tutela jurisdicional pelas camadas menos abastadas da sociedade agora comega a
se tornar um fato, deixando de ser mera discusséo filosdfica.

Questées ganharam grande relevéncia no cenario nacional, como, por
exemplo, a exigéncia da presenga do advogado nas causas de valor entre vinte e
quarenta salarios minimos. Distintamente dos fatos que antecederam a Lei 7.244/84,
os advogados nao foram mais considerados “excluidos” do sistema. Todavia, a
Ordem dos Advogados do Brasil e seus membros ainda viam como imprudéncia a
manutengao da gratuidade e a auséncia de verbas de sucumbéncia nas causas em
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que foi instituida a obrigatoriedade da constituicdo de advogado para patrocinar a
causa.

Discutiu-se, ainda, acerca da competéncia dos juizados, de modo que nao era
pacificado entre os tribunais, inclusive os superiores, se caberia ao autor da agéo
optar pelos juizados especiais ou pela justica comum, ou a competéncia passava a
ser exclusiva do JEC (Cunha, 2008, p.54-55).

As discussbdes acerca dos defeitos e lacunas do procedimento dos juizados
especiais civeis foram aos poucos sendo apaziguadas através da implantagdo do
sistema de juizados nas unidades federativas. O FONAJE (Forum Nacional de
Juizados Especiais), realizado em 1997, teve igual relevancia para a resolugao dos
problemas discutidos em relagdo as questdes processuais do JEC, posto que
através dele foram uniformizados procedimentos previstos pela lei de 1995. A
exemplo, tem-se a decisdo de ndo-obrigatoriedade do procedimento do juizado, ou
seja, o autor da acdo escolheria entre este e o juizo comum.

Outra decisdo oriunda do Fonaje € a que permite que os condominios
encaminhem ao juizado especial reclamagdes, bem como efetuem cobrancgas de
quantias a eles devidas, sem que o valor da causa seja determinante.

Diplomas posteriores contribuiram para a estabilizacdo do sistema de juizados
civeis, como a Lei 9.841, que autorizou que microempresas também poderiam agir
perante o JEC. Trata-se de uma excegdo, posto que as pessoas juridicas nao
podem demandar no juizado especial.

Com a promulgacao da lei que instituiu nacionalmente o sistema de juizados
(Lei 9.099/95), as legislagbes estaduais acerca do juizado especial alcangaram a
estabilidade. A partir desse momento, passaram a ser incluidas na competéncia do
juizado especial civel questdes referentes a outras matérias, desde que respeitado o
teto do valor da causa, tais como: cobrangas, direito do consumidor, acidentes de
transito, conflitos de vizinhanga, entre outros. Estdo afastadas, todavia, questées de
direito de familia, faléncia, crianca e adolescente, causas trabalhistas, causas que
sejam de interesse publico ou tenham o Estado como réu ou autor.

Verifica-se que dentre as causa de menor complexidade houve uma subdivisdo
tacita entre as causas que podem ser ajuizadas e processadas sem a presenga de
advogado e as causas em que o advogado é figura indispensavel. Nas primeiras,
qualquer pessoa, desde que gozando de plena capacidade civil, pode encaminhar
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suas reclamagbes ao juizado civel, sendo estas reduzidas a termo. Acerca do
procedimento do Juizado Especial Civil assevera Cunha (2008, p.57):

No juizado especial civel, o processo tem inicio com a procura do cidadao.
Depois de ter dado entrada ao pedido, € marcada uma primeira audiéncia
de conciliagdo. Essa primeira audiéncia € dirigida por um conciliador e, se
as partes chegarem a um acordo, O processo se encerra com a
homologacdo de acordo pelo juiz. Se ndo houver acordo, devera ser
designada outra data para a audiéncia de instrugéo e julgamento, quando o
juiz tentara nova conciliagdo e, se necessario, recolhera as provas, ouvira
as testemunhas e decidira. Neste caso, a parte vencida pode interpor
recurso que sera julgado pelo Colégio Recursal, formado por trés juizes de
1° grau.

O Juizado Especial Civel (JEC) possui especificidades que o diferencia dos
demais ritos processuais, dentre as quais se destaca o rol de principios norteadores
contido no artigo 2° da sua lei de implantagdo. Tais principios sdo: oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e a celeridade.

2.2.1 Principios dos Juizados

A Lei n°® 9.099/95, como novo sistema processual repleto de peculiaridades em
relacdo, além de dever se adequar aos principios norteadores do devido processo
legal, previsto e garantido constitucionalmente, para maior efetividade e eficacia do
seu sistema de juizados, prevé, em seu artigo 2° seus principios norteadores,
através dos quais se busca o acesso a Justiga, objetivando uma conciliagédo ou
transacao entre as partes, respeitadas as garantias constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa.

Acerca da aplicagao dos principios nos sistemas processuais Grinover (2004,
p.50) leciona, destacando, inclusive a especificidade que alguns principios
alcancam, a saber:

Através de uma operagao de sintese, a ciéncia processual moderna fixou os
preceitos fundamentais que dao forma e carater aos sistemas processuais.
Alguns desses principios basicos sdo comuns a todos os sistemas, outros
vigem somente em determinados ordenamentos. Assim, cada sistema
processual se calca em alguns principios que se estendem a todos os
ordenamentos e em outros que lhe sdo préprios e especificos. E do exame
dos principios gerais que informam cada sistema que resultara qualifica-lo
naquilo que tem de particular e de comum com os demais, do presente e do
passado.
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Como visto, alguns principios tém sua aplicagéo restringida a um sistema
processual especifico, diferenciado, como € o caso dos principios especificamente
previstos pela Lei dos Juizados Especiais Civeis, em seu artigo 2°, in fine:

O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando, sempre que possivel, a reparagdo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicagédo de pena ndo privativa de liberdade.

Considerando o artigo 2° da Lei 9.099/95, vé-se que os principios foram
tratados com a terminologia de “critérios”. Percebe-se na doutrina que ha uma
controvérsia gerada pelo legislador acerca da terminologia adotada pela Lei n°
9.099/95 para tratar dos principios, utilizando o termo “critérios”.

E, em relagdo aos principios assevera Nogueira (1996, p.07):

Todo processo por mais simples que seja, precisa estar cerceado de certos
principios que lhe déem a devida garantia legal. Ha os tradicionais
principios de processo legal, sem os quais este ndo reveste da necessaria
legalidade e que podem inclusive ensejar possiveis nulidades.

O que se observa de fato € a aplicabilidade de verdadeiros principios gerais.
Nesse mesmo senso aponta Costa (2000, p.20) que o dispositivo acima mencionado
cuida dos principios gerais que orientam o processo em sede de Juizado Especial.

Desta forma, observa-se, que os critérios descritos no artigo 2° da Lei de
criagédo do JEC sdo os principios que figuram como as verdadeiras vertentes
orientadoras dos Juizados Especiais, com a finalidade de tornar mais célere e, mais
eficaz a solugao dos litigios na pacificagdo social.

Este elenco de principios tem por objetivo a desformalizagdo do processo
tradicionalmente arraigado de formalismo, de modo a torna-lo mais simples, agil,

eficiente, democratico e, principalmente, mais acessivel a sociedade.

2.2.1.1 Principio da oralidade

O principio da oralidade, como bem destaca Ermida (2006, p.9), ndo é uma
inovagdo do sistema processual brasileiro, posto que foi aplicado de modo
significativo no Cdédigo de Processo Napolednico, além de ter exercido grande



44

relevancia em varios paises da Europa, como, por exemplo, a Alemanha. Cabe,
inclusive, destacar que a oralidade ja havia sido expressamente prevista no Brasil
antes mesmo da Lei dos Juizados Civeis (JEC), no Cdodigo de 1939.

Pelo principio da oralidade os atos processuais serdo praticados oralmente na
presenca do juiz. Um exemplo da aplicagdo do principio da oralidade no
procedimento previsto pela lei do JEC tem-se o artigo 30, que prevé expressamente
a possibilidade da contestagao oral, a saber:

Art. 30. A contestacédo, que sera oral ou escrita, contera toda matéria de
defesa, exceto arguicdo de suspeigdo ou impedimento do Juiz, que se
processara na forma da legislagdo em vigor.

A oralidade esta igualmente aplicada na Lei n°. 9.099/95 através da previsao
legal que autoriza a parte a apresentar oralmente a causa na secretaria do Juizado
Especial Civel, sendo reduzido a termo pelo serventuario, como previsto no art. 14,
§3°, da Lei n°® 9.099/95: “o pedido oral sera reduzido a escrito pela secretaria do
Juizado, podendo ser utilizado o sistema de fichas ou formularios impressos”.
Ressalte-se que o serventuario ndo ira escrever uma peticdo, uma vez que apenas o
advogado possui capacidade para tanto.

Outrossim, o procedimento oral e o processo informado pelo principio da
oralidade ndo convergem para um mesmo conceito. Como bem assevera Alvim
(2011, p.24), em razdo da temeridade causada pela utilizagdo exclusiva do
procedimento oral — posto que o procedimento puramente oral é mais inseguro pela
falta de registro, suscetivel a negligéncia da memaria humana — o que se observa no
rito sumariissimo € um procedimento misto, no qual sdo reduzidos a termo somente
os atos mais importantes.

Faz-se mister destacar a expressa previsdo constitucional acerca da aplicagao
do principio da oralidade enquanto norteador do rito sumariissimo, em seu artigo 98,

inciso |, in fine:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas
civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau; [grifo nosso]
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Igualmente, ha aluséo ao principio da oralidade nos artigos 9°, § 3°, 13, 8§ 2%e
3° 14, 17, 21, 28, 29, 30, 36 e 49 da Lei do Juizado Especial Civel. A previsdo da
oralidade nesses dispositivos corrobora o ensinamento de Grinover (2008, p. 351)

acerca da oralidade:

A Lei dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099/95, de 26.9.95) estabelece novos
critérios para um processo que adotou a verdadeira oralidade, com integral
didlogo direto entre as partes, as testemunhas e o juiz, acompanhada da
simplicidade, informalidade, celeridade, economia processual e gratuidade.

Verifica-se, portanto, que este principio permite ao Juiz conduzir o processo de
forma mais objetiva, inclusive, na colheita das provas e conforme citado por Figueira
Junior (1995.p.300):

Compreende um conjunto de principios ligados entre si, quais sejam: o
principio da imediacgdo, principio da concentragdo dos atos processuais,
principio da irrecorribilidade das decisdes interlocutérias e o principio da
identidade fisica do Juiz, sendo os mais importantes: concentragao,
imediacao e identidade fisica do Juiz.

Destarte, o principio da oralidade € chamado de viga mestra da técnica
processual, e recebe énfase absoluta neste dispositivo, o qual traz em seu bojo
outros norteadores principioldgicos complementares, representados pelos principios
ou subprincipios, sdo eles: principio da imediagao, principio da concentracdo dos
atos processuais, principio da irrecorribilidade das decisGes interlocutdrias e
principio da identidade fisica do juiz.

O principio da imediagdo, como bem considera Grinover (2008, p. 350),
considera principalmente o contato direto do juiz com as partes e a colheita de
provas sem intermediario. As provas sao colhidas pelo proprio juiz, de modo que
podera ele mesmo propor a conciliagdo, exibir os pontos controvertidos, dialogar
com as partes com ou sem advogado, sem maiores formalidades para facilitagdo do
convencimento do julgador. Ndo ha intermediarios entre os sujeitos processuais,
posto que os atos sdo praticados norteados pela oralidade, segundo o qual n&o se
reduz a termo todo e qualquer ato.

Dessa forma, garantir-se-a4 ao magistrado que ira julgar a lide o contato com
todos os instrumentos possiveis para formar seu convencimento que fundamentara
a decisao da lide.
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A identidade fisica do juiz, nos ensinamento de Grinover (2008, p. 350)
funciona como garantidor do principio da imediacdo. Percebe-se com clareza que
para que nado haja intermediarios entre os sujeitos processuais e as provas, 0
magistrado que proferira a sentenga deve ser 0 mesmo que presidiu a instrugéo,
posto que ele teve contato direto com a prova enquanto produzida. Evita-se, dessa
forma, que o feito seja julgado por um magistrado que ndo conhece os atos do
processo.

Cabe, contudo, expor que em casos excepcionais podera magistrado diverso
daquele que presidiu a instrugdo proferir a sentenga, como, por exemplo, o
licenciamento do primeiro magistrado.

O principio da concentragdo dos atos do Juiz traz a brevidade dos atos
processuais em audiéncia, que sejam o0 mais concentrado possivel, ou seja,
realizados em uma unica audiéncia ou em audiéncias aproximadas para garantir a
preservagao dos fatos na meméria do Juiz.

Nos Juizados Especiais, as decisées proferidas no curso do processo sao
irrecorriveis, devido a concentragdo e a celeridade dos atos processuais, a fim de
evitar paralisagbes protelatérias ou procrastinatorias do processo, mesmo que
parciais, aplicando o principio da irrecorribilidade das decisdes interlocutodrias.

Enfim, esses subprincipios aplicados de modo concomitante constituem o
suporte para a consolidagao do principio da oralidade.

2.2.1.2 Principio da simplicidade

De acordo com a Lei 9.099/95 o Juizado Especial foi criado com o escopo de
simplificar os atos processuais e a atividade judicial, de modo a aproximar o cidadao
do Poder Judiciario. Contanto, o procedimento é simples, sem maiores formalidades,
e compreendido facilmente pelas partes (ARENHART, 2001, p. 654).

Torna-se visivel o principio quando o juiz decide de maneira sucinta,
destacando apenas 0 que seja essencial de modo simples e rapido, sem ensejar
qualquer nulidade (SILVA, 2001, p. 207).
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Dessa forma, fica claro que o referido principio, modifica a visdo do processo e
seu formalismo, sem contudo, ensejar qualquer nulidade. Assim, o principio ora em
comento, dispensa maiores formalidade, tendo sua aplicabilidade com a mesma
eficacia desde que alcance os fins a que fora almejado sem causar nulidade.

Corroborando com o acima citado, o artigo 13 do mesmo dispositivo, aduz: “Os
atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as
quais forem realizadas, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta lei”.

Contudo, deve-se observar que a simplicidade nos atos processuais tem a
mesma validade quando alcangam o seu objetivo. Conforme explicita Silva
(1997.p.07) esse principio ndo pode se confundir com principio da informalidade e

acrescenta:

Este principio se confunde um pouco com o principio da informalidade.
Orienta que o processo deve ser simples, sem a complexidade exigida no
procedimento comum. As causas complexas, ndo se recomenda processa-
las perante os Juizados Especiais Civeis, considerando que as referidas
causas, via de regra, exigem a realizagdo de prova pericial, 0 que nao é
recomendado pelo procedimento, salvo quando o reclamante ja adunar a
inicial a prova técnica necessaria para a comprovagdo de seu direito
articulado na pega inaugural da agéo.

Destarte, o principio da simplicidade se mistura com o principio da
informalidade, ambos servindo de base para o principio fundamental de acesso a

justica.

2.2.1.3 Principio da Informalidade

Como o proprio nome sugere, o principio da informalidade determina que os
atos processuais devem ser informais ou seja: despindo-se do apego a forma. Isso &
demonstrado quando a parte é dada a concessdo para propor sua reclamacao de
forma oral, através de um simples pedido, sem necessidade da assisténcia por
advogado nas causas cujo valor ndo ultrapasse o teto de 20 (vinte) salarios
minimos, quando a mesma sera tomada a termo por serventuario do cartério: como
também a permissao para os juizes leigos presidirem as audiéncias de conciliagéo,
e de instrugao e julgamento em conformidade com a Lei 9.099/95, artigo 13, in fine:
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Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades
para as quais forem realizados, atendidos os critérios do artigo 2° desta Lei.
§ 1° Nao se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

Resta comprovado que quando houver suscitado a existéncia de nulidades
processuais, os atos que tiverem alcangado seu fim, sem prejudicar a defesa, seréo
aproveitados.

Destarte completa Cunha (1999. p.25):

Os Juizados Especiais sugerem um modelo que atendam as demandas de
menor complexidade, para as quais seja suficiente uma versao simplificada
do processo comum, a fim de se solucionar o litigio, tendo por finalidade
oferecer solugdo de forma rapida, descomplicada e a baixos custos,
principalmente para os casos que envolvam pequeno valor econémico.

Isso significa dizer que a Lei n°® 9.099/95 traz em seu bojo um conjunto de
principios que devem ser apreciados, interpretados e aplicados de acordo com o
caso concreto, sem, contudo, trazer nenhuma inseguranga quanto ao procedimento,

conforme leciona Tourinho (2002, p.68):

O formalismo na medida em se divorcia da realidade € um mal, pois o
direito é a arte do que é realmente bom e équo, mas na proporgdo em que
traz seguranga € um bem, porque o Direito é também a arte do estavel e
seguro.

Contudo, a informalidade ndo deve servir de pretexto para supressao das
garantias individuais do cidad&o. Todo formalismo, pois, que se divorcia da realidade
e de seu compromisso pratico deve ser evitado para dar concretude ao principio ora
analisado, e consequentemente a efetivagao de uma prestagdo de justiga digna do

cidadao.

2.2.1.4 Principio da economia processual

E inegavel a importancia do principio da economia processual, Grinover (in
CINTRA, 2006, p.79) informa que o principio da economia processual preconiza o
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maximo resultado na atuagdo do direito com o minimo emprego possivel de
atividades processuais.

Apesar da importancia do principio da economia processual, € inegavel que
deve ser sabiamente dosado. A majestade da Justica ndo se mede pelo valor
econdmico das causas e por isso andou bem o ordenamento brasileiro ao permitir
que todas as pretensdes e insatisfagées dos membros da sociedade, qualquer que
seja seu valor, posam ser submetidas a apreciagédo judiciaria (CF, art. 5° inc.
XXXV); e é louvavel a orientagdo do Cédigo de Processo Civil, que permite a revisao
das sentencgas pelos érgaos da denominada jurisdigdo superior, em grau de recurso,
qualquer que seja o valor e natureza da causa.

Destarte, o principio ora em comento visa a obtencdo do maximo de
rendimento do preceito com o minimo de atos processuais, devendo ser simples no
seu tramitar, informais no seus atos e termos, bem como econémicos e compactos
na consecucgao das atividades processuais.

Importante frisar que, em reveréncia ao principio da economia processual, a Lei
n°® 9.099/95 determina que o unico recurso cabivel nos Juizados Especiais Civeis é o
recurso inominado, cabendo embargos de declaragdo contra decisées das turmas
recursais e excepcionalmente o recurso extraordinario.

Contudo, € essencial a observagdo do principio da economia processual |,
perante o rito imposto pela lei especial para que feitos considerados complexos, que
nao se coadunam com o0s principios previsto no preceito devem necessariamente
ser remetidos a Justica Comum.

2.2.1.5 Principio da Celeridade

O principio da celeridade tem como escopo viabilizar a efetivagao da prestacao
jurisdicional de forma mais rapida possivel, ou seja, possibilitar o resultado de forma
eficaz com o objetivo de extinguir o litigio.

Ermida (2006, p. 11) aduz:

E preciso reforcar a ideia de que uma justica rapida ndo pode implicar
supressdo de atos processuais indispensaveis a manutengdo de outros
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principios, consagrados inclusive na Constituicdo da Republica de 1988,
como o do contraditério e da ampla defesa.

Portanto, é indiscutivel a preocupacdo de prestar uma justica justa, célere,
eficaz e que traga seguranca juridica, sem causar prejuizo as partes litigantes.

A Emenda Constitucional n°® 45 de 08 de dezembro de 2004, acrescentou o
inciso LXXVIII ao art. 5° na Constituicao da Republica de 1988, que dispde: “A todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do processo
€ 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitagcéo”.

O texto Constitucional quer dizer que para todos, sem distingdo, a tramitagéo
do processo tem quer ser 0 mais rapido possivel. Dai a importancia desse principio,
instituido no ambito dos Juizados Especiais Civeis, vindo a ser um principio basilar,
que rege nado soO os Juizados Especiais Civeis, mas também a sociedade como um
todo, devendo reger inclusive a Justica Comum.

A natureza do processo no Juizado Especial Civel versa na dinamizagédo da
prestacdo jurisdicional, como meta principal por representar a parte que mais
diferencia do processo comum, ou seja, ha uma ligagdo do principio da celeridade
com a razao de ser dos Juizados especiais, criados com o objetivo de realizar os
atos com rapidez, celeridade, presteza e seguranca juridica.

Quanto a dinamizacgéo leciona Abreu (2004, p.214/215):

Instauragdo imediata da conciliagdo quando ambos os litigantes
comparecem ao juizado (artigo 17); impossibilidade de realizar-se citagéo
por edital (artigo 18, §2°); prolacdo imediata de sentenca ausente o
demandado (artigo 23); condugdo de testemunha faltosa (artigo 34, §2°);
inspegédo pessoal no curso de audiéncia (artigo 35, paragrafo Unico);
solugdo do litigio pelo meio mais rapido e eficaz, preferencialmente com
dispensa de alienagéo judicial (artigo 53, § 2°).

Assim, os atos sao disciplinados de acordo com a lei, de forma reduzida,
simples, havendo concentragdo dos atos, com o escopo de promover uma maior
celeridade ao procedimento, dando efetividade ao direito pretendido, sem, contudo,
fazer supressao de fazes indispensaveis ao bom e fiel andamento do processo.

Neste contexto, por serem os principios a base de todo ordenamento juridico, todos os atos
processuais praticados devem estar pautados neles, bem como todas as decisdes
proferidas, por ser o Juizado Especial integrante do Poder Judiciario também deve este,
estar submetido aos preceitos descritos na lei.
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3 DO JUS POSTULANDI NOS JUIZADOS ESPECIAIS E O DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA

Como visto, o sistema de juizados especiais implantados no Brasil permite que
a propria parte atue em seu nome, dispensando a constituicdo de advogado para
patrocinar a causa. Trata-se de uma previsdo que acompanha esse sistema desde a
concepgao de seu antecessor, 0s juizados de pequenas causas.

Apesar de nao se tratar de uma inovagao legislativa, posto que a legislagao
trabalhista foi a primeira a prever a possibilidade de a pessoa ndo advogada agir em
seu préprio nome, a dispensa de advogado para ajuizar uma demanda nos juizados
especiais ainda causa polémica. Had quem defenda, como a Ordem dos Advogados
do Brasil, que a dispensa de advogado para patrocinar a causa fere a construgéao
conceitual e principiolégica do sistema processual brasileiro.

O patrocinio da causa pela propria parte é possivel através de excecgéao legal

que autoriza o exercicio do jus postulandi por pessoa ndo advogada.

3.1 JUS POSTULANDI: CONCEITO, TERMINOLOGIA, ORIGEM HISTORICA E
DISCIPLINA LEGAL

Para um estudo mais aprofundado sobre o jus postulandi cabe destacar o
significado dessa expressao latina, que resulta na expressao “direito de postular’.
Essa expressao, muita embora de facil compreensao, ndo abrange a totalidade do
seu significado pela mera traducédo. Acerca da concepgao de jus postulandi, destaca
Menegatti (2011, p.20):

No ambito das ciéncias juridicas, a expressdo jus postulandi indica a
faculdade dos cidaddos de postularem, em juizo, pessoalmente, sem a
necessidade de se fazerem acompanhar de um defensor, para praticar
todos os atos processuais inerentes a defesa dos seus interesses,
incluindo-se a postulagdo ou a apresentagdo de defesa, requerimento de
provas, interposicdo de recursos, entre outros atos tipicos do inter
procedimental previsto em lei e aplicavel aos diversos ramos do Judiciario.
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O jus postulandi, portanto, € exercido quando a parte ndo se valer de
defensor para agir em seu nome. Por defensor se entenda em seu conceito amplo,
abarcando nédo sé a defensoria, mas também o advogado particular ou mesmo o
Ministério Publico.

Destaque-se que o exercicio do jus postulandi apenas dispensa a exigéncia
da constituicdo de defensor para patrocinar a causa e nao confere a parte que o
exerce a capacidade postulatoria, sendo esta exclusiva dos profissionais habilitados
para tanto junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

Ressalte-se que enquanto o exercicio do jus postulandi se refere a
possibilidade da parte para agir em seu proprio nome em juizo, a capacidade
postulatéria é a capacidade do advogado, prevista constitucionalmente, de exercer o
direito de postulacdo perante o poder jurisdicional do estado, em defesa de direito da
parte que o constituiu. A capacidade postulatdria, diferente do jus postulandi, exige
uma formagdo técnica, sé sendo conferida a pessoa graduada em Direito e
regularmente inscrita na OAB.

A previsdo do exercicio do jus postulandi ndo afasta a necessidade da
capacidade de ser parte (ad causam) tampouco da capacidade processual (ad
processum), havendo representacdo dos incapazes nos casos previstos no Cdodigo
de Processo Civil (art. 8°). A capacidade processual revela a propria capacidade
civil, sendo que através da primeira o sujeito podera praticar atos em juizo, ou seja,
atos processuais.

Resta claro, portanto, que o jus postulandi ndo confere a parte a capacidade
postulatoria. Nos dizeres de Menegatti (2011, p.22):

Resta evidenciado que o jus postulandi ndo investe a parte de capacidade
postulatéria nos moldes descritos pela lei, sendo certo que essa somente
pode ser exercida por profissional, devidamente habilitado, limitando-se a
afastar, excepcionalmente, a necessidade de representagdo por meio de um
advogado quando a lei assim dispuser.

O mesmo autor assevera, ainda, sobre a abrangéncia do jus postulandi, que
pode, inclusive, ser exercido por pessoa nao alfabetizada, como acontece na Justica
Trabalhista.

Quanto a terminologia, algumas considera¢des quanto a grafia do termo jus
postulandi devem ser feitas. Precipuamente, por ser a palavra de origem latina, o
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termo jus era escrito “ivs”. Considere-se que o alfabeto latino primitivo excluia as
letras ", y”, "z2" e "U”.

Acerca da incorporacao da letra “j” no lugar da letra “i”, Alonso (1998, 31, 27-
28) ensina que: “se iniciou pela ocasido das conquistas romanas, do contato entre
os soldados e os povos conquistados de forma que, hoje, a forma mais usada é 7§ e

Ja Xavier (2005, p.10), aduz que as letras “ e “u” foram introduzidas ao
alfabeto a época do Renascimento pelo filésofo Petrus Ramus, e ficaram
denominadas como letras ramiras. Somente apds essa incorporagdo se tornou
possivel a escrita na forma mais conhecida nos dias hodiernos: jus. A pronuncia do
termo “jus”, conforme Menegatti (2011, p.24), sera sempre feita observando a
fonética do portugués brasileiro atribuidos as letras “”, “u” e “s”, ou seja, “ius”.

No que tange as raizes histéricas do jus postulandi, faz-se mister buscar a
raiz histérica do préoprio Direito brasileiro. Devido ao processo de colonizagdo do
Brasil por muitos anos prevaleceu vigente no territério patrio a legislacao lusitana,
que por sua vez teve como principal influéncia o Direito romano, que, por sua vez,
possuia tracos definidos pela filosofia grega. Assim, o nascedouro do jus postulandi
€ mais bem compreendido apds uma analise do direito romano e grego.

Os registros indicam que na Grécia antiga os cidadaos agiam em juizo sem
a representagdo de um advogado. Eles agiam diretamente junto aos tribunais para
ingressar com acoes desde os seus interesses individuais até mesmo os interesses
coletivos. O exercicio da prerrogativa era feito pelo interessado (Menegatti, 2011,
p.25).

Havia a faculdade de recorrer ao auxilio dos lopografos ou dos sinégoras

que, acerca dos quais assevera Silva apud Menegatti (2011, p.25):

O lopografo era uma pessoa especializada em redigir defesas forenses, que
podia ser utilizada pela parte que se julgasse incapaz de defender-se
sozinha. Entretanto, sua atuagéo era restrita a redagéo, devendo o litigante
decorar o texto e recita-lo em juizo, ja que somente as préprias partes eram
admitidas para manifestar-se durante o julgamento. O sinégora era uma
pessoa amiga da parte, dotada de maior eloguéncia, que podia, mediante
autorizagdo do tribunal, ajudar ou substituir o litigante, sem conotacéo
profissional ou remuneragao.
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O que se observa na citacdo é a origem da representacdo em juizo
desmembrada em duas partes: a elaboragcdo dos argumentos e a sua sustentagéo
perante o tribunal.

Como bem assevera Silva (2007), em Roma havia trés formas distintas
desse instituto: o periodo da legis actiones, no qual ndo se admitia qualquer tipo de
representacéo; o processo formular, no qual se admitia a representagéo processual,
com a ressalva de que o representante nomeado deveria suportar os eventuais
gravames de uma possivel decisdo desfavoravel a parte representada; e o processo
extraordinario, no qual surge a figura do patrocinador da causa, do advogado como
hoje é concebida.

Verifica-se, assim, que o jus postulandi € um antigo instituto que antecedeu,
inclusive, a concepgao do advogado.

No ordenamento juridico patrio o jus postulandi foi positivado em diversos
dispositivos e, na maioria deles, revela uma excec¢do a regra, estando presente na
seara dos Juizados Especiais estaduais e federais, no Direito Trabalhista, nos
ambitos civeis e criminais, bem como na legislagao especifica.

Os juizados especiais, civeis ou criminais, admitem a faculdade a parte de
constituir ou ndo advogado, desde que, como ja visto, o valor da causa ndo exceda
vinte salarios minimos, como dispée o artigo 9° da Lei que regulamenta o sistema de

juizados especiais:

Art. 9° Nas causas de até vinte salarios minimos, as partes comparecerao
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogados; nas de valor
superior, a assisténcia é obrigatoria.

§1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida
por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual, tera a
outra parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada por 6rgao instituido
junto ao Juizado Especial, na forma da lei local.

§2° O juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado,
quando a causa o recomendar.

§3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes
especiais.

Acima deste valor, a figura do advogado se torna indispensavel, como
anteriormente ja exposto. Assim, o que se constata é a utilizagdo de um critério
quantitativo, ou seja, o valor da causa e ndo a sua potencial complexidade, que
constituiria um critério qualitativo para o exercicio do jus postulandi pelo
jurisdicionado.
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Corroborando o que ja foi mencionado, essa regra, como outras regras de
aplicagao do jus postulandi, faculta seu exercicio de modo excepcional, nunca o
tornando obrigatério, o que feriria, inclusive, o acesso a justica, posto que nem
sempre o jurisdicionado que aciona ou é acionado no sistema de juizados possui
capacidade técnica ou intelectual suficiente para compreender e agir em juizo com
eficacia e efetividade.

Na lei dos Juizados Federais Civeis e Criminais, Lei n® 10.259/2001, o valor
limite para o exercicio do jus postulandi pelo jurisdicionado é ainda maior, atingindo
o teto de sessenta salarios minimos, nos dizeres do artigo 10 da mencionada lei:
“‘Art. 10. As partes poderdo designar, por escrito, representantes para a causa,
advogado ou ndo”. Contudo, uma mesma regra impera nos juizados estaduais e
federais no que tange a fase recursal que é a indispensabilidade de advogado
constituido pela parte, independentemente do valor aferido a causa.

O jus postulandi encontra dispositivo legal facultando-o ao jurisdicionado
também na legislagdo trabalhista, no artigo 791 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho: “Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente
perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até o final”. Como
claramente se observa pelo dispositivo retro citado, jus postulandi exercido pelo
jurisdicionado nao € limitado a qualquer fase processual e pode ser exercido,
inclusive, nas fases recursais, dispensando o patrocinio de um advogado.

Ressalte-se que a legislagdo trabalhista, como visto nos dispositivos ja
explanados, ndo obriga o exercicio, mas o faculta as partes para que o exergam
conforme julgarem convenientes para si. A barreira mais recente imposta pela
jurisdicao trabalhista se revela através da Sumula 425 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), vejamos:

Jus Postulando na Justica do Trabalho. O jus postulandi das partes,
estabelecido no artigo 791 da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais
Regionais do Trabalho, ndo alcangando a acado resciséria, a agao cautelar, o
mandado de seguranga e o0s recursos de competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

Na esfera criminal o habeas corpus, mecanismo para coibir abuso de poder
ou ilegalidade do direito de liberdade, previsto no artigo 5° inciso LXVIIl da Lei
Maior, pode ser impetrado por qualquer do povo, ndo sendo exigida a capacidade
postulatéria, revelando-se um fundamento do Estado Democratico de Direito,
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viabilizando ao jurisdicionado ameagado a utilizagdo desse remédio heroico para
evitar ter tolhido o seu direito de ir, vir e permanecer.

Acerca dessa possibilidade assevera Moraes (2011, p.138):

A legitimidade para o ajuizamento do habeas corpus € um atributo da
personalidade, ndo se exigindo a capacidade de estar em juizo, nem a
capacidade postulatéria, sendo uma verdadeira agdo popular.

Como visto, ndo ha a indispensabilidade de advogado para impetrar esse
remédio constitucional, contudo, é aconselhavel que seja por ele feita, para garantir
a robustez dos argumentos expostos para a eficacia do habeas corpus. Nestes
termos preleciona Nucci (2011, p.956-957):

[...] sendo o habeas corpus um instrumento constitucional de defesa de
direitos individuais fundamentais, em especial o direito a liberdade,
indisponivel por natureza, o ideal € que, como impetrante, atue sempre um
advogado. Obviamente que a sua falta ndo prejudica o conhecimento do
pedido, mas pode enfraquecéOlo, tornando mais débeis os argumentos.
Justamente por isso é que os Regimentos Internos do Supremo Tribunal
Federal (art. 191, 1) e do Superior Tribunal de Justiga (art. 201, |) conferem
ao relator a faculdade de nomear advogado para acompanhar e defender
oralmente o habeas corpus impetrado por pessoa que nao seja bacharel em
direito.

Igualmente a revisdo criminal ndo exige a constituicdo de advogado que
patrocine a causa para requerer, conforme expressa previsao disposta no artigo 623
do Cddigo de Processo Penal, a saber: “A revisdo podera ser pedida pelo préprio
réu ou por procurador legalmente habilitado ou, no caso de morte do réu, pelo
cbnjuge, ascendente, descendente ou irméao”.

Ja no que tange o ambito civel, observa-se que o artigo 36 do Cddigo de
Processo Civil elenca excegdes a obrigatoriedade de constituir advogado:

Art. 63 A parte sera representada em juizo por advogado legalmente
habilitado. Ser-lhe-a licito, no entanto, postular em causa propria, quando
tiver habilitagao legal ou, nao a tendo, no caso de falta de advogado no
lugar ou recusa ou impedimento dos que houver. (grifo nosso)

O que se constata do dispositivo acima citado é que a propria lei que
regulamenta o processo brasileiro considera circunstancias nas quais teria a parte
prejudicado o seu direito de agdo em razéo da impossibilidade do defensor existente
patrocinar sua causa, bem como assegura a parte que possui per si a capacidade
postulatéria o direito de exercé-la a seu favor.
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Como visto, na legislagéo brasileira ha diversas oportunidades em que o jus
postulandi incide com consideravel destaque. Ademais, cabe destacar, ainda, que
ha previsdo do exercicio do jus postulandi em outras leis como, por exemplo, a Lei
5.478/68, alterada pela Lei 6.014/73, que autoriza que o credor de alimentos podera
se dirigir pessoalmente para requeré-los, declinando o devedor e qualificando-o.

Ressalte-se que, mais uma vez, trata-se de uma faculdade conferida a parte,
sendo sempre assegurado o seu direito de constituir um advogado para patrocinar a
causa.

Assim, percebe-se que 0 jus postulandi ndo é um instituto originado no
Direito brasileiro, tampouco restrito ao sistema dos juizados patrios. Trata-se de um
instituto originado no Direito romano com influéncia da filosofia grega, que foi
abarcado posteriormente pelo Direito portugués, e hoje se encontra arraigado a todo
o ordenamento brasileiro em diversos dispositivos, como uma faculdade ou mesmo
uma excepcionalidade ao disposto nas leis.

Apesar dessa faculdade quanto ao seu exercicio € assegurado a todo o
momento o direito de constituir um advogado patrocinador da causa, até mesmo em
observancia a principios do devido processo legal, como, por exemplo, a paridade

de armas entre as partes, como sera explanado a seguir.

3.2 JUS POSTULANDI E O DEVIDO PROCESSO LEGAL

O devido processo legal € um principio constitucional norteador de todo o
sistema processual, incidindo, inclusive, enquanto garantia processual. Como bem
leciona Didier Jr. (2012), a origem do devido processo legal positivado foi na
Inglaterra, através da Magna Carta que previu o due process of law, em 1215, pelo
Rei Jodo Sem Terra, pressionado pelos suditos inconformados com as ingeréncias
de seus governantes. Todavia, o ideal principiologico do devido processo legal ja
existia ha alguns séculos.

Para Didier Jr. (2012) a melhor compreensao do devido processo legal se da
através da andlise fragmentada da propria expressédo: “devido”, porque o processo
deve ser adequado, conveniente aos fatos suscitados na lide, de forma que o
sistema processual deve prever elementos capazes de amoldarem aos mais
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diversos casos discutidos sob a tutela jurisdicional; o “processo” corresponde ao
procedimento adotado para desenvencilhar as causas levadas a apreciagdo do
Estado-juiz; e “legal’, traduzido do “of law”, que significa que o procedimento nao
pode apenas ser adequado, mas também deve observar o Direito, 0 ordenamento
como tudo, primeiro, e talvez principalmente, a Carta Magna vigente, como
orientadora primeira dos procedimentos jurisdicionais brasileiros.

O devido processo legal, nas ligées de Tavares (2007, p. 648-649):

O devido processo legal, no ambito processual, significa a garantia
concedida a parte processual para utilizar-se da plenitude dos meios
juridicos existentes. Seu conteudo identifica-se com a exigéncia da
“paridade total de condigbes com o seu Estado persecutor e plenitude de
defesa”. Na realidade, a paridade de “armas” tem como destinatario n&o
apenas o Estado, mas também a parte contraria. E, em realidade, o proprio
contraditorio.

A plenitude de defesa, referida no conceito do devido processo legal,
significa o direito a ampla defesa técnica, a publicidade da decisdo, a
citacdo, a produgdo ampla de provas, ao juiz natural, aos recursos, aos
recursos legais e constitucionais, a decisao final imutavel a revisdo criminal,
ao duplo grau de jurisdigéo.

Como acima mencionado, do devido processo legal decorrem as garantia
processuais, diz-se ser o nascedouro das normas que vigem todo o sistema
processual. Cabe asseverar, que apesar de, dele decorrerem todos os
principios/garantias processuais, ele ndo se esgota, dai a importancia de sua
manutengao no ordenamento patrio.

O principio em comento tem previsdo expressa no inciso LIV do artigo 5° da Lei

Maior, a saber:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal,

Do devido processo legal decorrem, por exemplo, o principio da paridade de
armas, o contraditério, a ampla defesa, a imparcialidade do magistrado e a
necessidade de fundamentagao dos atos decisoérios do magistrado.

O devido processo legal afeta o sistema de jurisdicional a tal ponto que a
inobservancia desse principio e dos que dele decorrem implica no desatendimento
de outro principio constitucional: o acesso a justica. O que se percebe na doutrina, a
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exemplo de Menegatti (2011), é a manifestacdo contraria a manutencao do jus
postulandi no ordenamento patrio, por entender que impede a aplicagéo efetiva do
devido processo legal.

3.2.1 Da impossibilidade de mutua convergéncia do devido processo legal e do jus
postulandi

O devido processo legal funciona como um principio basilar das normas
processuais, e, em decorréncia dos novos padrées proclamados pelo
neoconstitucionalismo, tem imprescindivel implementacdo para inibir lesdo pelo
poder estatal ao cidadéo.

O devido processo legal, que foi positivado na Lei Maior, como ja mencionado
anteriormente, ndo alcanga a concretude em si mesmo e se complementa com os
principios advindos dele mesmo, como a ampla defesa, o contrario, a imparcialidade
do juiz e a paridade de armas, que incidem em sincronia.

Isto posto, o principio infraconstitucional do jus postulandi ndo pode conviver
harmonicamente com o principio do devido processo legal, cuja previsdo €
constitucionalmente expressa, uma vez que as normas orientadoras do primeiro
deprecia a efetivacao desse principio constitucional.

Nao dificimente é possivel observar que a falta de assisténcia técnica ao
juridicamente leigo que postula no sistema de juizados culmina em um acesso a
justica meramente formal, uma vez que apesar de ter acesso ao Estado, a inaptidao
para a pratica dos atos prejudica o contraditério e a ampla defesa, entre outros
principios.

Destaque-se, por exemplo, que quando uma pessoa leiga requer a intervengao
do Estado, fazendo uso do jus postulandi que lhe confere a legislagdo, como no
caso dos JEC’s (Juizados Especiais Civeis), promovendo agdo contra uma empresa
que possui assisténcia juridica, resta prejudicada a paridade de armas, de modo que
o despreparo do autor macula o acesso efetivo a uma decisao satisfatoria.

A doutrina, a exemplo de Oliveira (2003, p. 83-86), destaca que, no que tange o
devido processo legal procedimental, trata-se de um pressuposto para estrita
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observancia de modo a viabilizar as partes propor demandas, bem como formular
defesa para estas. Para garantir a amplificacdo da relevancia de tais atos, ressalta-
se, ainda, a necessidade de um defensor, para assegurar a paridade de armas entre
os litigantes, inclusive, sendo assegurando o direito a assisténcia judiciaria gratuita.

Sobre as garantias do devido processo legal, cabe destacar o posicionamento
de Theodoro Junior (apud WAMBIER, 1991, p. 55):

A garantia constitucional de direito ao processo (direito & tutela jurisdicional)
sO6 sera efetiva na medida em que se assegurar o recurso ao devido
processo legal, ou seja, aquele tragado previamente pelas leis processuais,
sem qualquer discriminagédo de parte, e com garantia de defesa, instrugdo

contraditéria, duplo grau de jurisdigdo, publicidade dos atos, etc.

Contudo, o que se observa € que o exercicio do jus postulandi pelo
jurisdicionado prejudica o cumprimento das diretrizes do devido processo legal, de
modo que culmina para a macula do direito a tutela jurisdicional do Estado, e, apesar
de permitir que a parte acione ou atue em juizo, a qualidade técnica dos atos é
comprometida pela falta de conhecimentos juridicos para conduzir a agdo ou a
defesa, impedindo que se obtenha uma resposta satisfatoria do Poder Judiciario.

Nesse sentido, preleciona Menegatti (2011, p. 53):

A manutencéo do jus postulandi no ordenamento juridico cria uma situagao
paradoxal sob o apelo de proporcionar acesso a justiga e se distancia da
efetividade preconizada pela hodierna doutrina.

Esse entendimento é rebatido por doutrinadores como Silva (2007, p. 142), que
enfatiza: “[...] o litigante esta sendo privado de dirigir-se autonomamente ao Estado-
juiz, o que significa cassar-lhe seu direito fundamental de acesso ao Poder
Judiciario, ja que o direito ndo é de acesso ao advogado, mas de acesso ao juiz’.

Todavia, esse entendimento € minoritario. O que prevalece entre os juristas €
que o exercicio do jus postulandi, por mais culto e instruido seja o jurisdicionado,
impossibilita a consolidagao efetiva do contraditdrio, posto que a impericia do leigo é
um Obice a producao satisfatéria de provas capazes de influenciar o convencimento
do magistrado, o que consequentemente resultara na insatisfagao por ndo receber a
tutela desejada.

E notério que todo processo, independentemente do seu grau de
complexidade, tramita seguindo um procedimento adequado e especifico, e, ndo
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obstante as constantes tentativas de simplificar os procedimentos da
processualistica patria, ndo é possivel extirpar a formalidade. Considere-se ainda
todas as ramificacbes do Direito que o tornam mais complexo e menos
compreensivel aos leigos, impede que o jurisdicionado conhecga todas as gradagdes
juridicas. Até mesmo os estudiosos da ciéncia juridica precisam se manter
constantemente atualizados para acompanhar as continuas modificagbes dessa
ciéncia dindmica.

A paridade de armas cai por terra quando uma das partes constitui advogado e
a outra acha por bem exercer o jus postulandi que a lei Ihe confere. Como ja visto,
trata-se de uma faculdade conferida as partes, contudo, é ululante o fato de que a
parte assistida por advogado utiliza melhor os instrumentos para produgéo de provas
que Ihe favoregam e que possam influenciar a decisdo do magistrado. Nesses casos
o0 magistrado deve advertir a parte dos prejuizos e beneficios de agir sem advogado
constituido, respeitando, a todo instante, o seu dever de se manter equidistante e
imparcial.

O que deve ser ressaltado € que a paridade de armas € um principio/direito de
extrema relevancia que tem por base o devido processo legal e o contraditério, ndo
podendo deixar de ser aplicado. A paridade de armas consiste na garantia de
isonomia entre as partes, viabilizando que ambas empreguem todos o0s meios
assegurados em direito para a efetiva tutela de seus direitos, assegurando um
processo justo e equilibrado.

No que toca a paridade de armas, assevera Moraes (2011, p. 298):

Entre as clausulas que integram a garantia constitucional a ampla defesa
encontra-se a necessidade de defesa técnica no processo, a fim de garantir
a paridade de armas entre as partes (par conditio) e evitar o desequilibrio
processual, possivel gerador de desigualdades e injusticas. Assim, o
principio do contraditério exige a igualdade armas entre as partes no
processo, possibilitando a existéncia das mesmas possibilidades,
alegacgdes, provas e impugnagdes.

Para assegurar a paridade de armas € indispensavel que as duas partes
possuam as mesmas condi¢des para litigar em juizo os seus direitos, dessa forma o
conhecimento técnico de um advogado assegura o exercicio de todos os direitos e
instrumentos garantidos pela lei. Por isso, o0 emprego do jus postulandi pela parte,
estando a outra acompanhada por advogado institui a desigualdade entre os polos
ativo e passivo que agem em juizo.
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Ainda sobre os prejuizos ao principio da paridade de armas pelo exercicio do
jus postulandi, dispée Caron (2012, p. 6):

O jus postulandi cria a falsa imagem de acesso facilitado do litigante a
justica. Contudo, a desigualdade em que se colocam as partes, enquanto
uma esta representada por um advogado, e a outra néo, dificulta a solugéo
da lide e fere, inclusive, o principio da isonomia.

E perceptivel que havera uma desigualdade, se uma das partes ndo vier
assistida por um advogado.

Cabe ressaltar o comportamento do magistrado quando uma das partes
resolve exercer o jus postulandi. Em observancia ao disposto no artigo 125, | do
Cédigo de Processo Civil o magistrado deve garantir as partes o tratamento
igualitario e se manter imparcial, de modo que um nao prejudique o outro. As
tentativas excessivas de estabelecer a paridade entre as partes podem tonar o
julgador parcial, e, de igual modo, o distanciamento entre o magistrado e as partes,
com a minima interferéncia, pode manter a disparidade entre os litigantes.

A falta de advogado constituido pela parte prejudica, inclusive, a comunicagao
entre a parte que exerce o jus postulandi e o magistrado, posto a falta de
conhecimento técnico e terminoldgico para compreender os atos e as decisdes.

Destaque-se, ainda, que ao lidar com parte que ndo constitui advogado o
magistrado, ao tentar lhe assegurar um tratamento igualitario, atua quase como um
advogado da parte, ao explicar a parte todos os atos praticados em juizo no
momento da execugao destes. Isso acaba por procrastinar ainda mais o andamento
processual.

Assim, é facil identificar a inviabilidade e desvantagem do exercicio do jus
postulandi. Pelo visto é facil perceber que esse instituto ofende diretamente o devido
processo legal, ante a impossibilidade de efetivar o contraditdrio, a ampla defesa e a
paridade de armas entre as partes.

Ademais, pelo conflito direto estabelecido pelo exercicio do jus postulandi e o
devido processo legal aquele se revela infrutifero na tentativa de assegurar o acesso

material e pleno a justiga.

3.2.2. O jus postulandi e a necessidade de constituir advogado
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O advogado constitui a funcao essencial de proteger e assistir a sociedade nos
litigios por seus direitos eventualmente litigados. A figura do advogado pode ser
vislumbrada como a de um garantidor do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido destaca Mamede (2003, p. 30):

E, portanto, um “protetor’, aquele que “defende e intercede a favor’. Um
assistente, um consultor, um protetor, um padroeiro. O advogado é
marcado, em sua atividade por essa parcialidade: ela é essencial em sua
atuagdo. Seu trabalho é justamente dar expresséo técnica a pretenséo de
seu representado, permitindo que esta se revista de forma juridica, habil a
ser aceita ou refutada pelo Judiciario.

Ainda sobre o advogado, o artigo 133 da Lei Maior destaca: “O advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”. Isto posto, pode concluir
que o advogado nado pode ser excluido dos procedimentos jurisdicionais, sob pena
de macular o devido processo legal, uma vez que, pela redag¢do da Lei Maior, é
perceptivel que o defensor exerce um munus publico.

E indiscutivel o fato de que os procedimentos da processualistica s&o
consideravelmente obscuros aos leigos, e a figura do advogado constitui um
instrumento de grande relevancia para garantir a boa tramitagdo processual.

Verifica-se, nesse diapasdo, que o advogado atua enquanto um interlocutor
que viabiliza a comunicagao entre o constituinte e o magistrado, bem como entre o
constituinte e a outra parte. Neste sentido assevera Silva (2010, p. 596-597): “A
advocacia ndo é apenas um pressuposto da formacdo do Poder Judiciario. E
também necessaria ao seu funcionamento”.

Como visto anteriormente, o exercicio do jus postulandi pode causar grandes
prejuizos a parte no que tange o contraditério, a ampla defesa, e, por consequéncia,
o devido processo legal. Isto evidencia a necessidade de que as partes devem
constituir um defensor legal para representa-las, dando-lhes suporte técnico para
assegurar o acesso efetivo a justica. Neste interim dispée Mamede (2003, p. 35):

E tola a pretensdo de que a pura retdrica, o puro esforco e boa-vontade,
sem consentimento técnico, sem preparacdo, possam, efetivamente,
atender as demandas de litigios que sdo, cada vez mais complexos. Se
mesmo os advogados melhores juristas encontram dificuldades na
execugdo de seu trabalho, o que se dizer de pessoas despreparadas,
diletantes das leis e da jurisprudéncia, peticionando por opinido e nao por
conhecimento? Seria uma catastrofe.
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A figura do advogado se revela tdo essencial que suscitou uma agéao
declaratéria de inconstitucionalidade (ADI 1127-8) referente ao jus postulandi,
contudo, sua constitucionalidade foi reconhecida. O que se alega ndo é a
impossibilidade de exercer o jus postulandi, e sim sua inconveniéncia, uma vez que
a presenca do advogado em juizo é garantidora da efetivagdo dos principios do
devido processo legal e os que dele se originam.

Apesar de ser uma faculdade do jurisdicionado o jus postulandi se revela
ineficaz ao tempo em que representa uma eventual macula as garantias
processuais. Ademais, seu exercicio potencialmente causa mais prejuizos do que
beneficios ao jurisdicionado que, embora obtenha um acesso formal a justica, ndo
tem garantida a efetiva tutela jurisdicional do Estado, e deixa de ter atendidas as

necessidades que motivaram a provocacgao do Estado-juiz.

3.3 A INVIABILIDADE PRATICA DO JUS POSTULANDI: ANALISE CRITICA A
PARTIR DE UM ESTUDO DE CASO NA COMARCA DE CAJAZEIRAS- PB

O presente estudo de caso objetiva esclarecer um pouco mais sobre a
tematica do jus postulandi a medida que este que seria uma das formas de
assegurar o acesso a justica de forma eficiente e célere, tornou-se por ora inviavel a
medida que o principio da paridade de armas e a necessidade de constituicdo de
advogado pela parte autora foi um dos obstaculos mais proeminentes no caso em
questao.

O caso concreto analisado foi uma Agao de Obrigacao de Fazer, processo n°
0132007004320-6, ajuizada por V.F.S. contra Banco Cruzeiro do Sul S/A, em
tramitagdo no Juizado Especial Civel da Comarca de Cajazeiras — PB.

O estudo de caso foi feito a partir da analise de alguns dos principais atos que
instruem o referido processo, no intuito de demonstrar que a atuacao da parte autora
isolada, destituida de acompanhamento de profissional tornaria a realizacdo de
certos atos mais complexos, praticamente inviavel.

A referida acgéo foi ajuizada através de tomada de termo em 05/12/2007, onde
a parte se dirige pessoalmente ao setor competente e relata os fatos de forma
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sucinta no balcado do Juizado Especial Civel, relato que é inserido no sistema pelo
serventuario do juizado originando o processo, através do jus postulandi.

A parte autora ingressou com uma acgéo de obrigacao de fazer cumulada com
pedido de tutela especifica contra a parte demandada para solicitagdo de extrato de
saldo devedor para quitagdo antecipada de empréstimo consignado e fornecimento
do contrato de empréstimo em virtude da parte ré estar se negando a fornecer os
referidos documentos. Ao termo foram juntados os documentos necessarios
juntamente com comprovantes.

Em seguida, pelo MM. Juiz, foi concedida a tutela especifica com base no art.
84 do CDC, para determinar que o demandado entregue a demandante o extrato do
saldo devedor para quitagcdo antecipada do empréstimo e cdpia do contrato
mencionado no prazo determinado sob pena de multa diaria pelo descumprimento
da obrigacdo, dado o prazo de cinco dias,e fixado a multa diaria no valor de R$
500,00 (quinhentos reais) em caso de descumprimento da decisdo, a contar do
recebimento desta decisdo, com espeque no art. 84, § 3°, do CDC em consonancia
com art. 6°, VIIl, do CDC, por verossimil a alegacdo autoral e por ser parte autora
hipossuficiente em relagdo a parte ré, determinando a inversdo do 6nus da prova. E
designado a audiéncia de conciliagdo para o dia 08/01/08, as 08h40 min.

A fim de dar cumprimento a decisdo judicial, foram expedidas as citagdes e
intimagdes das partes tomando ciéncia do feito para comparecem a audiéncia. Na
audiéncia inaugural, ou seja, audiéncia de conciliagéo a parte autora ja compareceu
com o advogado com instrumento procuratério, vindo a pedir através de
peticio URGENCIA para que seja suspenso o desconto em folha dos
vencimentos da promovente, para pagamento do empréstimo consignado ao
Banco Cruzeiro do Sul S/A e, liberada a margem total de consignagdo do
promovente para fins de averbagdo do contrato firmado com a Caixa EconO6mica
Federal. Sendo o pedido ndo atendido, por que segundo entendimento n&o atingiria
o mérito da causa, notificando o Banco réu para pagar a multa no valor de R$:
4.000,00, em razao do descumprimento de decisao liminar. O termo de audiéncia de
Conciliagao, registra a presenga da promovente, ndo acontecendo com o promovido,
julgado o pedido de revelia. Em razdo ndo cumprimento de decisdao proferida, o
demandado até a presente data ndo cumpriu a decisdo, que determinava que fosse
entregue os documentos solicitados na exordial, no prazo de cinco dias, sob pena de
multa diaria fixada em R$ 500,00 (quinhentos reais), pelo o periodo de trinta e nove
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dias, ou seja, do dia 12/12/07, término do prazo fixado para cumprimento da decisdo
judicial. A promovente requer ao magistrado a determinagdo de bloqueio on-line
através do BANCEJUD da importancia de R$ 19.000,00, nas contas do banco
promovido. A sentencga € proferida onde julga procedente o pedido da inicial para
condenar o banco réu a entregar em juizo, no prazo de cinco dias a contar do
transito em julgado desta sentenga, o extrato demonstrativo completo do saldo
devedor da autora para efeito de quitagdo do empréstimo contraido junto ao réu, sob
pena de cominagdo de multa diadria no valor de R$: 500,00 (quinhentos reais), em
caso de descumprimento, tornando definitiva a decisdo antecipatoria dos feitos da
tutela jurisdicional concedida initio litis (comego da lide).

O Banco promovido se manifestou em recursos, a parte autora, peticionado
em resposta, requer a execugdo da sentencga de fls. 22/23 dos autos, e requer ao
magistrado ordenar a intimagdo do promovido, para cumprimento da obrigagédo de
fazer, a que fora condenado, conforme multa ja fixada, bem como para o pagamento
da multa pelo descumprimento da decisdo do juizo, a qual devera ser apurada juizo.
Requer ainda, que caso o promovido ndo cumpra a determinagdo seja realizada
penhora on-line dos valores necessarios a satisfagao da obrigagado pecuniaria.

Importante citar que houve determinagao para penhora on line de valores, o
banco se manifesta informando que o valor de R$ 44.000,00 encontra-se a
disposi¢do do juizo, na conta judicial no valor de R$ 44.000,00, agéncia 0099, é
lavrado o termo de penhora e intimado o executado para oferecer embargos, no
prazo de quinze dias. O Banco Cruzeiro do Sul opde embargos a execugao
promovida pela autora, sendo a mesma intimada para oferecer resposta no
prazo de quinze dias.

Em sua resposta a autora vem oferecer manifestacées sobre os embargos a
execugao, interposto pelo o promovido nas fls. 58/74,aduzindo os argumentos cuja
exposicdo se mostra necessaria no sentido de demonstrar o grau de
tecnicidade das exposi¢coes e o nivel de dificuldades que a parte encontraria
atuando sem advogado no processo:

1 — auséncia dos requisitos de admissibilidade.

2 — citacdo regular do representante estabelecido nesta comarca
ocorréncia da revelia.

3 — descumprimento da decisdo da antecipagao dos efeitos de tutela
obrigacdo de pagamento da multa.
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4 - inexisténcia de onerosidade excessiva por parte da embargada.

Ao fim requereu a improcedéncia dos embargos, pugnando ainda, apds o
decurso do prazo, pela expedicdo de alvara liberando a quantia penhorada nos
autos em favor da embargada/promovente.

Dando continuidade, a autora através de peticao informa que até aquela data
o promovido ainda ndo cumpriu a decisdo do juizo, estando incorrendo na multa
fixada, a qual perfaz a importancia de R§ 134.000,00 (cento e trinta e quatro mil
reais), cujo calculo fora feito iniciando no dia 27/03/2008 até 19/12/2008, requerendo
a execucgao das astreintes.

Em despacho o MM Juiz determina ao contador judicial para apuragdo do
valor da multa diaria, computando-se do dia 12/12/07 a 19/12/07 e do dia 07/01/09
até esta data e ainda menciona em tempo devera ser subtrai do valor de R§
44.000,00, ja pago, local e data supra. Logo € apresentado o calculo da contadoria
mostrando os valores fixados, segue em despacho determinando a minuta de
bloqueio.

Apos isso, o Banco Cruzeiro do Sul vem apresentar a excegao de pré-
executividade alegando a auséncia das condi¢cdes de procedibilidade da execugao
promovida pela a autora —Excepta, requerendo que seja julgada procedente por
sentenga ou subsidiariamente, por decisdo interlocutéria para se nao obstar
integralmente a execugao, ndo pode 'in casu” ser processada pela autora — Excepta,
conforme deduzido minorar o valor quantum debeatur tudo nos termos das razées
acima mencionadas, com a condenacdo da autora , em ambas as hipoteses, ao
pagamento de honorarios advocaticios, com o fulcro no art. 37 do C/C.

Em despacho o MM Juiz determina a intimagao da exequente para responder
no prazo de quinze dias. A autora manifesta-se sobre a excecao de pré
executividade, tendo em vista a mera repeticdo dos argumentos suscitados e pugna
apos o decurso do prazo a expedicao de alvara liberando a quantia penhorada nos
autos em favor da requerida.. Depois manifesta sobre os embargos a execugao,
pede-se que em respeito aos principios da economia e da celeridade processual,
pugna a embargada para que as intimagdes a serem realizadas por esse juizo ao
embargante, sejam feitas na pessoa do seu advogado. O Banco Cruzeiro do Sul,
impetra mandado de segurancga recorrendo agora ao presidente da Egrégia Turma
Recursal da 4® Regido do Estado da Paraiba. Em sentenga proferida é julgada
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improcedente a excegao de pré-executividade. Em seguida o banco opde embargos
de declaragcdo a sentenca alegando que a mesma apresenta obscuridade,
contrariedade e omisséo.

Em despacho o MM. Juiz, por absoluta razdo de previsado processual vigente
referente a interposicdo de embargos de declaragdo em face de decisédo
interlocutéria deixa de conhecer os embargos interposto pelo o banco. Em seguida o
banco opbe embargos a execugao promovida pela a autora. Em decisao proferida
faz mencionar inexistir obscuridade, contradicdo, omissdo ou duvida na decisado
prolatada rejeitando os embargos de declaragao.

Realizando um adiantamento acerca dos inumeros mecanismos protelatorios
utilizados pelo demandado, informa-se o resultado do mandado de segurancga
impetrado perante a turma recursal que decidiu que o plenario do STF, apés
reconhecer a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional igualmente
versada na presente causa, julgou o RE 576.847-RG/BA, Rel. Min. EROS GRAU,
nele proferido decisdo consubstanciada em acérddo. “Recurso Extraordinario
processo civil, Repercussao Geral Reconhecida. Mandado de Seguranga Cabimento
Decisao Liminar nos Juizados Especiais. Lei n® 9.099/95. Art, 5°, IV da CF. Principio
Constitucional da ampla defesa. Auséncia de Violagdo. Provimento negado. Nao
cabe mandado de seguranca das decisdes interlocutdrias exaradas em processos
submetidos ao rito da Lei 9.099/95.

Verificou- se, portanto, que o referido processo percorreu todas as
instancias cabiveis na esfera dos Juizados Especiais, estando atualmente em fase
de execucgdo, apods conclusos para analise do pedido de levantamento da quantia
depositada em conta judiciaria em favor da parte exequente, o MM. Juiz decretou a
suspensao em virtude do banco estar em fase de liquidagdo . Assim, permite-se
inferir que o feito adquiriu contornos nao lineares, vez que recursos com
argumentos e teses complexas foram invocados pelo Banco requerido e que a
parte autora, sem a assisténcia do advogado, sem defesa técnica, ndo teria um
acesso a justica pleno, corroborando a ideia de que o jus postulandi, a
despeito do avango que representa, apenas condiz com a perspectiva formal
de acesso a justica, ndo representando, na maioria dos casos, a garantia de
um acesso a justica no aspecto material e efetivo.

Observa-se também que a agao foi ajuizada através do jus postulandi,
porém como tinha no polo passivo da demanda uma pessoa juridica de direito
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privado, pelo principio da paridade de armas, a parte autora logo constituiu
advogado, demonstrando assim a inseguranca pela falta de capacidade
técnica. A contratagcdao do advogado para defesa demonstra para tanto, a
fragilidade do instituto do jus postulandi, que s6 é efetivado quando for

preenchido o requisito da paridade de armas.
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CONCLUSAO

A pesquisa cingiu-se a abordar a tematica do instituto do jus postulandi nos
Juizados Especiais Civeis tendo como parametro a averiguagao da sua contribui¢cao
ou nao como instrumento da efetividade do direito de acesso a Justica. O objetivo da
pesquisa centralizou- se na analise se tal instituto utilizado nos Juizados Especiais
Civeis, € mecanismo habil a promover o acesso a justica de maneira célere e nao
formal, garantindo ao cidadao o referido principio, icone basilar e norteador da
processualistica contemporéanea.

Para a consecugao de tal objetivo, no primeiro capitulo foi abordado o
Principio do Acesso a Justica desde sua conceituagdo, a diferenciagdes do que se
trata como direito fundamental e direito constitucional para com o cidaddo, bem
como os obstaculos que impedem de certa forma a efetivagado plena deste direito.

O acesso a justica, também foi estudado ao ponto de ser considerado um
dos principios basicos do ser humano, pois através dele qualquer cidaddo pode
acionar o Poder Judiciario para solucionar as controvérsias existentes. Infelizmente,
apesar de ser revestido de aplicabilidade imediata, alguns entraves situados nos
campos econdmicos, politicos, bem como sociais e culturais impedem a efetivagao
desse principio.

Nesta perspectiva, percebe-se no campo pratico que o acesso a justica esta
prejudicado pela eventual ineficacia dos instrumentos que deveriam viabilizar a
aplicacgao efetiva desse direito fundamental.

O segundo capitulo teve como escopo falar sobre os Juizados Especiais,
desde sua origem e implementacgao, também tratou sobre os principios norteadores
quais sejam: o principio da oralidade, principio da simplicidade, principio da
informalidade, principio da economia processual e principio da celeridade entre
outros principios gerais . Também se apontou algumas inovagdes desde quando o
inicio dos Juizados de Pequenas Causas (como era chamado anteriormente), até os
Juizados Especiais, nomenclatura atual.

O ponto fulcral do presente trabalho encontra-se no terceiro capitulo onde
trata sobre o instituto do jus postulandi nos Juizados Especiais Civeis ser um



71

efetivador ou ndo do direito de acesso a justica, indagando-se, se 0 mesmo quando
confrontado com o principio do Devido processo legal e seus afins, da a seguranga
ao jurisdicionado que optou por essa via de acesso. Analisou-se também para ideia
mais concreta um estudo de caso, existente na comarca de Cajazeiras — Paraiba, a
fim de se observar de forma mais pratica o instituto principal frente a acdo dos
Juizados Especiais.Civeis.

Constatou-se que o jus postulandi como instrumento de acesso a justica
ainda encontra-se em fase de aperfeicoamento em detrimento dos instrumentos
oferecidos pelo Estado de forma ineficiente. O Estado oferece o acesso formal, mas
nao dispée de meios necessarios para que o cidaddo tenha uma tutela justa e
efetiva. Neste contexto, a prépria falta de assisténcia por parte do Estado, pelo fato
deste ser o responsavel para a efetivacdo desta, gera ampla inseguranca,
insatisfagéo e descredibilidade do préprio Estado Democratico de Direito em que se
vive.

Cabe ao Estado a tutela jurisdicional, estruturacdo e funcionamento para
assim, assegurar um acesso a justica justo e igualitario. Ja dizia Noberto Bobbio que
a grande problematica do Estado Democratico de Direito hoje, ndo reside na
positivacdo de determinados direitos, mas na sua efetividade por parte do Estado.

Neste diapaséo, fica evidenciado pelos pontos tratados no presente trabalho
que o jus postulandi como instrumento de acesso a justica ndo o credencia como

garantidor da efetivagéo do direito pretendido.
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