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RESUMO

O Brasil, desde a publicagdo da Lei 11.340/2006, vem passando por um grande avango social
ao enfrentar a violéncia de género, em especial a violéncia doméstica contra a mulher. Ao
instituir uma ampla rede de orgdos estatais que atuam no enfrentamento contra a violéncia;
promovendo e divulgando, através de campanhas; ao adotar medidas legislativas e judiciarias
mais rigorosas, o Estado, juntamente com entidades ndo governamentais, assumiu uma
postura ostensiva, investindo cada vez mais em politicas publicas de enfrentamento. Apesar
disso, a violéncia contra a mulher continua sendo um grave problema social, atingindo altos
indices de incidéncias e reincidéncias. Em setembro de 2013, ap6s sete anos de vigéncia da
lei, foi divulgado um estudo do IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — com o
titulo: “Violéncia Contra A Mulher: Feminicidios No Brasil”, onde se constata que ndo houve
impacto da Lei 11.340/2006 sobre a taxa de mortalidade das mulheres vitimas de agressao.
No Nordeste, a incidéncia ainda ¢ maior, ¢ Pernambuco encontra-se em 5° lugar no ranking
nacional com uma taxa de 7,81 femicidios a cada 100 mil mulheres, acima da média nacional
que ¢ de 5,82. No municipio de Nazaré da Mata — PE, com populagio de 30.796 (trinta mil e
setecentos e noventa ¢ seis) habitantes, concentrando boa parte de seus moradores e
trabalhadores na zona rural, hd um consideravel contingente de mulheres que se encaixariam
no “grupo de risco” da violéncia doméstica, mas o municipio contraria as estatisticas do alto
indice de femicidio. A pesquisa exploratoria realizada na Associagdo das Mulheres de Nazaré
da Mata — PE teve o intuito de reconhecer, através da andlise dos projetos sociais promovidos
pela instituicdo, a importancia da atuacdo da mesma no municipio ao enfrentar a violéncia
doméstica pela prevencdo através da educagdo e capacitagdo. No decorrer do texto sera
revisada a bibliografia de direitos humanos de gé€nero, bem como sera contextualizada a
referida pesquisa do IPEA. Por fim, analisar-se-4, por levantamento documental e entrevista
semiestruturada, os projetos sociais oferecidos pela instituicdo bem como o impacto positivo
dessas ac¢des causados no municipio de Nazar¢ da Mata.

Palavras Chave: mulher; violéncia doméstica; problema social, politicas publicas;
prevencao.



ABSTRACT

Brazil, since the publication of Law 11,340/2006, has been undergoing a major social
breakthrough in addressing gender-based violence, particularly domestic violence against
women. By establishing an extensive network of state agencies engaged in fighting against
violence; promoting and disseminating through campaigns; to adopt more stringent legislative
and judicial measures, the state, along with non-governmental entities, assumed an overt
posture, investing more in public policy of confrontation. Nevertheless, violence against
women remains a serious social problem, achieving high rates of incidence and recurrence.
Institute for Applied Economic Research - - In September 2013, after seven years of the law,
an [PEA study was published with the title: "Violence against Women: feminicidios In
Brazil", which noted that there was no impact of the Law 11 340/2006 on the mortality rate of
women victims of aggression. In the Northeast, the incidence is even higher, and Pernambuco
is in 5th place in the national ranking with a rate of 7.81 femicides every 100 000 women,
above the national average of 5.82. In the municipality of Nazaré da Mata - PE, with a
population of 30,796 (thirty thousand seven hundred and ninety six) inhabitants,
concentrating most of its residents and workers in the countryside, there are a considerable
number of women who fit into the "group risk "of domestic violence, but the municipality
contrary to the statistics of the high rate of femicide. Exploratory Research in Women's
Association Nazaré da Mata - PE aimed to recognize, through the analysis of social projects
promoted by the institution, the importance of acting in the same municipality in addressing
domestic violence through prevention through education and training . Throughout the text
will be revised bibliography of human rights of gender and will be contextualized said the
IPEA research. Lastly, will be analyzed, for documentary survey and semistructured
interviews, social projects offered by the institution as well as the positive impact of these
actions caused the municipality of Nazaré da Mata.

Key words: women; domestic violence; social problem; public policy; prevention.



1 INTRODUGAO . .....cecvterrrerrereresssesesasssessssssssesssessssssssesssssssssssesesssssssessssessssese sesesssaes 06
2 FUNDAMENTACAQO TEORICA ......oucueveerererrensascnessssesesessessssssssssessssesessesessssssesssses 10
2.1 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES ............. 10
2.1.1 Construgdo Historica da Opressao & Mulher .........ccoocveiiiiiiiiieiicceeeee e 15
2.1.2 Novos Conceitos: do Feminismo & Sororidade ............ccoceevevvienieniiniineeniennesnienns 19
2.2 LEGISLACAO NO BRASIL: LEI 11.340/2006 E TRATADOS..........ccceceereueuennee 25
2. 2.1 Questionamentos da constitucionalidade e nuances da Lei n° 11.340/2006 ............ 26
2.2.2 Violéncia e Género: mapeando a violéncia no Brasil ..........ccccoveiiiiiiiiiiiinnnnn. 29
2.2.3 Visao sobre o impacto da Lei 11.340/2006 ..........cooereeiiiiieniieees e 31
2.2.4 A rede de enfrentamento ..........ceeeeieieiieeriieeeie ettt e b e e 33
2.2.4.1 O enfrentamento e atendimento em Pernambuco ............ccocevvveviienireneieniennennienns 35
2.3 A CLASSE ECONOMICA E SOCIAL DA VIOLENCIA DOMESTICA........... 38
2.3.1. Da depend@ncia fINANCEITA. ........cceueeeriie ettt et ae e 40
2.3.2. O mercado de trabalho e a mulher: violéncia institucional ..............cccevevereerennnnns 42
3 A METODOLOGIA UTILIZADA .....ucuiiivieiicrinnnsnenneenseessesssssssessssssssssessnes 45

3.1 A AMUNAN - ASSOCIACAO DAS MULHERES DE NAZARE DA MATA ....48

3.1.1. Das formas de enfrentamento a violéncia doméstica: prevengao, projetos e cursos de

CAPACTEAGAD -..eeeeienteeeeieestieeteeeeatee et e ettt e e e eae e es e esaeeeateseseeeaaeeeasesenseessee eensaeenseennneanes 49
3.1.2 O3 Projetos AfUAIS . .c..eeeurieiieiiiieiieete ettt sttt et sate sttt et be et eesbeeetbeeeeesebeenas 52
3.1.3 Trajetoria, politica € deSAtiOs ........ccevieriiiiriiiiie e 54
4 CONSIDERACOES FINALIS .....cceevruererrnsnnsessessssssssessssssssssassssssesssesssesssssssessasss 60
REFERENCIAS ...coucimiminmisnssssssssssssssssssssssssssssmsssmsssmmssssssssssssssssssssssssmssssssssssses 64

APENDICES ..vvvieeevevenensesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 68



1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira descende do patriarcalismo, e, ha pouco mais de um século era
indiscutivel ter a figura masculina — o homem médio branco e de classe economicamente
abastada - como o centro da familia e da sociedade: os escravos eram instrumento de trabalho;
e, a mulher era instrumento de procriagdo. Nao muito diferente do que era, o patriarcado
permanece como sistema de dominagdo atual, e vivencia-se a sua influéncia ao perceber que
ainda existe a subordinacdo e opressdo da mulher, e, se ndo ¢ mais na sua capacidade
reprodutiva, o ¢ na sua sexualidade, na capacidade de trabalho ¢ na interdigdo do seu acesso
ao poder.

Assim apesar dos avangos atuais em busca da equiparacdo dos géneros, para Carole
Pateman (1993, p.15), a submissdo feminina persiste, encontrando suas origens em um
“contrato sexual-social” que deriva do proprio contrato social: “ a nova forma de sociedade
civil e de direito politico foi fundada por meio de um contrato”. Transcrevendo a autora acima

citada:

O contrato original ¢ um pacto sexual-social, mas a historia do contrato
sexual tem sido sufocada. As versdes tradicionais da teoria do contrato social
ndo examinam toda a historia e os tedricos contemporaneos do contrato ndo
dao nenhuma indicag¢do de que metade do acordo esta faltando. A historia do
contrato sexual também trata da génese do direito politico e explica por que
o exercicio desse direito é legitimado; porém, essa historia trata o direito
politico enquanto direito patriarcal ou instancia do sexual — o poder que os
homens exercem sobre as mulheres. A metade perdida da historia conta
como uma forma caracteristicamente moderna de patriarcado se estabelece.
A nova sociedade civil tirada através do contrato original ¢ uma ordem
social patriarcal.(PATEMAN, 1993, p. 15-16)

Para Saffioti (1987), em O Poder do Macho, o patriarcado ndo se resume apenas a
dominagdo, ele seria também um sistema de exploragdo. Enquanto a dominagdo pode, para
efeitos de analise, ser situada essencialmente nos campos politico e ideologico, a exploracéo
diz respeito diretamente ao terreno econdmico. A ideia do “homem dominador” subsiste e
muitas mulheres suportam as agressdes como algo natural, ndo conseguindo romper com a
situacdo de violéncia por uma série de fatores, inclusive costumes e tradicdes machistas, como
ser “mae-solteira”, por exemplo.

Foi a partir do século XIX, numa sociedade tomada pelos ideais de igualdade, que
comegcaram a despontar os primeiros movimentos sociais feministas. Como Norberto Bobbio,
em A Era dos Direitos, preceitua, ha trés fases no processo de formagdo das declaragdes de

direitos, a igualdade ¢ um deles, juntamente com a liberdade e solidariedade. A igualdade



surgiu com o intuito de suprir/amenizar as desigualdades econdmicas e sociais existentes na
coletividade, e as garantias e direitos das mulheres ¢ reflexo dela.

O feminismo enquanto movimento social ¢ um movimento essencialmente moderno,
surgindo no contexto das ideias iluministas e das ideias transformadoras da Revolucdo
Francesa e da Americana e se espalha, em um primeiro momento, em torno da demanda por
direitos sociais e politicos. Nesse seu alvorecer, mobilizou mulheres de muitos paises da
Europa, dos Estados Unidos e, posteriormente, de alguns paises da América Latina, tendo seu

auge na luta sufragista.

(...) a emergéncia da igualdade social como um objetivo politico pratico
pode ser vista como um elemento da complexa sequéncia de acontecimentos
que levaram a tradi¢do a produzir, ao longo dos séculos, um modo de vida (
way of life ) profundamente ndo — tradicional: a “modernidade”, num
sentido semitécnico da palavra (...) Um texto-chave ara o desenvolvimento
dessa ideia de modernidade é a famosa descricdo de Marx e Engels do caos
da anarquia da vida sob o capitalismo (...) De acordo com essa concepgdo, o
“colapso de todas as relagdes “fixas, enrijecidas” descortina para a
humanidade a oportunidade historica de assumir o controle de sua existéncia
coletiva através da revolugao. Em termos marxistas classicos, o proletariado
urbano possui as qualificagdes necessarias para o papel por estar constituido
por seres humanos modernos (...). (LOVIBOND, 1989, p. 105)

No Brasil, os movimentos feministas assumiram carater politico e social na década de
70, onde as mulheres comecgaram a ir as ruas em defesa dos scus direitos e necessidades, ¢
realizaram varias manifestagdes de denuncia das desigualdades. Durante o periodo ditatorial
surgiram grupos com o compromisso de lutar tanto pela igualdade das mulheres como pela
anistia e pela abertura democratica. Eram grupos de reflexdo e pressdo, cujas feministas
tomaram como tarefa traduzir sua motivacdo original em proposi¢cdes que sejam relevantes
para a grande massa de mulheres desprivilegiadas, de modo a mobiliza-las contra a opressio
de sexo e de classe.

O reflexo desses movimentos da década de 70 resultou na ativa participa¢do das
mulheres na Constituicdo de 1988, onde em 26 de agosto de 1986 aconteceu em Brasilia o
Encontro Nacional da Mulher pela Constituinte. Praticamente todas as reivindicagdes
levantadas foram apresentadas pelos constituintes, que as incorporaram ao texto
constitucional, a tinica excecdo diz respeito ao aborto. (TELES, 1993).

No ambito internacional, os principais tratados dos quais o Brasil faz parte sdo:
Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a Mulher -
CEDAW 1979; Relatorio Da Conferéncia Internacional Sobre Populagdo e Desenvolvimento

- Plataforma de Cairo 1994; Convencdo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a



Violéncia contra a Mulher - Convengao de Belém do Para 1994; e, a Declaragao ¢ Plataforma
de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - Pequim 1995.

Atualmente, o Brasil exibe uma lei que ¢ considerada um grande marco legislativo que
¢ a Lei n°.11.340/2006, mais conhecida como lei “Maria da Penha”. Ela foi resultado de uma
grande mobilizacdo social, principalmente por parte das instituicbes que buscam a
concretizagdo dos direitos das mulheres. Por forca de repercussdo internacional, e apos o
relatorio da OEA — Organizagdo dos Estados Americanos, que responsabilizou o Estado
brasileiro por negligéncia e omissdo em relagao a violéncia doméstica, a lei 11.340/2006 fora
instituida.

Hoje a lei “Maria da Penha” ¢ considerada uma das trés melhores leis do mundo pelo
Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para as Mulheres (DIAS, 2012). Os principais
pontos da lei foram a criacdo dos Juizados de Violéncia Domésticas e Familiar contra a
Mulher, de Delegacias Especializadas, e uma rede de assistencialismos a disposi¢do da vitima.

Apesar do que a lei representa no campo de avango social, o Estado vem encontrando
entraves para a sua execugdo ¢ efetividade. Outro fator preocupante ¢ a reincidéncia que vem
aumentando tanto quanto a taxa de criminalidade. Inimeros sdo os fatores e as teorias para
justifica-la: natureza humana, fatores biologicos, fatores psicologicos, sociais € econdmicos.

Em relagdo a Lei “Maria da Penha”, a reincidéncia tem origens diferentes dos demais
crimes, isso porque ¢ crime de género, motivado principalmente por caracteristicas

fisiologicas/psicologicas da vitima e agressor:

Tendo como plano de fundo tais estruturas ideoldgicas patriarcais, o
sentimento de posse pelo homem, em relagdo a aqueles que se
encontrariam em seu dominio, acaba sendo fomentado. Dessarte, a
ocorréncia da violéncia doméstica exsurge como uma tradugdo grotesca
do desejo de manutencdo de lugar privilegiado na hierarquia (...) a
violéncia doméstica é predominantemente um crime de poder, um poder
oriundo da ordem patriarcal, que tem como caracteristica a “rotinizacao”,
tendo em vista que “o homem deve agredir porque o macho deve dominar
a qualquer custo; e a mulher deve suportar agressdes de toda ordem,
porque seu ‘destino’ assim determina” (REGO, et. al., 2012)

Como dito acima, a violéncia doméstica tem fundamentos diversos, arraigados tanto
na sociedade, bem como na propria mulher, vitima principal desse fendmeno, onde se
constata que muitas continuam justificando a atitude do agressor.

Em Nazaré¢ da Mata — PE, municipio situado na Zona da Mata Norte em PE, com cerca
de 40 mil habitantes, ha vinte e seis anos atua a AMUNAM — Associagdo das Mulheres de

Nazaré da Mata. Tal associagdo ¢ reconhecida pela forma como atua junto as mulheres e suas



familias. A defesa dos direitos de género, raca/etnia, feminismo, bem como a promog¢ao da
educacgdo sexual, enfrentamento da violéncia contra a mulher, governanca, politicas publicas,
educacdo ambiental, cidadania, geragdo de renda e cultura sdo seus objetivos principais.

Na presente pesquisa, nos limitamos a analisar sua atuacdo de combater a violéncia
doméstica e de género, através de agdes, projetos e cursos, voltados para a promogdo da
independéncia e dignidade da mulher. No decorrer do trabalho monografico, serd analisada a
forma como tais agdes sdo desenvolvidas, intercalando com as medidas previstas na Lei
11.340, bem como o impacto, relatando a efetividade ou ndo, causado a vida daquelas que
participaram.

Neste sentido, o desenvolvimento do texto se d4 em quatro momentos: o primeiro,
busca conceituar principios, e teorias presentes no direito de género: Direitos Humanos de
Género; no segundo, discutir a criacdo da Lei 11.340/2006 e as taxas e indices apresentados
pelos estudos atuais; no terceiro momento, refletir sobre a correlagdo da classe econdmica e
social da violéncia doméstica; e no quarto, através da entrevista com diretora executiva da
instituicdo analisar-se-a o impacto das agdes e projetos da AMUNAM mudanca no Municipio
de Nazaré da Mata- PE, e a correlagdo das suas atividades com a prevencdo prevista pela Lei
11.340/06.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

Entre os séculos XVI e XVIII a Europa foi permeada por inimeros movimentos
(iluministas e renascentistas) que caracterizaram a ruptura do periodo da Idade Média e suas
estruturas de poder baseadas no teocentrismo, fazendo surgir uma nova maneira de
organizagdo social baseada na teoria do contrato/pacto social. Através desse contrato o
Estado teria a obrigacdo de conservar e garantir a vida digna e direitos de seus membros civis,
igualmente sobre todos, ¢ em contraprestacdo, tais membros deveriam reconhecer a
autoridade estatal, obedecendo a um conjunto de regras.

O amalgama da teoria do contrato social com a fundametagdo axiologica do
liberalismo aliado ao individualismo ¢ a base das primeiras declaragdes de

direitos em sentido formal e material dos dois lados do Atlantico. (SILVEIRA,
ROCASOLANO, 2010, p127)

A ideia de contrato/pacto social foi formalizada' no século XVII através da declaragdo
de direitos. A principio, diante do contrato social a maior preocupacdo da época era a
protecdo da liberdade do individuo (liberdade negativa) ante o poder estatal, o que resultou na
criacdo da declaracdo de direitos ingleses (1689), considerado o primeiro documento escrito
de direitos humanos. Outras declaragdes que seguiram foram as francesas, que emergiram do
processo revolucionario do periodo de maio 1789 e novembro de 1799 — da revolugdo
burguesa a Primeira Republica, e as declaragdes americanas.

Através das lutas sociais ocorridas na Franga, em 1789 a populagdo conseguiu
derrubar o absolutismo monarca e estabeleceu-se a primeira Republica Francesa. Somente
seis semanas depois do assalto a Bastilha, e apenas trés semanas depois da aboli¢do do
feudalismo, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (Déclaration des Droits de
I'Homme et du Citoyen) foi adotada pela Assembleia Constituinte Nacional como o primeiro
passo para o escrito de uma constituicéo.

A Declaragdo proclama que todos os cidaddos devem ter garantidos os direitos de
“liberdade, propriedade, seguranga, e resisténcia a opressdo”, sua finalidade foi proteger os

direitos do homem contra os atos do governo que entdo se instaurara.

! Até porque por ser uma ideia dos pensadores da época o pacto social prescindiu de um documento escrito, p.23
Manoel Gongalves Ferreira filho.
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A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de
1789, ¢ a mais famosa das declaragdes. Por forca do predmbulo da
Constituigdo de 1958 esta ela em vigor na Franga. Integra o chamado “bloc
de constitutionnalit¢”, em face do qual opera o controle de
constitucionalidade efetuado pelo Conselho Constitucional. Sua importancia,
entretanto, ndo advém disso. Decorre de ter sido por um século e meio o
modelo por exceléncia das declaragdes, e ainda hoje merecer o respeito e a
reveréncia dos que se preocupam com a liberdade e os direitos do Homem.
Sua primazia entre as declaragdes vem exatamente do fato de haver sido
considerada como modelo a ser seguido pelo constitucionalismo liberal.
(FERREIRA FILHO,2010, p. 37)

As declaragdes norte-americanas podem ser consideradas como as primeiras
compilagdes modernas de direitos humanos. Inspiradas nas declaracoes inglesas. As
declaragdes americanas vao além no tocante a liberdade religiosa, igualdade e tolerancia, mas
diferentemente das francesas, tais declaragdes se preocupam mais com os direitos do cidaddo
no seu exercicio e compromisso civico: julgamento pelo juri, participacdo politica na
assembléia, consentimento na tributagdo etc, deixando um pouco de lado o homem e seus
direitos naturais.

Os documentos americanos mais importantes sdo: Declaracdo de Direitos do Bom
Povo da Virginia (1776); a Constituigdo Americana escrita na Filadélfia (1787); e uma
declaragdo dos direitos formulada por James Madison e que trouxe as primeiras dez emendas
a Carta Constitucional em 1791. O conjunto dessas cartas foi incorporado a Constitui¢do e
forma o Bill of rights. A Declaragdo de Independéncia e a Constituigdo de 1776 dos Estados
Unidos da América do Norte representam um grande passo para a concretizagdo dos direitos
humanos, ao conter em seu texto os dizeres: “Todos os homens sdo criaturas iguais, dotadas
pelo seu criador de certos direitos inalienaveis”.

Tanto na Inglaterra, como na América do Norte e Franga, as revoltas e revolucoes
culminaram ao pleitear o que hoje sdo chamados de primeira geracdo de direitos
fundamentais: as liberdades puiblicas. A segunda geraco sera enunciada logo apos a Primeira
Guerra: so os direitos sociais e economicos. A terceira ¢ a dos direitos de solidariedade.

Desde a primeira geracdo de direitos fundamentais, os direitos humanos visam garantir
a dignidade da pessoa humana, pois ¢ a partir desse fundamento que se da a construcio de um
significado de direitos humanos para todos. E fato que com a mudanga das estruturas sociais

as necessidades e direitos também vao se transformando:

O elemento da historicidade é de fundamental importincia na evolugdo dos
direitos humanos, consoante as caréncias e interesses da sociedade, as
transformacdes técnicas e as classes que estejam no poder — evidéncia dessa
carater historico sdo as “geracdes” ou “dimensdes” de direitos humanos. Tal
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perspectiva determina-lhes um carater expansivo/comunicativo, que afeta
tanto a ideia como o conteudo dos direitos humanos. Historicamente, por
forga desse carater expansivo nascem novos direitos, conseqiiéncia da
dindmica interna dos direitos preexistentes, num processo denominado
dinamogenesis dos direitos humanos. (SILVEIRA, ROCASOLANO, p. 217,
2010)

Apesar de ter seus conceitos inicializados ha mais de quatro séculos atras, a discussdo
acerca dos direitos humanos ¢ um acontecimento recente na histéria mundial, ocupando um
assunto de extremo destaque apos as atrocidades ocorridas durante a Primeira e Segunda
Guerra Mundial. Devido aos mais variados tipos de violéncia praticados contra pessoas dos
mais diversificados credos, culturas, géneros etc, a crueldade em si tornou-se algo
internacionalmente intolerante. Internacionalmente porque o pds — guerra culminou com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, que veio representar um
marco ético-juridico-politico de constru¢do de uma cultura universal de respeito aos direitos
humanos.

A internacionalizacdo dos direitos humanos e a arquitetura de um Sistema
Internacional de tutela, monitoramento — de sua implementagdo — e do
respeito a esses direitos constituiram importantes respostas nesta busca de
reconstrugdo de um paradigma de valorizagio do ser humano e de repudio ao
holocausto. O Tribunal de Nuremberg (...) cumpriu um relevante papel neste
processo: consolidou a idéia de que é necessario limitar a soberania estatal e
reconheceu que os individuos, e ndo apenas o Estado, sdo protegidos pelo
Direito Internacional. (GONCALVES, P.30, 2011)

Surgiu a no¢do de que a protecdo dos direitos humanos nao deve se reduzir a0 dominio
reservado do Estado, ndo devendo se restringir & competéncia nacional exclusiva, porque a
protecdo de certos direitos tornou-se tema de legitimo interesse internacional. Tal concepcao
resultou em duas conseqiiéncias inovadoras: a relativizagdo da soberania de um estado, na
medida que sdo admitas intervengdes no plano internacional em prol da protecdo; e a
consolidagdo da ideia de que o individuo possui direitos protegidos na esfera internacional.

No campo politico-institucional, a DUDH resultou num conjunto de responsabilidades
por parte dos Estados — Membros em assumir medidas internacionais e nacionais de
promocao e defesa dos direitos humanos permeados e atravessados por praticas culturais,
educativas e pelo reconhecimento social, cultural e ético — juridico.

A cumulagdo de tratados internacionais € o aprimoramento dos mecanismos de
monitoramento e promogdo implicaram o surgimento de caracteristicas proprias que facilitam
a compreensdo dos direitos humanos atuais, direcionando a interpretagdo de suas normas no

sentido de sua maxima eficacia. Além das caracteristicas tradicionalmente apontadas -
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inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade — s3o caracteristicas suas primordiais:
universalidade, interdependéncia e indivisibilidade.

Isto porque, a universalidade implica o reconhecimento de que todos os individuos
tém direitos pelo mero fato de sua humanidade, independente de qualquer outra condi¢do. A
universalidade diz respeito ao reconhecimento de que serem todos iguais em relagdo a direitos
e por possuirem igual dignidade. A percep¢do de que o individuo ¢ sujeito de direitos por ser
uma pessoa, € ndo somente por ter nascido ou ser membro reconhecido de um determinado
Estado, flexibilizou a nogéo tradicional de soberania e consolidou a idéia de que o individuo ¢
um sujeito de direitos no ambito internacional.

Sdo indivisiveis e interdependentes uma vez que ndo ¢ possivel conceder a garantia de
um direito isoladamente, sem considerar “direitos” de forma harmonica. Como exemplo tem —
se o “desenvolvimento sustentavel”, pois em fun¢do do necessario crescimento econdmico ha
igualmente a preocupagdo com o ndo esgotamento dos recursos para as geragdes futuras. Da
mesma forma, quando um direito € violado, outro direito o é (interdependéncia) mediante seu
fundamento comum: a dignidade da pessoa humana. Todos os direitos humanos, por mais
diferentes que aparentem ser, estdo coligados.

Em linhas gerais, com base na concepgao de direitos humanos como legitimo interesse
internacional a ONU formou o Sistema Internacional de Protegdo aos Direitos Humanos. Esse
sistema celebra o consenso internacional sobre a necessidade de adotar parametros minimos
de protecdo a dignidade da pessoa humana; impde deveres juridicos aos Estados-membros;
assegura instancias internacionais de protecdo de direitos quando as instituicoes nacionais se
mostrarem falhas ou omissas; e garante um processo em que os sujeitos de direitos passem a
ser tratados em suas especificidades: mulheres, criangas, negros etc.

Assim, com o olhar nas desigualdades existentes entre os géneros, a Convengdo sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW?), considerada
o marco internacional de protecdo aos direitos das mulheres, foi adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1984, com reservas’, e,
integralmente em 1994. A CEDAW, que define a discriminacdo contra as mulheres, esta
assentada sob dois principios: o da igualdade e o da ndo discriminag@o, ¢ contempla duas

linhas de enfrentamento: a prevengao e a puni¢do. Em seu art.3° a CEDAW prevé que

> CEDAW - Committee on the Elimination of Discrimination Against Women.
? reservas aos seus artigos 15, paragrafo 4° e art. 16, paragrafo 1°, a), ¢), g) ¢ h), que tratam da igualdade entre
homens e mulheres no 4mbito da familia.
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Os Estados-Partes: Deverdo em todos os campos e em particular, no politico,
social, econdmico e cultural tomar todas as medidas apropriadas inclusive de
carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e o progresso das
mulheres, com vistas a garantir-lhes o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em igualdade de condigdes com o
homem.

A convencdo foi fortalecida com a adogdo do Protocolo Facultativo a CEDAW,
igualando a convencdo aos tratados internacionais. O Brasil ratificou, em 2002, esse
protocolo, sinalizando com essa medida que as mulheres brasileiras poderiam encaminhar
denuncias ao comité da CEDAW. Ao aderirem a convengao, os Estados - membros deveriam
apresentar relatorios periodicos ao comité acerca das agdes em cumprimento ao pactuado, no
entanto o Brasil sO apresentou seu primeiro relatéorio em 2003, quase vinte anos apos ter
ratificado a convengao.

Em 2005, o Brasil encaminhou seu segundo relatorio, referente ao periodo de 2001 a
2005, sendo apresentado em 2007. Em ambas apresentacoes dos relatorios, o comité CEDAW
fez recomendacdes ao estado brasileiro, dentre as quais estava a necessidade de aprovacao de
legislagdo especifica sobre a violéncia contra as mulheres, e, na segunda apresentagdo, dada a
existéncia da Lei 11. 340/2006, recomendou ado¢do de medidas eficazes para sua aplicagdo e
implementagao.

Nos anos de 1993, 1994 e 1995, houve intenso movimento feminista em prol dos
direitos das mulheres. Na I Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos (Viena, 1993), os
debates concluiram que os abusos que ocorrem na esfera privada (p.ex.: estupro ¢ violéncia
doméstica) passam ser interpretados como crimes contras o direitos da pessoa humana, e foi
nela que ficou definido formalmente a violéncia contra a mulher como uma violagdo aos
direitos humanos.

Em 1994 a Assembleia geral da Organizacdo dos Estados americanos (OEA) aprovou
a Convengdo Intereamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengdo de Belém do Pard), e em 1995 o Brasil a ratificou. Tal Convengdo elenca um
importante catdlogo de direitos a serem assegurados as mulheres, para que tenham uma vida
livre de violéncia, tanto na esfera publica, como na esfera privada. Consagra ainda a
Convengao deveres aos Estados-partes, para que adotem politicas destinadas a prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher, sendo a violéncia praticada contra a mulher uma
violagdo aos direitos humanos. Para os efeitos da Convencdo estabeleceu-se nos artigos 1° e

2° a definicao de violéncia, no arts. 3° e 4° prevé a garantia e protecdo dos direitos humanos :
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Artigo 1° - Para os efeitos desta Convengdo deve-se entender por violéncia
contra a mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado.

Artigo 2° - Entender-se-4 que violéncia contra a mulher inclui violéncia
fisica, sexual e psicologica.

Artigo 3°- Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no
ambito publico como no privado.

Artigo 4°- Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e
protecdo de todos os direitos humanos e as liberdades consagradas pelos
instrumentos regionais e internacionais sobre os direitos humanos. (...)

A TV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), em Pequim, consagrou o
compromisso da comunidade internacional em prol de normas e padrdes internacionais de
igualdade entre mulheres, uma vez que a conferéncia criou uma Declaragdo e uma Plataforma
de Acdo que recomendavam aos Estados participantes que elaborassem planos capazes de
atingir o reconhecimento dos direitos das mulheres no ambito publico e privado. Na
Plataforma de Agdo foram tracadas determinagdes acordadas sobre as prioridades a serem
implantadas de 1996 a 2001, no sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas e nos governos
dos Estados membros, para a conquista plena da igualdade de direitos entre os homens e
mulheres.

O Brasil assinou e ratificou a maioria dos tratados internacionais de DH, e tais direitos
tem aplicabilidade imediata. O Estado brasileiro comprometeu-se em garantir o enfrentamento
das desigualdades de géneros e, principalmente, a violéncia contra as mulheres. No entanto,
como mostram dados, que serdo mais na frente debatidos, o indice da violéncia ainda é muito
alto, ¢ apesar das ac¢des previstas em lei, ainda ha muito a ser alcangado conforme predispde
os convengdes acima citadas: seja no acesso a satide da mulher, na busca da equiparagdo de

salarios, no tocante a politicas publicas etc.

2.1.1 Construcao Historica da Opressiao a Mulher

Anteriormente, foi citada a ideia central do patriarcado e de como este ainda seria a
forma predominante de como se organiza a sociedade brasileira. Nao ¢ preciso ter um
conhecimento aprofundado sobre o tema, ou ser feminista, para por percepgdo notar o status

ndo privilegiado que a figura feminina ocupa. Exemplificando, no Congresso Nacional
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Brasileiro as mulheres perfazem o total de 9% de representatividade4, tal dado ¢é estarrecedor
quando se sabe que a populagdo brasileira é constituida de sua maioria (51,5%) por mulheres’.

Sao tantos ditos populares que caracterizam o ser feminino como um ser humano
inferior, que ndo se pode ignorar, por mais que se queira que a sociedade (homens e mulheres)
¢ machista, e isso ¢ algo cultural, resultando de milénios de costumes: de religides, de
politicas etc.

Homens em nome de um deus, representantes das religides, escreveram abominagoes
sobre a mulher, seja esse deus islamico, mulgumano ou até cristdo. O porqué de terem feito
isso deve ser questionado uma vez que lideres religiosos continuam excedendo da confianca
que lhe ¢ dada pelos fiéis, e abusam da influéncia que exercem para continuar propagando a
ideia de que a mulher deve ser “submissa”.

Os trechos a seguir sdo de textos que influenciaram e influenciam boa parte da cultura
atual, tais reflexdes sdo de pessoas que propagam ideias e formam opinides. A maioria das
citagdes sdo de cunho religioso, mas como dito acima, ¢ importantissimo observar na religido
pois elas carregam barbéries do passado que insistem em persistir alienando multiddes. De
maneira alguma ha interesse em atacar a religiosidade, mas ndo se pode negar a presenga da

mulher como ser inferior e submisso nesse contexto:

“ Que as mulheres fiquem caladas nas assembleias Nao lhes ¢ permitido
falar. Devem permanecer submissas como determina a lei. Se desejarem
aprender alguma coisa pergunte a seus esposos em suas casas. Porque ndo
fica bem que a mulher fale nas assembleias” (BIBLIA, Sdo Paulo 67 d.c., |
Cor. 14,34-35).”

“Os homens sdo superiores as mulheres porque Ala outorgou-lhes a primazia
sobre elas. Portanto, dai aos vardes o dobro do que dai as mulheres. Os
maridos que sofrerem desobediéncia de suas mulheres podem castiga-las:
deixa-las s6s em seus leitos, e até bater nelas. Nao se legou ao homem maior
calamidade que a mulher." (Alcordo)

“Mesmo que a conduta do marido seja censuravel, mesmo que este se dé a
outros amores, a mulher virtuosa deve reverencid-lo como a um deus.
Durante a infancia, uma mulher deve depender de seu pai, ao se casar de seu
marido, se este morrer, de seus filhos e se ndo os tiver, de seu soberano. Uma
mulher nunca deve governar a si propria.”(Codigo de Manu)

“Enquanto houver homens sensatos sobre a terra, as mulheres letradas
morrerdo solteiras.”(Rousseau)

* Dados obtidos no site da CUT: http://www.cut.org.br, referente a0 ano 2013.
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio)/IBGE:http://www.ibge.gov.br
/home/estatistica/populagdo/trabalhoerendimento/pnad2012/default _sintese.shtm



17

“A mulher pode ser educada mas sua mente ndo ¢ adequada as ciéncias mais
elevadas, a filosofia e algumas das artes. “(Hegel)

O ex-presidente da Comissdo de Direitos Humanos ¢ Minorias de 2013, uma das
comissdes permanentes da Camara dos Deputados do Brasil para analisar os assuntos e
propostas legislativas a ela pertinentes, o deputado, empresario e também pastor Marco
Feliciano fez varios discursos controversos sobre a posi¢do atual das mulheres na sociedade,
chegando a dizer que Deus criou primeiro a vida do homem e a mulher veio para ornamentar
a sua vida.

Pondo a parte a questdo religiosa, que também ¢ produto das transformagdes sociais,
hé a teoria de outro fator historico que demarcou a posicdo atual da figura feminina: foi o
surgimento da familia monogamica, da propriedade privada e do Estado®. Engels e Marx
constataram que a familia monogamica visava prioritariamente a atender os interesses da
propriedade privada, na medida em que consiste em pressuposto do direito hereditario, vale
dizer, da transmissao de bens dos pais para os filhos, sucessivamente.

O ideal de acumulacdo surgiu no momento em que o homem tornou-se “dono”, assim
sendo ndo mais quis dividir com o grupo, nem com filhos de outros homens, o que lhe
pertencia, uma vez que seu trabalho revertia diretamente em prol de sua prole, e ndo mais da
sociedade. Foi nesse contexto que se deu a passagem do matriarcado para o patriarcado: tem-
se o estabelecimento da linhagem paterna, com a assunc¢do do homem a condi¢éo de chefe da
familia, detentor de poder absoluto sobre a casa e seus familiares.

Nesse momento historico, assistiu-se a grande derrota do sexo feminino. Porque
visando a garantir a transmissdo hereditaria dos bens, os principios morais foram estruturados

para assegurar que os bens permanecessem na familia, restritos a prole. Segundo Engels:

O desmoronamento do direito materno, a grande derrota historica do sexo
feminino em todo o mundo. O homem apoderou-se também da direcdo da
casa; a mulher viu-se degradada, convertida em servidora, em escrava da
luxuria do homem, em simples instrumento de reproducdo. Essa baixa
condicdo da mulher, manifestada sobretudo entre os gregos dos tempos
heroicos e, ainda mais, entre os tempos classicos, tem sido gradualmente
retocada, dissimulada e, em certos lugares, até revestida de formas de maior
suavidade, mas de maneira alguma suprimida. (ENGELS apud CRUZ,
2012)

® ENGELS: http://www.criticadodireito.com.br/todas-as-edicoes/numero-1-volume-32/a-questao-da-mulher-sob-
um-olhar-critico-da-filosofia-do-direito
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Nao ¢ de dificil percepgao os efeitos que recairam sobre a mulher, no atendimento dos
interesses da propriedade privada: rigorosa fidelidade feminina, com a criminalizagdo da
conduta da mulher que ndo a observasse; negacdo do prazer sexual feminino, retirando da
mulher a qualidade de sujeito de prazer, colocando, em seu lugar, a idéia de objeto do prazer
masculino; submissdo no dmbito familiar; referidos elementos destinavam-se, em ultima
analise, a garantir a legitimidade dos filhos havidos no casamento. Com efeito, quanto mais
oprimida a mulher, do ponto de vista moral, mais certeza se teria a respeito da paternidade.

A submissdo da mulher tornou-se pressuposto para o casamento duradouro. Torna-se a
mulher submissa por meio dos costumes, ensinando-a desde a infancia a ser submissa,
tolerante, compreensiva, doce, amavel, fragil, sensivel. E, cruelmente, ensina-se as mulheres a
sentirem-se orgulhosas por serem assim.

Mulheres sdo cruelmente convencidas de sua importancia para manutengdo da casa
rigorosamente arrumada, da roupa impecavelmente limpa e passada, da comida saborosa e
cuidadosamente preparada. Faz-se isso por meio da valorizacdo do desempenho dos servigos
domésticos, pela mulher, do ponto de vista moral. Em outras palavras, a mulher sente-se
valorizada por ter a casa, o marido e os filhos impecavelmente cuidados por ela.

A opressdo caracteriza-se, portanto, pela sobrecarga dos afazeres domésticos e dos
cuidados com os filhos e por sua dependéncia econdmica a familiares ou ao marido. Embora a
visdo retratada por Engels refira-se ha mais de cem anos atras, ndo se pode negar sua validade
para explicacdo de algumas constatacdes hoje tidas em relagdo a mulher. Isso reflete na
dependéncia financeira que a mulher tem do seu marido ou companheiro, uma vez que por
causa dessa cultura, ndo se qualificou para ingressar no mercado de trabalho, uma vez que seu
lugar era em casa.

Por fim, para que este assunto da opressio da mulher seja debatido hoje em dia
houveram muitos atos reacionarios, podendo até mesmo falar-se em luta: luta pelo voto, pelo
ingresso no mercado de trabalho, luta pela desconstrucdo do preconceito contra a mulher
separada/divorciada etc. Todas essas lutas sdo lutas recentes em que se destaca o movimento

feminista.
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2.1.2 Novos Conceitos: do Feminismo a Sororidade

Diante da cultura que promove as desigualdades entre homens e mulheres, surge um
movimento baseado na luta politica em favor da igualdade de direitos, da justica e do respeito
a diferenca entre os sexos: o feminismo. Como um movimento mundial, o feminismo luta
pela desconstrucdo de conceitos, valores e legislagdes que se consolidaram em base das
desigualdades entre homens e mulheres. Diferente do que muitos pensam o feminismo e o
machismo ndo sdo antagdnicos: o feminismo ¢ a busca por direitos iguais entre homem e
mulher, e o machismo néo, este prega a supremacia do homem.

No Brasil, o movimento tomou forma entre o fim do século XIX e inicio do XX,
quando as mulheres brasileiras comegaram a se organizar e conquistar espago na area da
educagdo e do trabalho. Nisia Floresta (criadora da primeira escola para mulheres), Bertha
Lutz e Jeronima Mesquita (ambas ativistas do voto feminino) sdo as expoentes do periodo.

As brasileiras obtiveram importantes conquistas nas primeiras décadas do século 20.
Em 1907, eclode em S&o Paulo a greve das costureiras, ponto inicial para o movimento por
uma jornada de trabalho de 8 horas. Em 1917, o servigo publico passa a admitir mulheres no
quadro de funciondrios. Dois anos depois, a Conferéncia do Conselho Feminino da
Organizagdo Internacional do Trabalho aprova a resolugdo de salario igual para trabalho igual.

A década de 30 foi marcada por avangos no campo politico. Em 1932, as mulheres
conquistam legalmente o direito ao voto, com o Codigo Eleitoral. Apesar da importancia
simbolica dessa conquista, a época, foram determinadas restricdes para o exercicio desse
direito. Foi s6 com a Constituigdo de 1946 que o direito pleno ao voto foi concedido. Em
1934, Carlota Pereira Queirdz torna-se a primeira deputada brasileira. Naquele mesmo ano, a
Assembleia Constituinte assegurava o principio de igualdade entre os sexos, o direito ao voto,
a regulamentaco do trabalho feminino e a equiparagio salarial entre os géneros.

Com a ditadura do Estado Novo, em 1937, o movimento feminista perde forca. S6 no
fim da década seguinte volta a ganhar intensidade com a criagdo da Federagdo das Mulheres
do Brasil e a consolidagdo da presenga feminina nos movimentos politicos. Mas logo vem
outro periodo ditatorial, a partir de 1964, ¢ as acdes do movimento arrefecem, s6 retornando
na década de 70.

Oportunamente, ressalta-se que neste periodo entre a década de 70 e 80, os crimes
justificados pela tese de “legitima defesa da honra” - em geral ¢ utilizada em casos de
agressoes ¢ homicidios contra mulheres, praticados por seus maridos, companheiros,

namorados etc sob a alegacdo da pratica de adultério e/ou do desejo de separagdo por parte da



20

mulher - foi bastante criticada quando ocorreu o assassinato da socialite Angela Diniz por seu
companheiro Raul Fernando Street.

Na ocasido de seu julgamento, o conselho de sentenca aceitou a tese do excesso
culposo no estado de legitima defesa e o juiz fixou a pena de dois anos de detencdo ao réu,
concedendo-lhe o direito ao “sursis”, no entanto diante da pressdo social, principalmente por
parte dos movimentos feministas da classe média/alta da sociedade, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio anulou o julgamento, mandando Raul Fernando Street a novo Jari, onde o réu

foi condenado a cumprir pena de homicidio.

A titulo de “defender a honra conjugal e/ou do acusado”, buscando justificar
o crime, garantir a impunidade ou a diminui¢do da pena, operadores(as) do
Direito langam mao da tese da legitima defesa da honra ou da violenta
emoc¢do, e de todo e qualquer recurso para desqualificar e culpabilizar a
vitima pelo crime, em um verdadeiro julgamento ndo do crime em si, mas do
comportamento da mulher, com base em uma dupla moral sexual.
(BELLOQUE, PANDJIARJIAN PIMENTEL, 2004)

Assim, dando prosseguimento ao historico da luta contra a violéncia as mulheres no
Brasil, em 1985 ¢ criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), subordinada
ao Ministério da Justica, com objetivo de eliminar a discriminagdo e aumentar a participagao
feminina nas atividades politicas, economicas e culturais. O CNDM foi absorvido pela
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, criada em 2002 e ainda ligada a Pasta da Justica.
No ano seguinte, a secretaria passa a ser vinculada a Presidéncia da Republica, com status
ministerial, rebatizada de Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Quanto as tendéncias tedricas atuais juridicas sobre o feminismo podem ser resumidas
em quatro grupos distintos: feminismo liberal, feminismo da diferenca, feminismo da
dominagdo ou radical e feminismo pdés-moderno. O feminismo liberal considera as pessoas
como autonomas e enfatiza valores como igualdade e racionalidade: homens e mulheres sdo
seres humanos ¢ igualmente dotados de razao, por isso devem ter as mesmas oportunidades ¢
direitos iguais. Como historicamente as mulheres tinham menos direitos que os homens, o
feminismo liberal procura corrigir isso lutando para que a categoria mulher obtenha os
mesmos direitos que a categoria homem (entendida como o modelo juridico por exceléncia),
obtendo-se a igualdade juridica.

O feminismo da diferenga, ou feminismo cultural, considera que a igualdade na forma
da lei ndo € suficiente, pois ha caracteristicas que tornam homens e mulheres diferentes. Essas
caracteristicas sdo invisibilizadas pela presungdo de neutralidade de género das leis que regem

a igualdade juridica. Para que o Direito ndo prejudique as mulheres, é necessario reconhecer
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essas diferencas e tratar as pessoas respeitando as diferencas biologicas e culturais entre
homens e mulheres.

O feminismo da diferenga também recebeu contribuicdes de outros grupos,
especialmente feministas negras e feministas 1ésbicas, caracterizando o reconhecimento da
diversidade. A critica geral ¢ que o termo “mulher”, aplicado de forma genérica, se refere a
mulher branca cisgénera heterossexual de classe média/alta, encobrindo diferentes recortes
como orientacdo sexual, raga/etnia, geracdo e classe social. Cisgénero, aqui, ¢ o termo que
designa a pessoa que se identifica com o sexo ou género que lhe foi atribuido no nascimento;
transgénero é o termo para quem no se identifica com essa atribuigdo (SEMIRAMIS, 2013).
Para contemplar as experiéncias especificas das mulheres que ndo pertencem ao genérico e
limitador “mulher” no singular, passou-se a estudar a diversidade de mulheres e a intersec¢éo
entre essas experiéncias.

Em casos concretos, a abordagem do feminismo liberal e a do feminismo da diferenca
sdo bem distintas. Na gravidez, por exemplo, feministas liberais consideram que o tratamento
a ser dado ¢ o mesmo de quadros de deficiéncia fisica ou mental, mas em carater temporario.
As feministas da diferenca consideram que a gravidez € uma situagdo que diferencia homens e
mulheres, visto que ocorre somente em mulheres, e que por isso merece politica de protecio
especifica que realce e valorize essa diferenca.

O terceiro grupo ¢ o do feminismo radical, ou teoria da dominagdo. Ele analisa a
situagdo das mulheres na sociedade com base na concepcio de que a discriminacdo que as
mulheres enfrentam ¢ causada pela domina¢do masculina. A sociedade ¢ patriarcal, sendo
mantida por instituicdes sociais e juridicas que legitimam uma relagdo de dominacdo: os
homens sdo privilegiados e as mulheres sdo subordinadas a eles. E uma vertente teorica que
trouxe muitas inovagdes, como a percep¢do do carater masculino do Direito (ao afirmar que
as leis sdo criadas por homens cisgéneros brancos e ricos para atender a seus interesses), além
de mudangas no tratamento da violéncia contra mulheres cisgéneras, sendo responsavel pela
criagdo de legislagdo sobre o assédio sexual. Sua intersec¢do com o marxismo fundamenta os
movimentos feministas anticapitalistas.

Porém, por mais influente que o movimento do feminismo radical possa ser, ele
também recebe criticas por ter um viés muito conservador em relagdo a sexualidade. Ao
entender que as mulheres sdo sempre vitimas, posicionam-se contra a pornografia ¢ a
prostituicdo, procurando aprovar uma legislacdo antipornografia e proibir a prostituicdo (ao

invés de legaliza-la para acabar com o estigma da profissdo, como querem as prostitutas). Em
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casos mais recentes, procuram também regular o comportamento masculino ao pretenderem
criminalizar o cliente da prostituta.

Essas posturas se aproximam do discurso antifeminista de direita, que julga o
comportamento das mulheres em relacdo a moral e aos bons costumes, dividindo-as entre as
nao prostitutas, que t€m direito a voz e opinido, e as prostitutas, vistas como pobres vitimas
que ndo reconhecem a propria opressdo e que, por isso, tém opinides distorcidas, precisando
ser tuteladas. Obviamente, trata-se de um absurdo: regular as escolhas e sexualidade alheia
ndo melhora em nada os direitos ¢ a situacdo das mulheres. Muito ao contrario, limita sua
liberdade, retira a protegdo estatal e aumenta os riscos e problemas enfrentados pelas
mulheres que trabalham com pornografia e prostituigao.

O feminismo poés-moderno questiona e desconstroi os conceitos modernos
relacionados a sexo, género e sexualidade ao considerar que esses conceitos ndo sao neutros,
mas construgdes sociais usadas para transmitir € manter hierarquias e papéis de género. Aqui
nao se fala somente em mulheres, mas em relagdes de género e construgdo/desconstrugdo de
identidades. A heteronormatividade ¢ o binarismo homem-mulher também s3o questionados,
abrindo espago para outras construgdes sociais que ndo se limitam aos papéis
tradicionalmente atribuidos a homens ou mulheres e definidos de forma estanque, como
feminilidade ou masculinidade. Uma cronica que retrata bem as idéias do feminismo pos-
moderno ¢ “Toda feminista ¢ mal amada™:

[...JConforme fui crescendo, descobri que a midia também nao me amava. Nao
fui amada por todas as novelas que retratavam somente mulheres que ndo se
pareciam em nada comigo (ou com a maioria das mulheres que eu conhego); nao
fui amada pelos noticiarios que tratam mulheres poderosas com desdém, focando
por vezes em seus atributos fisicos em detrimento de sua intelectualidade e
conquistas alcancadas; ndo fui amada pelas revistas que me davam 101
conselhos para enlouquecer um homem e nenhum para me manter sd em meio a
tanta pressdo; ndo fui amada pelas receitas de emagrecimento que me adoeceram
em busca de um ideal que so satisfaria aos outros; ndo fui amada pelas dicas de

maquiagem que esconderiam as minhas imperfeigdes — ¢ que me apontaram
muito bem quais sdo elas. [...] ( BELLO, 2014)

A atuacdo juridica dessa vertente subverte completamente conceitos arraigados.
Questiona-se a neutralidade do direito pelo fato de a lei incorporar valores religiosos
(desrespeitando o Estado laico) para restringir direitos de mulheres, homossexuais ¢
transexuais. Critica-se o casamento como um contrato de unido de apenas duas pessoas
heterossexuais (por que ndo mais de duas?), bem como a impossibilidade de casamento e
adogdo por homossexuais. Ao questionar a definicdo do conceito mulher (em oposicdo a

homem) e lembrar que se trata de uma construcdo calcada em um binarismo biologico que
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ndo ¢ neutro, discute papéis de género e critica fortemente o tratamento juridico concedido a
quem nao se enquadra nesse modelo binario e excludente, como ¢ o caso da incorporagdo de
duvidosos conceitos de masculinidade e feminilidade adotados pela medicina para patologizar
transexuais e negar-lhes direitos.

Com base nessa resumida retrospectiva historica dos movimentos inicializados em
meados do século XIX, o feminismo como acontecimento moderno encontra-se em constante
adaptag@o, construindo novos conceitos e adaptando-se a realidade. Nesses ultimos anos tem-
se falado bastante sobre a Sororidade, ¢ esta seria uma das conseqiiéncias do movimento
feminista.

O feminismo promove a Sororidade. Sororidade vem do latim, sororis irma e
idad, relativa a qualidade. Se o pacto entre os homens é conhecido como
fraternidade e reconhece parceiros e sujeitos politicos excluindo as mulheres,
a Sororidade ¢ o pacto entre as mulheres que sdo reconhecidas irméas, sendo
uma dimensdo ética, politica e pratica do feminismo contemporaneo. (Texto
adaptado de: “O que ¢é feminismo” de Dra. Elida Aponte Sanchez,
Disponivel em :
http://feminismo.org.br/livre/index.php?option=com_content&view=article
&id=5447:0-que-e-feminismo&catid=99:opiniao-e-analise&Itemid=483)

A sororidade seria uma resposta ao que, ¢ principalmente veiculado na midia, ¢é
difundido como ditado popular de “mulher ndo ¢ amiga de mulher”, etc. Apesar de ser um
vocabulo novo na lingua portuguesa, o seu conceito ja é antigo no campo feminista, uma vez
que se saiba que o feminismo também luta para desconstruir ideais machistas entre as propria
mulheres. Pertinente defini¢do de sororidade é encontrado no Texto adaptado por Maiara

Moreira:

E imprescindivel ter a consciéncia de que as mulheres sio utilizadas para
reproduzir a opressdo de género entre elas, aniquilando o valor individual e
coletivo. A politica patriarcal usa as proprias mulheres para prejudicar outras
mulheres, prometendo a elas a aceitagdo, a valorizagdo ¢ a ascensdo. Para
combater a crueldade e o equivoco da inimizade, o feminismo precisa
fortalecer e promover a sororidade, eliminar a misoginia pessoal e coletiva,
ndo reproduzir formas de opressao entre mulheres como a discriminagéo, a
violéncia e a exploracdo. (Texto adaptado por Maiara Moreira de RIOS,
Marcela Lagarde y de los. Sororidad. In: GAMBA, Susana Beatriz.
Diccionario de estidios de género y feminismos. Buenos Aires: 2009.:
http://feminismoesororidade. wordpress.com/page/2/)

Assim, a sororidade como neologismo conceitual, veio ratificar o ideal de unido entre
as mulheres para fortalecimento de uma luta de igualdade de géneros comecando no proprio
género, fortificando valores de irmandade para combater o que ¢ mostrado diariamente: que

mulheres sdo rivais umas das outras.
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Apesar de estar surgindo novos conceitos e das divisdes ¢ classificagdes das mais
variadas linhas do pensamento feminista, a idéia central que o feminismo propde ¢ mesma
desde o século XIX: a busca da igualdade material entre os géneros. Busca-se a igualdade
material nos direitos e deveres para que se atenue as desigualdades, que sdo culturais, entre
homens e mulheres na nossa sociedade: seja no campo do trabalho, na desconstrugido do papel
submisso da mulher no lar e familia etc. Felizmente, ainda que de forma lenta, o que vem
sendo demonstrado no ordenamento juridico brasileiro € a preocupacdo dos operantes do
direito de tragar diretrizes e politicas que promovam essa igualdade, assim como jurisdicionar

nesse sentido.
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2.2 LEGISLACAO NO BRASIL: LEI 11.340/2006 E TRATADOS

A Lei 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, veio atender ao
compromisso constitucional previsto nos artigos 226, caput, e em seu §8°, mas muito além de
suprir os anseios constitucionais a Lei Maria da Penha foi instituida, principalmente, em
decorréncia da pressdo internacional, de anos de luta de varios organismos sociais visando
combater a inércia estatal brasileira diante de um crime barbaro que teve agravado seus
efeitos face a impunidade do autor.

Na ementa da lei 11.340/2006, sdo mencionadas, além da norma constitucional, a
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres ¢ a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
tendo ocorrido isso em virtude da recomendagdo da OEA — Organizagdo dos Estados
Americanos, decorrente da condenagdo imposta ao Brasil. A Lei Maria da Penha teve um
grande impacto social uma vez que representou uma resposta efetiva as historicas demandas
por justica dos movimentos feministas que lutavam contra a violéncia sexista.

A nomenclatura da lei foi uma das formas de retratacdo do governo brasileiro para
com a vitima Maria da Penha Maia Fernandes, biofarmacéutica, que lutou 20 anos para ver
seu agressor condenado. Em 1983, seu entdo marido, Marco Antdonio Herredia, professor
universitario, tentou mata-la duas vezes: na primeira tentativa ela ficou paraplégica. O
Ministério Piblico ofereceu denuncia em 1984, e a sentenga de condenagdo veio apos 8 anos,
no entanto, através de recursos, o autor do fato conseguiu protelar o cumprimento da pena.

Foi nesse momento que a vitima apoiando-se no CEJIL — Centro pela Justiga ¢ Direito
Internacional, ¢ no Comité Latino — Americano ¢ do Caribe para a defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM - Brasil), levou seu caso a Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos (CIDH) da OEA, que imputou ao Brasil a omissdo perante um crime de violéncia
doméstica. Como o Brasil havia ratificado a Convengdo de Belém do Para®, que conceitua e
condena a violéncia doméstica, em 1995 precisou tomar medidas judiciais que viabilizassem
um desfecho digno para o caso da Maria da Penha. Finalmente, em 2002 o agressor foi

condenado, cumpriu 2 anos ¢ hoje se encontra em liberdade.

7 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

(...)§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

¥ Os direitos enunciados em tratados e¢ convengdes internacionais tém aplicabilidade imediata e natureza
constitucional. Art. 5°, §1°. e §2° da CF.
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A CEDAW - Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, que foi ratificada integralmente pelo Brasil em 1994, e em 2002 consolidou-
se de vez, ¢ considerado um dos principais instrumentos internacionais de protecdo aos
direitos humanos das mulheres, ¢ foi de fundamental importancia para a aprovacdo da lei
Maria da Penha. Através dele mulheres brasileiras poderdo encaminhar dentincias de
discriminagdo para o comité da ONU que monitora a CEDAW quando o estado Brasileiro ndo

lhes der uma solugao satisfatoria.

2.2.1 Questionamentos da constitucionalidade e nuances da Lei n°11.340/2006

Como visto no topico anterior, a Lei 11.340/2006 — Maria da Penha foi praticamente
constituida e homologada em face as pressdes internacionais e nacionais de organismos de
protegdo a mulher. Com a promulgacdo, a referida lei enfrentou resisténcia por parte da
doutrina ¢ do poder judiciario, no tocante as decisdes judiciais que suscitavam a
inconstitucionalidade da lei, na tentativa de impedir sua vigéncia ou limitar sua eficacia.

Por a lei ser exclusivamente aplicada a protegdo da mulher, ndo podendo o homem se
beneficiar de seus termos, isso afrontaria o principio da igualdade. No entanto, assim como o
Estatuto da Crianga e Adolescente — Lei 8.069/90 e o Estatuto do Idoso — Lei 10.741/2003 por
exemplo, a lei 11.340/2006 visa a prote¢do ostensiva de quem se encontra em situagdo de
vulnerabilidade. Assim, no sentido de atenuar as desigualdades e ndo aumenta-las é que foi
instituida a “Maria da Penha”, e isso ¢ exatamente por em pratica o principio constitucional da
igualdade.

Alexandre de Moraes descreve que para diferenciacdes normativas serem
consideradas ndo discriminatorias, € indispensdvel que exista uma
justificativa objetiva e razoavel. E justificativas ndo faltam para que as
mulheres recebam aten¢do diferenciada. O modelo conservados da sociedade
coloca a mulher em situagdo de inferioridade e submissdo, tornando-se
vitima da violéncia masculina. Ainda que os homens também possam ser
vitimas da violéncia doméstica, tais fatos ndo decorrem das razdes de ordem
social e cultural. Por isso sdo necessarias equalizagdes por meio de
discriminagdes positivas. (DIAS, 2012, p. 108)

Finalizando o debate acerca da inconstitucionalidade da lei e de seus artigos o STF
julgou as ADC 19-3/610 e ADI 4.424, no sentido de declarar a constitucionalidade dos artigos
1°,33 ¢ 41, edos arts. 12, I; e 16, da Lei 11.340. Na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade no
tocante ao arts. 12, I, 16 ¢ 41 foi julgada procedente, a ADIN ajuizada pela Procuradoria
Geral da Reptiblica, buscava fazer com que o STF pacificasse o entendimento relativo a

necessidade de representacdo da ofendida nos crimes de lesdo corporal leve praticados em
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situagdo de violéncia doméstica. Uma vez que para a Procuradoria’, a analise das normas
impugnadas possibilitava duas interpretacdes distintas a respeito da natureza da agdo penal
relativa aos crimes de lesdo corporal leve praticados contra a mulher no ambiente doméstico e
familiar: publica condicionada a representagdo e publica incondicionada.

Isso porque, a prevalecer o entendimento de que o art. 41 da LMP afasta
completamente a aplicagdo dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95) e, via de
consequéncia, faz desaparecer a necessidade de representagdo para os crimes de lesdo
corporal leve (cuja exigéncia encontra-se insculpida no seu art. 89), a Lei Maria da Penha nao
deveria fazer qualquer mengdo ao instituto da representagdo (que é o que ocorre nos dois
outros dispositivos impugnados: art. 12, [ e 16.

Para o STF, tal contradi¢do ¢ apenas aparente, pois os arts. 12, I e 16 da LMP, que
fazem referéncia ao termo ‘“representacdo”, continuam validos para todos os crimes que a
exigem (ex.: ameaca — art. 147, CP). Assim, ha crimes cuja acdo penal ainda depende de
representagdo, e, para estes, sdo validos os artigos da LMP antes mencionados (autoridade
policial deve tomar a representa¢do da ofendida quando do registro da ocorréncia — art. 12, I;
retratacdo da representacdo somente sera aceita perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvido o Ministério Publico
—art. 16).

A decisdo no sentido de que se trata de ag@o penal publica incondicionada nos casos
de lesdo corporal leve aplica-se apenas aos crimes que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (nos termos dos arts. 5° e 7°), permanecendo a exigéncia de
representagdo, portanto, para todas as demais situagoes.

Em relagdo ao art. 33 (que permite que varas criminais acumulem as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, enquanto nao estiverem estruturados os Juizados de Violéncia
Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher) e a atribuicdo constitucionalmente conferida aos
estados para fixar a respectiva organizagdo judiciaria — arts. 125, § 1, e 96, 11, “d”, da CF, o
STF entendeu, na ADC 19, que ndo ha nenhuma inconstitucionalidade.

De acordo com o STF, o afastamento, pelo art. 41 da LMP, da competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, mesmo em relagdo aos crimes de menor potencial ofensivo, nos

casos que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é constitucional, pois,

°® BIANCHINI, Alice. Constitucionalidade da Lei Maria da Penha: STF, ADC 19 e ADI 4.424. Disponivel
em:  <http://atualidadesdodireito.com.br/alicebianchini/2013/02/25/constitucionalidade-da-lei-maria-da-penha-
stf-adc-19-e-adi-4-424/>
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nao obstante o comando constitucional (art. 98, ), este ndo ¢ absoluto, podendo lei
infraconstitucional tratar do tema de maneira diversa.

Repercussdo: a decisdo do STF afastando a aplicacdo da Lei 9.099/95 alcanga o
instituto da suspensdo condicional do processo, também previsto no seu art. 89. Sobre tal
assunto, o STF ja havia se pronunciado anteriormente (HC 106.212, julgado em 24.03.11),
entendendo ndo ser aplicavel tal instituto despenalizador aos crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. O mesmo se da em relagdo a transacdo penal e a
composicao civil dos danos.

A Lei 11.340 esta organizada em sete titulos, nove capitulos e 46 artigos. Em seu
artigo 5° a lei define a como violéncia doméstica e familiar contra a mulher “qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial; no dmbito da unidade doméstica, compreendida
como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa; em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

Ao mesmo tempo que ostenta carater punitivo, a Maria da Penha exige de todos os
poderes agdes sistematicas de prevencdo com vistas a promover um processo sustentavel de
regressdo dos indices de violéncia, neste sentido dispde o artigo 8°, que devam ser
promovidas campanhas educativas de prevengdo a violéncia doméstica, familiar e sexista
contra as mulheres, voltadas ao publico escolar e sociedade em geral. Com a mesma forga,
recomenda desenvolver acdes em parceria entre a Unido, Estados € Municipios, entidades nao
governamentais ¢ meios de comunicagao.

A lei prevé a criagdo e articulac@o de 6rgos especializados ao atendimento da mulher
em situagdo de violéncia no ambito da saude, assistencialismo, bem como atendimento
policial e juridico. Outro ponto importante sdo as medidas protetivas de urgéncia e¢ a
obrigatoriedade abrigamento da mulher em risco iminente de morte. No tocante a protecdo do
trabalho, a Maria da Penha trouxe inovagdes importantes: no caso da servidora publica ¢é
garantida a transferéncia de local de trabalho, inclusive para outro estado da federagdo, e as
celetistas o direito de suspensdo do contrato pelo prazo maximo de 6 (seis) meses, com a

manutenc¢do do vinculo empregaticio.
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2.2.2 Violéncia e Género: Mapeando a Violéncia no Brasil

A violéncia em sua acep¢do mais comum ¢ associada a noc¢do de coer¢do e dano:

[...] ha violéncia quando, em uma situacdo de interagdo, um ou varios atores
agem de maneira direta ou indireta, maciga ou esparsa, causando danos a
uma ou mais pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja
em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participacdes
simbolicas e culturais. (MICHAUD, 1989, apud, RODRIGUES, 2008)

Para embasar as pesquisas sobre a violéncia contra a mulher existem no Brasil duas
grandes linhas de argumentagao tedrica: uma centrada na opressdo da mulher pelo homem, e
outra pela ambigiiidade das relagdes homem/mulher. A primeira vertente tem como fulcro o
sistema patriarcal, para a qual a violéncia ¢ uma das formas sob as quais se configura a
dominagdo masculina; ¢ a segunda tem como pressuposto de que a violéncia é parte do
vinculo afetivo-conjugal. Essas duas teorias influenciam-se mutuamente: a primeira por
explicar o sistema de dominagdo, e a segunda por inserir o carater psicologico de um
relacionamento, conjugal ou ndo, baseado na violéncia.

Adentrando rapidamente no campo da psicologia, a violéncia pode ser encarada em
seus mais varios aspectos e ciclos, mas principalmente em duas classificagdes genéricas: a
violéncia pode ser institucionalizada, a “necessaria” e inerente ao Estado, ¢ a violéncia
interpessoal. Esta ¢ a praticada de pessoa contra pessoa: no amor € no o0dio, ela esta sempre
presente. Ao amar, nossa espécie tenta dominar a pessoa amada, agarra-la para si, té-la como
propriedade. No d6dio ndo-sublimado, a violéncia flui sem metaforas (ANDRADE, 2007, p.
19).

A permanéncia e aceitagdo da violéncia num vinculo de relacionamento intimo
configura que neste relacionamento o uso da violéncia € elemento constituinte e ndo
anomalia: toda relagdo se da a partir de regras compartilhadas, e a transgressdo de uma dessas
regras gera a violéncia. Na maioria dos casos ha uma situagao de desigualdade e opressdo de
um dos parceiros sobre o outro, e sdo as mulheres que geralmente ficam na posigdo
subordinada.

Um dos aportes interessantes da teoria feminista a respeito do mecanismo
que faz casais permanecerem em situagdes de violéncia é o denominado
“ciclo da violéncia” (...) ao ser colocada em situacdo de vitima em virtude do
espancamento cometido pelo marido, a mulher paradoxalmente adquire
poder na relagdo. A situagdo de vitima da poder a mulher, uma vez que o
agressor ¢ reprimido socialmente pelo seu ato (...) mas apos a crise que
resulta em atos de violéncia fisica que ocasionam a puni¢do do homem, este
sente culpa e passa a tratar muito bem a mulher(...) esse momento ¢
passageiro, mas ¢ gracas a ele que muitas mulheres voltam a conviver com
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maridos violentos, pois acreditam que “ele mudou”. ( GROSSI, 2007, p.126-
127)

Em seu artigo 7°, a Lei 11.340 elenca, ndo se tratando de rol taxativo, os tipos ¢ formas
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, classificando-as em: violéncia fisica;
psicologica; sexual patrimonial € moral. Dentre os tipos citados, os mais marcantes sdo os que
configuram a violéncia fisica, principalmente quando resultam em lesdes corporais graves ou
quando leva a morte (homicidio, ou lesdo corporal seguida de morte).

Atualmente o Brasil estd no rol entre os paises onde a incidéncia da violéncia
doméstica ¢ uma das maiores, inclusive segundo uma pesquisa realizada pela Sociedade de
Vitimologia Internacional, o Brasil j& liderou o ranking mundial da violéncia contra a mulher.
Pesquisas mais recentes, como a do IPEA (2013) e a do Instituto Sangari- Mapa da Violéncia
2012 de Julio Jacobo Waiselfisz (2012), revelam que tanto a taxa de femicidio (género) possui
numeros preocupantes.

Ao ser publicado em setembro de 2013 os dados divulgados pelo IPEA — Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, no estudo intitulado “Violéncia contra a mulher: femicidios no
Brasil”, revelou a priori uma dura realidade: ndo houve impacto da lei Maria da Penha, ndo
havendo reduc¢fo na taxa de mortalidade anual, comparando-se os periodos antes ¢ depois da
lei. As taxas de mortalidade por 100 mil mulheres foram 5,28 no periodo 2001-2006 (antes) e
5,22 em 2007-2011 (depois)'®. Abaixo tem — se o grafico da taxa de mortalidade calculada no
referido periodo, divulgado pelo estudo do IPEA - Mortalidade de mulheres por agressdes
antes e apos a vigéncia da Lei Maria da Penha:
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Dos Estados da Federacdo, os com os indices mais elevados foram: Espirito Santo

(11,24), Bahia (9,08), Alagoas (8,84), Roraima (8,51) e Pernambuco (7,81):

12 Os numeros contidos nas informagdes do estudo foram obtidas no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade
(SIM), do Ministério da Saude.
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O estudo considerou como principais resultados, dentre outros:
* Mulheres jovens foram as principais vitimas: 31% estavam na faixa etdria de 20 a 29 anos e
23% de 30 a 39 anos. Mais da metade dos obitos (54%) foram de mulheres de 20 a 39 anos;
* No Brasil, 61% dos obitos foram de mulheres negras (61%), que foram as principais vitimas
em todas as regides, a excecdo da Sul. Merece destaque a elevada proporcdo de obitos de
mulheres negras nas regides Nordeste (87%), Norte (83%) e Centro-Oeste (68%).
* A maior parte das vitimas tinham baixa escolaridade, 48% daquelas com 15 ou mais anos de
idade tinham até 8 anos de estudo.

Outro fator que incomoda bastante ¢ a reincidéncia. O Mapa da Violéncia no Brasil, de
2012, publicado pelo Instituto Sangari, relata um indice de pouco mais de 51% (cinquenta e
um por cento) de reincidéncia nos casos de violéncia contra a mulher, um nimero
extremamente elevado, mostrando que realmente ha uma dificuldade tanto de reeducar o

agressor, como oferecer ferramentas de prote¢do a mulher.

2.2. 3 Visao sobre o impacto da Lei 11.340/2006

A Maria da Penha foi um marco legislativo e causou extrema comogao e aceitagdo da
sociedade diante de uma situagdo tdo cruel e rotineira que ¢ a violéncia doméstica, inimeras
foram as benesses trazidas pela lei e as principais dizem respeito a uma rede de atendimento

extremamente especializado e uma “maior certeza de punibilidade”.
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O fato de um estudo da magnitude deste realizado pelo IPEA que foi divulgado e
publicado nas mais diversificadas midias com os dizeres de que “ndo houve impacto da Lei
Maria da Penha”, “ndo havendo diminuicdo na taxa de mortalidade”, ¢ algo que aparenta
chegar a conclusdes incompletas e limitadas, isto porque, no minimo, ndo foram levados em
consideragdo dados importantissimos como o indice de aumento da criminalidade no pais, ou
ainda o aumento da taxa de homicidio.

Que o Brasil ¢ considerado um dos paises mais violentos do mundo ja ¢ sabido ha
alguns anos, no entanto o que aflige diante dos atuais dados sdo as projecdes de um futuro
catastrofico, isto porque, principalmente, o Estado ndo esta proporcionando mecanismos ou
politicas publicas efetivos para combater a violéncia. O nimero de assassinatos anuais de
13.910 em 1980 passou para 52.198 em 2011 (aumento de 275,3%, conforme os ultimos
nimeros consolidados do Datasus); e de 11,5 mortos para cada 100 mil pessoas, em 1980,
aumentou para 27,1, em 2011 (136,3% de aumento). Foram 1.145.651 assassinatos entre 1980
e 2011, Do ano de 2001 ao ano de 2010, houve o crescimento de 9% no niimero absoluto de
homicidios: a Média de Crescimento Anual de homicidios para este periodo ¢ de 1,48%.

Numeros atualizados no Mapa da Violéncia 2013, divulgado pelo Centro Brasileiro de
Estudos Latino-Americanos, confirmam que houveram cidades com aumento de até de mais
de 200% na taxa de homicidio nos periodos de 2001 a 2011, como é o caso de Jodo Pessoa,
por exemplo, onde o nimero de homicidios cresceram 230,4%.

Assim, voltando para a taxa de femicidio que estagnou/dimuniu
“Insignificativamente”, pode-se concluir que, diante da crescente onda da criminalidade em
geral e do caos social em que o Brasil se encontra no tocante a violéncia, a lei 11.340/2006
esta conseguindo resultados positivos, ainda que ndo consiga manter sua aplicabilidade de
forma satisfatoria. Apesar de ndo haver no estudo do IPEA, uma visdo mais abrangente dos
dados, se fosse comparado a incidéncia do femicidio x a incidéncia do homicidio
(generalizado) talvez ficasse claro que a influéncia da L.11.340/06 contribuiu para o ndo
aumento das taxas.

Para quem vivencia o trabalho intenso na luta de enfrentamento contra a violéncia, ja ¢
possivel visualizar a mudanca que a Maria da Penha implementou na sociedade, pois varios
setores publicos e privado vém se empenhando para desenvolver politicas publicas para as
mulheres, politicas essas cada vez mais eficazes e condizentes com o previsto na lei. Uma das

novidades mais importantes trazidas pela Lei 11.340, foi a incumbéncia do poder publico

H GOMES, Luis Flavio.  BRASIL: 1.145.651 ASSASSINATOS.  Disponivel — em:
<http://institutoavantebrasil.com.br/brasil-1-145-651-assassinatos/>. Acesso em Maio de 2014.
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desenvolver mecanismos capazes de garantir o direitos humanos das mulheres, conforme o

previsto no art. 3° da lei:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentagdo, a educagdo,
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
comunitaria.

o o o

O problema ¢ que a lei traz uma previsdo genérica, ainda que em seus artigos 8° e 9°,
se preveja agdes conjuntas do Poder Executivo, Ministério Publico Estadual, Tribunais de
Justiga, Orgﬁos da Safide, bem como policias civis e militares a fim de se alcangar a
prevencdo da violéncia doméstica, tal previsdo fica a mercé do ativismo dos agentes da

administragdo publica.

2. 2. 4 A rede de enfrentamento e atendimento
Segundo Secretaria de Politicas Pablicas para as Mulheres, do governo federal, a Rede
de enfrentamento busca:

o desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo e de politicas que
garantam o empoderamento ¢ constru¢do da autonomia das mulheres, os
seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situacdo de violéncia. Portanto, a rede de
enfrentamento tem por objetivos efetivar os quatro eixos previstos na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres -
combate, prevengdo, assisténcia e garantia de direitos - e dar conta da
complexidade do fendmeno da violéncia contra as mulheres. A fim de
contemplar esses propositos, a rede de enfrentamento ¢ composta por:
agentes governamentais e ndo-governamentais formuladores, fiscalizadores e
executores de politicas voltadas para as mulheres (organismos de politicas
para as mulheres, ONGs feministas, movimento de mulheres, conselhos dos
direitos das mulheres, outros conselhos de controle social; nucleos de
enfrentamento ao trafico de mulheres, etc.); servigos/programas volta dos
para a responsabilizagdo dos agressores; universidades; oOrgdos federais,
estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos (habitacdo,
educagdo, trabalho, seguridade social, cultura) e servigos especializados e
ndo-especializados de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia
(que compdem a rede de atendimento as mulheres em situagao de violéncia).

A rede de atendimento faz referéncia ao conjunto de agdes e servicos de diferentes
setores (em especial, da assisténcia social, da justica, da seguranga publica e da saude), que
visam a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e ao
encaminhamento adequados das mulheres em situagdo de violéncia e a integralidade e a
humanizacdo do atendimento.

Assim, é possivel afirmar que a rede de atendimento as mulheres em situacdo de

violéncia ¢é parte da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, contemplando o
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eixo da “assisténcia” que, segundo o previsto na Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres, objetiva:

[...] garantir o atendimento humanizado e qualificado as mulheres em
situacdo de violéncia por meio da formagdo continuada de agentes publicos e
comunitarios; da criagdo de servigos especializados (Casas-Abrigo/ Servigos
de Abrigamento, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Servicos
de Responsabilizacdo ¢ Educacdo do Agressor, Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, Defensorias da Mulher, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher); e da constitui¢ao/fortalecimento
da Rede de Atendimento (articulagdo dos governos — Federal, Estadual,
Municipal, Distrital- e da sociedade civil para o estabelecimento de uma rede
de parcerias para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no
sentido de garantir a integralidade do atendimento.

A rede de atendimento & mulher em situacdo de violéncia esta dividida em quatro
principais setores/areas (saude, justica, seguranca publica e assisténcia social) e ¢ composta
por duas principais categoria de servigos. No que tange aos servicos especializados, a rede de
atendimento ¢ composta por: Centros de Atendimento & Mulher em situacdo de violéncia
(Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Nucleos de Atendimento a Mulher em
situagdo de Violéncia, Centros Integrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas de Acolhimento
Provisorio (Casas-de-Passagem), Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias Especializadas, Juizados Especiais
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Central de Atendimento a Mulher - Ligue
180, Ouvidoria da Mulher, Servicos de saide voltados para o atendimento aos casos de
violéncia sexual ¢ doméstica, Posto de Atendimento Humanizado nos aeroportos Rede de
Enfrentamento Contempla todos os eixos da Politica Nacional (combate, prevengao,
assisténcia e garantia de direitos).

O papel do poder judiciario no enfrentamento a violéncia foi especificado, através do
Conselho Nacional de Justica — CNJ no ano de 2010, com o Manual de Rotinas e Estruturacao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, onde o referido manual
constatou que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) ja
instalados no Pais, carecia da estrutura apropriada para a aplicagdo da Lei 11.340/2006, seja
pela inadequac@o das instalagdes fisicas, pelas deficiéncias materiais ou pela insuficiéncia de
magistrados e servidores que atuam nestes juizos especializados. Transcrevendo parte inicial
do Manual, a principal preocupagdo do CNJ era estabelecer uma estrutura condizente com as

necessidades do publico, a fim de garantir a maxima eficacia da Lei 11.340/06:

Na seara em questdo, a fim de se estabelecer as condigdes para o regular
funcionamento dos JVDFMs, ¢ que pretende atuar o Conselho Nacional de
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Justiga, na sua fun¢@o de promover a eficiéncia dos servigos judiciais por
meio de ac¢des de planejamento e proposi¢oes de politicas judicidrias que
garantam o acesso a Justica sem, com isso, interferir na esfera autonoma de
cada Tribunal. Ndo obstante as peculiaridades de cada regido do Pais, ndo se
afigura razoavel a permanéncia do quadro que ora se constata, com tamanha
diversidade estrutural entre os JVDFMs existentes. Do namero de
magistrados e servidores em relagdo ao nimero de processos, a qualidade e a
celeridade do servigo, hdo de ser garantidos padrdes minimos aos cidaddos
usudrios destas unidades jurisdicionais, considerando-se o trajeto percorrido
desde o seu primeiro acesso ao Juizado até a entrega da prestagdo
jurisdicional e a eventual execugdo de pena. Objetiva-se, neste aspecto,
definir parametros razoaveis de recursos humanos, fisicos e materiais, tendo
em vista os critérios de demanda e carga de trabalho, sem se descuidar do
devido acompanhamento informatizado e da analise anual de dados a fim de
se verificar a produtividade e a eficiéncia de cada unidade. Para o calculo da
estrutura minima dos JVDFMs, entretanto, deve ser tomado como ponto de
partida o critério objetivo de nimero de agdes distribuidas, considerando que
devem ser analisadas as hipoteses de desmembramento ou a criagido de
novos Juizados.

Além da parte estrutural fisica, o CNJ se preocupou em dirimir davidas quanto as

rotinas processuais: no tocante ao direito material e processual que permeia a lei 11.340/2006.

2.2.4.1 O enfrentamento e atendimento em Pernambuco

Em Pernambuco, apesar do indice de femicidio estar entre os maiores do pais, foi
constatado em um estudo comparativo realizado pelo Departamento de Policia da Mulher —
DPMUL, dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI feminino, que a partir de 2007 os
nimeros vém diminuindo anualmente, passando de 321 mulheres mortas em 2006, para 244,
em 2010, o que significa uma redugao de 23,9%, no periodo.

Em 2007, fora instituido o programa Pacto pela Vida — Plano Estadual de Seguranga
Publica, que tinha como um dos objetivos prevenir, reduzir e controlar a criminalidade,
inclusive no tocante aos crimes que envolvessem mulheres no ambito de seu lar, bem como
no mesmo ano, foi criada a Secretaria da Mulher, e depois em Decreto n® 30.252/2007 fora
criada a Comissdo Permanente de Politicas Integradas para o Enfrentamento da Violéncia
Doméstica e Sexista , vinculada a SecMulher, envolvendo todas as areas do Poder Executivo
estadual afetas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, além de representacdes do
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Legislativo estadual e da Ordem
dos Advogados do Brasil da Seccional Pernambuco.

Em outubro de 2007, a referida Comissdo langou o Plano Estadual para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, ¢ este foi lancado em 2008. O documento

alinhou-se ao plano de diretrizes da Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM, da
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Presidéncia da Republica, sendo Pernambuco o primeiro Estado a assinar o Pacto Nacional.
No tocante a prevencdo do plano, vém sendo desenvolvidas trés campanhas: Basta de
Violéncia contra a Mulher, Violéncia contra a Mulher ¢ Jogo Sujo e Violéncia contra a
Mulher ¢ Coisa de Outra Cultura.

No ambito da protecdo, foi inaugurado o Nucleo da Defensoria Publica Especializada
na Defesa da Mulher em Situagdo de Violéncia (DEPEDDIM), e em meados de 2008 foram
criadas seis casas-abrigo. Em 2009, através da Lei Estadual n® 13.977, foram estabelecidas as
regras e condigdes para que haja o abrigamento, tudo isso tendo em vista a efetividade da lei
como dispde o seu art. 35 '2.

Em 2008, foi ampliado o niimero de delegacias especializadas para quatorze,c fora
criado o Departamento de Policia Militar da Mulher (DPMUL), com a fun¢do de gerenciar as
delegacias especializadas. No tocante ao Judiciario, foi aprovada a Lei Complementar
n°143/2009, alterando a Organizacdo Judiciaria do Estado de Pernambuco, prevendo a criagdo
de nucleos formados pelo MP/PE, TJ/PE e DP/PE.

Atualmente, o Estado possui seis casas-abrigo, sete delegacias de policia
especializadas no atendimento as mulheres vitimas violéncia — localizadas nos municipios de
Paulista, Caruaru, Garanhuns, Surubim, Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Petrolina —, ¢ o
Nucleo de Defensoria Publica Especializada na Defesa da Mulher em Situacdo de Violéncia
(DEPEDDIM).

Até o final de 2016, a meta da Administracdo ¢ instalar sete delegacias e 05 juizados
especializados. Os juizados serdo instalados no Cabo de Santo Agostinho (atendendo Cabo e
Ipojuca), em Camaragibe (para a area de Camaragibe e S3o Lourenco da Mata), Igarassu
(Abreu e Lima, Itapissuma e Igarassu), Jaboatdo dos Guararapes (Jaboatdo ¢ Moreno) e
Olinda (que abrange Olinda ¢ Paulista). Para o alcance desses objetivos, a Secretaria da
Mulher se articula com as secretarias de Defesa Social e de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos e o sistema Judiciario de Pernambuco.

No ambito municipal, a Secretaria da Mulher faz a interlocug@o junto aos organismos
municipais governamentais de politicas para as mulheres e as prefeituras no sentido de

garantir a implementacao de centros de referéncia para atender mulheres vitimas de violéncia.

2 Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar ¢ promover, no limite das
respectivas competéncias: I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagdo de violéncia doméstica e familiar; II - casas-abrigos para mulheres e respectivos
dependentes menores em situagdo de violéncia doméstica e familiar; IIT - delegacias, ntcleos de defensoria
publica, servigos de satide e centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar; IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar; V - centros de educacao e de reabilitagdo para os agressores.
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Percebe-se que uma das preocupagdes do poder publico é construir uma rede de
atendimento unindo a satide, a seguranga e o judiciario. A Lei “Maria da Penha” dispde em
seus artigos uma maneira de agir (seja a policia, o Ministério Publico ou juiz) da autoridade

que seja integrada a uma conjuntura de 6rgéos, por exemplo, é o que dispde o art. 26, I:

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes,
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando
necessario:

I - requisitar forca policial e servigos publicos de saude, de educacdo, de
assisténcia social e de seguranga, entre outros;

Ao por em pratica a construcdo dessa rede especializada, o Estado de Pernambuco
avanga consideravelmente na promogao das politicas publicas para as mulheres, nimero esse
demonstrado na queda de 23% na taxa do femicidio. Um dos problemas era que a maioria das
agOes e futuras instalagdes da rede de atendimento ficam na regido metropolitana do Recife,
todas as cidades cogitadas para sediarem juizados fazem parte da Grande Recife, situag@o essa
que tornava bastante complicado consolidar uma rede de enfrentamento nas cidades
interioranas, onde ja ha caréncia e falta de interesse do gestor municipal para implantar as
politicas para mulheres.

Apesar dessas dificuldades, ndo se pode deixar de mencionar, as mudangas ocorridas
no campo de politicas publicas para as mulheres que teve um avango bastante positivo com o
governo de Eduardo Henrique Accioly Campos que foi o governador que mais investiu em
politicas ptblicas para as mulheres no pais, onde ainda no primeiro ano de seu mandato foi
sancionada a Lei 13.205/2007 que criou a Secretaria da Mulher (secretaria de Estado).

A Secretaria atual, Cristina Buarque exerce suas atribuicdes com extrema
competéncia, além de ser qualificada no campo académico, ela é militante na defesa dos
direitos das mulheres ha 3 décadas. Atua, inclusive viajando e se reunindo pessoalmente com
os gestores municipais, por todo o Estado de Pernambuco promovendo politicas, buscando
debates e solucdes para os problemas relacionados a género. Frisa-se que independente de
posicionamento partidario, vem sendo feito um trabalho bem executado pelo Governo do
Estado de Pernambuco que vem conseguindo articular com 6rgaos do judicidrio, da seguranca
publica, saude, e com os governos municipais, campanhas que promovem a equidade de
género, e isso reflete positivamente nos numeros de violéncia que baixaram

consideravelmente.
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2.3 A CLASSE ECONOMICA E SOCIAL DA VIOLENCIA DOMESTICA

Em anterior oportunidade, falou-se que as causas e motivacdes da violéncia doméstica,
bem como a violéncia praticada contra as demais minorias, sdo diferentes das causas dos
demais crimes violentos (que constrangem e¢ ameacam a vida e a integridade fisica do
individuo). Sobre tais crimes, estudos convencionais analisam a violéncia sob duas
perspectivas: a do baixo grau de integracdo moral do individuo com a sociedade; e sob a otica
da desigualdade social, onde o problema central ndo ¢ o individuo, mas o grupo ao qual
pertence. Neste topico sera analisada, primeiramente, a violéncia na perspectiva de encarar a
desigualdade social como fator que propicia a incidéncia daquela.

A desigualdade social no Brasil ¢ resultado de décadas de crescimento econdmico
(entre 1940 a 1990), onde a maior preocupacdo do governo era a promog¢ao do crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) através da industrializacdo. O fato ¢ que o Brasil conseguiu
alcancar a décima colocaco, no referido periodo, entre os maiores PIB’s do mundo, no
entanto esse crescimento econdmico tornou-se indcuo perante a situacdo social dos cidadaos.

Assim, apesar de representar um grande avanco econdmico, o aumento do PIB
resultou em um crescimento superficial, uma vez que a renda concentrou-se nas maos de
poucos, e tornou-se um dos fatores determinantes para expandir a exclusdo social, e ao
mesmo tempo que figura entre os paises com o PIB mais elevado, o Brasil também esta entre

r r . . 1
os paises onde a ha mais desigualdade.

Para Oliveira (2002), o desenvolvimento econdmico deve resultar do
crescimento econdomico acompanhado de melhoria na qualidade de vida,
incluindo as alteragdes da composi¢do do produto e a alocagdo de recursos
pelos diferentes setores da economia. Nesse sentido, ter-se-ia o
melhoramento dos indicadores de bem-estar econdmico e social, dentre eles
a pobreza, o desemprego, a desigualdade social, as condi¢oes de saude, de
alimentacdo, de educacdo ¢ de moradia.No caso brasileiro, no entanto, nao é
o que se percebe. O Brasil apresenta um historico de concentragdo de renda.
A partir da década de 1960, essa concentracdo intensificou-se muito, pois o
Coeficiente de Gini, usado mundialmente para expressar a concentragdo de
renda, ja atingia 0,50, ou seja, a renda apropriada pelos 10% mais ricos era
34 vezes superior & renda apropriada pelos 10% mais pobres. Trinta anos
mais tarde, j& em 1990, as desigualdades sociais aprofundaram-se ainda mais
no Brasil, pois o Indice de Gini saltou para 0,63, ¢ a renda apropriada pelos
10% mais ricos passou para 78 vezes superior a renda apropriada pelos 10%
mais pobres (ADORNO, 2002). Como se pode perceber, esse indice traduz,
de maneira sucinta, as distancias existentes entre as classes sociais no pais.
(KLEINSCHMITT, LIMA, WADI, 2011, p. 5)

" Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
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Apesar de ndo ser a Unica vertente que explique o fendmeno e crescimento da
violéncia'’, a desigualdade social estd intimamente interligada a ela: a concentragio da
riqueza e a precaria qualidade de vida nos bairros periféricos, ¢ uma situacdo extremamente
propicia para que se ecloda a criminalidade.

Em estudo realizado em 2011, ao analisar-se a distribui¢do espacial da criminalidade
violenta no territorio brasileiro, entre 1991 e 2000, e sua relacdo com os indicadores
socioecondmicos das Unidades Federativas, pode-se afirmar que os homicidios (expressao
maxima dos crimes violentos) decorrem, em vastas proporcdes, em funcdo das desigualdades
sociais existentes nas UF.

Retomando-se ao estudo do IPEA (2013), onde os dados dos homicidios foram
fornecidos pelo SIM — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, constata-se que dos cinco
estados (Espirito Santo, Bahia, Alagoas, Roraima ¢ Pernambuco) nos quais o indice do
femicidio ¢ mais elevado, trés estdo entre os piores colocados no ranking nacional'” em
relagdo ao IDH - Indice de Desenvolvimento Humano. Ademais, generalizando os resultados
do IPEA, o femicidio tem maior incidéncia nos Estados onde a populagdo ¢ mais carente de
educacao, saude e emprego, ¢ onde sdo acentuadas as desigualdades. Com excegdo do Piaui, o
resultado do estudo ndo foi muito surpreendente na projecdo final do mapa do femicidio.

No entanto, apesar da rapida analise do estudo (IPEA) comparado com o IDH dos
Estados, € preciso cautela para ndo se interpretar a “violéncia da Lei 11.3040/2006” como se
interpreta a “violéncia comum”. Nos capitulos anteriores, distinguiu-se a violéncia de género -
da qual a violéncia doméstica ¢ uma espécie - da violéncia comum, sendo a principal

caracteristica daquela a condi¢do “de género” da vitima:

Violéncia de género é o conceito mais amplo, abrangendo vitimas como
mulheres, criangas e adolescentes de ambos os sexos. No exercicio da fungdo
patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta das categorias
sociais nomeadas, recebendo autorizagdo ou, pelo menos, tolerdncia da
sociedade para punir o que se lhes apresenta como desvio. Ainda que ndo
haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas potenciais, de trilhar caminhos
diversos do prescrito pelas normas sociais, a execucdo do projeto de
dominagdo-exploragdo da categoria social homens exige que sua capacidade
de mando seja auxiliada pela violéncia. Com efeito, a ideologia de género ¢é
insuficiente para garantir a obediéncia das vitimas potenciais aos ditames do
patriarca, tendo este necessidade de fazer uso da violéncia. Nada impede,
embora seja inusitado, que uma mulher pratique violéncia fisica contra seu

" Sd0 as causas classicas do crescimento da violéncia: as mudangas na sociedade e nos padrdes convencionais
de delinquéncia e violéncia; crise do sistema de justiga criminal; e por fim a desigualdade social e segregagao
urbana. ( Adorno, p. 7 apud Lucena)

'3 Bahia— 22 °, Pernambuco — 19°, Alagoas — 27°.
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marido/companheiro/namorado. As mulheres como categoria social ndo tém,
contudo, um projeto de dominagdo-exploragdo dos homens. E isto faz uma
gigantesca diferenca. (SAFFIOTI, 2001)

A importancia de ndo generalizar estd no fato de que muitas vezes a violéncia de
género ndo decorre da condigdo socioecondmica do individuo agressor, mas principalmente
da formacdo cultural derivada do patriarcalismo. Em agosto de 2013 o Data Folha, junto ao
Instituto Patricia Galvdo publicou o documento intitulado “Percep¢do da sociedade sobre
violéncia e assassinato de mulheres”, onde aponta que 54% das pessoas entrevistadas
conhecem ao menos uma mulher que ja sofreu algum tipo de agressdo pelo parceiro.

Quando se analisa a resposta com base na classe social, 63% dos entrevistados de
classe alta - com renda familiar mensal entre R$ 5 ¢ R$ 13 mil - declararam conhecer uma
vitima. O niimero cai para 54%" dentre os de classe média (renda média familiar mensal de R$
1,6 mil a R$ 2,999 mil) e 53% dentre os de classe baixa (renda média familiar mensal entre
R$ 242 ¢ RS 1.098).

O que este estudo aponta € - 0 que ainda por muitas vezes se ignora - : o alto indice da
violéncia no ambito das familias abastadas financeiramente. Sim, a violéncia doméstica ndo ¢
um fendmeno majoritariamente das familias de classe baixa, ou seja, ndo ¢ um produto inico

das condi¢des socioecondmicas, como ja foi dito, ¢ algo muito além disso: € cultural.
2.3.1 Da dependéncia financeira

A mulher que vive em situagdo de violéncia chega a suportar anos de abuso. Entre
“idas e vindas” com o companheiro agressor, ela restabelece a unido acreditando na redencdo
do mesmo, no entanto essa mudanca ¢ passageira e a violéncia ¢ ciclica'®. Dentre os principais
motivos do retorno ou submissdo da mulher vitima, ao companheiro, estdo relacionados a um
perfil emocional em comum dessas mulheres'’ ¢ a dependéncia financeira estd entre essas
caracteristicas em comum.

A falta de informacdo, inseguranca e a dependéncia financeira fazem com que muitas
mulheres, vitimas de violéncia doméstica, renunciem a luta pelos seus direitos, com medo do
fracasso e por acreditar ndo conseguirem manter sua vida e a de seus filhos sem o

companheiro agressor. Essas mulheres desistem de tentar obter uma vida menos conturbada.

16 Tenséo; explosdo; reconciliagdo
' culpa, baixa autoestima, dependéncia econdmica e também uma questio sociocultural patriarcal.
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Para Ballone (2007)"® ¢ Paiva (1999)" a condigdo financeira é um elemento comum,
j& que o dinheiro entra como um fator de controle sobre a mulher que, por ndo ter condigdes
financeiras para manter seus filhos, acaba por se manter na relagdo violenta. Muitas mulheres
sabem que tém direitos, porém, pelo fato de viverem sob jugo econdmico de seus
companheiros, submetem-se durante anos aos mais variados tipos de violéncia.

Um estudo divulgado em 2010 pela organizagdo ndo governamental Centro pelo
Direito a Moradia contra Despejos (Cohre — com sede em Genebra), intitulado “Um Lugar no
Mundo”, mostrou que, as mulheres vitimas de violéncia doméstica na América Latina se
submetem aos maus-tratos porque ndo dispdem de condigdes financeiras para sobreviver sem
a ajuda dos companheiros, maridos ¢ namorados. No Brasil, 24% das entrevistadas disseram
que, apesar das agressdes que sofrem, ndo se separam porque ndo tém como se sustentar.

O relatorio analisa a questdo da violéncia contra a mulher no Brasil, na Argentina e na
Colombia. Nesses paises, o estudo informou que a "falta de acesso a uma moradia adequada,
incluindo refagios para mulheres que sofrem maus-tratos, impede que as vitimas possam
escapar de seus agressores". Segundo o documento, "a dependéncia econdmica aparece como
a primeira causa, mencionada pelas mulheres dos trés paises, para ndo romper uma relagdo
violenta".

A ONG informa ainda que esses problemas afetam, principalmente, as mulheres
pobres que vivem em comunidades carentes. A maior parte das vitimas ndo exerce atividades
profissionais fora de casa. No Brasil, 27% das entrevistadas disseram que se dedicam ao lar.
Na Argentina e na Coldombia, 25% das mulheres se declararam como donas de casa. Algumas
delas afirmaram que ndo tém outras atividades profissionais por desejo dos maridos,
companheiros e namorados

Como anteriormente dito, o fato de depender financeiramente do companheiro ¢ um
reflexo da cultura, e isso tem que ser alterado. Depois que constitui um lar é “normal” que a
mulher se torne dona de casa, ndo que isso seja algo indigno, e muitas vezes ela acaba
abandonando uma carreira ou deixando de almejar uma para se dedicar a familia. Se fosse
feito um planejamento familiar e houvesse didlogo entre os casais, onde o homem valorizasse
e compreendesse as atividades que exerce a “dona de casa”, o fato de o trabalho doméstico
nao produzir renda ndo seria algo que menosprezasse a figura da mulher, mas a realidade ¢

outra. Como sera visto adiante no proximo topico, além de ser, na maioria dos casos,

'8 Apud Idalino, Lopez.
1 Apud Idalino, Lopez.
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responsavel pela administragdo do lar, para alcangar seu lugar no mercado, a mulher tem que

superar os obstaculos da violéncia institucional.

2.3.2 O mercado de trabalho e a mulher: violéncia institucional

A Constituigdo Federal, implicita e expressamente, promove o principio da igualdade.

120

Em seu art. 5° I, é afirmada a igualdade entre homens e mulheres como detentores de

direitos e deveres, e como a propria Carta Magna faz-se entender no restante de seu texto, a

r

igualdade entdo falada ¢ a material: vinculada a reduzir as desigualdades. Isto, porque o
Estado deve proteger aqueles que sdo, de certa forma, hipossuficientes perante a sociedade,

devendo sempre atuar de forma que atenue as desigualdades.

Por algum tempo a igualdade perante a lei foi identificada como a garantia
da concretizac¢do da liberdade, de modo que bastaria a simples inclusdo da
igualdade no rol dos direitos fundamentais para té-la como efetivamente
assegurada. Nesses moldes, a igualdade, em termos concretos, ndo passava
de mera fic¢do, uma vez que se resumia e se satisfazia com a idéia de
igualdade meramente formal.Assim, percebeu-se que o principio da
isonomia necessitava de instrumentos de promocdo da igualdade social e
juridica, haja vista que a simples igualdade de direitos, por si s6, mostrou-se
insuficiente para tornar acessiveis aos desfavorecidos socialmente, as
mesmas oportunidades de que usufruiam os individuos socialmente
privilegiados. Para alcangar a efetividade do principio da igualdade, haveria
que se considerar em sua operacionalizacdo, além de certas condi¢Oes faticas
e econdmicas, também certos comportamentos inevitaveis da convivéncia
humana. Apenas proibir a discriminagdo ndo garantiria a igualdade efetiva.
Dai surgiu o conceito de igualdade material ou substancial, que se
desapegava da concepgdo formalista de igualdade, passando-se a considerar
as desigualdades concretas existentes na sociedade, de maneira a tratar de
modo dessemelhante situagdes desiguais. (SILVA, 2012)

Assim, sob o esteio do mais comum conceito de igualdade material, qual seja o de
tratar desigualmente os desiguais de maneira a preservar a igualdade de oportunidades, a
Constitui¢do inclui no “grupo de protegdo” as mulheres, buscando sempre pela equiparagao
entre os géneros, como pode se observar no art. 7°, inciso XX; art. 40, inciso III, alineas a, b,
c e d; art. 202, incisos I, II, IIT e §1°.Apesar do que preceitua a mais importante legislagao do

pais, o Estado brasileiro encontra sérios entraves para alcancar a equidade de géneros, é o que

2% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;
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se percebe principalmente no alto indice da violéncia doméstica e na atuagdo da mulher no
mercado de trabalho.

O mercado de trabalho brasileiro ainda retrata uma realidade bem desigual entre
homens e mulheres: a média de salario feminino ¢é inferior ao masculino®'; a dupla jornada
enfrentada ao ter que conciliar o trabalho remunerado e a realizacdo de tarefas domésticas etc.
Outro grande demarcador € que quase 95% dos trabalhadores domésticos sdo mulheres o que
reafirma a divisdo sexual do trabalho como o que esta em jogo nas relagdes sociais entre
mulheres ¢ homens. O mercado reproduz o que ¢é cultural, ¢ a que muitos tedricos criticam no
capitalismo, ¢ de como ele influencia no mercado de trabalho sob a dicotomia de exclusdo e
inclusdo social:

Os indicadores sociais, qualquer que seja o Instituto de Pesquisa, ndo
deixam duvidas de que a ética capitalista do trabalho utiliza-se do género e
da raca para satisfazer as necessidades da produgio, isso nos dé a convicgao
de que ndo hd como fazer adaptacdes ao modelo vigente, o conceito de
trabalho precisa ser re-significado para que obtenhamos mudangas efetivas.
Re-significar o conceito do trabalho envolve a constru¢do de um outro
modelo organizacional e econdmico que ndo leve em conta somente o
trabalho produtivo, ndo aprofunde as desigualdades com base no género, na
raca/etnia, geragdo, etc., e que respeite a legislagdo nacional, os tratados
regionais e ou internacionais. Diferentemente da ética capitalista do trabalho,
essa nova configuracdo devera ser permeada pela ética humanistica
considerando trés pontos basicos: 1) A equalizacdo nas relagdes de género,
raga e etnia;2) O trabalho reprodutivo; 3) Os Direitos Humanos das mulheres
e dos negros. (FONSECA, 2004, p 119)

As regras do mercado, em sua maioria, carecem de uma visao de gé€nero e raga, pois
elas ndo levam em conta nem o trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres, nem o
acesso desigual a recursos como crédito, terra, educacdo e servigos adequados de saide. Para
as trabalhadoras do setor formal - protegidas por leis - estdo garantidas a licenga-maternidade,
creche, espacamento de tempo livre para a amamentagdo, mesmo que estes direitos fiquem
apenas no plano abstrato da lei.

Ha ainda grande parte de mulheres que enfrentam a discriminac@o na contratacao, seja
por serem casadas e com filhos, seja para comprovar a infertilidade ou mesmo a ndo gravidez.
Ainda no trabalho, elas sdo alvos de abuso de poder por parte de chefias como o assédio
sexual, assédio moral, puni¢des por atrasos e faltas quando necessitam cuidar da satde dos

filhos. Vé-se a chamada violéncia institucional - tipo de violéncia motivada por desigualdades

Hhttp://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme nova/Mulher Mercado Trabal
ho Perg Resp.pdf;,  http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/10/mulheres-tem-maior-participacao-
no-mercado-de-trabalho-em-2012
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(de género, étnico-raciais, econdmicas etc.) predominantes em diferentes sociedades. Essas
desigualdades se formalizam e institucionalizam nas diferentes organizacdes privadas e
aparelhos estatais, como também nos diferentes grupos que constituem essas sociedades.”
Para as mulheres, é central avancar no reconhecimento de que as diferengas sao
culturais e de que a organizacdo dos movimentos social e feminista no continente deve se
articular a partir das demandas existentes, do ponto de vista de género e da justica social.
Considerar a perspectiva de género e incorpora-la aos acordos comerciais, as relagdes de
trabalho e a vida cotidiana, assim como aos direitos humanos, as migragdes, aos direitos de
propriedade intelectual, aos aspectos trabalhistas e sindicais, permitiria garantir a igualdade de
oportunidades para as mulheres ¢ homens como condi¢do para uma eqilidade social ¢ de

eficiéncia na distribuigdo da riqueza.

2 http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/pj-lei-maria-da-penha/formas-de-violencia
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3 A METODOLOGIA UTILIZADA

O presente trabalho monografico caracteriza-se como pesquisa exploratoria onde
buscou — se analisar a atuacdo da Associacdo das Mulheres de Nazaré da Mata,
correlacionado com aplicacdo da Lei 11.340/2006, e o impacto exercido na comunidade local.
Até se chegar ao objetivo da pesquisa, nos capitulo inicias do trabalho fora levantada
bibliografia a fim de se fazer uma abordagem do historico e construg@o dos direitos humanos
das mulheres e suas implicagdes no campo politico — juridico internacional, bem como a
interferéncia/pressdo exercida nos Estados que coadunaram com os tratados e convengdes
para que cumprissem o acordado, onde, inclusive no topico 2 aborda-se a repreenda
internacional sofrida pelo Brasil em face de sua inércia perante a violéncia doméstica, que
culminou com a instituicdo da Lei “Maria da Penha”.

Num segundo momento, foram analisadas pesquisas do IPEA e do Instituto Sangrari,
ambas de ambito nacional, que tentaram atestar a eficacia da Lei 11.340/2006 relacionando-a
com a taxa de femicidio no periodo de sua vigéncia, bem como as possiveis causas do alto
indice da violéncia de género no Brasil. Assim, caracteriza-se essa fase inicial pela utilizacao
da documentacdo indireta, nos trés topicos inicias da fundamentagdo tedrica como,

respectivamente, bibliografica e documental .

Toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes,
quaisquer que sejam os métodos ou técnicas empregadas. Esse material-
fonte geral € util ndo s6 por trazer conhecimentos que servem de back-
ground ao campo de interesse, como também para evitar possiveis
duplicagoes e/ou esforgos desnecessarios; pode, ainda, sugerir problemas e
hipoteses e orientar para outras fontes de coleta. E a fase da pesquisa
realizada com intuito de recolher informagdes prévias sobre o campo de
interesse. O levantamento de dados, primeiro passo de qualquer pesquisa
cientifica, ¢ feito de duas maneiras: pesquisa documental (ou de fontes
primarias) e pesquisa bibliografica(ou de fontes secundarias).(...) A
caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de
fontes primarias. (...)A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias,
abrange toda bibliografia ji tornada publica em relacdo ao tema de
estudo(...). Sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto.
(LAKATOS, MARCONI, p. 175 ¢ 182)

No capitulo 4 “A AMUNAM - Associagao das Mulheres de Nazaré da Mata” aborda-
se o foco da pesquisa propriamente dita: a analise da atuagdo da associacdo das mulheres de
nazar¢ da mata (amunam) e o enfrentamento da violéncia doméstica. Os instrumentos

utilizados para recolhimento de dados nesse capitulo envolveram o levantamento documental
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dos projetos e agdes da instituicdo e sua correlagdo com a aplicabilidade da Lei 11.340/2006;
entrevistas com a diretora executiva/fundadora da instituicdo e observacdo direta do
pesquisador.

De forma descritiva, foram analisados 16 (dezesseis) projetos, findos e em andamento,
da instituicdo, bem como através da entrevista realizada constatou-se o publico alvo
(mulheres), faixas etarias desse publico (a partir dos 8 anos), o nimero de mulheres atendidas
(1.000 ao ano). Por meio da entrevista constatou-se que as agdes e projetos da instituicao,
logra éxito, em grande parte, porque conta com parcerias tanto com entidades privadas como
com orgdos da Administracdo Publica, assim acaba desenvolvendo uma grande mobilizaggo
que no municipio em prol das politicas para as mulheres.

O método de abordagem que utilizado fora o dedutivo, partindo-se do pressuposto que
as acOes, voltadas para o publico, de enfrentamento a violéncia através da prevengdo pela
educagdo, oficinas, palestras, capacitagdo para o mercado etc, previstos na Lei 11.340/2006,
pode-se obter uma melhor aplicabilidade da lei, ndo no sentido se punibilidade, mas no

sentido de reduzir a incidéncia da violéncia de género.

(...) quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto sido
insuficientes para a explicagdo de um fendmeno, surge o problema. Para
tentar explicar as dificuldades expressas no problema, sdo formuladas
conjecturas ou hipoteses. Das hipoteses formuladas, deduzem-se
consequéncias que deverdo ser testadas ou falseadas. Falsear significa tornar
falsas as consequéncias deduzidas das hipoteses. Enquanto no método
dedutivo se procura a todo custo confirmar a hipotese, no método hipotético-
dedutivo, ao contrario, procuram-se evidéncias empiricas para derruba-la.
(GIL, 2008, p. 12 apud PRODANOV, FREITAS, 2013, p. 32).

Num contexto que seria propicio, de acordo com os nimeros divulgados pelos
institutos de pesquisa , para que houvesse niimeros alarmantes de vitimas fatais da violéncia,
Nazaré¢ da Mata acaba sendo uma excecdo. O niamero de apenas 2 (dois) femicidios em quase
duas décadas, faz com se desperte o interesse de uma analise nas politicas de género.

A abordagem utilizada fora a qualificativa, apesar de frisar a importancia dos niimeros
reduzidos de morte decorrente da violéncia doméstica em face do contingente populacional, e
do publico anual participante das atividades da AMUNAM, o foco do trabalho monografico
fora a compreensdo da atuagdo da associagdo, como agente promovedor dos principios

previstos nos artigos da Lei 11.340/2006, e as conseqiiéncias provocadas na comunidade.

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que
nao podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo ¢ explicagdo da
dindmica das relagdes sociais. Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa
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trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis. (GERHARDT, SILVEIRA, 2009, p.32)

Assim, buscando compreender o que a atuacdo da AMUNAM representa tanto para o
publico feminino, que procura auxilio ou ndo, bem como para o municipio de Nazaré da Mata
— PE, a principal forma de coleta de dados para a pesquisa fora levantamentos documentais
acerca de seus projetos e sua historia e a entrevista com a diretora executiva da associacao.

A entrevista estruturada foi realizada com Eliane Rodrigues (co-fundadora da
AMUNAM), uma vez que a entrevistada € a que desde a fundacgo exerce fungdo de lideranca
na AMUNAM., tendo como objetivo a obtencdo de dados que ndo foram encontrados em
fontes documentais, como o publico anual e parcerias, bem como conseguir informagdes mais

precisas acerca da associagao.

3.1 A AMUNAM - Associacdo das Mulheres de Nazaré da Mata
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A AMUNAM - Associagdo das Mulheres de Nazaré da Mata — PE, foi fundada em
1988, totalizando atualmente 26 (vinte e seis) anos de atuacdo na regido da zona da mata norte
de Pernambuco. A instituicdo ¢ detentora de reconhecimento que foi conquistado pela forma
de atuar junto as mulheres e suas familias. G€nero, raga, etnia, feminismo, educagdo sexual,
enfrentamento da violéncia contra a mulher, governanga, politicas publicas, educaco
ambiental, cidadania, geracdo de renda e cultura trouxeram a AMUNAM uma marca sobre o
seu papel de mobilizar a sociedade pela inclusdo social das mulheres ¢ seus familiares: na
sociedade e nos espagos de discussdo e decisdo de politicas publicas.

Durante sua historia, a associacdo ganhou dezenas de prémios ¢ foi finalista em varios.
Desenvolve varios projetos nas mais diversas areas (cultura, educacao, saude etc) e o impacto
que causou junto a comunidade de Nazaré da Mata — PE despertou o interesse no meio
académico virando objeto de estudo em oito trabalhos: monografias, dissertacdo e tese. Desde,
1996 a AMUNAM recebeu titulo de utilidade publica no ambito municipal, e em 2004 ¢ 2006
recebeu o referido titulo no ambito federal e estadual.

Em seu papel de desenvolver politicas que visam atenuar as desigualdades de géneros,
a AMUNAM buscou em fazer isso, principalmente, através da educacdo e profissionalizac@o
das mulheres. Isto porque, na populagdo local do municipio de Nazaré da Mata — PE, a
estrutura familiar € a classica patriarcal: 0 homem sai para trabalhar e a mulher fica em casa
cuidando dos filhos. A maioria dessas mulheres ndo conclui os estudos, bem como nido
chegam a obter experiéncia profissional que seja registrada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), ficando a mercé da situagdo financeira de seu marido para
sustentar o lar. Por tudo que foi explicitado nos capitulos anteriores, esse ciclo tem que ser
rompido.

A dependéncia financeira ¢ uma das causas que fazem com que a mulher permaneca
numa situacdo de violéncia, o medo de ndo ter para onde ir, € ndo ter o que comer para si e
para seus filhos ¢ muitas vezes determinante para que ela permane¢a na companhia do
agressor. O que muitas mulheres ndo sabem ¢é que ja existem algumas politicas
assistencialistas do governo, que inclusive fornecem um auxilio financeiro temporario, para
que ela consiga se sustentar, enquanto passa pela transicdo de sair do lar e tornar-se
independente.

Em Nazaré da Mata — PE, esse auxilio é fornecido a mulheres em situagdo de violéncia
pela Secretaria de Ac@o Social, mediante uma analise de profissionais da area de saide e

assistencialismo, no valor de meio salario — minimo, pelo periodo méaximo de 6 (seis) meses.
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Mas a atuagdo da AMUNAM vai mais além, uma vez que o assistencialismo financeiro ¢ algo
paliativo, e a educacdo e profissionalizagdo ¢ um direcionamento para a real independéncia
financeira e ideologica/psicologica, pois como dito no capitulo anterior, a dependéncia
financeira ndo € o Unico fator determinante, outro grande influenciador é o fator psicologico, a
“dependéncia emocional” cultivada por uma cultura patriarcal.

Nesse sentido, com o fulcro de atingir esses 3 (trés) fatores (econdmico, psicologico e
ideoldgico), a instituicdo tem como objetivos, dentre outros: desenvolver atividades com a
mulher a partir dos 8 (oito) anos de idade, com projetos especificos por faixa etdria; trabalhar
a prevencdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e sexual junto as mulheres,
independente da faixa etdria; buscar a participacdo das mulheres nos diversos espacos de
discussdo e decisdo das politicas publicas; promover a inclusdo digital como direito de todos;
vislumbrar o resgate e valorizagdo da cultura através, principalmente, das dangas culturais;
envolver nas suas acdes o publico atendido, a familia, o poder publico, voluntarios, parceiros

locais, regionais, nacionais € internacionais.

3.1.1 Das formas de enfrentamento a violéncia doméstica: prevencio através de projetos

e cursos de capacitacio

A principal forma de enfrentamento a violéncia doméstica que a AMUNAM adotou
foi a prevencao: pela promogdo do conhecimento, capacitagdo para o mercado e valorizagdo
da cultura local. O ptblico alvo da instituicdo sdo mulheres de praticamente todas as faixas
etarias. Segundo a idealizadora da AMUNAM, Eliane Rodrigues, inserir criangas e
adolescentes/jovens em atividades extracurriculares” que promovem o trabalho e educagio,
ensinando-as desde cedo os valores da equidade de géneros, bem como outros direitos
previstos no ordenamento juridico, ¢ um dos objetivos vitais da instituigdo, partindo do
pressuposto de que essas criangas, ao fim das atividades, tenham respaldo para desenvolver
um senso critico acerca da comunidade e que possam interagir com ela desempenhando de
forma consciente o seu papel de cidada.

Em 1991, foi instituido o primeiro projeto voltado para a geragdo de receita das

mulheres: aulas de pintura, macramé (rendas), costura e croché. Para desenvolver esse

> As atividades extracurriculares fornecidas pela instituigio foram objeto de estudo de tese de Doutorado,
entitulado: Entre a protegdo, a educagdo e a emancipagdo. andlise da contribuicdo das agoes complementares
a Escola. Autora: Maria Beatriz Lima Herkenhoff
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projeto, a AMUNAM conseguiu apoio financeiro com a CORDAID ** (antiga CEBEMO).
Em 1996 a CORDAID apoiou financeiramente o Projeto Agente de Cidadania: onde, com o
auxilio de professores de Direito do Nucleo de Mulheres da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE, as mulheres foram capacitadas para entender e exercer os direitos e
deveres previstos na Constituicdo Federal de 1988.Tal projeto teve duragdo de trés anos,
capacitando cerca de 200 (duzentas) mulheres.

No ano de 1997, em parceria com a UFPE, a AMUNAM realizou o Projeto Mulher e
Cidadania, cujo objetivo foi profissionalizar e oferecer educacdo basica as participantes.
Assim, com durag@o de um ano, as mulheres que se inscreveram no referido projeto puderam
participar dos cursos de cabeleireiro, corte e costura, além do curso de alfabetizag@o.

Em 1995, foi instituido o projeto Educar para Transformar realizado com o apoio do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia — UNICEF. O projeto, com metodologia
desenvolvida pela Associagdo, teve como objetivo preparar profissionais da area da educagdo
para tratar a sexualidade sem tabus e preconceitos, em seus espagos de trabalho. Ao todo
foram capacitados profissionais de 21 (vinte e uma) escolas da rede publica de ensino. Por
esse trabalho, houve a publicagdo do projeto organizada pela Rede Nacional Feminista de
Saude e Direitos Reprodutivos, Rede de Desenvolvimento Humano, SOS Corpo e Coletivo
Feminista Sexualidade e Saude. Ao fim do projeto, a AMUNAM publicou uma cartilha® do
com o apoio da UNICEF.

Outro grande projeto, € um dos que tiveram maior visibilidade perante a sociedade foi
o Projeto Deixando Marcas, tendo sua primeira fase realizada no periodo de 2004 a 2006,
através da parceria com a Childhood Foudation — Instituto WCF Brasil. Tendo como publico
alvo meninas, entre 9 e 12 anos de idade, que vivem em situacdo de risco, o Projeto
possibilitou discussdo sobre a prevengdo do abuso ¢ da exploragdo sexual. As meninas
participaram de oficinas tematicas de educag@o sexual e cidadania, além de oficinas de leitura
e outras atividades educativas.

Nesse periodo, a AMUNAM firmou convénio com a administragdo publica estadual e
municipal, e capacitou profissionais da educagdo, agentes comunitarios de saude, conselheiros
municipais, lideres de igrejas e ONG's, municipes de oito municipios vizinhos a Nazaré da

Mata. O objetivo foi promover acdes de prevengdo, quebrando com a omissdo da

** Catholic Organisation for Relief and Development Aid
» Educar para Transformar — Historico de uma Experiéncia.
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administragdo, a fim de minimizar os indices de violéncia doméstica e sexual, garantindo
direitos das criancas ¢ adolescentes.

O Projeto Crescer Sabendo foi outro que recebeu auxilio financeiro do Instituto WCF
Brasil. Sem ter com quem deixar seus filhos, as maes que participavam das atividades na
AMUNAM - reunides, oficinas, palestras e cursos — levavam as criancas a Associacdo, e
enquanto as atividades ndo terminavam as educadoras sociais mantinham as criangas e
adolescentes ocupadas. Percebendo que o grupo de criangas e adolescentes ficou maior e cada
vez mais assiduo foi criado o “Crescer Sabendo”, voltado para meninas de 12 a 18 anos de
idade.

As meninas participantes do projeto fizeram oficinas de artesanato, aulas de danca e
recebiam orientacdes sobre educagdo sexual. Atualmente, as meninas do “Crescer Sabendo”
sdo capacitadas para a producdo e apresentacdo de programas sociais da Radio Alternativa
FM (que pertence 8 AMUNAM). Inclusive a atual coordenadora da Radio Alternativa FM,
formada em Comunica¢do Social, Lucicleide Maria da Silva foi uma das meninas que
participou do Crescer Sabendo.

Em 2003 a AMUNAM deu inicio ao Jovens Construindo o Futuro, e nos periodos de
2003 a 2005, a institui¢do italiana Mani Tese patrocinou o projeto. Tal projeto tinha como
tematica aulas de informatica, artesanato e oficinas soOcio-ambientais. Inclusive as aulas
praticas de educagdo ambiental possibilitou que o governo local retirasse varias toneladas de
lixo do Rio Tracunhaém. No ano de 2005, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH),
entregou um prémio 8 AMUNAM, pela contribui¢do ao meio ambiente.

No ano de 2006 o projeto Jovens Empreendedoras, desenvolvido com o Governo do
Estado, através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata de
Pernambuco — PROMATA, contribuiu para a promocdo do empreendedorismo,
potencializando jovens para geracdo de renda. As acdes do projeto foram desenvolvidas
considerando os eixos de trabalhos: formag@o educacional, técnica de desenho, modelagem e
mosaico. Durante todo o projeto foram enfatizados temas como associativismo,
cooperativismo, gestdo de negdcios e nogdes mercadologicas. O trabalho de conclusdo do
projeto foram a construcdo de trés esculturas revestidas em mosaico que atualmente estdo no
Parque dos Lanceiros de Nazaré.

O Programa Exercitando a Cidadania, direcionado a mulheres com mais de 25 (vinte
e cinco) anos, deu origem ao Projeto Mulher e Governanca — Um desafio de todos que foi

instituido em 2007 e teve o apoio do instituto The Global Fund for Woman de 2007 até 2008,
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onde as mulheres participantes do projeto passaram a acompanhar ¢ intervir, semanalmente,

as sessdes na Camara Municipal.

3.1.2 Os Projetos Atuais

A associagdo, atualmente, possui 7 (sete) projetos permanentes, além de outros
temporarios e sazonais (carnaval, més de marco - “ més das mulheres” etc) que sdo feitos
através de parcerias, principalmente, com a Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco.
Os projetos permanentes sdo: Projeto Dando a Volta por Cima; Radio Comunitaria
Alternativa FM; Maracatu Coracdo Nazareno - 100% Feminino; Ponto de Cultura Engenho
dos Maracatus; Esta¢do Digital Aprendendo e Fazendo; Chapéu de Palha; e Mulheres da Paz.

Na execugdo desses projetos, a instituicdo conta com um corpo permanente de 5
(cinco) educadoras sociais, dos 20 (vinte funcionarios), onde quatro sdo formadas em
pedagogia com especializagdo e capacitagdo na area de género, ¢ uma ¢é técnica em
enfermagem, e provavel concluinte do curso de Enfermagem, com cursos de capacitacdo na
area de género, além de contar com outros profissionais das mais diversas areas que sdo
convidados a participar quando a agdo assim exige. O horario de funcionamento ¢ das 7:30 h
até 17:00 h e ¢é aberta ao publico, nos finais de semana so6 a radio da associagdo que tem
funcionamento.

O Dando a Volta por Cima atende criancas e adolescentes, que vivem em situacdo de
vulnerabilidade socioeconomica e estudam na Rede Publica de Ensino, atuando como uma
acdo complementar a escola. Trabalha a prevengdo ¢ minimiza a violéncia doméstica e sexual
de criangas e adolescentes no municipio de Nazaré da Mata, utilizando diversificacdo de
acdes psicosocioeducativas, Desenvolve oficinas discutidas em roda e na roda, tematicas:
sexualidade humana, cidadania, educacdo ambiental; atividades esportivas: dancas culturais,
karaté e futsal; e informatica, buscando elevar a autoestima e fortalecer a estrutura emocional
¢ familiar.

O Projeto Estacao Digital Aprendendo e Fazendo taz parte do Programa Nacional de
Apoio a Inclusdo Digital nas Comunidades — Telecentros.BR, ¢ uma acdo do Governo
Federal. Com este projeto a AMUNAM direciona suas atividades a redugdo da exclusdo
social e com a democratizagdo tecnologica do uso dos computadores e da internet
promovendo o fortalecimento da cidadania. Assim, a organiza¢do mantém um ambiente de
tecnologia social direcionado ao atendimento do publico atendendo pelos projetos sociais

desenvolvido pela AMUNAM e a comunidade em geral, com acesso a Internet gratuita.
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O projeto proporciona formagdo em cursos de informatica bésica e avangada através
de software livre pela plataforma Linux contribuindo para melhoria das condigdes
socioeconomica, culturais e politicas das comunidades, por meio do acesso das tecnologias de
comunicacdo e informagdo. Tem como finalidade motivar os usudrios sobre a importancia do
uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo de forma critica e empreendedora,
promovendo assim, o desenvolvimento pessoal € comunitério.

O Maracatu Coracao Nazareno, foi fundado em 2004, na categoria Baque Solto
sendo o Unico do Brasil formado unicamente por mulheres. Conta com a participagao de 72
mulheres ente criancas, adolescentes, jovens, maes das meninas ¢ mulheres atendidas pela
instituigdo. E através da expressdo cultural do maracatu que as mulheres do municipio de
Nazaré da Mata tém oportunidade de garantir a continuidade desse folguedo popular para
novas geragdes, além de estar possibilitando a formacdo de agentes culturais. Através das
oficinas de artes as criancas e adolescentes, jovens e mulheres da AMUNAM confeccionam
toda a indumentaria e adornos necessarios para o desfile do maracatu. O Maracatu Coragdo
Nazareno conseguiu realizar a gravacdo de dois cd’s. O Ponto de Cultura Engenho dos
Maracatus é um desdobramento do Maracatu C. Nazareno.

A Radio Comunitaria Alternativa FM 98.5 ZYW 584 foi fundada em marco de 2003.
Coordenada pela AMUNAM, transmite de segundas-feiras a domingo programas sociais,
musicais, de entretenimento e informativos produzidos e apresentados pela equipe formada
por jovens e profissionais comunicadores sociais. Além de produzir programas sociais, tem a
intengdo de formar novos comunicadores e servir de espago para expressdo dos diferentes
grupos sociais, contribuindo para a constru¢do do capital humano e do capital social das
mulheres e homens jovens envolvidos nos trabalhos da radio. Sua programacédo estar sendo
transmitida pelo blog wwww.alternativafmamunam.blogspot.com em tempo real.

Com a Secretaria da Mulher do Estado, a AMUNAM desenvolve o Projeto Chapéu de
Palha Mulher desde 2007. Este faz parte do Programa de Ag¢gdes do Governo de Pernambuco
visando atendimento as familias da zona canavieira no periodo da entressafra, quando ficam
desempregadas, com ajuda financeira e social. A AMUNAM em parceria como o Governo do
estado de Pernambuco a Secretaria da Mulher buscam fortalecer ¢ ampliar uma rede de
politicas publicas para mulheres trabalhadoras rurais, através oficinas tematicas em género e
raga, ¢ acoes para o desenvolvimento da leitura instrumental de com o pré - requisito da
qualificagdo profissional.

O Projeto Mulheres da Paz - Pioneiro no estado de Pernambuco: Iniciado em

novembro de 2009, formou uma rede de educadoras sociais, e integra o Programa Nacional de
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Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI do Governo Federal. Inicialmente a
AMUNAM em parceria com a Secretaria da Mulher formou 1.100 mulheres para atuarem
como educadoras sociais em 11 bairros com elevados indices de violéncia de 03 municipios
da Regido Metropolitana do Recife: Olinda, Recife e Jaboatdo, visando a construcdo e o
fortalecimentos de redes sociais de prevencdo e enfrentamento as violéncias de género,
raga/etnia, doméstica e urbana.

Na parceria com a AMUNAM o projeto foi dividido em duas etapas: I - Formacao,
onde foram abordados os seguintes temas: relagdes de género, raga/etnia, documentagao,
direitos e politicas publicas, saide da mulher, direitos sexuais e direitos reprodutivos,
violéncia urbana e formagdo de rede; Il - Vivéncia pratica, ou seja, trabalhos comunitarios,
como visitas domiciliares, palestras em escolas, postos de satde, panfletagens, campanhas de
prevencao a violéncia contra a mulher, entre outros. O programa, como dito acima, ainda vem
sendo realizado nos demais municipios da zona da mata, atuando pela capacitagdo em género
de diversos profissionais.

Ressalta-se que os projetos citados sdo parte dentre varios outros, que acontecem € sao
criados mensalmente por parte da instituicdo ou em parceria com o SESC, SENAI etc. A
titulo exemplificativo, no corrente ano, o SENAI juntamente com a AMUNAM e a prefeitura
de Nazaré da Mata, conseguiu abrir o curso para pedreiro, onde 56 vagas das 80°® oferecidas

foram preenchidas por mulheres.

3.1.3 Trajetoria, politica e desafios

A AMUNAM atende em seus projetos regulares e sazonais um publico de
aproximadamente 1.000 (mil) mulheres ao ano, publico este que recebe em seus projetos
pessoas de praticamente todas as faixas etdrias. O método que a instituicdo adota no
enfrentamento a violéncia doméstica € a prevencgdo através da educacdo (principalmente a de
Género) ¢ da capacitagdo da mulher para o mercado de trabalho local, uma vez que as
mulheres do municipio, por questdes culturais, acabam por depender financeiramente do

companheiro.

% Dados fornecidos pela Coordenadoria de Politicas Piiblicas para as Mulheres do Municipio de Nazaré da Mata
—PE.
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Como visto acima, a AMUNAM consegue realizar suas acdes e projetos através de
parcerias com entidades publicas do governo federal, estadual e municipal, e com entes
privados nacionais e internacionais que zelam pelos direitos das mulheres. A associagdo ¢
inscrita, na Secretaria de Direitos Humanos do Governo do Estado, e € participante do projeto
“Todos com a Nota” que apoia diretamente o trabalho socio-assistencial realizado pela
institui¢do. Como disse a diretora executiva da AMUNAM, o trabalho de enfrentamento é “no
coletivo”.

Juntamente com a prefeitura municipal Nazaré conseguiu a instalagdo de um Centro de
Referencia no Atendimento A Mulher — CRAM, e isso vem somar bastante com as acdes da
AMUNAN. Em parceria com a Administragdo local, com o poder legislativo, a AMUNAM
auxiliou aprovagdo da “Lei anti — baixaria” quando fica proibido de a prefeitura contratar com
recursos publicos artistas que cantem musica de duplo sentido que incentive a prostituigdo que
macule a imagem da mulher, comecou a vigorar neste ano de 2014.

Outras acOes realizadas com a Prefeitura de Nazaré foi o Cadastro das Casas de Taipa
para reposicao - 96 familias ; assinatura dos Contratos da Casa de Reposicdo — 62 casas
beneficiadas; Cadastramento das Empregadas Domésticas; Seminario de Estudo da Lei Maria
da Penha; Realizagdo da I Vigilia de Enfrentamento da Violéncia Contra Mulher; Realizacao
de Palestra sobre Politicas Publicas para as Mulheres; Realizacdo de Palestra sobre Saude da
Mulher e Laboratorio EUROFARMA.

O trabalho em rede € o que garante a articulag@o e reconhecimento para a AMUNAN:
¢ importante que estejam unidos o poder publico seja municipal, estadual (Secretaria da
Mulher) ou federal através da Secretaria de Politicas Pablicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica e suas politicas setoriais, é importante que esteja envolvida neste trabalho de
rede a secretaria de satide, a secretaria de assisténcia social, a seguranga publica, ministério
publico, o judiciario, o conselho tutelar, porque a violéncia de género ndo atinge s6 a mulher,
atinge os filhos e a sociedade como um todo.

Atualmente, a trabalhar em rede é algo essencial para alcangar a plenitude de algum
objetivo. O conceito de redes esta relacionado com o aparelhamento das relagdes sociais e na
cooperagdo de organizagdes que compartilhem dos mesmos fins, normas e interesses. A
Redes Sociais surgem nesse contexto de cooperacdo mutua dos oOrgdos, as quais sdo
organizagdes politica, trabalham juntas. Para compor a redes sociais se faz necessario as
organizagdes compartilhar de objetivos comuns, as informagoes tém que fluir entre todos os

integrantes da rede.
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As redes sociais surgem nesse cenario como uma forma de organizagdo
inovadora e organica, apta a enfrentar a complexidade dos problemas
sociais, porque pressupde agdes voltadas para mudancgas sociais, a partir de
um projeto construido coletivamente por diferentes atores que t€m em
comum a causa escolhida. Sdo estruturas democraticas e horizontais (ndo
piramidais) e, por isso, que convidam a uma vivéncia oposta a da
subordinagdo tdo impregnada em nossa cultura. (SCHLITHLER s. d; p. 01,
apud OLIVEIRA, 2011, p. 3)

E esse conceito de rede que a AMUNAM vem tentando auxiliar a instalar em Nazaré
da Mata - PE, pois como dito no capitulo 2 a construcdo da rede de atendimento a mulher
possui mais recursos nas regides metropolitanas do Estado, ¢ Nazaré, por varios motivos
(possui Vara Unica, ndo possui Defensor Publico etc) tem muitas caréncias de criar essa rede,
mas apesar disso o municipio estd conseguindo se adequar aos ditames da Lei 11.340/2006: a
instituico da Coordenadoria da Mulher e a Constru¢do do CRAM ja ¢ um grande avango.

Apesar de ndo ter sido realizado nenhum estudo do impacto das agdes da instituicao
sobre os numeros de casos de violéncia doméstica em Nazaré da Mata, inclusive porque a
Delegacia do municipio ndo possui um sistema de informacdo com dados catalogados dos
crimes, a ndo ser os de crime contra a vida, e nesse ponto, especificamente o municipio de
Nazaré possui dois casos de violéncia doméstica que resultaram em morte nos ultimos 20
(vinte) anos, a comunidade e os 0rgdos governamentais respeitam e reconhecem a atuacdo da
AMUNAM como fundamental.

Como dito em anterior oportunidade, o Estado de Pernambuco encontra-se entre os
Estados de maiores indices no ranking nacional, com uma taxa de 7,81 femicidios a cada 100
mil mulheres. No municipio de Nazaré da Mata — PE, com populacdo de 30.796 (trinta mil e
setecentos e noventa e seis) habitantes, e caracteristicas semelhantes ao demais municipios da
mata norte, o indice de femicidio ¢é baixissimo. O fato de diretamente passarem pela
Associacdo 1.000 (mil) mulheres ao ano quer dizer que a cobertura de atendimento chega a,
aproximadamente, pouco mais 6% da populagio feminina do municipio, um indice
consideravelmente alto de mulheres sendo submetidas aos projetos da Associacao.

A cultura do municipio, e respectivamente das mulheres deste, é de sempre recorrer a
AMUNAM em casos de violéncia doméstica. Nesse sentido a institui¢do desenvolveu o papel
de “conector”, onde encaminha as mulheres para os 6rgdos competentes: a Coordenadoria da

Mulher, onde ela terda o auxilio de uma advogada, de psicologa e assistente social. Muitas

%7 Levando em consideragdo que h4, aproximadamente, 16.000 (dezesseis mil) mulheres no municipio
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vezes, as funciondrias da institui¢do identificam, ainda que ndo expresso verbalmente, as
mulheres em situagdo de violéncia.

A maioria das mulheres que vivenciam situagdes de violéncia, até chegar a fisica,
geralmente passa por inumeros atos de agressdo no decorrer do tempo. Muitos estudos
indicam que a violéncia fisica nos relacionamentos intimos ¢ freqiientemente acompanhada de
abusos (violéncia) psicologicos tais como intimidagdo, desvalorizagdo e humilhacdo. O
objetivo da AMUNAM ¢ fazer com que essa violéncia cesse antes de atingir seu “apice” que ¢
a fisica, empoderando as mulheres para romperem esse ciclo, que muitas vezes suportam em
siléncio:

O fato de que as mulheres vitimas de violéncia tém ou tiveram um
envolvimento emocional com os agressores dificulta a deniincia, na maioria
das vezes, e colabora para que permanega em siléncio. Nao ¢é facil para as
mulheres recorrerem a policia para denunciar a violéncia perpetrada por um
parceiro intimo, ao qual ela estd de alguma forma vinculada; alguém com
quem ela compartilha a casa, a cama e, muitas vezes, os filhos. O medo, a
vergonha e até um sentimento de culpa povoam o imagindrio da mulher,
levando-a a calar diante do quadro de violéncia sofrida. (OLIVEIRA, 2011,
p. 133)

Dependendo da gravidade da situag@o de violéncia em que a mulher estiver vivendo, a
AMUNAM auxilia na articulagdo com Secretaria Estadual para os casos de encaminhamento
as casas de abrigamento, uma vez que o municipio ainda esta em processo de implementagao
de politicas publicas para as mulheres, bem como ainda ndo possui, apesar de estar sendo
construido, o CRAM.

Muitos programas e projetos instituidos pela AMUNAM precedem a Lei 11.340/2006
— Lei Maria da Penha, isto porque o que a referida lei veio ratificar em 2006 o que os Direitos
Humanos das Mulheres ja propagavam ha 20 (vinte) anos atras. A autuagdo da AMUNAM,
mesmo antes de promulgada a lei promove o que ela determina, é o que se percebe quando

analisa-se tanto a DisposicOes preliminares da lei ( art. 1° ao 4°) quanto o art. 8°:

TITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. lo Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher ¢ de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 20 Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
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fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saiude
fisica e mental e seu aperfeigopamento moral, intelectual e social.

Art. 30 Serfo asseguradas as mulheres as condi¢es para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1o O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas ¢ familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 20 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput. (...)
Art. 40 Na interpretac@o desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que
cla se destina e, especialmente, as condigdes peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar. (...)

CAPITULO I - DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 80 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo-
governamentais, tendo por diretrizes: (...)

IT - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as conseqiiéncias e a freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, ¢ a avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas;
III - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso III do art. 1o, no inciso IV do art. 30 e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal; (...)

V - a promogdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagio
de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; (...)

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito & dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raga ou etnia.

Em entrevista, a diretora executiva da AMUNAM, que também ¢ uma das fundadoras,
relatou que apesar de desde a fundagdo um dos objetivos ter sido o enfrentamento a violéncia
doméstica, com o advento da lei Maria da Penha, a situacdo melhorou consideravelmente no
sentido de que por agora existir uma lei especifica as mulheres se sentem mais fortalecidas e
protegidas, bem como agora o Poder Publico ndo pode mais se omitir. Evidencia-se que antes

da Lei, as grandes parcerias que “patrocinavam” as acdes da AMUNAM eram quase que



59

exclusivamente entidades internacionais, j4 hoje as maiores parcerias sdo com o governo
federal e estadual.

A diretora executiva, tecendo criticas a imagem que foi passada no exterior de que o
Brasil estava tendo um crescimento econdmico nunca visto antes, falou que as parcerias
internacionais, ¢ a ajuda financeira, foram quase que totalmente rompidas, dificultando a
atuagdo da instituigdo, mas isso ndo foi algo determinante a ponto de interromper as
atividades da associagdo. Tornando a captac@o de recursos um pouco mais burocratica, pois
depende de varios fatores que exigem empenho: execugdo de planos, planilhas, orcamentos
etc, e patrocinio financeiro so6 chega se alcangadas as etapas de planejamento

A causa a qual, a entrevistada, atribuiu o sucesso que a associagdo teve na consecugao
de seus objetivos (geragdo de renda, capacitagdes, campanhas, projetos, acoes etc) que sempre
tiveram a figura feminina como principal beneficiaria, sem duvidas fora o trabalho intenso de
militdncia de todas as mulheres que compdem a AMUNAM, desde 1988. Conforme
mencionado nos capitulos anteriores acerca da valorizagdo do trabalho feminino, como visto
acima, através dos projetos e agdes que envolvem a mulher, AMUNAM tem uma proposta de
promocao e concretizacdo de igualdade material.

Por todo exposto, a AMUNAM, por seu compromisso com a comunidade,
transparéncia na destinag@o das verbas que recebe, continua a funcionar. De segunda a sexta —
feira, das 7h30 min até as 17h, sempre ocorrem atividades voltadas para o publico feminino,
em mais de uma das salas de suas instalagdes. A critica deixada pela diretora executiva em
sua entrevista ¢ uma critica que ¢ feita pela maioria da populagdo do pais: a precariedade do
SUS — Sistema Unico de Satde, a corrupgdo da cupula politica nacional, a burocracia ¢ a

omissdo da Administragdo Publica no tocante a educagao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Analisou-se a concepgao dos direitos humanos contemporaneos, consolidada apds as
barbaries ocorridas na Segunda Guerra Mundial, onde, dentre outros principios, a protecdo a
dignidade da pessoa humana passou a ser de interesse internacional®®. A criagdo da ONU -
Organizagdo das Nagdes Unidas no pos-guerra e, em 1948, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem denotam que a preocupacao e a defesa dos direitos humanos ultrapassou
o territorio “privado” de um Estado. Posteriormente, em Viena, no ano de 1993, consolidou-
se ainda mais a idéia de estabelecer pardmetros comuns de protecdo através de tratados e
declaragdes internacionais, capazes de produzir efeitos nos Estados signatarios.

Os direitos humanos das mulheres teve seu marco em 1979 com a Convengdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, ratificada por 186
Estados™, mas ndo abordava explicitamente sobre a violéncia doméstica. Apenas em 1993
com a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher ¢, em 1994, com a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Pard), aprovada pela OEA, reconheceu-se que a violéncia contra a
mulher, no &mbito publico ou privado, constitui grave violagdo aos direitos humanos e limita
total ou parcialmente o exercicio dos demais direitos fundamentais.

O Brasil subscreveu praticamente a totalidade dos tratados e convengdes acerca do
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, ¢ com o advento da Emenda

Constitucional de 45/2004, que acrescentou o §3° ao art. 5° a Constituicdo Federal™

, tais
tratados sdo equiparados a emenda constitucional. A Lei 11.340/2006 — Maria da Penha,
ressalvando-se o que representou para a sociedade saturada da inércia estatal perante os casos
de violéncia doméstica, veio regulamentar direitos internacionalmente salvaguardados por
tratados e convengdes aos quais o estado brasileiro ¢ signatario.

Elogiada internacionalmente por ser “completa”, mais do que atribuir carater punitivo

com maior grau de severidade na aplicacdo da pena, a Lei “Maria da Penha” reforga a

% 0 sistema internacional de protegdo dos direitos humanos constitui o legado maior da chamada “Era dos
Direitos”, que tem permitido a internacionalizagdo dos direitos humanos e a humanizagdo do Direito
Internacional contempordneo. Fortalece-se a ideia de que a protegdo dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao
dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional. Prenuncia-se, deste modo,
o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de
jurisdicdo doméstica, decorréncia de sua soberania. (PIOVESAN)

* Dados de 2010.

%(...) § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.
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concretizagdo da igualdade entre mulheres ¢ homens através da criagdo de uma rede de
atendimento e enfrentamento a violéncia especializado no ambito dos trés poderes da
administragdo, bem como vislumbra o incentivo aos setores privados que visem de alguma
forma a erradicacdo da violéncia.

Apesar da exigéncia de aplicabilidade imediata que a Lei 11.340/3006 prevé, o Estado
continua tendo dificuldades de por em execugdo as diretrizes tragadas pela “Maria da Penha”.
Em quase oito anos de vigéncia, a instalacdo de delegacias e juizados especializados ainda ¢é
escassa para atender a demanda, bem como s3o infimos as estruturas previstas no artigo 35.
Mas mesmo com todos os pontos negativos no tocante a execucdo do previsto em lei, com
base nos dados atuais®', a “Maria da Penha” vem desempenhando papel fundamental para a
mudanca de paradigma de uma sociedade brasileira machista para alcancar a igualdade
material.

Como dito nos capitulos anteriores, o Estado de Pernambuco est4 entre os estados com
maiores numeros de femicidio, mas se ressalta que os nimeros vém declinando, isto devido as
acdes governamentais ostensivas que vém sido articuladas. O problema ¢ que, apesar dos
esforcos governamentais, essas agdes se concentram nas grandes areas metropolitanas, onde a
incidéncia da violéncia ¢ maior. E nesse contexto que a se julga fundamental as agdes e
investimentos de entidades ndo governamentais que atuam e tém contribuido para a
aplicabilidade da Lei 11.340/2006, uma vez que os gestores municipais ndo adotam postura
atuante.

A AMUNAM tem exercido importante fungdo social com desempenho exemplar e
contribuido muito para o desenvolvimento de politicas de género. Em Nazaré da Mata, cidade
com inumeras dificuldades, a AMUNAM ¢ a principal articuladora de politicas de género
sendo por influéncia dela que a Prefeitura em 2010 instituiu a Coordenadoria Especial da
Mulher, bem como também por sua contribuicdo o municipio terd um CRAM. Praticamente
todas as iniciativas para a promocao da politica para a mulher local é desenvolvida em
parceria com a AMUNAM. Como explanado pela diretora executiva da instituicdo, através de
uma rede de parcerias com o Governo em todos os dmbitos, e com entidades privadas
nacionais ¢ internacionais a AMUNAM consegue desenvolver suas agoes.

No ultimo capitulo, dedicado a referida instituicdo, constatou-se que a principal forma
de enfrentamento a violéncia que a instituigdo adota ¢ a prevengdo. Através de projetos

desenvolvidos, que atualmente sdo sete, com as finalidades mais diversas, todos tem algo em

3! Pesquisa do IPEA publicada m 2013
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comum: a capacitagdo ¢ a educacdo em género. 4 priori a AMUNAM atende o publico
feminino sem qualquer distingdo de forma que todas sejam beneficiadas, ndo s6 as que
vivenciam alguma situagdo de violéncia, e isso ¢ o que evidencia o carater preventivo.

Além da diretriz educacional, a AMUNAM promove em seus projetos, a exploracéo e
o desenvolvimento das aptiddes do publico feminino para o mercado de trabalho ¢ economia
local: artesanato, cursos de pedreiro, cabeleireiro, marceneiro etc; e para o publico de 8 a 18
anos oferece atividades extracurrilares - aulas de karaté, futsal, informatica dentre outras —
que auxiliam o desenvolvimento dessas meninas ¢ adolescentes fora do ambiente escolar.
Com um atendimento estimado de 1.000 (mil) mulheres por ano, de faixas etarias diversas, a
AMUNAM sem dividas muda a perspectiva dessas mulheres, que saem dos cursos mais
propensas a ingressarem no mercado.

Como informado pela diretora executiva, as mulheres que chegam em situacdo de
violéncia sdo encaminhadas para os orgdos competentes (delegacia, advogada da
coordenadoria etc), na maioria das situagdes de violéncia a Associa¢do auxilia no acesso aos
orgaos estaduais que protegem a mulher em situagdo de violéncia. Desde 2006, quando a Lei
11.340 entrou em vigor, a instituicdo promove palestras constantes, inclusive, como revelado
na entrevista, a diretora executiva ressaltou que muitas mulheres que vivem em situacdo de
violéncia s6 descobrem que estdo sendo vitimas quando chegam a instituigdo, pois muitas s6
entendem como violéncia quando ha a agressao fisica.

Foi dito oportunamente no capitulo anterior que mesmo ndo tendo sido realizado
nenhum estudo do impacto das a¢des da instituicdo sobre os nmimeros de casos de violéncia
doméstica em Nazaré da Mata, o municipio de Nazaré possui apenas dois casos de violéncia
doméstica que resultaram em morte nos ultimos 20 (vinte) anos, o que diverge da realidade
dos demais municipios de Pernambuco.

Por todo trabalho que realiza perante a comunidade, por toda articulagdo que possui
com os orgdos publicos e entidades privadas, agindo sempre na promocdo e defesa dos
direitos das mulheres e propagando a ideia de equidades de géneros, a AMUNAM vem
fazendo a diferenca positivamente, dando plena aplicabilidade ao previsto na Lei 11.340. Por
meio de suas acdes, em Nazaré da Mata — PE permitiu-se avangar nas discussdes quanto a
violéncia de género.

Num Estado onde o a taxa de femicidio ¢ uma das mais elevadas do pais, o fato do
municipio de Nazaré da Mata ter a ocorréncia de dois homicidios decorrentes da violéncia
doméstica nos Ultimos vinte anos € algo que revela o sucesso das politicas, campanhas e agdes

da AMUNAM com o governo. Além do mais, apesar de ndo disponibilizar de um sistema de
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banco de dados, a Delegacia de Policia informou que ap6s a vigéncia da Lei 11.340/06 as
ocorréncias estdo aumentando, isto devido a um trabalho de conscientizagdo da lei (quanto
aos novos mecanismos, como as medidas protetivas) e valorizagdo de sua dignidade que a
mulher de Nazaré da Mata vem adquirindo, e grande parte dessa consciéncia gragas as acoes
da AMUNAM.
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APENDICES

Entrevista realizada com Eliane Rodrigues de Andrade Ferreira — Diretora Executiva da
AMUNAM (Associagdo das Mulheres de Nazaré da Mata)

1 — Ao longo dos 26 anos de historia, quantas mulheres passaram pela institui¢do e quantas
frequentam/estdo inscritas no quadro de atividades da institui¢do?

2 — De que forma a AMUNAM combate a violéncia de género? A sra. acha o método que usa
o mais eficaz, por qué?

3 - Quais Principais projetos/agdes da instituicdo?
4.— A institui¢do age em parceria com a administragdo publica?

5 — Qual seria o perfil (social, econdmico, psicologico etc), os principais motivos e objetivos,
que fazem com que as mulheres venham buscar atendimento da AMUNAM?

6 — Quais s@o os principais tipos de violéncia doméstica das quais as mulheres que buscam
atendimento aqui sdo expostas? Principais causas que fazem as mulheres ndo deixarem o
companheiro?

7 — Em sua percepcdo como profissional, as mulheres que passam pela AMUNAM
conseguem melhorar sua perspectiva de vida? Se sim, em quais aspectos? Existem dados que
comprovem?

8 — Apesar de saber que a principal forma de combate & violéncia da AMUNAM ¢ a
prevencdo, no caso de chegar alguma mulher que necessite de atendimento depois de ter sido
vitima numa situagdo de violéncia doméstica, a referida instituicdo disponibiliza (ou articula
com os demais 6rgdos municipais, estaduais, federais) de uma equipe de atendimento?

9 — No periodo de atuacdo da instituicdo, houveram casos de violéncia que se tomou
conhecimento? Qual atitude foi tomada pela instituicéo?

10— Como educadora social responsavel pela execucdo dos programas, projetos e acdes da
AMUNAM, qual a importancia da atuagdo conjunta dessa institui¢do com os profissionais das
areas de saude, assistencial e seguranga publica, bem como do poder judiciario e Ministério
Publico, no combate a violéncia de género? A atuagdo desses profissionais, no municipio de
Nazaré, é eficaz?

11 - Como a sra. definiria o papel da AMUNAM no Municipio de Nazaré da Mata — PE?

12 — AMUNAM uma “associagdo que deu certo”, por qué?
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RESPOSTAS

1 - E dificil precisar o nimero de mulheres atendidas nesses 26 anos, mas estimamos que
atendemos um publico de em aproximadamente 1.000 (mil) mulheres por ano.

2 - Quanto a forma de enfrentamento da violéncia de género o método que agente utiliza é...
aqui vocé coloca, combate a violéncia eu prefiro falar do enfrentamento da violéncia porque
a gente ndo consegue combater a violéncia agente enfrenta essa violéncia de género que ¢é
mais na area da preven¢do com capacitagdo das mulheres nas suas diversas areas dessas
politicas publicas até¢ o empreendedorismo, bem como a orientacdo dessas mulheres. No caso
da violéncia, se consumada a gente orienta para que elas procurem a delegacia. Ela chega aqui
¢ a partir daqui ela ¢ encaminhada para a coordenadoria municipal e de 14 para a delegacia
para que se proceda com as providencias necessarias.

Hoje a nossa preocupagdo, desde a nossa fundagdo em 1988, é trabalhar com a mulher
nas suas variadas faixas etdrias, por isso a gente ja comeca a trabalhar com as meninas a partir
dos oito anos de idade para que elas comecem a conhecer os seus direitos e os seus deveres,
muitas vezes s6 se apresentam direitos € ndo se apresentam os deveres e responsabilidades...

Temos uma parceria com a Secretaria de Direitos Humanos do Governo do Estado,
que ¢ o projeto “Todos com a Nota” que ¢ um projeto que apoia diretamente o trabalho que
fazemos com as adolescentes, com as criancas e os adolescestes para que ela comece a
perceber essa relagdes de gé€nero e comecando a se empoderar desde pequena e consiga
entender conceitos como o que ¢ a violéncia domestica, o que ¢ a violéncia sexual e suas fases
bem como procuramos em alguns momentos também trabalhar com os homens para que eles
também entendam que a mulher ndo foi feita pra apanhar, nio casa, ndo fica junto ou namora
para ser objeto de uso de ninguém muito menos do homem, mais agente quando casa, agente
quando arruma um relacionamento ou mesmo um relacionamento homo afetivo, agente quer
para ser feliz e felicidade ndo se arruma com pancadas.

3 - Os nossos principais projetos estdo voltados para as mulheres de diversas faixas etarias:
dos oito anos de idade que sdo as criangas, as adolescentes: dos oito até os dezessete anos, e
adultos. Por nossa regido ser um bergo cultural, fazemos e desenvolvemos um trabalho na
area cultural, e tentamos fazer essa inser¢do das mulheres na cultura local, ¢ isso vai desde a
capacitagdo delas para serem produtoras culturais e ocuparem esses espacos nas atividades do
municipio; bem como inseri-las em grupos de danga como as mulheres no maracatu, no coco

de roda, que sdo atividades amplamente difundidas na cultura pernambucana.
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Constantemente criamos projetos e agimos em diversos municipios do Estado de
Pernambuco, com o auxilio e em parceria com a Secretaria da Mulher do Estado, que sao
projetos voltados para o empoderamento e o fortalecimento das mulheres, sejam as mulheres
canavieiras (da area da cana-de-agucar), bem como as pescadoras, as mandiocultoras etc.

Temos também um projeto voltado para comunicagdo social, pois a instituicdo esta
inserida em todas as redes sociais, além de ter seu site e o jornal informativo mulher cidada,
possuimos a radio comunitaria “Alternativa FM” que conta com extrema participagdo popular
feminina como ouvintes que interagem sempre, tudo isso sendo coordenada pela instituigdo.

4 - Quanto as parcerias publicas, temos parceria nas trés esferas de governo: temos parceria
com a Prefeitura Municipal, temos parceria com o Estado através da Secretaria da Mulher ¢
parceria com o Governo Federal através da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica.

5 - O perfil das mulheres que atendemos sdo mulheres em situagdo de vulnerabilidade socio-
econdmica, ou seja, a maioria delas sdo pobres, das periferias que ndo tem recursos
financeiros e quando elas procuram a instituigdo estdo em um estado psicologico muito
fragilizado, e encaminhamos para que ela tenha um atendimento psicologico. A gente busca
fazer o atendimento o mais humanizado possivel, porque entendemos a humanizagado, neste
primeiro atendimento, ¢ de vital importancia para ela comecar a se fortalecer e sair do ciclo da
violéncia.

6 - As violéncias sofridas pelas mulheres sdo diversas. S3o praticamente todas aquelas
violéncias inseridas na lei Maria da Penha. Agora, infelizmente muitas mulheres ainda ndo
estdo atentas para a questdo da violéncia psicologica a patrimonial e as ameagas, a ameaca ela
ja entende melhor e também a violéncia fisica estd ela ja sente, por sentir na pele. A
psicologica ja ¢ mais dificil delas perceberem, e a patrimonial também, elas acham muito
natural o marido rasgar a roupa, o companheiro agressor rasgar o documento... para elas € isso
¢ uma coisa muito natural, ¢ uma coisa momentanea, € uma coisa da raiva, mas na verdade,
como a gente, ha sete anos, vém trabalhando ensinando - as a procurar os seus direitos,
conforme prevé a lei Maria da Penha.

Inclusive, como fundadora, posso dizer que a instituicdo quando nasceu, nasceu com
esse proposito de enfrentar a violéncia doméstica, mas com o advento da lei Maria da Penha,
claro que isso facilitou muito o nosso trabalho bem como para as mulheres, que se sentem
mais fortalecidas e protegidas em buscar essa ajuda.

7 — Sim, desde aquelas mulheres que chegam procurando uma ajuda para o enfrentamento da

violéncia domestica, bem como aquelas que ja vém participando de outras atividades da
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instituicdo, e como agente trabalha na prevencdo e da elevacdo da auto-estima isso ¢ muito
perceptivel. As vezes a mulher quando chega aqui tem medo de dizer o préprio nome, tem
vergonha, as vezes até cabisbaixa... ai com o passar do tempo, participando das atividades da
instituigdo, vocé vé que ela ja comega a se arrumar melhor, elas ja comecam a ter o poder da
fala, a se pronunciar, a falar de seus sentimentos, dos seus desejos, das suas angustias, enfim,
de buscar aquilo que ela quer para vida dela o melhor que ela quer para vida dela. Quanto aos
dados sao os mais diferentes possiveis: desde aquela que se insere no mercado de trabalho até
aquelas que conseguem enfrentar a violéncia doméstica, e saindo do entdo ciclo da violéncia.
8 — O nosso primeiro atendimento na instituicdo é com as educadoras sociais que sdo em sua
maioria Pedagogas com capacitacdo e especializagdo na darea e género, e depois
encaminhamos para os 6rgdos municipais, principalmente a Coordenadoria Municipal de
Politicas Publicas para as Mulheres, para que la se tomem as providencias necessarias e que
faca todo o encaminhamento necessério: no caso se for para o Estado a rede de abrigamento,
ingressar com medidas protetivas contra o agressor etc. Na realidade a instituicdo ndo
disponibiliza de corpo permanente de profissionais de vdrias dareas, mas agimos em
articulagdo com a Prefeitura que dispde de uma equipe multidisciplinar onde se tem
advogada, assistente social, psicologa e educadoras sociais voltadas para o atendimento do
publico feminino.

Nos trabalhamos muito “no coletivo” junto com a prefeitura municipal, hoje Nazaré
estd ganhando um Centro de Referencia no Atendimento A Mulher — CRAM, e isso vem
somar bastante com as acoes da AMUNAN. Em parceria com a Administragdo local,
conseguimos a aprovacdo da “Lei anti — baixaria” quando fica proibido de a prefeitura
contratar com recursos publicos artistas que cantem musica de duplo sentido que incentive a
prostituicdo que macule a imagem da mulher, comegou a vigorar neste ano de 2014.

Esta lei ¢ um grande avango para o municipio de Nazaré da Mata e a gente espera que
os outros municipios do estado do Pernambuco também sigam esse exemplo, que nos temos
conhecimento apenas um municipio no sertdo, que é o Municipio de Petrolina, possui uma lei
semelhante, nos demais ainda ndo existe. Esta lei foi uma articulagio da AMUNAN junto
com dois vereadores (Bira e Aninha), e eles abragaram a causa e quando langaram o projeto
na camera ela foi aprovada por unanimidade, entdo para nos que fazemos o movimento das
mulheres que fazemos a AMUNAN ¢ um grande avanco agente poder estar articulando leis
que venham beneficiar as mulheres e que venham contribuir com a diminui¢do da violéncia

domestica e sexual de mulheres.
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9 - Durante esse periodo de 26 anos que a AMUNAN vem atuando, focando no municipio de
Nazaré da Mata nds tivemos grandes casos no inicio dos anos 90, quando tivemos dois
assassinatos de mulheres que responséaveis pelos homicidios foram a juri e foram condenados.
Quando ocorreram esses casos barbaros, houve na comunidade um longo processo de
discussdo, de participagdo, e a partir dessa condenagdo a comunidade pdde perceber que
existe a violéncia domestica, apesar de muitas vezes ele estar “escondida” dentro das quatro
paredes, dentro das proprias casas das mulheres. Depois desses dois casos, ndo houveram
mais homicidios de mulheres em Nazaré... apesar da crescente onda da violéncia, dos anos 90
para cda, pelo menos em relagdo aos homicidios decorrentes da violéncia doméstica sdo
inexistentes.

Por outro lado agente tem também alguns programas sociais na radio comunitaria, que
¢ de nossa coordenacdo, mas o que agente mais destaca ¢ o programa Espago da Mulher que
ele vai completar 20 anos neste ano no més de Julho por sinal foi o programa que originou
agente fundar a radio comunitaria e ¢ um programa que ¢ voltado unico-exclusivamente para
as mulheres e seus familiares, porque claro que o homem de bem, o homem que respeita, o
homem que ama a mulher, Ele escuta o programa e ele participa também. Mais é um
programa de alerta, de orientagdo, de formagao, agente diz que ¢ uma aula através do radio
porque ¢ um programa que tem a participagdo de varios profissionais da drea de direito, da
psicologia, da saude, porque a violéncia doméstica também ¢ um caso de saiide publica entdo
agente tem um especialista da area que trata esse assunto todas as sextas feiras no programa
Espago da Mulher.

10 - O trabalho em rede para a AMUNAN ¢ de grande valia, entendemos que é importante
que esteja unido o poder publico seja municipal, estadual ou federal e suas politicas setoriais,
¢ importante que esteja envolvida neste trabalho de rede a secretaria de satde, a secretaria de
assisténcia social, a seguranca publica, ministério publico, o judiciario, o conselho tutelar, o
conselho de direito porque a violéncia de género ela ndo atinge s6 a mulher, ela atinge a
mulher, atinge os filhos e filhas e atinge também o agressor a partir do momento que acaba se
diluindo a familia e que todo mundo sofre desde a familia vizinhos a sociedade como um
todo.

11 - A AMUNAN aqui no municipio de Nazaré¢ da Mata desenvolve um papel estratégico nas
relacdes de género nas discussdes das politicas publicas para as criangas, para os adolescentes,
para as mulheres, para as idosas. Discutimos nos espagos publicos sobre uma melhor
qualidade de vida para todas as pessoas independente de sexo. Logico que nossa énfase e

nossa bandeira é por uma participacdo mais efetiva das mulheres nos espagos da sociedade, o
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incentivando as mulheres participarem da politica partidaria, porque entendemos que ¢
preciso que haja a igualdade de género ndo s6 dentro de casa mas também nos diversos
espacos publicos e a cdmera municipal, o governo do estado, a assembléia, a cdmera federal,
senado, enfim todas esses espagos de discussoes politicas partidarias que é por onde passa as
politicas sociais ela precisa ter a vez e a voz da mulher.

Por isso nds temos esse trabalho de comunicagdo de estar em todas as redes sociais de

estar na radio de estar participando de outras radios, programas de entrevistas de outras
radios, de revistas, de jornais, em fim agente busca fazer uma divulgagao do trabalho ndo para
“se aparecer” mais para levar essa mensagem de fortalecimento, empoderamento das relagdes
de género onde as discussdes sejam de igual para igual, onde agente ndo ande atrds nem na
frente mais ande lado a lado com os homens.
12 - A AMUNAN ndo ¢ s6 uma experiéncia que deu certo, que vem dando certo e pretende
dar certo por muitos anos. Porque € uma institui¢do que tem o reconhecimento ndo so no
municipio de Nazaré¢ da Mata, na regido, no estado do Pernambuco, reconhecimento em
outros estados do pais, com prémios com reconhecimento com troféus com pesquisas. Bem
como com reconhecimento internacional quando nds ja conseguimos trazer para Nazar¢ da
Mata alguns aportes financeiros de outros paises suica, Suécia, Estados Unidos, Holanda,
Alemanha, entdo sdo paises que agente tem uma boa relagdes com instituigdes desses paises.

E importante a gente lembrar, falar e registrar que a AMUNAN ela hoje é uma fonte
de inspiracfo para outras instituicdes de mulheres, nos surgimos em 88 antes da promulgacio
da ultima constituigdo mais a partir dai dos anos de 89 em diante nds temos varias outras
associacoes de mulheres que tomaram como base, tomaram como inspiragdo, como referencia
a AMUNAN. E agente pretende ser referencia para muitas outras instituigdes de mulheres, em
fim, ou mesmo as instituicdes de homens o trabalho que da certo da certo para as mulheres
para as criangas e para os homens também.

Trabalharmos como se diz assim, como € registrado o servigos das institui¢des das
organizagdes ndo governamentais que ¢ o terceiro setor, ¢ um setor também que emprega
porque ele ndo pode trabalhar unica exclusivamente com voluntariado € preciso que haja
também receita para que se tenha um trabalho sistematico e de qualidade, claro que a gente
aceita os voluntarios, mas que os voluntarios por si s6 ndo fazem nenhuma instituigdo, porque
¢ preciso que exista uma equipe a frente para dar continuidade ao trabalho. E hoje todo mundo
precisar ter um emprego, uma relacdo econdmica para sobreviver mais ¢ muito dificil ainda

trabalhar nas institui¢des hoje a capitacdo de recursos ¢ muito dificil, por qué?
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Muitas vezes as pessoas ndo imaginam o quanto trabalho dar para desenvolver um
trabalho social, e algumas pessoas véem como algo simples de executar por ndo terem
experiéncia... porque ndo veio de uma militdncia, eu sou militante do trabalho social desde
meus 14 anos de idade, eu tenho 42 anos de militincia, entdo eu trabalho com ou sem
dinheiro, se eu tenho ou ndo remuneragdo eu trabalho, mas quem ndo é militante s6 trabalha
com o dinheiro.

Porque as grandes empresas optaram em fundar os seus proprios institutos, as suas
fundag0es, ¢ muitas vezes ela ndo tem a experiéncia do que é um trabalho social, porque nao
veio de uma militincia, eu sou militante do trabalho social desde meus 14 anos de idade,
entdo eu tenho 42 anos de militdncia, entdo eu trabalho com ou sem dinheiro, se eu tenho ou
nao remuneragao eu trabalho mais quem nao é militante s6 trabalha com o dinheiro.

E ai as grandes empresas optaram por isso, bem como outras pessoas fisicas, tipo os
jogadores de futebol, os atletas, também optaram em criar as suas fundagdes diante daquilo
que eles vem fazendo e muitas vezes também sem experiéncia, muitas vezes ndo a maioria ou
quase todos ndo tem experiéncia na area do trabalho social, ¢ as instituicdes que aportavam
algum recurso no Brasil que eram as instituigdes internacionais elas comegaram a sair do pais
a partir do governo Lula, quando ouve toda a criacdo do bolsa-escola, do bolsa-familia, enfim
todas as bolsas que ndo tem um acompanhamento que deveria ter, mais ai ouve uma pregacao
muito grande para os outros paises que alocavam seus recursos no Brasil, de que o Brasil ia
muito bem estava excelente, que ndo tinha mais pobre, que estava todo mundo muito bem e
que as politicas publicas estavam funcionando otimamente entdo todo mundo estava 100% de
exceléncia, quando na verdade a gente v€ que ndo € isso...

Diz que ndo precisa de recurso quem ndo vive e quem que ndo precisa de um
atendimento do SUS, quem ndo precisa de uma escola publica, porque quem tem condigdes
de pagar escola particular, um excelente plano de saude ou quem tem dinheiro para pagar
médico particular ndo sabe o que € ir para um hospital publico e passar dois, trés dias, ou até
messes para fazer uma pequena cirurgia, que o gasto ¢ muito maior se vocé tivesse um
atendimento de imediato do que a pessoa ficar la internada esperando um atendimento e
muitas vezes esse internamento ¢ mos corredores dos hospitais.

Eu ndo estou criando nada, inventando nada porque € o que vocé vé na televisao, o que
vocé v€ nas midias sociais, 0 que vocé v€ pela internet sdo os hospitais acabados e o poder
publico sem fazer grande coisa, quando agente vé um levantamento onde quem mais tem
acesso aos recursos do SUS sdo as pessoas de melhor poder aquisitivo porque elas sabem a

brecha da lei, ela sabe como procurar o atendimento do SUS de forma que ndo sofra, entdo se
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precisa de UTI ele sabe procurar sem ficar dependendo de um atendimento que vai comegar
da base até chegar em uma direcdo... eles ja vdo para o diretor até porque muitas vezes sdo
amigos, de diretores, enfim de personalidades publicas, politicos e amigos dos politicos que
mandam, porque quem manda no processo quem manda no Brasil sdo os politicos, ndo somos
nods, nds somos meros expectadores que as vezes até esquecemos em quem votamos e
esquecemos também de cobrar ou ndo sabe como cobrar porque ndo tem conhecimento da lei
e quem ndo conhece ndo cobra aquilo que ndo conhece.

A AMUNAN sempre procurou registrar 0s seus passos nesses 26 anos nos temos
todos os relatorios de nossos atendimentos, tudo o que nos fazemos durante o ano, € no ano
passado quando completamos 25 anos, nos registramos tudo num livro, claro que ndo 100%
era impossivel vocé escrever um livro contar a historia de 26 anos mais conseguimos resumir
para resgatar toda essa historia e também deixar registrada para futuras geracoes.

E importante que as pessoas que hoje estio aqui daqui a 10, 15, 20, 30 anos nio vio
estar mais outras vao chegar entdo essa outras precisam conhecer a historia da instituicdo a
luta que tivemos, que batalhamos, o que fizemos para chegar onde chegamos porque quando
vocé chega num espaco que encontra tudo ja muito organizado muito arrumadinho muito
quase que perfeito, entdo vocé ndo sabe o quanto se “ralou”, quantas ldgrimas rolaram,
quantas alegrias quantos sorrisos, tivemos para chegar onde chegamos.

Pois € eu espero ter atendido o questionario, Sou Eliane Rodrigues, Idealizadora,
fundadora e coordenadora da instituicdo, que tem uma vida dedicada as mulheres de Nazaré
da mata e a instituicdo que representa essas mulheres no estado no Brasil e no mundo. Para
conhecer melhor a instituicdo noés fizemos um resumo daquilo que a gente faz, mas vocé pode
entrar no blog www.amunan.org.br e registrado também e em outras redes sociais facebook,

twiter.



