Q\V

N
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

LEONARDO CORDEIRO BRASIL

A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS GRUPOS ECONOMICOS: UMA ANALISE
SOB A OTICA DO ART. 124, 1 DO CTN E DO INSTITUTO DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

CAMPINA GRANDE
2017



LEONARDO CORDEIRO BRASIL

A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS GRUPOS ECONOMICOS: UMA ANéLISE
SOB A OTICA DO ART. 124,1 DO CTN E DO INSTITUTO DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

Artigo apresentado no Centro de Ciéncias Juridicas
da Universidade Estadual da Paraiba, como requisito
parcial para obten¢ao do grau de Bacharel em
Direito.

Orientador: Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feitosa

CAMPINA GRANDE
2017



E expressamente proibido a comercializagio desle documento, tanto na forma impressa como eletrdnica.
Sua reprodugio total ou parcial & permitida exclusivamenle para fins académicos e cientificos, desde que na
reproduco figure a identificacdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

B823r  Brasil, Leonardo Cordeiro.
A responsabilidade tributaria dos grufoa econdmicos
[manuscrito] : uma analise sob a olica do art. 124, | do CTN e
do instituto da desconsideragio da personalidade juridica /
Leonardo Cordeiro Brasil. - 2017.

34 p.

Digitado.

Trabalho de ConclusBo de Curso (Graduagio em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias
Juridicas, 2017.

"Orientag8o : Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feilosa,
Departamenlo de Direito Piblico - CCJ."

1. Direito Tributario. 2. Solidariedade Tributaria. 3.

Patrimanio de Afetago.
21. ed. CDD 343.04




LEONARDO CORDEIRO BRASIL

A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS GRUPOS ECONOMICOS: UMA
ANALISE SOB A OTICA DO ART. 124,1 DO CTN E DO INSTITUTO DA
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Artigo apresentado no Centro de Ciéncias
Juridicas da Universidade Estadual da
Paraiba como requisito parcial para
obteng¢do do grau de Bacharel em Direito.

Aprovadoem: 0 7 / 4

BANCA EXAMINADORA

Q wusanido Yi-r
Prof. Dr. Raymundo Jh&o Rego Féitosa — DDPICCJ.’UEPB
rientador)

)l .
Prof. Me. Herle Igado — DDP/CCJ/UEPB
Me anca

/7
//
Prof. Esp. Ju aldeS de Sousa — DDP/CCJ/UEPB
embro da Banca




A Deus que sempre me ajudou a tracar os
melhores caminhos, e a meus pais, que
construiram a pessoa que sou hoje



2.1
22
2.2.1
2.2.2
2.2.3
23

3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.2
3.3

3.4

4.1

4.2.

SUMARIO

RESUMO 06
INTRODUCAO 06
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA 09
CONCEITO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.......coooveveeeeeeeeeeeeen. 09
HIPOTESES DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA..........coooviieeeeeeeeeene. 10
Responsabilidade Por SUCESSA0.....couiirsrrrecsssisersessssrcssassssasossasessasssssssssssssssssssassosssnses 11
Responsabilidade de terceiros 12
Responsabilidade por infragies......ccciceeicsssenicsssnnicsssnscssssssessssssssssssscssessssessssssessanes 13
RESPONSABILIDADE SOLIDARIAL..........c.covvemiiriieiiisisesisssiis s ssesssennes 14

DEFINICAO DO TERMO GRUPO ECONOMICO E SUAS

CARACTERISTICAS 16
FORMAS DE RELACAO ENTRE SOCIEDADES..........oooveeeeeeeeeeseeseeeeeeeeeeeeen. 16
Participacio societaria 17
Holdings. 18
Subsidiaria Integral 18
DELIMITACAO E ESTRUTURACAO DOS GRUPOS ECONOMICOS................ 19
DISCIPLINA DA LEI  6.404/76  ACERCA  DOS  GRUPOS

ECONOMICOS.......oooeoeeeeeeeeeeeeeee e 21
GRUPOS ECONOMICOS DE FATO.........ooooieeeeeeeeeeeeseeseseseesese s seesressees s 22

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS GRUPOS ECONOMICOS E

SUA EXTENSAOQ. ..o ceereerererenssssesssssssssssssssssssssssesssssssssassssssssssssssssssssssasassssssasssssss 24
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCTIARIAS . ... oo e e e e e s s esesesesesesese e ees e 24

POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO ART. 124, T DO CIN PARA
APLICACAO DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA AOS GRUPOS
ECONOMICOS..... .ottt 25



4.3.

A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA COMO

INSTRUMENTO DE RESPONSABILIZACAO DE GRUPOS ECONOMICOS..... 27
CONSIDERACOES FINAIS 31
ABSTRACT ceeeeeeeeesesesessesssessssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 33

REFERENCIAS. ..vvveveeeveseseerssesssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnsssasssssssssssssnssssssssssssssnens 34



A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS GRUPOS ECONOMICOS: UMA
ANALISE SOB A OTICA DO ART. 124, 1 DO CTN E DO INSTITUTO DA
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Leonardo Cordeiro Brasil

RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a responsabilidade tributdria dos grupos econdmicos,
entidades compostas por uma pluralidade de sociedades cuja presenga vem se expandindo cada vez
mais no mercado brasileiro. Tendo em mente a relevancia cada vez maior que tais agentes
econdmicos possuem na realidade nacional, é urgente a necessidade de tracar um panorama sobre
as possibilidades de responsabilizagdo dos integrantes do conglomerado pelos débitos decorrentes
da atividade de uma pessoa juridica coligada. Deste modo, pretende-se primeiramente compreender
a responsabilizagdo tributiria em sua origem, suas caracteristicas e aplicacdes. Em seguida, um
estudo pormenorizado das operacdes envolvendo empresas coligadas, com um enfoque sobre a
defini¢do do que constitui um grupo econdmico e a identificacdo de suas caracteristicas. Por fim,
sera analisada a aplicabilidade do art. 124, I do CTN, em referéncia a solidariedade tributaria e a
aplicabilidade da desconsideragdo da personalidade juridica prevista no art. 50 do Codigo Civil.
Em seguida, serd empreendida uma analise jurisprudencial, sobretudo acerca do posicionamento
atual do STJ. Por fim, serdo ponderados referenciais empiricos pautados na atuagdo dos orgaos
arrecadatorios. Com o estabelecimento da relagao entre os dois pontos e delimitagdo, sob um ponto
de vista metodologico apresentado, busca-se vislumbrar as possibilidades de afetacdo patrimonial
de um grupo de sociedades na cobranca de créditos tributarios.

Palavras-Chave: Responsabilidade tributaria. Grupo econdmico. Solidariedade. Desconsideragao
da personalidade juridica.

1. INTRODUCAO

Em toda historia, desde o surgimento de uma concepgao primitiva de Estado, se observa
o fendomeno da tributacdo. Esta, sendo nada mais do que a retirada de recursos produzidos pelos
individuos de determinada coletividade por parte do ente estatal ao qual estdo vinculados. Esses
recursos extraidos se destinariam a custear a maquina estatal e seus dispéndios.

Na atual visdo do Estado Moderno, percebe-se que esses gastos devem ter relacdo com a
promocao do interesse publico. Assim, ndo ¢ mais justificada a utilizagdo dos recursos publicos de

maneira arbitraria, mas tipicamente regulada pela lei.



Se o uso dos recursos ¢ firmemente controlada pela lei, com ainda mais razao a retirada
de tais recursos deve ser delimitada pela legislacao. Assim, faz-se necessaria uma analise de como
ocorre a vinculacdo legal da tributagao.

Destarte, observa-se que na sociedade ocorre uma infinidade de acontecimentos
cotidianamente com os mais diversos sujeitos. Alguns desses acontecimentos, possuem uma
repercussdo maior, sendo capazes de criar, modificar, conservar ou extinguir um direito. Tais
acontecimentos, cujos efeitos extrapolam sua mera ocorréncia, vieram a ser denominados de fatos
juridicos. (Tartuce, 2014)

A legislagao tributaria, por sua vez, eligira alguns desses possiveis fatos juridicos que
possam vir a ocorrer como hipdteses de incidéncia para a criagdo de uma obrigagdo tributéria.
Quando tais hipoteses previstas efetivamente ocorrem estaremos diante do fato gerador de um
tributo. Essa ¢ a vinculagdo primordial entre a tributag@o e seu controle legal. Somente a partir da
concretizagdo de uma hipotese de incidéncia prevista em lei em um fato gerador verificado na
realidade ¢ que sera possivel a cobranca do encargo por parte do Estado, com a criagdo necessaria
de uma obrigacdo tributaria.

E importante salientar que a relagdo tributaria se trata de uma relagio juridica e ndo
meramente de poder estatal, tendo limites bem delimitados pelo direito tributdrio, que estabelecera
as hipoteses de origem e possibilidades de cobranca das obrigacdes dela resultantes. (Machado,
2011)

A obrigacao tributéria se refere ao vinculo estabelecido entre o contribuinte e o Estado.
Esta obrigacdo pode se apresentar como obrigagao tributaria principal ou acessoria, diferenciando-
se em relacdo ao tipo de prestacdo devida. Na obrigacdo principal, serd devida uma prestagdo
patrimonial, enquanto na obrigagdo acessoria, a prestacao sera de realizar ou abster-se de realizar
determinado ato em favor do Estado. (Coélho, 2006)

O fato gerador, como a origem da relagdo tributaria, deve ser bastante delimitado,
sobretudo com relagdo a seus efeitos. Ora, se a lei apenas discriminasse que determinado fato
juridico gera uma obrigagdo tributéria, extenso seria o arbitrio estatal para quantificar o valor a ser
pago, o local e o tempo em que os tributos sdo devidos e a pessoa que devera ser encargada de

cumprir a obriga¢ao. Tal configuracdo iria de encontro as concepgdes atuais Estado de Direito.



Deste modo, a lei estabelece alguns aspectos do fato gerador, delimitando de maneira
concisa a incidéncia tributdria. Tais aspectos foram identificados como: Aspecto material,
quantitativo, temporal, espacial e aspecto subjetivo. (Sabbag, 2010)

O aspecto material se refere a propria situagdo fatica narrada pela lei e verificada na
realidade. O aspecto quantitativo reflete a mensuragao do valor da obrigagdo tributéria, estando
relacionado a operagdo realizada entre a base de célculo do tributo ¢ sua aliquota. O aspecto
temporal retrata 0 momento do surgimento da obrigacao tributaria. O aspecto espacial determina a
localizacdo do fato gerador, sobretudo para fins de determinacdo do sujeito ativo da obrigagao. Por
fim, o aspecto subjetivo estipula quem serdo os sujeitos ativo e passivo da obriga¢ao tributaria.

Com relagdo a esse ultimo aspecto ¢ que se observa a problematizagdo do presente
trabalho. Com a identificacdo de que pessoas fisicas e juridicas deverdo arcar com as obrigacdes
tributarias, no cendrio da economia contemporanea.

Ha de se observar, que muitos dos sujeitos passivos de obrigagdes tributdrias, sobretudo
aquelas envolvendo montantes mais elevados, sdo pessoas juridicas, em especial, organizadas na
forma de empresas e sociedades, cujo protagonismo na atuagdo econdmica no sistema capitalista ¢
notorio.

Isso ocorre devido a alguns fatores. O primeiro e mais simples ¢ que os tributos tém como
fatos geradores apenas aqueles que expressam disponibilidade econdomica. Assim, muitos dos atos
de pessoas fisicas, como dormir, respirar, caminhar, etc, estariam alheios a taxa¢ao. O mesmo nao
se pode dizer das pessoas juridicas organizadas como empresas, cujo conceito como uma atividade
econdmica organizada para a producdo ou circulagio de bens ou servicos ! pressupde a
disponibilidade econdmica.

Outro fator a se analisar € o quantitativo, referente aos montantes de recursos envolvidos
nas operagdes de pessoas fisicas e juridicas. Uma empresa de pequeno porte nos termos da LC 123,
por exemplo, pode ter anualmente um faturamento de até¢ R$3.600.000,00, valor que ultrapassa em
muito aquele que a maioria das pessoas fisicas em nosso pais percebe no decorrer do mesmo lapso

temporal. Se forem ser consideradas empresas de maior porte entdo a disparidade ¢ ainda superior.

1 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.



Deste modo, o direito tributario contemporaneo tem prestado bastante atencdo ao
comportamento desses agentes econdmicos e seus reflexos para a tributagdo. E basilar a
compreensdo de que a operacionaliza¢do de uma empresa persegue o acréscimo nos lucros, que
sdo obtidos da relagdo simples entre receita e custos, dentre estes ultimos, inclusos os encargos
tributarios.

Visando o melhor aproveitamento do mercado, a ampliagdo de investimentos ¢ uma
racionalizacdo dos custos, uma tendéncia moderna ¢ a unido de empresas em conglomerados
empresariais, que vem a ser conhecidos como grupos econdomicos. A estruturagdo dessas empresas,
com pessoas juridicas distintas entre si, mas coligadas de fato, representa um desafio ao direito

tributario contemporaneo, cuja legislacdo nao trata especificamente a respeito.

2. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

A partir da ocorréncia do fato gerador ¢ estabelecida uma relagao juridica por meio do
surgimento de uma obrigacao tributaria. Em regra, essa relagdo apresenta como sujeito ativo o ente
estatal, aquele que, segundo a lei, possui a competéncia para a cobranga de determinado tributado,
€ como sujeito passivo a figura do contribuinte, aquela pessoa fisica ou juridica que possui relagiao
direta com o fato gerador.

Apesar da coeréncia na imputacdo do encargo tributario aquele que efetivamente praticou
o fato gerador, observou-se que a cobranga exclusiva do contribuinte tornava frustrada a obrigagado

tributaria, em razao das circunstancias que permeavam algumas situagoes.

2.1. CONCEITO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

A ampliagdo do polo passivo da obrigagdo tributaria para terceiros calhou ser denotada
de responsabilidade tributdria, cuja admissao foi concedida pela lei a algumas circunstancias. Dessa

forma, explana Sabbag (2010, p. 675), afirmando que:

Em principio, o tributo deve ser cobrado da pessoa que pratica o fato gerador. Nessas

condigdes, surge o sujeito passivo direto (contribuinte). Em certos casos, no entanto, o



10

Estado pode ter necessidade de cobrar o tributo de uma terceira pessoa, que nio o

contribuinte, que sera o sujeito passivo indireto (responsavel tributério).

Assim, de modo a satisfazer melhor a cobranga de tributos, a lei possibilitou a
responsabiliza¢do de um terceiro, que ndo se confunde com o efetivo contribuinte, nos termos do

art. 128 do CTN:

Art. 128. A lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do

cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

As figuras de contribuinte e responsavel estdo delimitadas por sua vez no paragrafo tinico
do art. 121:

Paragrafo inico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorra
de disposicao expressa de lei. (art. 121, CTN)

Em sintese, utilizando o pensamento de Francisco Leite Duarte (2013, p. 332), podemos
conceituar a responsabilidade tributaria como “uma relacdo juridica que vincula terceira pessoa,

diferente do contribuinte, ao cumprimento da obrigacao tributaria”

2.2. HIPOTESES DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

O Codigo Tributdrio Nacional, em seu corpo, estabelece quatro espécies de
responsabilidade tributaria, a citar: responsabilidade por sucessores, responsabilidade de terceiros,
responsabilidade por substitui¢ao e por fim, responsabilidade por solidariedade. Passemos a analise

de cada uma dessas hipoteses.
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2.2.1. Responsabilidade por sucessao

A responsabilidade dos sucessores, encontra-se expressa entre os arts. 129 e 134 do CTN.
Nesta espécie de responsabilidade, como vem a esclarecer Sabbag (2010, p. 693), “[...] a obrigacdo
se transfere para outro devedor em virtude do 'desaparecimento’ do devedor original”. Deste modo,
o codigo eligiu quatro hipdteses para a sua ocorréncia”.

A doutrina costuma distinguir tais hipdoteses em dois grupos, o primeiro relativo a
transferéncias causa mortis e o segundo referente a transferéncias inter vivos (Sabbag, 2010). O
primeiro, tratado no art. 133, Il e IIl do CTN, reflete a transferéncia da obrigacao tributaria para os
herdeiros e o espolio do devedor originario falecido. Cumpre ressaltar que tal responsabilizacao €
pessoal, sendo contudo, limitada a0 montante a ser recebido pelo sucessor a qualquer titulo.

O segundo grupo, concernente a transferéncias infer vivos, possui quatro hipoteses. A
primeira delas, prevista no art. 130 do CTN trata da responsabiliza¢do do adquirente de bem imovel
em relagdo as obrigacdes tributdrias decorrentes de impostos cujo fato gerador seja sua propriedade,
dominio 1til ou posse. Essa hipotese tem bastante aplicagdo em relacdo a tributos reais, como o
IPTU ou o ITR.

A segunda hipétese tratada tem base legal no art. 131, I do CTN, se referindo a
responsabilizagdo de adquirentes ou remitentes pelos tributos relativos aos bem bens adquiridos ou
remidos. Trata-se da responsabilidade pela transmissao de bens moveis.

A terceira hipotese, disposta no art. 132 do CTN, explana a responsabilidade por sucessao
empresarial através de operagdes de fusdo, transformagdo ou incorporagdo de pessoas juridicas.
Assim, a pessoa juridica que resultar de tal operacdo respondera pelos tributos devidos pelas
pessoas juridicas fusionadas, transformadas ou incorporadas.

A Ultima hipotese de responsabilidade tributdria por sucessdo ¢ trazida pelo art. 133 do
CTN. Nesta, ¢ abordada a aquisi¢do a qualquer titulo de fundo de comércio ou estabelecimento de
uma pessoa juridica por outra, sendo condicionante a continuidade da exploracdo da atividade
empresarial prévia. Em outros termos, serd responsabilizada a pessoa juridica que adquirir o
estabelecimento de outra e continuar as atividades que eram ali desenvolvidas, sucedendo-a de

forma fatica.

2.2.2. Responsabilidade de terceiros
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Enquanto a hipotese anterior trazia vinculagdo pela continuidade do patrimonio com a

sucessdo, a presente espécie se tem relagdo com o dever legal imposto a algumas pessoas. Desta
forma, explica Sabbag (2010, p. 711):

Esta responsabilidade ndo se prende a transmissdo patrimonial, como se pdde notar na
responsabilidade dos sucessores, mas no dever de zelo, legal ou contratual, que certas
pessoas devem ter com relagdo ao patrimonio de outrem, geralmente pessoas naturais
incapazes (menor, tutelado, curatelado) ou entes despidos de personalidade juridica

(espolio e massa falida).

O codigo tributario nacional, admitindo essa espécie de responsabilidade, dedicou os arts.

134 e 135 para tratar a respeito. Conforme aponta Francisco Leite Duarte (2013, p. 364):

No art. 134 a responsabilidade esta relacionada aos atos ou omissdes de terceiros na
administracdo patrimonial do contribuinte (atuacdo regular). No art. 135, a
responsabilidade ¢ atribuida aos terceiros por atos por eles praticados com excesso de

poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos (atuacfo irregular).

A hipotese trazida pelo art. 134 diz respeito a responsabilidade de algumas pessoas que
possuem dever legal perante outras, assim sendo, deverdo responder pela obrigacdo tributario em

caso de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte.

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte, respondem
solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

II - os tutores ¢ curadores, pelos tributos devidos por seus
tutelados ou curatelados;

IIT - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos
devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela
massa falida ou pelo concordatario;
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VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio,
pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante
eles, em razio do seu oficio;

VII - os socios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo s0 se aplica, em
matéria de penalidades, as de carater moratorio.

Como se observa no caput do referido artigo, a responsabilidade aqui ocorrera tdo somente
com a impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte, se
tratando, portanto, de responsabilidade subsidiaria (Duarte, 2011). Também cumpre ressaltar que
a essa responsabilidade apenas recaira em relagdo aos atos em que intervierem ou pelas omissoes
de que forem responsaveis.

A hipotese seguinte, trazida pelo art. 135, se refere a responsabilidade pessoal tanto das
pessoas tratadas no art. 134 supracitado, como de mandatarios, prepostos, empregados, diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. Tal responsabilizagdo ocorrera
em relagdo aos créditos correspondentes a obrigagdes tributérias resultantes de atos praticados em
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Cumpre ressaltar que a mera conduta de inadimplemento da obrigagdo tributaria pelo
contribuinte ndo gera por si s0 a extensdao da responsabilidade, por ndo se tratar de infracdo a lei,

conforme aponta a sumula 430 do STJ.?

2.2.3. Responsabilidade por infracdes

Contendo previsao nos arts. 136 e 137 do CTN, no capitulo dedicado a Responsabilidade
Tributaria, a presente hipotese se distingue em maneira basilar das demais acima estudadas, Isto
porque, essa espécie se refere a responsabilidade pelas multas decorrentes de infracdes ligadas a
relacdo juridico-tributaria, ndo se relacionando diretamente a transmissdo do encargo tributario

principal.

2 Samula 430: O inadimplemento da obrigagdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s, a responsabilidade
solidaria do socio-gerente.
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Deste modo, a espécie ora estudada destoa das demais, que buscavam precipuamente a
imposicao do onus tributario total a um terceiro ou sucessor, ndo tao somente a multa decorrente
de um ato ilicito.

O Codigo ¢ bastante claro no art. 136 ao determinar a responsabilidade objetiva do agente,
expondo que esta independerd da intencdo do agente ou do responsavel. Também ndo abre
ressalvas quanto a efetividade, natureza ou extensdo do ato. Assim sendo, tando ¢é rechagado o
aspecto subjetivo para fins de aplicacao da hipotese, como os resultados materiais dos efeitos do
ato.

No artigo seguinte, sdo delimitadas as possibilidades de aplicacao, cuja literalidade requer

ser transcrita;:

Art. 137. A responsabilidade ¢ pessoal ao agente:

I - quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes ou
contravengoes, salvo quando praticadas no exercicio regular de
administracdo, mandato, fungdo, cargo ou emprego, ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

II - quanto as infracdes em cuja defini¢do o dolo especifico
do agente seja elementar;

Il - quanto as infragdes que decorram direta e
exclusivamente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por
quem respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus
mandantes, preponentes ou empregadores;

c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado, contra estas.

Nota-se que em linhas gerais as hipdteses visam coibir o uso do excesso de poderes por
parte daqueles que respondem pelos atos do contribuinte. Assim, sao sancionados os atos reputados
como crimes e contravengdes, quando praticados além do exercicio regular da funcao e que ndo
sejam decorrentes de ordem de quem faria jus. Também sdo punidas as infra¢des cujo dolo
especifico esteja presente. Percebe-se que se objetiva punir o intuito fraudatério por parte de alguns

agentes no exercicio de suas fungdes.

2.3. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
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O conceito geral de solidariedade, trazido pelo art. 264 do Codigo Civil, dispde que ha
solidariedade quando na mesma obrigacao concorre mais de um credor, ou mais de um devedor,
cada um com direito, ou obrigado, a divida toda. Por este conceito, a solidariedade pressupde dois
fatores, o primeiro sendo uma pluralidade de sujeitos em um dos polos da obrigagdo e o segundo
sendo o direito ou a obrigagao de cada individuo perante a totalidade da divida.

Dada a onerosidade de tal circunstancia, o proprio Codigo Civil € claro ao expressar que
a solidariedade ndo pode ser presumida, devendo ser imposta por lei ou acordada entre as partes.
Embora presente no direito tributério, a solidariedade ¢ ainda mais limitada, visto que a figura do
acordo de vontades entre as partes € incompativel com as previsdes do direito publico e do principio
da legalidade (Alexandre, 2016). Também ha de se destacar a impossibilidade de uma solidariedade
ativa no contexto de uma obrigacdo tributaria, haja vista que as competéncias tributarias sao
estritamente delimitadas na Constituicao Federal.

A responsabilidade solidaria, como conceito geral, é trabalhada pelo Codigo Tributario
Nacional no capitulo dedicado a tematica do sujeito passivo. Assim, prevista nos artigos 124 e 125,
a solidariedade nao ¢ tratada propriamente como uma espécie de responsabilidade, mas como uma
norma geral para ampliagdo do polo passivo, sobretudo com relagdo aos seus efeitos.

Analisando as hipodteses trazidas pelo art. 124, ¢ disposto que serdo solidariamente
obrigadas: (a) as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal e (b) as pessoas expressamente designadas pela lei.

Enquanto a segunda possibilidade denota um permissivo legal a aplicagdo da
solidariedade, que estara presente inclusive em casos estudados acima, a primeira determina uma
circunstancia geral, mas aplicavel por si, que se refere a chamada solidariedade de natural ou de
fato. (Duarte, 2013).

Para ilustrar a situagdo descrita, a doutrina comumente se utiliza do exemplo da
copropriedade de um bem imovel, para fins de aplicagcdo de ITR ou IPTU. Nesse caso, poderia ser
cobrado o tributo integralmente de qualquer dos coproprietarios, haja vista seu interesse comum na
propriedade do bem, fato gerador do tributo (Coélho, 2006).

Na hipotese, a solidariedade estaria presente devida a atuagao unificada visando o mesmo
interesse por parte de uma pluralidade de agentes. Contudo, o termo interesse em comum trazido

pela legislacdo ¢ bastante amplo, sobretudo quando confrontado com a existéncia de
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conglomerados empresariais com gerenciamento unificado, que vieram a ser denominados grupos
econdmicos.

As ligacOes entre as diversas pessoas juridicas integrantes, suas relagdes juridicas, limites
patrimoniais e interesses e objetivos comuns e individuais tornam complexa a analise da aplicacdo
ou ndo da solidariedade, fator que serd maior aprofundado ap6s um estudo sobre tal forma de

estruturacdo empresarial.

3. DEFINICAO DO TERMO GRUPO ECONOMICO E SUAS CARACTERISTICAS

A promogao de atividades econdmicas e sua estruturacdo sempre foi de grande relevancia
nos mais diversos contextos historicos. Desde os primordios, ideias como divisdo de tarefas,
aproveitamento de recursos e aumento de produtividade sempre estiveram presentes.

Nos ultimos anos, sobretudo apds o fim do experimento socialista no leste europeu e na
propria Russia, o capitalismo se consolidou como o sistema produtivo global. A expansdo de
empresas e sua estruturagcdo cada vez mais complexa tornou-se uma necessidade do mercado, cuja
competitividade passou a demandar cada vez mais a eficiéncia aos agentes econdmicos.

Deste modo, as sociedades empresariais, cujo comportamento o direito sempre buscou
acompanhar, passaram por novas mutacdes. A simples associagdo de pessoas fisicas para
conjugacao de um capital e formagdo de uma unica pessoa juridica apta a levar a cabo as atividades
econdmicas pretendidas passou a ser insuficiente frente a busca de capital de investimento e espago
no mercado.

As sociedades passaram entdo a coligar-se, por meio de relagdes diversas, que variam
desde uma simples participacao acionaria, até o controle gerencial. Os comportamentos adotados
pelos agentes econdmicos € a estruturacdo de suas associagdes sdo determinantes na identificacdo

do que vem a ser considerado como Grupo Econdmico.

3.1. FORMAS DE RELACAO ENTRE SOCIEDADES
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As relagdes entre sociedades, fundadas sobretudo na aquisi¢do de participagdo aciondria,
pode ocorrer de tantas formas como a liberdade contratual e empresarial permitir. Nao ha, portanto,
como delimitar todas as formas de relacionamento entre as pessoas juridicas distintas. Cumpre,
contudo, fazer uma andlise geral de alguns comportamentos mais comuns, dando destaque ao

controle diretivo existente ou ndo.
3.1.1. Participacao societaria

A primeira forma de participacdo entre sociedades, denominada coligac@o, consiste na
participagdo de uma sociedade em outra em um valor superior a 10% de seu capital social, sem
contudo, exercer o controle acionario sobre ela. Enquanto esta espécie apresenta uma relagio
relevante entre duas sociedades, com a detencdo de uma participacao consideravel da outra por
uma delas, a auséncia de controle afasta, ainda que de forma ndo absoluta, a existéncia de uma
atuagdo conjunta e objetivos economicos comuns a ambas sociedades.

A segunda possibilidade, diz respeito ao controle de uma sociedade por outra.® Neste
cendrio, a participagdo acionaria garante poderes de socio a uma sociedade perante a outra, tendo
inflexdes sobre a administracao da controlada. Neste caso, a adogdo de estratégias comuns se torna
facilitada, a medida que a sociedade controladora efetivamente tem meios para influir na tomada
de decisdes e atuacao da sociedade sob controle.

A simples participagao, trazida pelo art. 1100 do Codigo Civil, reflete a possibilidade de
uma sociedade ter menos de 10% do capital com direito a voto de outra. Nao apresenta maiores
reflexos juridicos, se destacando doutrinariamente como um conceito residual (Tomazette, 2008).

Por fim, a participacdo reciproca representa a possibilidade de que ambas sociedades
relacionadas detenham participagdo no capital de outra. Tal situagdo ¢ bastante peculiar e por isso

¢ apenas admitida excepcionalmente pela legislagdo. *

3 CC/02 Art. 1.098. E controlada:

I - a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos nas deliberagdes dos quotistas ou
da assembléia geral e o poder de eleger a maioria dos administradores;

IT - a sociedade cujo controle, referido no inciso antecedente, esteja em poder de outra, mediante acdes ou
quotas possuidas por sociedades ou sociedades por esta ja controladas.

4 CC/02 Art. 1.101. Salvo disposigdo especial de lei, a sociedade ndo pode participar de outra, que seja sua socia, por
montante superior, segundo o balanco, ao das proprias reservas, excluida a reserva legal.
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Isto porque, uma operac¢do de aquisicdo mutua de ac¢des por parte de ambas empresas
acaba por criar um patrimonio ficticio e simulado, haja vista que na pratica ha uma troca de acdes,
em que o capital social de uma empresa sera negociado pelo capital de outra. Ao final, o capital
que originalmente fora integralizado pelos socios sera levantado com a alienacao de suas agdes, €
o valor destas serd exclusivamente o daquelas da outra sociedade. O capital social de uma sociedade
sera integralizado pelo capital social de outra empresa, que por sua vez terd o capital social referente
ao da primeira sociedade.

Tal circulo vicioso, redundaria que de fato ambas as sociedades ndo teriam capital
integralizado nenhum, apenas aquele idealizado referente a acdes uma da outra, cujo valor real
inexiste (Tomazette, 2008). Por tal razdo, a legislacdo estabeleceu limites rigidos para sua

ocorréncia.

3.1.2. Holdings

A necessidade de organizagao gerencial de participagdes cada vez maiores no capital de
outras empresas passou a ser incompativel muitas vezes com a administra¢ao local da sociedade
principal e o desenvolvimento de suas atividades individuais.

Com isso, foi vislumbrada a possibilidade de criagdo de uma sociedade cujo objetivo seria
realizar a coordenacdo central de empresas coligadas e o gerenciamento de investimentos nas
diversas participacdes existentes. Tal sociedade passou a ser denominada de Sociedade de
Participagdo, ou Holding.

Sua fun¢do primordial, como ja discorrido, ndo seria promover uma atividade econdmica
por si, mas realizar a gestdo unificada de atividades econdmicas desenvolvidas por outras
sociedades (Carvalhosa, 1997).

3.1.3. Subsidiaria Integral

Enquanto as estratégias comerciais podem levar a centraliza¢dao de controle diretivo dos

objetivos e metas gerais das participacdes, como no caso da criagdo de Holdings, o gerenciamento
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local de cada atividade econdmica continua de extrema relevancia. Nesse panorama, uma
descentralizacdo na administracdo foi admitida como eficiente, resultando nas figuras das
chamadas filiais, estabelecimentos subordinados a sociedade principal, capazes de certa autonomia
negocial, porém sem personalidade juridica propria.

Em figura semelhante a das filiais, se encontram as Sociedades Subsidiarias Integrais, que
em linhas gerais cumprem a mesma fungdo, possuindo, contudo, personalidade juridica propria.
Conforme, explica Tomazette (2008, p. 592), tal sociedade se configura como “[...] uma sociedade

andnima com um Unico socio que, por sua vez, deve ser uma outra sociedade brasileira.”

3.2. DELIMITACAO E ESTRUTURACAO DOS GRUPOS ECONOMICOS

Conforme apontado, o controle diretivo € caracteristica inerente a muitas formas de
associagdo empresarial. Isto porque, dado o valor investido, faz-se do interesse do investidor
monitorar e até mesmo direcionar os rumos do negécio ao qual foi vinculado.

No caso de relacionamento entre sociedades, isso ocorre de forma ainda mais acentuada,
enquanto as empresas que adquirem parcela de participacdo de outra esperam algum retorno
positivo ao seu investimento, seja estritamente especulativo ou com o atendimento aos seus
objetivos mercantis.

E justamente com relagdo ao controle que a doutrina comegou a identificar a formagio de
grupos de sociedades organizados, cuja sistematica de relacionamento entre as pessoas juridicas
envolvidas ultrapassa a circunstdncia de um investimento pontual, mas condiz com uma
estruturacdo e organizagdo produtiva multifacetada.

Nesse sentido, aponta Tomazette (2008, p. 593):

E a direcdo tnica o elemento caracterizador de um grupo de sociedades, isto ¢, para se
vislumbrar a existéncia de um grupo econdmico, ¢ necessario que haja uma reuniio de
sociedades sujeitas a uma ingeréncia constante e comum na conducio de seus
negocios. Essa ingeréncia pode ser realizada por uma sociedade de comando, ou por um
orgao colegiado com representantes dos varios membros do grupo, em outros termos, pode
decorrer de uma relagdo de natureza contratual, ou de uma relagdo de indole financeira,

pela qual haja participagio relevante no capital das integrantes do grupo.
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Tomando por base esse conceito podemos determinar a caracteristica basica de um grupo
econdmico como sendo a existéncia de uma diregdo Unica para uma pluralidade de sociedades
(Tomazette, 2008).

A legislagao trabalhista, no paragrafo 2° do art. 2° da CLT, seguiu o mesmo entendimento,

dispondo da seguinte forma:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico.

§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administragdo de outra, ou ainda
quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdmico, serdo

responsaveis solidariamente pelas obrigagdes decorrentes da relagdo de emprego.

Também dessa forma, dispds a Receita Federal do Brasil na Instrugdo Normativa 971 de

2009 em seu art. 494, expondo:

Art. 494. Caracteriza-se grupo econdmico quando 2 (duas) ou mais empresas estiverem
sob a diregdo, o controle ou a administragdo de uma delas, compondo grupo industrial,

comercial ou de qualquer outra atividade econdmica

Com relacdo a forma como € operacionalizado este controle, estipulou-se uma
classificagdo doutrindria entre grupos econdmicos de subordinagdo e grupos econdmicos de
coordenacao.

Os primeiros, se reputam a existéncia de uma sociedade central que detém o controle das
demais e possui o poder de decisdo para as demais integrantes do grupo. A empresa central, se
constituira na forma de uma Holding. O presente modelo ¢ o mais usual, em razao do maior grau
de centralizacdao do poder decisorio e controle por meio acionario.

O segundo grupo, com menor ocorréncia no Brasil, se caracteriza pela inexisténcia de uma
entidade central controladora, apesar da manutenc¢do de um sistema diretivo e gerencial Gnico para

todo o grupo. Nesse sentido aponta Koury (1997, p. 59):
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“Nos grupos de coordenacdo, caracterizados pela unidade de diregdo entre empresas
juridicamente autonomas, as relagdes estabelecidas entre elas tém indole igualitaria, no
sentido de igualdade de forgas econdmicas, de paridade de possibilidade de deciséo, sem

que isto implique em unidade de controle.”

Esta ndo ¢ a tnica classificagdo apontada pela doutrina, cabendo também uma analise
sobre sua constituicao e os procedimentos legais seguidos ou ndo para tanto. Faz-se relevante um
estudo sobre a forma como a Lei 6.404/76, conhecida como Lei das Sociedades Andnimas,

disciplina a matéria.

3.3. DISCIPLINA DA LEI 6.404/76 ACERCA DOS GRUPOS ECONOMICOS

A lei 6.404/76, também conhecida como lei das sociedades andnimas, separou capitulo
especifico para tratar dos Grupos de Sociedades. Logo destarte, em seu artigo 269, € expressa a

forma de constituigdo dessa entidade, nos seguintes termos:

Art. 269. A sociedade controladora e suas controladas podem constituir, nos termos deste
Capitulo, grupo de sociedades, mediante convengdo pela qual se obriguem a combinar
recursos ou esforgos para a realizagdo dos respectivos objetos, ou a participar de atividades

ou empreendimentos comuns.

Em continuidade, a lei estabelece em seu art. 266 que as relagdes entre as sociedades, a
estrutura administrativa do grupo e a coordenacdo ou subordinacdo dos administradores das
sociedades filiadas serdo estabelecidas na convenc¢do do grupo. Contudo, cada sociedade mantera
patrimonio e personalidade distintos.

Quanto a constitui¢do do grupo, a lei determina um processo de trés etapas. A primeira
etapa, se refere a aprovacao de convengao entre as sociedades que estipule as linhas gerais do grupo
a ser constituido. Em seguida, a conveng@o de grupo devera ser submetida aos socios de cada
sociedade para sua aprovagdo, com observancia das normas para alteragao do contrato social ou do
estatuto.

Por fim, devera ser efetuado o registro do grupo econdmico criado, com a apresentacao

da conven¢do para criacdo do grupo, as atas de assembleias que o aprovaram e de declaragao
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autenticada do numero das a¢des ou quotas de que a sociedade de comando e as demais sociedades
integrantes do grupo sao titulares em cada sociedade filiada, ou exemplar de acordo de acionistas
que assegura o controle de sociedade filiada. Esse tiltimo documento ¢ de extrema importancia, de
modo a demonstrar o efetivo controle existente dentro do grupo, bem como os vinculos e limites
acionarios entre os integrantes. Apos a realizacdo desses atos, estard constituido o que a doutrina
cunhou chamar de grupo econdmico de direito (Coelho, 2012).

Contudo, faz-se necessario visualizar que o comportamento dos agentes econdmicos nem
sempre se prende ao rigor legal. Assim sendo, ndo ¢ dificil imaginar a situagdo em que, embora
ausente uma convengao expressa ¢ um registro efetuado, uma sociedade imprima controle sobre
outras, e estruture essa pluralidade de empresas em uma dire¢do comum, espécies que podem ser

identificadas como grupos econdomicos de fato.

3.4. GRUPOS ECONOMICOS DE FATO

Como ja levantado, os grupos de sociedades tem previsdo legal, cabendo para tanto um
procedimento a ser realizado para seu efetivo registro. Nao ha de se olvidar, contudo, que muitas
vezes o comportamento mercantil prescinde da observancia de preceitos legais. Isto se observa com
a propria criagdo de uma empresa, em que, apesar de para tanto requerer um procedimento e
registro’, por vezes é instituida 2 margem de tal previsdo, resultando em uma atividade econdmica
organizada para a produgao ou a circulagdo de bens ou de servigos nos termos do art. 966 do Codigo
Civil, que existe no plano fatico, mas ndo possui nenhum registro notarial.

Sabe-se que ¢ necessario o registro dos atos constitutivos para a obtencao de personalidade
juridica, estando tais sociedades inaptas para titularizar direitos e contrair obrigacdes. De modo a
coibir abusos e regulamentar tal situa¢ao, o Codigo Civil dispensou capitulo destinado a tratar de
sociedades em comum, nomenclatura que veio a substituir o termo sociedade de fato usado
originalmente. Com intuito notadamente protetivo aos direitos de terceiro, o diploma prevé

algumas caracteristicas a essa espécie societaria, a citar:

5 CC/02 Art. 967. E obrigatoria a inscri¢io do empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.
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Art. 987. Os socios, nas relagdes entre si ou com terceiros, somente por escrito podem
provar a existéncia da sociedade, mas os terceiros podem prova-la de qualquer modo.

Art. 988. Os bens e dividas sociais constituem patrimonio especial, do qual os socios sdo
titulares em comum.

Art. 989. Os bens sociais respondem pelos atos de gestdo praticados por qualquer dos
socios, salvo pacto expresso limitativo de poderes, que somente tera eficacia contra o
terceiro que o conhega ou deva conhecer.

Art. 990. Todos os socios respondem solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais,

excluido do beneficio de ordem, previsto no art. 1.024, aquele que contratou

pela sociedade.

No tocante ao patrimonio e a responsabilidade, o codigo é muito claro ao estabelecer que
os bens e dividas da sociedade constituem patrimonio especial de seus socios, bem como
determinar a responsabilidade solidaria de todos os socios, pelas obrigagdes contraidas. Isto porque,
inexistindo personalidade juridica e com a auséncia de constituicdo societaria estabelecendo seu
capital integralizado, hd uma confusdo patrimonial entre o ente de fato e seus socios.

Com relagdo aos grupos econdmicos, a circunstancia difere no sentido de que as
sociedades integrantes ja possuem personalidade juridica por si, ndo havendo que tratar tais entes
como sociedades em comum para aplicacdo das diretrizes acima. Ha certa semelhanga, contudo,
no tocante a incerteza juridica que a auséncia do registro pressupoe.

Em outros termos, ndo estardo inscritos os limites de ingeréncia exercido pela sociedade
controladora, bem como o respeito aos patrimonios individuais integralizados de cada empresa. A
auséncia de registro do grupo, também afasta a imposi¢@o legal de realizacdo de demonstracdes
financeiras consolidadas, que pode abrir margem para fraudes contra terceiros, com a manipulagdo
patrimonial indevida entre as sociedades integrantes.

Mesmo na inexisténcia de fraudes, ha de se perquirir se a beneficie obtida com o controle
de uma pluralidade de empresas nao deve estar adstrito a responsabilidade por cada uma delas. No
panorama tributdrio, com a auséncia de uma norma especifica que trate da matéria, ainda mais

relevante se torna a analise.
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4. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS GRUPOS ECONOMICOS E SUA
EXTENSAO

Conforme analisado alhures, a responsabilidade tributdria pressupde a existéncia de lei
que a estabelega, sendo inconcebivel a atribuicdo da obrigagdo a uma pessoa distinta da do
contribuinte sem um instrumento legal que a determine, conforme a inteligéncia do art. 128 do
CTN. A questdo relevante seria, entdo, com base em que disposi¢ao legislativa se extrairia a
legitimidade para a responsabilizacao de demais integrantes de um grupo economico para fins de

cobranga de créditos tributarios.

4.1. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Com relacdo as contribuicdes previdenciarias, espécies do género tributo, tal

questionamento fica superado com a disposic¢ao do art. 30, [X da lei 8212/91, cuja transcri¢do segue:

Art. 30. A arrecadac@o e¢ o recolhimento das contribui¢des ou de outras importincias

devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si,

solidariamente, pelas obrigacdes decorrentes desta Lei.

A literalidade da lei nesse caso torna o entendimento bastante facilitado, enquanto o
legislador deixou claro que a simples integragdo a um grupo econdmico ja implica na
responsabilidade solidaria pelas obrigacdes decorrentes de contribuicdes previdenciarias, cuja
previsao se encontra no mesmo diploma. Também cumpre mencionar que ndo ha distingdo no
presente caso entre grupos econdmicos de fato ou aqueles constituidos conforme as disposi¢des da
lei 6.404/76.

Enquanto nitida a previsao legal, sua aplicagdo ¢ restrita apenas aos créditos decorrentes
da propria lei, quais sejam, as contribui¢des previdencidrias. Desta forma, perdura um vécuo

legislativo com relacdo as demais espécies tributarias.
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4.2. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO ART. 124, I DO CTN PARA APLICACAO DA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA AOS GRUPOS ECONOMICOS

Frente a auséncia de uma norma especifica que trate da responsabilidade dos grupos
econdmicos para tributos em geral, passou-se a propor a aplicabilidade do art. 124, I para tais
situagoes.

A referida previsdo dispde acerca da solidariedade presente em caso de haver interesse
comum na situagao que constitua o fato gerador da obrigagao principal. Deste modo, foi levantado
o argumento que estando presentes no mesmo grupo econdmico, todas as sociedades integrantes
possuiriam interesse mutuo nas atividades econdmicas uma das outras, atividades econdmicas estas
que fariam ocorrer o fato gerador, e por consequéncia a obrigacdo tributaria subjacente.

Tal teoria ganhou bastante aprovacdo dos 6rgdo arrecadatorios, sobretudo a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, haja vista a ampliacdao de sua atuagdo e efetividade na satisfagao dos
executivos fiscais promovidos.

Por outro lado, os contribuintes argumentaram sobre o carater genérico da lei e do termo
“interesse comum”, fator que levaria a uma arbitrariedade na cobranga e uma violagado ao principio
da legalidade, ampliando demais as hipdteses de aplicacdo da responsabilidade tributéria, sem o
devido fulcro legal.

A seléuma acerca dos limites atribuidos a expressao “interesse comum’” foi abordada no
Superior Tribunal de Justica no Resp. 884845/SC, resultando em jurisprudéncia determinante sobre

o0 tema, cuja ementa segue transcrita (grifos nossos):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. EXECUCAO
FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESAS DO MESMO GRUPO
ECONOMICO. SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA.

1. A solidariedade passiva ocorre quando, numa relaggo juridico-tributaria composta de
duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuintes, cada uma delas esta obrigada
pelo pagamento integral da divida. Ad exemplum, no caso de duas ou mais pessoas serem
proprietarias de um mesmo imovel urbano, haveria uma pluralidade de contribuintes
solidarios quanto ao adimplemento do IPTU, uma vez que a situagdo de fato - a co
propriedade - é-lhes comum. 2. A Lei Complementar 116/03, definindo o sujeito passivo
da regra-matriz de incidéncia tributaria do ISS, assim dispde: "Art. 5°. Contribuinte € o
prestador do servico." 6. Deveras, o instituto da solidariedade vem previsto no art. 124 do
CTN, verbis: "Art. 124. Séo solidariamente obrigadas: I - as pessoas que tenham interesse
comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal; II — as pessoas
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expressamente designadas por lei." 7. Conquanto a expressio 'interesse comum' -
encarte um conceito indeterminado, ¢ mister proceder-se a uma interpretacio
sistematica das normas tributarias, de modo a alcancar a ratio essendi do referido
dispositivo legal. Nesse diapasdo, tem-se que o interesse comum na situacio que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal implica que as pessoas
solidariamente obrigadas sejam sujeitos da relacio juridica que deu azo a ocorréncia
do fato imponivel. Isto porque feriria a logica juridico-tributaria a integracio, no
polo passivo da relacio juridica, de alguém que néo tenha tido qualquer participacio
na ocorréncia do fato gerador da obrigacio. 8. Segundo doutrina abalizada, in verbis:
"... o interesse comum dos participantes no acontecimento factual ndo representa um dado
satisfatorio para a definicdo do vinculo da solidariedade. Em nenhuma dessas
circunstancias cogitou o legislador desse elo que aproxima os participantes do fato, o que
ratifica a precariedade do método preconizado pelo inc. I do art 124 do Codigo. Vale sim,
para situagdes em que ndo haja bilateralidade no seio do fato tributado, como, por exemplo,
na incidéncia do IPTU, em que duas ou mais pessoas sdo proprietarias do mesmo imovel.
Tratando-se, porém, de ocorréncias em que o fato se consubstancie pela presenca de
pessoas em posigdes contrapostas, com objetivos antagonicos, a solidariedade vai instalar-
se entre sujeitos que estiveram no mesmo polo da relagdo, se e somente se for esse o lado
escolhido pela lei para receber o impacto juridico da exagdo. E o que se d4 no imposto de
transmissdo de imoveis, quando dois ou mais sdo os compradores; no ICMS, sempre que
dois ou mais forem os comerciantes vendedores; no ISS, toda vez que dois ou mais sujeitos
prestarem um inico servigo ao mesmo tomador." (Paulo de Barros Carvalho, in Curso de
Direito Tributario, Ed. Saraiva, 8" ed., 1996, p. 220) 9. Destarte, a situacdo que evidencia
a solidariedade, quanto ao ISS, ¢ a existéncia de duas ou mais pessoas na condi¢do de
prestadoras de apenas um unico servigo para o mesmo tomador, integrando, desse modo,
o polo passivo da relagdo. For¢oso concluir, portanto, que o interesse qualificado pela lei
ndo ha de ser o interesse econdmico no resultado ou no proveito da situagdo que constitui
o fato gerador da obrigac@o principal, mas o interesse juridico, vinculado a atuagdo comum
ou conjunta da situagdo que constitui o fato imponivel. 10. "Para se caracterizar
responsabilidade solidaria em matéria tributaria entre duas empresas pertencentes
a0 mesmo conglomerado financeiro, é imprescindivel que ambas realizem
conjuntamente a situaciio configuradora do fato gerador, sendo irrelevante a mera
participacio no resultado dos eventuais lucros auferidos pela outra empresa coligada
ou do mesmo grupo econémico.”" (REsp 834044/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe 15/12/2008). 11. In casu, verifica-se
que o Banco Safra S/A nfio integra o polo passivo da execucido, tho-somente pela
presunc¢io de solidariedade decorrente do fato de pertencer ao mesmo grupo
econdmico da empresa Safra Leasing S/A Arrendamento Mercantil. Ha que se
considerar, necessariamente, que sio pessoas juridicas distintas e que referido banco
nao ostenta a condi¢do de contribuinte, uma vez que a prestacio de servico
decorrente de operacdes de leasing deu-se entre o tomador e a empresa arrendadora.
12. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 13.
Recurso especial parcialmente provido, para excluir do polo passivo da execugdo o Banco
Safra S/A.

A jurisprudéncia acima transcrita veio a trazer algumas defini¢cdes na temdtica. A primeira
delas é a de que a mera participagdo no grupo econdomico nao ¢ suficiente para justificar a

responsabilizagdo tributaria e o consequente redirecionamento da execugdo fiscal para as demais
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sociedades integrantes. Em continuidade, se estabeleceu uma defini¢do ao termo “interesse comum”
para fins de aplicagdo da solidariedade trazida pelo CTN.

Conforme o entendimento exarado, o interesse nao basta ser economico, na medida de
percepcao dos lucros ou aproveitamento dos resultados, mas deve ser também juridico, no sentido
de que ha necessidade de realizagdo conjunta do fato gerador por parte das sociedades envolvidas.

Esse entendimento, acabou por limitar a atuagdo dos 6rgdos arrecadatorios, haja vista ser
mais dificultoso comprovar a atuagdo conjunta para a realizagdo dos fatos geradores. Ha de se
pontuar, contudo, que os casos analisados pelo STJ na consolidagdo da jurisprudéncia ndo
representaram indicativos de fraude. Em realidade, a ocorréncia de operagdes abusivas no interior
de um grupo econdmico passou a justificar a aplicacdo de outra teoria para a responsabilizagdo

solidaria de seus integrantes.

4.3. A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA COMO INSTRUMENTO
DE RESPONSABILIZACAO DE GRUPOS ECONOMICOS

Um grande marco para a evolugao da autonomia empresarial e sua atuacao na persecugao
de suas atividades econdmicas, foi a possibilidade de instituicdo de um ente detentor de
personalidade juridica distinta de seus criadores e portanto apta a possuir direitos, sobretudo
patrimoniais, e contrair obrigagdes.

Nesse sentido, aponta Tartuce (2016, p. 137):

“[...] a pessoa juridica ¢ capaz de direitos ¢ deveres na ordem civil, independentemente
dos membros que a compdem, com os quais ndo tem vinculo, ou seja, sem qualquer
ligagdo com a vontade individual das pessoas naturais que a integram. Em regra, os seus
componentes somente responderdo por débitos dentro dos limites do capital social,

ficando a salvo o patrimdnio individual dependendo do tipo societario adotado.”

Assim, caracteristica marcante nas pessoas juridicas € a distingdo patrimonial entra o ente
e seus socios, bem como a responsabilidade limitada do patrimonio do sdcio na responsabilizacio

pelos débitos da sociedade. Utilizando-se dessa blindagem patrimonial, alguns agentes passaram a
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realizar operagdes que deturparam sua finalidade, trazendo fraudes e prejuizos para credores e a
propria pessoa juridica (Tartuce, 2016).

Nesse contexto, foi elaborada a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, ou
Disregard of the legal entity, na sua acepcao original. Esse instituto veio a permitir a
responsabilizagdo patrimonial entre os s6cios € a pessoa juridica, atingindo os bem particulares dos
primeiros, em casos determinados pela lei que constituam fraudes. Em outros termos, a medida
visara tratar excepcionalmente para fins de cobranca o patrimonio da pessoa juridica e de seus
instituidores como um s6. Conforme elucida Tartuce (2016, p. 137) “[...] o escudo, no caso da
pessoa juridica, € retirado para atingir quem esta atras dele, o socio ou administrador.” Nao ha de
se olvidar, contudo, da possibilidade da chamada desconsideracdo reversa, que consistiria na
afetagdo do patrimonio da sociedade por débitos contraidos pelos socios.

O carater de tal medida deve ser excepcional de modo a nao subverter o instituto da

personalidade juridica das sociedades. Assim, prevé o art. 50 do Codigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos

administradores ou socios da pessoa juridica.

O requisito principal para a admissdo do instituto, ¢ a ocorréncia de abuso na
personalidade juridica. Este sera identificado com a ocorréncia do desvio de finalidade ou da
confusdo patrimonial.

A confusdo patrimonial deve ser vislumbrada como a impossibilidade de distingdo dos
limites patrimoniais entre as pessoas juridicas e seus socios. No caso, ndo ha uma distingao fatica
sobre onde comega e termina o patrimonio de cada, com uma constante intromissao e mistura entre
os dois. Ja no desvio de finalidade, a pessoa juridica € utilizada para fins diversos aqueles previstos
no seu ato constitutivo, lesando terceiros.

Ampliando o cenario para o contexto de um grupo econdmico, calha indagar a

possibilidade de utilizacdo da desconsideracdo da personalidade juridica. Ora, se a desconsideragdo
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visa justamente quebrar a separagdo entre o socio e a pessoa juridica, caberd uma ressalva pelo fato
do socio em questdo ser outra sociedade integrante do grupo.

Conforme ja estudado, os grupos econdmicos sdo formados por conglomerados de
empresas com uma dire¢do Unica centralizada. Para tal direcdo ocorrer, faz-se necessaria a
participagdo aciondria de uma sociedade em outras, seja na formagao de uma Holding, como grupos
por subordinagdo ou de um conselho deliberativo intersocietario nos grupos por coordenagao.

De todo modo, ndo se verifica nenhum 6bice sob o ponto de vista legal para a inclusao
das sociedades controladoras no conceito de socios exigido pelo art. 50 do Coédigo Civil. Assim,
havendo a ocorréncia de abuso da personalidade juridica, seja com desvio de finalidade ou
confusdo patrimonial, parece correto admitir a utilizagao do instituto como meio apto a afetar outras
empresas do grupo econdmico.

Nesse tocante, se torna relevante a observancia da distingdo entre grupos econdmicos de
direito e de fato, salientada alhures. Enquanto as primeiras se submetem a uma verificagdo legal,
com registro, demonstra¢des financeiras consolidadas® e a sua subsequente apresentagio, as
segundas se organizaram sem maiores formalidades legais e sua atuacdo conjunta ndo ¢
acompanhada nos meios notariais.

Isso resulta em uma liberdade maior para realizagdo de operagdes entre empresas do grupo
que implicariam em uma efetiva confusdo patrimonial. Quando ndo ha distin¢do interna no grupo
econdmico, com o controle exercido superando os limites patrimoniais de cada integrante de modo
a viabilizar negocios e favorecer praticas de evasdo tributaria, cumpre refletir se ¢ legitimo
sancionar tal conduta, com a manuten¢ao do véu da personalidade juridica incolume e o prejuizo
de credores, sobretudo tributarios.

Reitera-se que a simples existéncia do grupo econdomico, seja ele de direito ou de fato, ndo

resultaria na extensdo da responsabilidade. Apenas atenta-se que, se ha possibilidade de abuso da

6 Art. 275. O grupo de sociedades publicara, além das demonstragdes financeiras referentes a cada uma das
companhias que o compdem, demonstragdes consolidadas, compreendendo todas as sociedades do grupo, elaboradas
com observancia do disposto no artigo 250. [...]

§ 4° As demonstragdes consolidadas de grupo de sociedades que inclua companhia aberta serdo
obrigatoriamente auditadas por auditores independentes registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios, e observardo
as normas expedidas por essa comissio.
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personalidade juridica em um contexto em que os socios sao pessoas fisicas, ndo ha razio para se
pressupor que isto ndo possa ocorrer quando os socios se tratarem de outras pessoas juridicas. Sob
esse raciocinio, negar a aplicagdo do instituto da desconsideracao da personalidade juridica nesses
casos seria um contraditorio a intuito legal.

Tal pensamento, inclusive, j& se encontra aceito pelos tribunais, como demonstra a

jurisprudéncia colacionada a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO FISCAL - INCLUSAO DE EMPRESA
NO POLO PASSIVO.1. A jurisprudéncia do E. STJ ¢ firme no sentido de que o simples
fato de duas empresas pertencerem ao mesmo grupo econdmico ndo caracteriza a
solidariedade passiva em execucao fiscal.2. No entanto, ¢ possivel o redirecionamento da
execucdo fiscal a fim de evitar a fraude, na hipotese de haver fortes indicios de existéncia
de grupo econdmico e de confusdo patrimonial das empresas integrantes, somada ao
inadimplemento dos tributos devidos e aparente dissolugdo irregular da empresa
executada. 3. Presenca de indicios suficientes a permitir o redirecionamento da execugao.
(TRF 3a Regido, QUARTA TURMA, Al 0033353-60.2010.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em 14/04/2011, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:13/05/2011 PAGINA: 725).

Sendo verificado que a utilizacdo da personalidade juridica se verteu para o cometimento
de fraudes contra os 6rgdos arrecadatorios, ou como meio de evasdo fiscal’, se vislumbra como
possivel o redirecionamento dos respectivos processos executivos para a sociedade Holding
controladora, ou mesmo para demais integrantes do grupo econdmico, a depender da amplitude das
operagdes realizadas e o desrespeito aos limites patrimoniais na geréncia interna do conglomerado.

Com relagdo a identificacdo da ocorréncia de abuso da personalidade juridica em
sociedades coligadas, alguns indicios podem ser utilizados. O primeiro deles envolve a verificagdo
das sedes e estabelecimentos em comum das sociedades integrantes, como forma de identificar a
confusdo patrimonial. Verificar se atividade econdmica desenvolvida ¢ similar e, sendo, se¢ ha

unidade na sua realizacdo, com a unidade logistica, intercAmbio de mercadorias e insumos,

7 A evasio fiscal ¢ uma conduta ilicita em que o contribuinte, normalmente apés a ocorréncia do fato gerador,
pratica atos que visam a evitar o conhecimento do nascimento da obrigagdo tributaria pela autoridade fiscal.
Aqui o fato gerador ocorre, mas o contribuinte o esconde do Fisco, na ansia de fugir a tributacdo. (Alexandre,
2016, p. 269)
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producdo dos mesmos produtos e marcas, também € a apta a demonstrar a inexisténcia de separa¢ao
patrimonial de fato.

Outra pratica comum € a operagao de dilapidagdo patrimonial de empresas devedoras, que
sao mantidas ativas com CNPJ original, com a transmissdo de seus bens e suas atividades
produtivas para outras empresas do grupo. A ocorréncia de doagdes gratuitas, empréstimos sem
juros, transferéncias financeiras ¢ de lucros e resultados, também podem denotar a utilizagdo
fraudulenta do grupo econdmico.

Por fim, a manutencdo de prestadores de servico comuns, bem como uma folha de
empregados unitaria também pode apontar para a indistingdo entre as sociedades e o grupo como
um todo.

Diante de alguns desses indicios, ja seria possivel a requisicdo da desconsideragdo da
personalidade juridica em juizo, como forma de estender a responsabilidade tributdria ¢ assim

efetuar a cobranca dos créditos tributarios a outros integrantes do grupo econdmico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a investigar o instituto da responsabilidade tributaria
aplicado aos novos comportamentos empresariais, em especial, a formacdo de grupos econdmicos.
Primeiramente se buscou estabelecer a relagdo tributaria como uma relagdo juridica sujeita ao
principio da legalidade. Alguns conceitos essenciais a compreensdo do trabalho foram apresentados,
também situando a problematica e centralizando a andlise na relag@o entre o Estado e as empresas.

Uma analise sobre a tematica da responsabilidade tributaria foi levantada, expressando
seus fundamentos, caracteristicas e disposi¢Oes legais. Nesse tocante, se tornou relevante a
exposi¢ao das hipoteses principais de responsabilidade trazidas pelo Codigo Tributario Nacional e
um enfoque maior sobre a solidariedade trazida pelo art. 124. A exposicao do instituto foi relevante
para ulterior verificagdo de sua aplica¢do no objeto do estudo.

Passou-se entdo a uma defini¢@o e delimitacdo do termo grupo econdmico, com um estudo
pautado no direito empresarial e da lei 6.404/76, que disciplina as sociedades andnimas no pais.

Nesse contexto, foram apresentadas algumas operagdes realizadas entre empresas, em destaque



32

para a criagdo de Holdings como instrumento habil a estruturar um grupo econdmico por
subordinagao.

A disciplina legal trazida pela lei das sociedades andonimas, elucidou algumas questoes,
mormente a formacdo de um grupo econdomico nos tramites legais e suas implicagdes em seu
funcionamento. A partir disso, foi possivel estabelecer um contraponto com os grupos econdmicos
de fato, aqueles constituidos com a jungdo de sociedades sem a observancia dos preceitos legais e
desprovidos de registro.

Ao final, foi tracado um panorama entre os dois topicos, relacionando a tematica da
responsabilidade tributaria com os grupos econdomicos. Em primeiro momento foi observada a
previsao legal para responsabilizagcdo com relagdo aos créditos estabelecidos na lei 8.212/90. Foi
entdo inquerida a possibilidade de utilizagdo do art. 124, I para aplica¢do da solidariedade na
cobranga de outras espécies tributarias. Analisando o comportamento jurisprudencial, se observou
que o termo “interesse comum”, elemento central para caracterizar a aplicacdo do instituto, devera
ser compreendido como o interesse juridico € ndo meramente econdmico.

Esse entendimento acabou afastando uma aplicacdo automatica da responsabilidade com
a simples identificacdao do grupo econdmico. Ficou sedimentado, ao menos até o momento, pelos
tribunais superiores, que a existéncia do conglomerado por si s6 ndo ¢ suficiente para estender a
todos seus integrantes a responsabilidade pelos créditos tributdrios contraidos por uma das
empresas, a exce¢do daqueles decorrentes de contribuicdes previdenciarias.

Abriu-se entdo a possibilidade de valorar a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica aos grupos economicos, notadamente desde que cumprido o requisito estabelecido no
diploma civilista, qual seja, o abuso da personalidade juridica. Identificando que as operagdes
envolvendo conglomerados societarios sdo por vezes pautadas em intuitos fraudulentos e a
promocdo de evasdo fiscal, concluiu-se que negar aplicabilidade a desconsideragdo da
personalidade juridica nesse contexto iria de encontro com os objetivos do instituto juridico.

Deste modo, com a identificacgdo da ocorréncia de algumas praticas abusivas
exemplificadas nesse trabalho, ou de outras que venham a representar indicios de confusdo
patrimonial ou desvio de finalidade, entende-se como a plausivel a utilizagdo da desconsideracao
como método apto a estender a responsabilidade tributaria e promover a efetiva cobranga dos

créditos tributarios.
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THE TAX RESPONSABILITY OF THE ECONOMIC GROUPS : AN ANALYSIS BY
THE OPTICS OF THE ARTICLE 124, I FROM CTN AND THE INSTITUTE OF THE
DISREGARD OF THE LEGAL ENTITY

ABSTRACT

The present work aims to analyze the tax responsability of the economic groups, entities composed
by plurality of societies, which presence is expanding ever more in the brazilian market. Having in
mind the ever growing relevance that such agents posess in the national reality, it is urgent the need
to trace an outlook over the possibilities of reponsabilization of the members of a conglomerate by
the debts derived from the activities of one of the legal entities affiliated. Therefore, it is intended
firstly to comprehend the tax responsabilization in its origin, its caracteristics ans aplications.
Following, a detailed study regarding the operations involving affiliated companies, with a focus
over the definition of what constitutes an economic group e the identification of its caracteristics.
Lastly, the aplicability of the art. 124, I of CTN will be analyzed, in reference to the tax solidariety
e aplicability of the disregar of the legal entity, previewed in the art. 50 of the Civil Code. With the
stablishment of the relation and delimitation between those two points, under a doctrinary,
legislative and precedential point of view, aims to glimpse the possibilities of a patrimonial
affectation in a group of societies in the charge of tax credits.

Keywords: Tax Responsability. Economic Group. Solidariety. Disregard of the legal entity
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