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LIMA, Vanderley de oliveira'

RESUMO

O presente trabalho analisa o programa criado pelo Governo Federal “CRACK E POSSIVEL
VENCER?”, o qual ganhou propor¢do devido o crescimento do consumo de crack no Brasil,
tornando-se um problema de saude publica, ocasionando tomadas de decisdes e agdes do
poder publico com o intuito de diminuir essa problematica. Nesse sentido, buscou-se analisar
o programa investigando a implementacdo e a sua efetividade na cidade de Campina Grande,
bem como a preocupacdo que os representantes gestores das entidades publicas envolvidas
tem em relagdo a seguranca publica. Assim, expondo esta problematica a partir das politicas
publicas de Educagdo, Saude e Seguranga Publica, medidas adotadas para prevencdo dos
maleficios causados devido o consumo desta droga. Para tanto, metodologicamente foi
entrevistado representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC), da Secretaria Municipal de Satde (SMS) e do
Segundo Batalhdo da Policia Militar (2° BPM) de Campina Grande. Desta forma, a partir dos
referencias tedricos expostos nessa investigagdo cientifica, tendo em vista, os resultados
obtidos chegou-se na guisa das consideragdes finais que o programa “Crack ¢ Possivel
Vencer” no municipio de Campina Grande, com relacdo a sua implementa¢do ndo pode ser
considerado um programa efetivo, eficiente e eficaz.

PALAVRAS- CHAVE: Drogas. Crack. Governo Federal. Politicas Publicas.

ABSTRACT

This paper analyzes the program created by the Federal Government " CRACK can be
overcome ," this program that gained share due to the increase of crack consumption in Brazil
, which came to become a public health problem , so generating movement by the government
in order to reduce this evil . This article aims to bring to the notice of all their conduct this
program in three (3 ) pillars of prevention , care and authority . Therefore the design of the
Federal Government CRACK CAN WIN , is the central objective of observing the concern
that managers have in relation to public safety , thus exposing the public policies of education,
health and safety to prevent and care for this mal.O this Article will have a focus on the city
of Campina Grande , where it is visible the increasing evolution of the crack . The SEMAS
were asked - Municipal Social Welfare, SEDUC - Municipal Education Bureau , SMS -
Municipal Secretariat of Health and the 2nd Battalion - Military Police Battalion of Campina
Grande and from the sources studied and the results obtained then we arrive at conclusion that
with the union of government and society can overcome this evil that haunts us today .

KEYWORDS : Drugs . Crack . Federal Government . Public Policy .
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CAPITULOI

INTRODUCAO

O uso de drogas ¢ um problema antigo de acordo Ramalho (2003, pg 151) pois
remontam os primordios da civilizagdo, tendo em vista que desde a origem dos tempos o
homem recorre a determinadas substancias capazes de alterar o funcionamento do seu
organismo, modificar comportamentos e atitudes.

Nesse sentido, Rosa & Tavares (2008) afirmam que o uso de drogas, tanto licitas
quanto ilicitas, vem crescendo ao longo dos anos e ¢ hoje um dos grandes problemas de satide
publica mundial. Enforcando ainda que o uso abusivo de alcool e outras drogas constitui-se
um fendmeno complexo, pois engloba uma série de fatores e atinge direta ou indiretamente
diferentes setores da sociedade, por exemplo, a violéncia de uma maneira geral, causando
repercussdes na politica de seguranga e satde publica.

Macfarlane (2003,p.155) destaca que o “crack”, é considerada uma droga ilicita', a
qual foi denominada assim devido os estalos que produz durante a queima. Ao tempo que
movimenta quantidades exorbitantes de dinheiro, destr6i a vida dos consumidores,
ocasionando problemas de ordem social, financeira, fisica, psicologica e familiar. Nesse
sentido, Vallim & Zaluar, (2011, p. 83), consideram o consumo do crack um problema
constante, na realidade social dos usudrios de drogas nos ultimos anos, especialmente no
cotidiano das criangas e dos adolescentes.

Tendo em vista o crescente nimero de usudrio e os problemas de saude e seguranca
publica causados pelo uso do crack no Brasil, foram instituidos diversos programas, tais como
0o” Crack, ¢ possivel vencer”, programas de internagdo involuntaria, entre outros, de
esclarecimento e ajuda aos drogaditos, pode-se citar alguns programas do Governo Federal
tais, como o Crack, ¢ possivel vencer; Todos contra as drogas; Programa Nacional de
Resisténcia as Drogas; entre outros.

O objeto escolhido para este estudo o programa “CRACK: E POSSIVEL VENCER™?,

destaca-se por seus principios e objetivos, por conseguinte, este artigo visou analisar o

! S30 substancias proibidas de serem produzidas, comercializadas e consumidas.

2 Programa que o governo federal langou em dezembro do ano de 2011, para trabalhar em parceria com estados,
municipios e a sociedade em trés eixos: prevencdo, cuidado e seguranca. No total, estdo previstos R$ 4 bilhdes
em recursos federais até 2014 que serdo investidos em agdes de orientagdo da populacdo, capacitacdo de



programa investigando a implementagdo e efetividade na cidade de Campina Grande, bem
como a preocupacao que os representantes gestores das entidades publicas envolvidas tem em
relagdo a seguranca publica, expondo esta problematica a partir das politicas publicas de
Educacao, Saude e Seguranca adotadas para prevencao dos maleficios causados devido o uso
desta droga.

Enfim; partiremos da seguinte problematica: as Politicas Publicas sobre drogas
langadas pelo governo federal sdo devidamente efetivadas nos municipios brasileiros.
Delimitamos neste caso especifico analisando se o programa “CRACK: E POSSIVEL
VENCER” anunciado e implementado pelo governo federal esta devidamente atuando de
forma, eficaz, eficiente e efetivamente na prevengdo ao uso do Crack na cidade de Campina
Grande.

Mediante esta problematica, a hipotese desta pesquisa consiste em afirmar que: quanto
mais o governo federal implementa as politicas publicas através de programas nacionais
maior probabilidade de torna-la efetiva nos municipios brasileiros.

Por conseguinte, o objetivo deste trabalho visa analisar a inser¢do do programa
“CRACK: E POSSIVEL VENCER com relagdo & efetividade, pois deve-se observar a
qualidade do programa e se 0 mesmo atinge os seus objetivos estratégicos, institucionais, de
formacao de imagem, entre outras.

Nesse sentido, verificando a eficacia, termo utilizado conforme Souki (2008,p31) para
o qual significa investir todos os esforcos para alcancar os resultados planejados, alcangcando
os objetivos e as metas estabelecidas; bem como o termo eficiéncia, que seria atingir o
resultado com um minimo de perda de recursos, isto ¢, fazer o melhor uso dos recursos
disponiveis, do tempo, materiais e pessoais na cidade de Campina Grande. Visando identificar
a existéncia dos servigos de saude, psicologico e de assisténcia social, os quais contribuem
para melhorar a realidade social dos usudrios.

Desta forma, avaliou-se as falhas e auséncias de politicas publicas de atencdo ao uso
do crack, diretamente relacionado ao problema desta droga e do usuério ndo somente pelo
viés da seguranca publica, mas também, ou principalmente, como um problema social ¢ de
saude publica.

Na elaboragao deste artigo foi necessario um caminho metodologico que teve inicio na
busca de pesquisas sobre a tematica, artigos, livros e através da internet que tratam da

tematica. Em meios gerais foi analisado o programa do Governo Federal CRACK, E

profissionais, aumento da oferta de tratamento e atengdo aos usuarios, além do enfrentamento ao trafico de
drogas.



POSSIVEL VENCER e sua implementacdo na cidade de Campina Grande, do Estado da
Paraiba, trazendo entdo o posicionamento de orgdos publicos da cidade como Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), a Secretaria Municipal de Educag¢dao (SEDUC),
Secretaria Municipal de Satde (SMS) e do Segundo Batalhdo da Policia Militar (2° BPM)
entidades estas sediadas em Campina Grande; os dados foram coletados através de entrevistas
com as autoridades responsaveis diretamente na resolu¢ao do problema.

Neste trabalho, foi utilizado o método dedutivo e a revisdo bibliografica sera
desenvolvida com base, principalmente, em livros, consulta a base de dados existentes na area
e artigos de revistas. Através destes contatos bibliograficos e documentagdes preliminares foi
possivel adentrar neste campo de pesquisa e melhor definir o estudo a ser realizado. (GIL,
2002; p. 44.)

O método dedutivo origina-se da aplicacdo de principios gerais a casos especificos.
Por sua vez, a pesquisa bibliografica ¢ fundamentada nos conhecimentos de documentagao e
bibliografia, sendo que sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato com o que ja se
produziu a respeito da tematica em estudo. (GIL, 2002; p. 44.)

A abordagem metodologica procurou coordenar e realizar os objetivos de identificacao
preliminar e formulagdo de projetos especificos de desenvolvimento de trabalhos para a
diminuicao de usudrios do crack, como também para a recuperacdo dos usuarios.

A fim de ndo desviar-se dos objetivos sao tratados na medida do possivel, para manter
a mesma estrutura metodologica do projeto “CRACK E POSSIVEL VENCER”,
estabelecendo uma série de pontos de estudo pré-determinado. A pesquisa de campo foi

realizada no més de outubro e novembro de 2013, na cidade de Campina Grande, Paraiba.



CAPITULO I

CONTEXTUALIZACAO E PERSPECTIVAS FUNDAMENTAIS DA DROGA
CRACK

Desde a época em que o Brasil foi colonizado ja se falava no tema drogas. A Lei das
Ordenagoes Filipinas (Ribeiro, 2006) foi a primeira lei aplicada aqui no nosso pais,
configurando desde a colonizagdo até a promulgagdo do Codigo Criminal do Império de 1830
(Ribeiro, 2006).

No Titulo LXXXIX da referida Lei:

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender, rosalgar branco, nem vermelho,
nem amarello, nem solimdo, nem agua delle, nem escamonea, nem Opio, salvo se for
Boticario examinado, e que tenha licenga para ter Botica, e usar de Officio. E
qualquer outra pessoa que tiver em sua caza alguma das ditas cousas para vender,
perca toda sua fazenda, metade para nossa Camera, e a outra para quem o acusar, ¢
seja degradado para a Africa até nossa mercé. (Lei de 16 de dezembro de 1830)

O Codigo Criminal do Império de 1830 ndo trouxe expressamente em seu cOrpo a
questdo sobre drogas, porém o Decreto 82818, de 29 de setembro de 1851, que manda
executar o regulamento da Junta de Higiene Publica, abordou a questdo quando regulou a

venda de medicamentos. Onde traz em seu artigo 51:

Art. 51- Os droguistas, e os que vendem substincias venenosas das constantes da
tabella de que fala o art. 79 deste regulamento, assim como os fabricantes que em
suas fabricas empregarem tais substancias, deverdo participar as autoridades
sanitarias, que os matriculardo em livro para isso determinado, especificando-se o
lugar em que vendem as ditas substancias ou as fibricas em que as usam. Os
infratores incorrerdo pela primeira vez na multa de duzentos mil réis, e nas
reincidentes na mesma multa, podendo-se-lhes fechar as fabricas por espago de treze
meses. (Lei de 16 de dezembro de 1830)

Em 11 de outubro de 1890 entrou em vigor o Codigo Penal e tratou do tema em seu
Artigo 159, in verbis (AVELINO, 2010) “Art. 159: Expor a venda, ou ministrar substancias
venenosas, sem legitima autorizagdo e sem as formalidades prescritas nos regulamentos
sanitarios: Pena - de multa de 200$000 a 500$000.”

Em 1914, o Brasil sancionou o Decreto n° 2.861, de 08 de julho de 1914, aprovando a
adesdo do pais & Conferéncia Internacional do Opio. O viciado passou a ser tratado como

doente. (AVELINO, 2010) No ano de 1932, a toxicomania passou a ser considerada uma
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doenga de notificacdo compulsoria e o Decreto n® 20.930, de 11 de janeiro deste mesmo ano,
determinou que as listas de substancias toxicas fossem revisadas com maior periodicidade.

Em 1932, (AVELINO, 2010) a toxicomania constava da lista de doencas de
notificacdo compulsoria. Em 28 de abril de 1936 foi criada a Comissdao Nacional de
Fiscalizacdo de Entorpecentes, criado pelo Decreto 780, de 28 de abril de 1936, subordinada
ao Ministério de Relagdes Exteriores, que deveria, segundo o artigo 3° do referido decreto "o
estudo e a fixacdo de normas gerais de acdo fiscalizadora do cultivo, extracdo, producao.
transformacao, fabricacdo, preparo, posse, importacao, reexportacao, oferta, venda, compra,
troca, cessdo bem como a repressdo do trafico e uso ilicito de drogas entorpecentes,
incumbindo-lhes todas as atribui¢des decorrentes dos objetivos gerais, para os quais ¢
constituida."

Em 1940, o Coédigo Penal Brasileiro entdo criado tratou do tema drogas no Capitulo

relacionado aos Crimes contra a Satide Publica. Dizia o artigo 281:

Art. 281- Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer ainda que a titulo

gratuito, transportar, trazer consigo ter em deposito, guardar, ministrar ou, de
qualquer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem autorizacdo ou
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar. Pena: reclusdo de um a
cinco anos, e multa de dois a dez contos de réis.

Na década de 1960 através do Decreto-Lei n° 159, (AVELINO, 2010) trouxe em seu
artigo 1°, que a qualquer substancia capaz de determinar dependéncia fisica, psiquica, mesmo
que nao considerada entorpecente, sera aplicada a legislacdo repressiva sobre drogas.No ano
de 1976, a Lei 6.368/76 revoga o Artigo 281 do Codigo Penal, descodificando a matéria, que
passou a ser tratada por esta legislacdo especial.

Com a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, ¢ que realmente o tema drogas passou a
ser visto como algo mais grave.

O artigo 323 do Codigo de Processo Penal (GRECO,2007, p.235) assim indica: "Art.
323- Nao sera concedida fianga: II- Nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes ¢
drogas afins, terrorismos e nos definidos como crimes hediondos".

Mirabete (MIRIRABETE, 2006, p.263) coloca que "No Codigo de Processo Penal a
inafiancabilidade decorre da natureza ou gravidade da infracdo penal ou exclusivamente das
condigdes pessoais do agente".

Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou que, apesar do crime de
trafico ilicito de entorpecente ser crime inafiancavel, ainda assim o instituto da liberdade

provisoria € cabivel, declarando a inconstitucionalidade do artigo 44, da Lei 11.343/06, no
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que tange a proibicdo da liberdade provisoria, que dizia: "os crimes previstos no artigo 33,
caput, § 1°, e 34 e 37 desta lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto,
anistia e liberdade provisoria, vedada a conversao de suas penas em restritivas de direito."

A Folha de Sao Paulo (06/2008) destacou e publicou que o crack foi criado em 1980
nas Bahamas, e nada mais ¢ do que uma forma basica da cocaina que pode ser esquentada e
fumada, com isso, o crack exerce efeitos que sdo mais intensos em doses relativamente
menores, porém mais rapido no tempo para a obtencdo dos seus efeitos alucindgenos,
concluisse que ele causara uma fissura maior do que a cocaina cheirada, nesse sentido,

(GUIMARAES, 2011,p.3), destaca:

Ao ser aquecida, a forma basica da cocaina se torna vapor que pode ser entdo
inalado. Ao entrar nos pulmdes, a cocaina vaporizada é rapida e eficientemente
absorvida, devida a extensa area de superficie (comparada ao interior das narinas,
por exemplo). Uma vez na circulagdo sanguinea pulmonar, a cocaina ¢ transportada
pelo sangue ao coracdo e de la diretamente para o resto do organismo. Repare entdo
que, pela via intranasal (nariz), a cocaina deve percorrer um “percurso’”maior do que
pela via inalatoéria (pulmao). Somando a isso a questdo da rapidez com que atravessa
tecidos para chegar ao sangue, por causa da maior superficie de contato dos
pulmdes, temos que os efeitos da cocaina fumada sfo mais rapidos que os da
cheirada. Enquanto os da cocaina cheirada levam em média 14 minutos para
aparecerem, a fumada (crack) leva apenas 1,5 minutos.”

Através do Crack, também conhecido por pedra ou rocha, ¢ a cocaina solidificada em
cristais, ou seja, o cloridrato de cocaina misturado com bicarbonato de sddio e agua, o
nome crack deriva do barulho que a droga faz ao ser consumida (fumada). O crack ¢ a forma
de cocaina mais viciante de todas as drogas, ela oferecem uma curta, mas intensa euforia aos
usuarios (BRASIL. Jornal da 1* CONSEG (MJ). Publicacao da 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica, agosto de 2009)

De acordo com Magno (2003 p.58) o crack apareceu primeiramente nos Estados
Unidos, em bairros pobres no final de 1984 e 1985, no Brasil, o crack passou a ser conhecido
nos anos de 1990, com informacdes da imprensa leiga ou de oOrgdos policiais. A primeira
apreensdo da substancia no municipio de Sdo Paulo registrada nos arquivos da Divisdo de
Investigacdo sobre Entorpecentes (DISE) aconteceu em 1990, em bairros da Zona Leste e s
depois e que alcangou a regido da Estacdo da Luz (Cracolandia), no centro da cidade.

Na formas mais puras, as pedras de crack aparecem cristais brancos, com bordas
irregulares, com uma densidade um pouco maior do que cera de vela, elas assemelham-se a
um plastico duro e quebradigo . Sua forma mais pura afunda na agua ou derrete nas bordas

quando perto de uma chama, pois o crack vaporiza a 90 °C, 194 °F. (BRASIL. Jornal da 1?
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CONSEG (MJ). Publicagdo da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, agosto de
2009).

O surgimento do crack foi a solugdo que os traficantes encontrada para o problema do
preparo da pasta basica para consumo, pois eles passaram a vender doses pequenas por um
preco bem baixo. Para a inalagdo da droga, sdo utilizados cachimbos, feitos pelos proprios
usudrios, geralmente de aluminio e compartilhados entre o grupo. Atualmente, ¢ comum o
consumo de cigarros ou de maconha com fragmentos de pedras de crack.

O crack ¢ cerca de cinco vezes mais potente que a cocaina, e¢ relativamente mais
barata e acessivel que outras drogas, por isso, ¢ cada vez mais utilizado, e ndo somente por
pessoas de baixo poder aquisitivo, ele estd presente em todas as classes sociais e em diversas
cidades do pais, cerca de 600.000 pessoas sdo dependentes, somente no Brasil. (Drogas
Caminho Sem Volta. Expediente. Empresa Jornalistica Inter Ltda. Edicdo n° 11 — DENARC.-
DIPE)

Na Paraiba a droga teve a sua primeira apreensdo em 26 de Fevereiro de 2002, na
capital Jodo pessoa, uma quantia de 700g. (BRASIL. Jornal da Paraiba, fevereiro de 2002)

Na atualidade, a droga esta presente nos principais centros urbanos do Brasil. Os
dados mais recentes sobre o consumo do crack estdo sendo coletados e indicardo as principais
regides afetadas, bem como o perfil do usudrio. Segundo, no entanto, pesquisa domiciliar
realizada pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), em parceria com o
Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID) em 2005, 0,1% da

populagdo brasileira consumia a droga.

Nos ultimos cinco anos o numero de usuarios dessa droga em todo o pais quase
dobrou, passando de 380 mil para 610 mil (dados do MS), apesar das mortes
constantes advindas do crack e pelo crack, pois se assim ndo fosse, por certo ja
terlamos ultrapassado a casa de um milhdo de viciados, devido a sua rapida
proliferacdo e dificil recuperagdo curativa. (MARQUES, 2010, p. 98).

Para Magno (MAGNO, 2003 p.56) os efeitos sdo mais rapidos e intensos que o0s
experimentados pela injecdo endovenosa de doses equivalentes. A duracdo dos efeitos ¢
muito curta, em média cinco minutos de euforia, agitagdo, sensacao de prazer, irritabilidade,
alteragdes da percepcdo e do pensamento, taquicardia e tremores, perda de apetite, extrema
auto-confianga, insonia, estado de alerta, aumento de energia e disposicao fisica.

Grandes quantidades podem induzir tremores, vertigens, espasmos musculares,

parandia, ou com doses repetidas, uma reagdo toxica muito parecida com intoxicagdo por
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anfetamina. O uso regular do crack pode provocar alucinagdes e causar comportamentos
violentos, episodios parandicos e inclusive impulsos suicidas.

Cavalieri (2004, p.108) afirma que o constante uso da droga podem levar a
"parasitose delirante”" (sindrome Ekbom: a crenca equivocada de que se estd infestado de
parasitas). Essas ilusdes também estdo associados a febre alta e muitas vezes com alucinacgdes
visuais sobre insetos. Pessoas que vivem essas alucinagdes podem arranhar-se e causar danos
cutaneos graves e sangramento, especialmente quando estdo delirando.

Se o crack for ingerido em grandes quantidades, intensifica-se o efeito podendo levar
ao usudrio, um comportamento bizarro, erratico e violento. E provocar tremores, vertigens,
espasmos musculares e paranoia. Com o uso de doses repetidas, poderd ocorrer uma grande
reacdo toxica, sentimentos de agitagdo, irritabilidade e ansiedade. Em casos raros, morte
subita por parada cardiaca ou convulsdes seguidas de parada respiratoria. ( CAVALIERI,
2004, p.108)

Aumento de sensibilidade pode explicar algumas mortes que ocorrem ap6ds doses
aparentemente baixas de crack. O consumo de crack fumado através de latas de aluminio
como cachimbo, uma vez que a ingestdo de aluminio estd associada a dano neurologico, tem
levado a estudos em busca de evidéncias do aumento do aluminio sérico em usudrios
de crack.

Como os neurdnios vao sendo destruidos, ficam prejudicados a memoria, a
concentracao e o autocontrole. Superar o vicio ndo ¢ facil e requer, além de ajuda profissional,
muita forca de vontade por parte da pessoa, e apoio da familia. Ha pacientes que ficam
internados por muitos meses, € ndo conseguem se livrar dessa situacao.

Com o uso do crack, as inibigdes ficam reduzidas, € o usudrio passa a ser mais
propenso a fazer sexo sem protecao. O efeito de redugdo de dores causado pela droga pode
levar a fazer sexo mais selvagem facilitando a passagem do HIV, da hepatite C e outras
infeccdes. Em alguns usuérios, podem ocorrer problemas com a erecdo e perda do apetite
sexual além de outros efeitos colaterais.

O usudrio em crack possui um vicio quase que instantaneo e por isso passara a querer
a droga a qualquer custo, (BRASIL. Caminho sem volta DENARC/DIPE , agosto de 2009)
fato que provoca o descontrole econdmico no usudrio ou na familia, muitos passam
cometendo crimes como furtos e roubos para sustentar a dependéncia quimica. O indice de
morte por crack ¢ altissimo, seja, pelo uso direto, por doengas, pela atividade do trafico ou por

assassinato.



14

Perseguindo esse prazer, (BRASIL. Caminho sem volta DENARC/DIPE , agosto de
2009) o individuo tende a utilizar a droga com maior frequéncia. Com o passar do tempo, o
organismo vai ficando tolerante a substancia, fazendo com que seja necessario o uso de
quantidades maiores da droga para se obter os mesmos efeitos. Apesar dos efeitos paranoicos,
que podem durar de horas a poucos dias e pode causar problemas irreparaveis, e dos riscos a
que esta sujeito; o viciado acredita que o prazer provocado pela droga compensa tudo isso.
Em pouco tempo, ele serd seu escravo e fard tudo para té-la sempre em maos. A relagdo
dessas pessoas com o crime ¢ muito maior do que em relagdo as outras drogas.

Atualmente varias abordagens de tratamento para dependéncia de cocaina e crack no
Brasil vém sendo discutidas, porém existem muitas controvérsias sobre qual abordagem
demonstra maior efetividade na literatura cientifica. (BRASIL. Caminho sem volta
DENARC/DIPE , agosto de 2009) Ha um consenso de que a dependéncia de crack exige um
tratamento dificil e complexo, por ser uma doenga cronica e grave que devera ser
acompanhada por longo tempo. Nao existe um Unico tratamento para eliminar o vicio
de crack, o dependente precisa ser atendido nas diversas areas afetadas, tais como: social,
familiar, fisica, mental, questdes legais, qualidade de vida ¢ trabalho de estratégias de
prevengao de recaida.

Devido aos baixos indices de motivagao do dependente e, consequentemente, pouca
aderéncia do paciente ao tratamento, a familia e a rede social de apoio exercem um papel de
fundamental importancia durante o processo de intervengdo terapéutica. Uma grande
dificuldade no tratamento do vicio de crack ¢ a auséncia de uma medicagdo especifica que
reduza o desejo pelos efeitos dessa substancia.

O tratamento para os dependentes da droga (BRASIL. Caminho sem volta
DENARC/DIPE , agosto de 2009), possuem diversas formas que variam de acordo com o
nivel de dependéncia da droga, porem, a maneira mais eficaz de reabilitagdo envolvem a
internagdo para desintoxicagdo, que exige um tratamento ambulatorial com acompanhamento
médico psiquiatrico, € um tratamento com um psicologo, para suporte psicoterapico, tudo isso
aliada a forca de vontade do paciente.

A Intoxicacdo pelo metal, esta se d& quando o usudrio aquece a lata de refrigerante
para inalar o crack. Além do vapor da droga, ele aspira o aluminio, que se desprende com
facilidade da lata aquecida. O metal se espalha pela corrente sanguinea e provoca danos ao
cérebro, aos pulmoes, rins ¢ 0ssos. A Fome e sono sdo alterados decorrente o uso desta
substancia, pois o organismo passa a funcionar em fung¢do da droga. O dependente quase ndo

come ou dorme. Ocorre um processo rapido de emagrecimento. Os casos de desnutri¢do sdo
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comuns. A dependéncia também se reflete em auséncia de habitos basicos de higiene e
cuidados com a aparéncia. J4 em se tratando dos o6rgdos podemos citar os Pulmdes também
sofrem por conta da fumaca do crack gera lesdo nos pulmdes, levando a disfungdes. Como ja
ha um processo de emagrecimento, os dependentes ficam vulneraveis a doencas como
pneumonia e tuberculose. (BRASIL. Caminho sem volta DENARC/DIPE , agosto de 2009)
Também ha evidéncias de que o crack causa problemas respiratorios agudos, incluindo tosse,
falta de ar e dores fortes no peito; o coracdo onde a liberacdo de dopamina faz o usuario de
crack ficar mais agitado, o que leva a aumento da presenca de adrenalina no organismo. A
consequéncia ¢ o aumento da frequéncia cardiaca e da pressdo arterial e os problemas
cardiovasculares, como infarto, podem ocorrer.

O crack agride os ossos € musculos, pois decorrente do uso cronico da droga pode
levar a degeneragdo irreversivel dos musculos esqueléticos, chamada rabdomiolise, causa
oscilagdes de humor por lesionar o cérebro, causando perda de fungdo de neurdnios. Isso
resulta em deficiéncias de memoria e de concentracdo, oscilagdes de humor, baixo limite para
frustragdo e dificuldade de ter relacionamentos afetivos. O tratamento permite reverter parte
dos danos, mas as vezes o quadro ¢ irreversivel, afetando também problemas cognitivos,
diminuindo o QI (Quociente de inteligéncia) do usudrio, traz para o mesmo doengas
psiquiatricas em razao da ac¢do no cérebro, quadros psiquidtricos mais graves também podem
ocorrer, com psicoses, paranoia, alucinacdes e delirios. Diminui o desejo sexual. Os homens
tém dificuldade para conseguir ere¢do. Ha pesquisas que associam o uso do crack a maior
suscetibilidade a doengas sexualmente transmissiveis, em razao do comportamento promiscuo
dos usuarios.

Assim, em alguns pacientes/usudrios pode causar ate a morte decorrente de doencas
cardiovasculares (derrame e infarto) e relacionadas ao enfraquecimento do organismo
(BRASIL. Caminho sem volta DENARC/DIPE, agosto de 2009). A causa mais comum de
obito ¢ a exposicdo a violéncia e a situagdes de perigo, por causa do envolvimento com
traficantes.

O crack, faz com que a dopamina, uma substancia responsavel por provocar sensacdes
de prazer, euforia e excitacdo, permaneca por mais tempo no organismo. Outra faceta da
dopamina ¢ a capacidade de provocar sintomas paranoicos, quando se encontra em altas
concentragdes. Quando uma pessoa viciada para de utilizar o crack, ha uma "crise". Ela
enfrenta os sintomas da abstinéncia, que incluem: depressdo, ansiedade, necessidade intensa

da droga, irritabilidade, agitagdo, exaustao e raiva.
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Sabemos que ¢ bastante dificil lidar com a dependéncia do crack, nesse sentido
Kessler (2008, p. 96) coloque que “Ha um consenso de que a dependéncia de crack exige um
tratamento dificil e complexo, pois ¢ uma doenga cronica e grave que devera ser
acompanhada por longo tempo.”

Nesse sentido, Pinho (2008, p. 82) também esclarece de forma conclusiva que:

Ao definir o modelo técnico de abordagem terapéutica, é essencial ter cuidado que
ele seja adequado para a idade, género, etnia e cultura do paciente, devendo estar
estruturado de modo a que, se for necessario, possa ser reformulado conforme as
necessidades mutantes dos sujeitos.

Nessa perspectiva, pode-se destacar as Politicas Publicas, as quais inicialmente,
levando-se em consideracdo o senso comum ¢ algo vindo do governo, que parte dos Poderes
Executivo ou Legislativo, em todas as esferas federativas. Nesse sentido, destaca-se muito
bem o seu significado, Souza (2003,p.97) coloca que “Do ponto de vista tedrico-conceitual, a
politica publica em geral e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu
foco esta nas explicagdes sobre a natureza da politica ptblica e seus processos. Por isso, uma
teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia.

As politicas publicas repercutem na economia ¢ nas sociedades, dai porque qualquer
teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica,
economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas -
economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo ¢
ciéncias sociais aplicadas - partilham um interesse comum na area e t€ém contribuido para
avangos tedricos e empiricos.

Pode-se entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, colocar o governo em acao e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real. Das diversas definicdes e modelos sobre politicas

publicas, podemos extrair e sintetizar seus elementos principais:

- A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de

fato, faz;
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. A politica ptblica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, € ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os

informais sdo também importantes;

. A politica publica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras;

. A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados;

. A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo
prazo;

- A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposi¢ao, ou

seja, implica também implementacdo, execucao e avaliagdo. (SOUZA,2006, p. 93)

Para melhor entender, pode-se dizer que politica publica ¢ tudo aquilo que o Poder
Executivo planeja e executa, buscando a satisfacdo do interesse publico, do bem comum, a
implementa¢do de um determinado programa com ag¢des voltadas para o atendimento dos
anseios sociais, ou seja, sao todas as decisdes politicas que influenciam e interferem de
alguma forma na vida da sociedade.

O combate aos problemas relacionados ao uso do crack também devem estar pautados
no papel dos 6rgdos de seguranga publica, para um controle da oferta da droga e do uso do
crack pelo usuario. Porém, as a¢des mais importantes devem estar voltadas a criacdo de
politicas publicas voltadas para o uso do crack como um problema social e de satde publica
com o intuito de promover uma maior compreensdo das causas e efeitos de seu uso sobre o
usudrio.

Diminuir os riscos ¢ a vulnerabilidade a saude por meio de atencao integral sdo acdes
fundamentais para a garantia de uma politica efetiva de enfrentamento ao problema. Para isso,
¢ necessario que o enfoque nao seja somente a droga, mas sim, o usuario.

A relacdo entre uso de drogas e seguranga publica ¢ um tema corrente nas discussdes
das politicas anti-drogas mundiais. A posi¢do da Organizagdao das Na¢des Unidas (ONU), e
das politicas anti drogas dos Estados Unidos da America (EUA) contra o uso, a producdo e o
consumo de drogas ndo vem apresentando resultados positivos. Os dados apresentados pelo
Relatorio, indicam que o consumo aumentou em praticamente todos os paises da América
Latina.

Neste caso, Tongue (1998, p. 68) ressalta a “guerra as drogas” e a abordagem
agressiva feita aos usuarios nao apresenta resultados positivos, pelo contrario, dados indicam

que a politica anti drogas repressiva recomendada pela ONU, e adotada por todos os governos
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desta regido, se tornou responsavel pelo surgimento de uma série de novos problemas, tais

como o aumento da violéncia armada e da populacao carceraria.
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CAPITULO Il

ADENTRANDO AOS CANONES DO PROGRAMA CRACK E POSSIVEL VENCER

Lancado em dezembro de 2011, o programa “ CRACK E POSSIVEL VENCER”
através do Governo Federal, o qual ¢ um conjunto de a¢des para o enfrentamento ao crack e
outras Drogas. Observa-se que nas capitais € municipio com mais de 200.000 mil habitantes
e possam elaborar um plano de agdo identificando a realidade local, pactuardo junto ao
Governo Federal para a implantacdo de alguns servigos nos eixos que compdem o programa
Crak ¢ Possivel Vencer.

Pode-se dizer que pelo fato de vivermos entre muitas transformacgdes na sociedade,
impulsionadas pelas mudancas nas relacdes de trabalho, pelo consumo desenfreado, pela
globalizacdo, como também pela possibilidade de fortalecimento de nossa cidadania através
do incremento das politicas publicas sociais, observamos que o poder publico vem
construindo formas de acolhimento destas novas demandas.

Observou-se entdo avangos no fortalecimento de politicas publicas para os grupos
populacionais em situagdo de vulnerabilidade, desigualdades e iniqiiidades, seja no ambito da
assisténcia social como da saude publica, motivadas por reivindicacdes da sociedade que
ganharam visibilidade e estdo sendo contempladas nas diversas politicas nacionais, no sentido
da atencdo integral a populagao.

Para entrarmos realmente no programa “crack € possivel vencer”, devemos explicar
todos os pontos que este tem o intuito de atuar, como também quando o mesmo foi criado e

como vem sendo aplicado para com a sociedade.

O programa “crack ¢ possivel vencer” foi Langcado em dezembro de 2011, ele
chegou como um conjunto de agdes do Governo Federal para enfrentar o crack e
outras drogas. Teve um investimento de RS 4 bilhdes e articulagdo com os estados,
Distrito Federal e municipios, além da participagdo da sociedade civil, a iniciativa
tem o objetivo de aumentar a oferta de tratamento de satde e atengdo aos usuarios
drogas, enfrentar o trafico e as organizacdes criminosas e ampliar atividades de
prevencao até 2014. O programa conta com agdes dos ministérios da Justica, da
Satde e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além da Casa Civil e da
Secretaria de Direitos Humanos. (BRASIL, Palestra de Adeséo ao Programa ‘Crack,
¢ possivel vencer’,agosto de 2013 )

A acdo integra o programa 'Crack ¢é possivel vencer', que tem como objetivo estabelecer

uma relagdo linear entre policia e instituigdes de apoio psicossocial aos dependentes. O programa
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¢ uma iniciativa da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), em parceria com as
secretarias estaduais de seguranca. Na palestra de adesdo ao programa foi colocado que, “Na area
da saude, o programa prevé a estruturacdo da rede de cuidados Conte Com a Gente, que
auxiliard os dependentes quimicos e seus familiares na superacdo do vicio e na reinsergao
social.

A rede ¢ composta de equipamentos de saude distintos, para atender os pacientes em
situagdes diferentes. Uma das novidades ¢ a criacdo de enfermarias especializadas nos
hospitais do Sistema Unico de Satide (SUS). Até 2014, o Ministério da Satde repassara
recursos para que estados e municipios criem 2.462 leitos, que serdo usados para
atendimentos e internagdes de curta duracdo durante crises de abstinéncia e em casos de
intoxicagdes graves. Para estimular a criagdo desses espacos, o valor da didria de internagdo
crescerd 250% - de R$ 57 para RS 200.

Ao todo, serdo investidos R$ 670,6 milhdes. nos locais em que ha maior incidéncia de
consumo de crack, serdo criados 308 consultorios de rua, que fardo atendimento volante. Cada
consultorio terd equipes de médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem. A acdo, que tera
recursos de R$ 152,4 milhdes, atendera municipios com mais de 100 mil habitantes. Os
recursos ja estdo disponiveis e aguardam apenas a adesdo dos municipios. J& os Centros de
Atengdo Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPSad) passardo a funcionar 24 horas por dia, 7
dias por semana. Até 2014, serdo 175 unidades em todo o pais. Estes centros vdo oferecer
tratamento continuado, com possibilidade de internagao de até 400 pessoas/més.

O atendimento sera refor¢ado também pela criacdo de unidades de acolhimento,
visando os cuidados para manutencdo da estabilidade clinica e o controle da abstinéncia. Para
o0 publico adulto, serdo criados 408 estabelecimentos, com investimentos de R$ 265,7 milhdes
até 2014. Ja para o acolhimento infanto-juvenil, serdo 166 pontos exclusivos para o publico de
10 a 18 anos de idade, com investimento de R$ 128,8 milhoes.” (BRASIL, Palestra de Adesdo
ao Programa ‘Crack, ¢ possivel vencer’,agosto de 2013).

Um dos intuitos deste programa ¢ o de intensificar as acOes de inteligéncia e de
investigacdo para identificar e prender os traficantes, bem como desarticular organizagdes
criminosas que atuam no trafico de drogas ilicitas.

O programa prevé o policiamento ostensivo e de proximidade nas dreas de
concentracdo de uso de drogas, onde serdo instaladas cameras de videomonitoramento fixo.
Os recursos federais serdo repassados aos estados por meio de convénios. O objetivo € prestar

atendimento a pessoas que trabalham, residem ou circulam no local, e possibilitar mais
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seguranca com a identificacdo e prisdo de traficantes. A utilizagdo de cameras, moveis e
fixas, também ajudard a inibir a pratica de crimes, principalmente o trafico de drogas.

Os profissionais de seguranga para atuar nessas areas t€ém formacdo na doutrina de
policia de proximidade (comunitaria) e vao incentivar o fortalecimento da comunidade nas
areas de uso de drogas para fortalecer a participacdo comunitdria na preven¢do a violéncia e
criminalidade.

O programa também ira lidar com trés bases: a escola, a comunidade e a comunicacdo
com a populacdo. Deste modo havera também realizagdo de campanhas especificas para
informar, orientar e prevenir a populacdo sobre o uso do crack e de outras drogas.

O intuito deste programa até o ano 2014 buscava oferecer 250 mil vagas em cursos a
distancia para lideres comunitarios, conselheiros municipais, profissionais de satde e
assisténcia social e operadores de direito, para assim melhorar a abordagem nesse programa.

A meta do programa Crack ¢ possivel vencer ¢ o de busca a adesdo de muitos mais
municipios e alguns, os quais possuem o minimo de 200 mil habitantes aderiram ao

Programa, sendo vejamos o quadro 01.

Quadro 01- Estados e Municipios que aderiram ao programa Crack é possivel vencer.

Ne¢ | ESTADOS CIDADES

1°. AC Rio Branco

2°. AL Maceio e Arapiraca

3°, AM Manaus

4°, BA Salvador, Camagari, Itabuna, Feira de Santana, Juazeiro e Vitoria da Conquista

5°. CE Fortaleza, Caucaia, Juazeiro do Norte e Maracanau

6°. ES Vitoria

7°. GO Goiania, Anapolis e Aparecida de Goiania

8°. MA Macapa, Sdo Luis e Imperatriz

9°. MG Belo Horizonte, Betim, Contagem, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora,
Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Sete Lagoas, Uberaba, Uberlandia e Divinopolis

10°. MS Campo Grande e Dourados

11°. MT Cuiaba, Rondonopolis e Varzea Grande

12°. PA Belém, Ananindeua e Santarém

13°. PB Jodo Pessoa e Campina Grande

14°. PE Recife, Olinda, Paulista, Petrolina, Jaboatdo dos Guararapes e Caruaru

15°. P1 Teresina

16°. PR Curitiba, Londrina, Foz do Iguacu, Maringa, Cascavel € Ponta Grossa

17°. RJ Rio de Janeiro, Campos dos Goytacazes, Itaborai,Niteroi, Sao Jodo de Meriti, Belford
Roxo,Volta Redonda,Macaé,Magé, Petropolis, Duque de Caxias, Nova Iguacu e Sao
Gongalo

18°. RN Natal, Mossor6 e Parnamirim

19°. RS Porto Alegre, Canoas, Caxias do Sul, Gravatai, Novo Hamburgo, Pelotas, Santa Maria,
Sdo Leopoldo e Viamao.

20°. SC Florianopolis, Blumenau, Joinville e S3o José

21°. SE Aracaju

22°. SP Séo Paulo, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Ribeirdo Preto, Sorocaba, Marilia,
Santos, Mogi das Cruzes, Maua, Itaquaquecetuba, Osasco, Presidente Prudente,
Carapicuiba, Araraquara, Jundiai, Limeira, Barueri, Bauru, Campinas, Cotia, Embu das
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Artes, Franca, Guarulhos, Praia Grande, Sdo José do Rio Preto, Sao José dos Campos,
Sdo Vicente, Taubaté ¢ Guaruja

23°. RO Porto Velho

24°, RR Boa Vista

25°, TO Palmas

Fonte: Ministério da Justi¢a, agosto/2013.

Devemos sem sombra de duvidas observar de forma preocupante o potencial
destrutivo para o individuo e para a sociedade decorrente do uso de substancias psicoativas, o
enfrentamento ao crack e outras drogas vem ocupando um espago importante nas agdes
governamentais, recebendo incremento através do Programa “Crack, ¢ Possivel Vencer”,
langado em dezembro de 2011 pela Presidéncia da Republica, que ja conta com a adesdo de
diversos Estados e municipios brasileiros, nos sentido da adogdo de agdes intersetoriais ¢
estruturadas em trés eixos: CUIDADO, AUTORIDADE E PREVENCAO.

Analisa-se entdo os ganhos que a politica conjunta entre Unido, Estado € Municipios
traz neste caso do enfrentamento ao crack e outras drogas que serd a ampliagdo da rede
ambulatorial de atendimento, o que resultara em melhores resultados na prevencdo, no
acolhimento, tratamento, reinser¢ao dos individuos.

Constata-se hodiernamente que as articulagdes entre técnicos e gestores da secretaria
municipal de assisténcia social ¢ Estado e do municipio, estdo propiciando importantes
defini¢des intersetoriais entre assisténcia social, saude, seguranga publica, educacdo, justica e
cidadania. Busca-se o alinhamento conceitual e a reestruturagdo da rede de servigos para
atendimento a questao do crack e outras drogas.

Em se tratando da seguranga publica o programa segue algumas diretrizes como:

1. Articulagdo com as areas de satude e assisténcia social.
2. Parcerias com estados e municipios para a promogao de espagos urbanos seguros.

3. Fortalecimento das a¢des de inteligéncia e investigacdo, em integragcdo com as forcas
estaduais.

4. Enfrentamento ao trafico de drogas e ao crime organizado. (BRASIL, Palestra de
Adesao ao Programa ‘Crack, ¢ possivel vencer’,agosto de 2013 )

A atuacgfo articulada entre as areas de satde, assisténcia social e seguranga serdo de
forma continua orientando os usuarios para servicos de acolhimento e tratamento,
mantendo os espagos seguros com um Policiamento ostensivo por meio de: bases
moveis com videomonitoramento; cimeras de videomonitoramento fixo; centrais de
videomonitoramento;

acOes de capacitagdo de policiais para atuagdo ostensiva; articulagdo com estados e
municipios para revitalizagdo de espagos publicos e convivéncia comunitéria;
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Identificacdo e prisdo de traficantes com Acoes integradas de inteligéncia entre
Policia Federal e policias estaduais; intensificacio de operagdes para desarticular as
principais organizagdes criminosas do trafico, por meio das seguintes estratégias: -
Reforgo do contingente da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal.-Foco nos
estados e rotas de maior volume de apreensdo de drogas Intervengdo. (BRASIL,
Palestra de Adesdo ao Programa ‘Crack, ¢ possivel vencer’, agosto de 2013 )

Na Paraiba, segundo dados do Ministério da Justica duas cidades tiveram suas
adesoes confirmadas a capital Jodo pessoa e campina Grande em Maio de 2013. Criando
assim uma boa perspectiva no tocante ao enfrentamento a este mal que vem destruindo as
nossas familias e a sociedade como um todo, pois, o crack ndo atinge apenas ao usuario mas a
toda sociedade.

Segundo o Jornal Correio da Paraiba, do dia 24 de Fevereiro de 2002, o crack teve a
sua primeira apreensao na capital Jodo pessoa, uma quantia de apenas700g,e logo em pouco
tempo se alastrou rapidamente chegando a numeros absurdo na cidade de Campina Grande.

De acordo com dados coletados junto ao 2° Batalhdo de Policia Militar® Secio de

Planejamento e Operagoes, a quantidade de Crack apreendidos de 2009 a 2013.

Quadro 02 - Quantitativo de Crack apreendido no Municipio de Campina Grande

ANO 2009 2010 2011 2012 2013
Quntidade de 7,990Kg e 3.265 913g e 3.271 17.240Kg e 3.154 | 20.789Kg e 3.286 | 11.335Kg e 2.787
Crack Apreendida | pedras de crack pedras de crack pedras de crack pedras de crack pedras de crack.

Fonte: Secao de Planejamento do 2° BPM, outubro de 2013.
Obs: os numeros do ano de 2013, foram coletados até o més de outubro do corrente ano.

Nesse sentido, o programa Crack ¢ possivel vencer prevé uma série de a¢des para o
enfrentamento ao Crack nos eixos que compdem o programa, tais como o da prevengdo; do

cuidado; entre outros abaixo citados e detalhados.

= No eixo da prevencdo onde serdo realizando diversas atividades de capacitagdo,
qualificagdo, treinamentos, cursos e atividades preventivas, inclusive com participacao
das escolas;

= No cixo do cuidado onde os equipamentos principalmente no que se concerne a
secretaria de saude onde serdo instalados equipamentos para o cuidado ao usudrio

dependentes;

? Instituigdo da Policia Militar do Estado da Paraiba, responséavel pelo policiamento ostensivo no municipio de
Campina Grande.




24

= No cixo da autoridade dando um suporte de equipamentos para que as regides que
tenham uma incidéncia com a questdo do trafico de apreensdo de drogas, usudrios, e
dependentes essas regides elas possam ser mais bem acompanhadas e monitoradas

pela policia.

Mediante as consideracdes fundamentadas em relacdo a problematica social da droga
denominada CRACK, levando-se em consideracdo as decisdes dos governos através das
politicas publicas, referente aos trés niveis de atuacdo, federal, estadual e municipal. Nesse
sentido, analisou-se o programa “CRACK E POSSIVEL VENCER” no municipio de
Campina Grande-PB.



CAPITULO IV
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ANALISE QUALITATIVA DAS ENTREVISTAS

Foram entrevistados 3 (trés) pessoas que participam efetivamente do Programa Crack,

¢ possivel vencer, a secretaria executiva de educacdo e a secretaria de assisténcia social.

Visando colher informagdes substanciais desse programa, uma vez que as pesquisas feitas

sobre 0 mesmo ndo foram satisfatorias.

Com a finalidade de tornar a analise dos dados mais didatica, como opcao

metodologica agrupei os representantes em duas categorias: pessoas que foram entrevistadas

Secretaria Executiva de Educacdo (SEE), Secretario de Assisténcia Social (SAS) e o Sub-

Comandante do 2° Batalhdo da Policia Militar da Paraiba (ScPM-PB), posteriormente fcita as

perguntas e logo ap0s as respostas de acordo com o roteiro de entrevista semi-estruturado de

acordo com a seguinte tabela

Tabela 01 - Representantes entrevistados por categorias.

Entidades Numero de | N2de Breve Biografia dos entrevistados
entrevistado | pergun
S tas
Gestora da Secretaria educagdo do municipio ,Doutora em
Secretaria 01 4 sociologia pela UFCG.
. Envolvida o com os movimentos socias a mais de 20 anos.
Executiva de
Educacéo do
municipio
(SSE)
Secretaria 02 4 Gestor da Secretaria de assisténcia Social do Municipio,
o graduado em Direito pela Faculdade de Ciéncias Sécias.

de Assisténcia

. L J& apresenta uma consideravel prestacdo de servico no que se
Social municipio . . . .

refere a defesa dos direitos do publico infanto-juvenil, tendo
(SAS) atuado ativamente como membro coordenador do Conselho
Tutelar - Regido Sul.

Representante  do Oficial do quadro da Policia Militar do Estado da Paraiba,
2° comando da especialista em seguranga publica e gestdo de pessoas.
Policia Militar da 03 4
Paraiba

(R2°CPM-PB)
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Total 03 I - I -

Fonte: Elaboragédo propria. Novembro, 2013.

Foram entrevistados representantes dos setores essenciais para que o programa
“Crack ¢ possivel vencer” seja bem executado, dentre esses a Secretaria Executiva de
Educacdo, a Secretaria de assisténcia social do municipio e o Representante do 2° comando da
Policia Militar da Paraiba, no qual foi realizada perguntas sobre o programa para cada um
dessas entidades. Com o intuito de obtermos informagdes do que seria o Programa Crack ¢

possivel vencer, e recebemos as seguintes respostas:

[...] € um programa de nivel Federal que visa enfrentar o consumo de drogas em
areas periféricas do pais, particularmente os municipios com maior indice, de
notificacdes do consumo entre jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos.(SSE)

E um programa onde as capitais ¢ municipio elaboram um plano de agdo que
identifica-se a realidade local, ¢ junto ao Governo Federal faz a implantagdo de
alguns servigos que compdem o programa “Crak € Possivel Vencer”.

[...] a0 meu modo de vé, deve existir uma agdo muito afetiva no combate a estas
drogas, para que fossem avaliadas o modo de publicidade justamente para evitar que
0s N0ssos jovens ndo sejam tdo vuneraveis a eles, mesmo que no caso das drogas
licitas, pois muitas vezes sdo eles que levam os jovem a procurar outros tipos de
drogas.(SAS)

E um program do Governo Federal, onde algumas medidas e encaminhamentos
estdo sendo tomados no sentido de vencermos essa droga “Maldita” que € o crack,
que vem se alastrando a cada dia nas comunidades de todo o pais. [...] por ser uma
droga acessivel, uma vez que ¢ barata e de facil comercializaggo. [...] ¢ preciso
observar este projeto do governo federal com bastante carinho porque ele vem com
alguns encaminhamentos para os 6rgdos da area da saude, da educagdo e inclusive
para a area da seguranca. (R2°CPM-PB)

Ao analisar o posicionamento das entidades, sobre o que vem a ser o programa Crack
¢ possivel vencer, observou-se que os entrevistados tem total dominio do assunto e que este
programa ¢ um meio que o governo federal encontrou para enfrentar o consumo do crack nos
locais (cidades) onde seu indice seja de grande incidéncia, € que o0 mesmo tem uma atuacdo na

saude, educacdo e seguranca.

Em seguida, foram indagados as respectivas entidades quais as a¢des que cada uma

estaria realizando dentro do programa..

Em Campina Grande, [...] devido aos altos indices do consumo de drogas, em
particular ao Crack, existe a elaboragdo de um plano de agéo que ja foi contemplado
de imediato com a instalagdo de uma unidade movel de policia civil. Foi constituido
um comité local que vai gerir o plano. (SSE)
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Em Campina Grande, sua adesdo se deu em maio de 2013 [...] e desde fevereiro que
estamos trabalhando na elaboragdo e na exposi¢do do plano, porque na verdade
existe um acompanhamento do Ministério da Saude, do Desenvolvimento Social e
Humano e da justica. Tudo isso sendo processado pela Presidéncia da Reptiblica que
acompanha e encaminha. (SAS)

Na area de seguranga publica ja tem algumas agdes que estdo sendo tomadas, & a
partir dos cursos que nos chamamos hoje de curso Nacional de Promotor e
fiscalizador de policia comunitaria, dentro da tematica DROGAS. [...] o curso
“DEBATE” onde nossos policias estao sendo habilitados para trabalhar com essas
acdes de combate a0 CRACK e significa dizer que policias estdo sendo treinados,
sdo policiais com habilitacdo especificas e com habilidades especificas para
trabalhar na tematica dentro de todo esse projeto.

Também temos aqui policiais que sdo habilitados na area de prevengdo as drogas,
através de cursos realizado pelo PROERD onde atingimos muitas das camadas da
sociedade em Campina Grande. (R2°CPM-PB).

Ao analisar-se as respostas colocadas pela SSE, SAS e R2°CPM-PB, observa-se que
existe um plano de acdo desde maio de 2013, agdes efetivas no enfrentamento a este mal,

porém, o programa ainda ndo tem as suas acdes efetivadas em nossa cidade.

Seguindo a nossa pesquisa perguntamos qual seria o papel de cada entidade dentro

deste Programa, onde nos deparamos com as seguintes respostas.

Diante do programa [...] como ela esta dentro do eixo da prevencdo, nos tinhamos
uma a¢do em parceria com a policia militar (PROERD - Programa de Erradicagio
das Drogas), onde atendiamos mais de 300 criangas na area rural e mais de 700 da
area urbana... e essas criancas foram atendidas na rede municipal de ensino, em
escolas que ficam localizadas em 4reas onde existem um grande nimero do
consumo de drogas [...] portanto, a funcdo da secretaria ¢ direcionada na prevengao.
[...] tivemos também, uma formagdo com os vigilantes em parceria com a policia
militar e o conselho de direito de Campina Grande, para que os mesmos pudéssemos
atuar com base direcionada no estatuto da crianga e do adolescente, mostrando para
os vigilantes a grande responsabilidade que eles tem. (SSE)

No eixo da prevengdo nés ja temos alguns cursos que ja foram finalizados e alguns
que serdo abertos [...] ja houve o treinamento especializado de quarenta profissionais
da Policia Militar que vdo atuar nessa perspectiva de policia comunitaria, recebendo
treinamento de trato, do cuidado, e da forma de abordagem ao usudrio e ao
dependente e quais seriam os encaminhamento para que 0s mesmos possam ser
tratamento. [...] uma parte do pessoal da Secretaria de Saude, recebeu o treinamento
especifico na sua atividade de fazer a desintoxicagdo e passar informacdes
especificas a respeito da questdo da dependéncia quimicas.

[...] também foi aberto um sistema chamado fé na prevencdo, onde os operadores
religiosos possuem uma atividade dentro dos seus departamentos internos para o
cuidado nessa esfera social da congregacdo em relagdo ao dependente
quimico.(SAS)

O nosso papel ¢ de resisténcia as drogas e a implantacdo da filosofia de policia
comunitaria, nas areas, mas carentes [...] nas comunidades que tem um indice
criminal avangado (Bairro do Mutirdo) onde trabalhamos uma unidade de policia
solidaria e dentro desta unidade de policia solidaria de acordo com a implantagédo da
filosofia da policia comunitaria da policia de aproximagao junto a sociedade através
de muitos projetos sociais, como: O Bola Solidaria e o Nota Solidaria ¢ ainda o
projeto lutando Pela Vida, onde criangas e policias podem andar juntos passear e



28

desta forma aproximar cada vez, mas a policia das criangas ¢ dos jovens.(R2°CPM-
PB).

Diante do exposto nas respostas a questdo da atuacdo das entidades competentes,
observou-se que estes devem atuar em conjunto nos €ixos que o programa propoe.

Na busca de obtermos informagdes mais precisas sobre as acdes do programa em cada
setor, indagamos aos entrevistados se ja teriamos acdes dentro das secretarias e da propria

policia militar voltada para esse programa, ¢ a resposta tida foi a seguinte:

Sim, sdo as acOes de combate e prevencdo e estdo vinculadas com as agdes de
enfrentamento as drogas pelas vias da prevengdo [..] no momento, estamos
programando a ampliagdo, pois o0 nosso objetivo € universalizar toda a rede
municipal. Porem se faz necessario a criacdo de um comité que seré instalado dentro
das unidades escolares por meio do programas:Programa Sauide na Escola, O
Mais Educacdo e o Programa Trilha. [...] se faz necessario que os pais, os alunos
e a comunidade escolar, estejam inseridos para fortalecer toda uma rede de protegdo
tanto na escola quanto no entorno da mesma. [..] junto a esse comité nos elaboramos
uma série de agdes pedagogicas fruto de um diagnostico que nos ja haviamos
levantado em face inclusive do proprio PROERD.(SSE)

Elas poderiam até existir pontualmente, mas com o projeto elas vio estd sendo
potencializadas, ou seja, fazendo parte de um processamento através da elaboragdo
do Governo Federal, e que nesse processamento todas as equipes — Municipio,
sociedade civil e comunidade — serdo convidadas participar de alguns cursos onde
vocé faz o seu proprio cadastro e recebe o material de estudo em sua casa através
dos correios e serd acompanhado por monitores qualificados via online.(SAS)

Eu acredito que ja passou da hora de modificarmos algumas leis, para que elas
fossem mais clara, mais objetiva, mais forte ¢ mais dura. [...] Em Campina Grande,
ndo existe nenhuma clinica publica de recuperagdo de dependente, o que ¢ muito
preocupante ¢ lamentavel [...] as Unicas coisas que encontramos no momento sao: a
Fazenda do Sol, os Homens de Cristo, o Amor exigente ¢ a casa Nova Redencdo que
ficam no entorno de Campina Grande, mas que sdo entidades ndo governamentais e
sdo custeadas pela sociedade civil, fato que as torna muito carentes [...] também
temos a participagdo das igrejas, que em geral, trabalham a questdo da recuperagio e
do enfretamento as drogas. [...] todos fazem um trabalho voltado a prevengao,
repressdo,recuperacao e ressocializagdo, ou seja, a tentativa de redugdo das pessoas
que estdo envolvidas com as drogas. (R2°CPM-PB).

Analisando as respostas observou-se que cada entidade ja realiza acdes voltadas a
prevencao e enfrentamento as drogas e que podem facilmente serem encaixadas ao programa.

A droga estéd presente nos principais centros urbanos do Pais. Os dados mais recentes
sobre o consumo do crack estdo sendo coletados e indicardo as principais regides afetadas, bem
como o perfil do usudrio. Segundo, no entanto, pesquisa domiciliar realizada pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD, em parceria com o Centro Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas Psicotropicas (Cebrid) em 2005, 0,1% da populagdo brasileira

consumia a droga.
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Em Campina Grande, ap0s pesquisas realizadas, observa-se que pouco tem sido feito
ou quase nada, quando se trata deste programa, porém, observamos que o pouco tempo de
adesdo possa ser um dos fatores para a falta de acdes efetivas de programa. Também chama a
atencdo que algumas agdes paralelas ja existentes e que podem ser adequada ao programa
como:

No eixo da PREVENCAO, poderiamos destacar o COMADE (Conselho Municipal
de Antidrogas), sera o grande parceiro na viabilizacdo de acdes pedagogicas previstas dentro
do ano letivo de 2013 voltadas para a prevengdo nao apenas no interior da escolas e sim no
entorno e nas familias, que constardo na calendario 2013 e vao constar dentro do calendario
2014, e que tem como objetivo vai o enfrentamento direto ao consumo de drogas dentro da
rede municipal de ensino.

No eixo CUIDADO, observamos que na estrutura do programa existe o consultorio na
rua que seria a nomenclatura usada pelo governo federal, Segundo o Agente Publico da
Secretaria de Saude, ja existe em campina Grande o amigos na rua e que pode ser adeguado
ao programa;

No cixo da AUTORIDADE, podemos destacar o PROERD, (PROGRAMA
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA), que ja existe e que
sera encaixado perfeitamente dentro do programa, onde policias sdo habilitados na area da
prevencao as drogas através de cursos realizados atingindo varias camadas da sociedade.

Segundo o agente publico do segundo Comando da Policia Militar de Paraiba, em
2013 foram formando cerca de 3.000 (Trés Mil Jovens) com habilitacdo de multiplicador,
para que assim possam ir para as suas comunidades e possam desenvolver o papel de
multiplicadores junto aos seus amigos colegas de escola, e também junta aos seus familiares e
¢ assim possam divulgar estas ideias.

Nota-se que; ao indagarmos os agentes publicos e autoridades, eles sempre tratam do
programa Crack € possivel vencer, como algo que estaria em um provavel futuro, em virtude
de que estariam na expectativa de receber os equipamentos e também o suporte financeiro
para a implantac¢do ¢ desenvolvimento do programa.

Verifica-se também que; pode-se analisar de forma positiva as agdes dos setores
vinculados ao programa na cidade de campina Grande, que vém desenvolvendo acdes
direcionadas ao enfrentamento a esta epidemia chamada Crack, ¢ poderiam ser encaixadas ao

programa.
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Por outro lado, analisa-se de forma negativa outros setores que estdo vinculados ao
programa e que ao serem indagados preferiram ndo pronuncia-se sobre o referido programa
alegando enfaticamente que estaria muito atrasados.

Portanto, desta forma, observamos que para fazermos uma analise aprofundada da
efetividade, eficacia como também da eficiéncia do programa “Crack, ¢ Possivel Vencer” na

cidade de campina grande, teremos que aguardar para que o programa seja de fato efetivado.
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CAPITULO V

CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo a analise realizada no presente artigo, pode-se dizer que as politicas
publicas municipais voltadas ao enfrentamento de crack tem demonstrado um novo desafio
frente a todas as questdes desta problematica social.

Sdo muitos os problemas relacionados ao consumo do crack, principalmente sobre a
saude, o sistema social e psicologico de seus usuarios. Por isso, faz-se necessario a construcao
de politicas publicas adequadas e pautadas na otica da construgdo de servigos de saude ¢
psicologicos especializados no tema, assim como a garantia de um processo de reinsercao
social.

O crack é um problema gravissimo. Nao ha solugdo sem o envolvimento e
participacdo de todos os entes ptblicos, bem como da sociedade civil organizada.

Sao necessarias que sejam desenvolvidas agdes de atencdo integral com assisténcia
médica, psicologica e social. De toda forma, as agdes voltadas para o enfrentamento ao crack
nos revelam um total descaso na constru¢do de politicas ptblicas e aumentam a situagao de
vulnerabilidade sofrida por usuarios de crack, além de ndo evidenciarem ag¢des devidas para o
conter os problemas relacionados ao uso do crack que devem estar pautadas em agdes de
atencgdo e tratamento adequado ao usudrio integrando as esferas de satde, assisténcia social e
direitos humanos.

Necessita-se uma maior promoc¢do de debates politicos, norteados por uma
racionalidade razoavel, que tenham o foco no sujeito usudrio de drogas e que os atores
envolvidos com a questdo tenham, independentemente de sua posi¢do, um objetivo comum,
que ¢ a promog¢do da qualidade de vida a esse publico que, no atual contexto, se encontra
socialmente marginalizado e se tornou vitima de um sistema politico atrasado e pouco
articulado.

Nesse sentido foi criado o programa “crack € possivel vencer”a través do governo da
Unido, em dezembro de 2011, evidenciando ac¢des para o enfrentamento ao crack e outras
drogas, entre o Governo Federal, Estadual e Municipal.

Na Paraiba, segundo dados do Ministério da Justica duas cidades tiveram suas
adesdes confirmadas a capital Jodo Pessoa e Campina Grande, em Maio de 2013. Criando

assim uma perspectiva no tocante ao enfrentamento a esta problematica, a qual tem destruido
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familias e causando problemas sociais, dentre eles a violéncia em relagdo as drogas, pois, 0
crack ndo atinge apenas ao usuario, mas a toda sociedade.

O programa Crack ¢ possivel vencer prevé uma série de acdes para o enfrentamento ao
Crack nos eixos que compdem o programa, tais como o da prevencdo; do cuidado; e da
autoridade.

Como nossa pesquisa investigou a implantacio efetiva do programa “CRACK E
POSSIVEL VENCER” na cidade de Campina Grande, foi verificado que poucas acdes foram
efetivadas, entre elas citamos a adesdo ao programa.

Com relacdo aos agentes publicos e autoridades gestoras do programa, os mesmos
enforcam sobre o programa Crack ¢é possivel vencer, como algo que estaria numa situacdo
futura, em virtude de que estariam na expectativa de receber os equipamentos e também o
suporte financeiro para a implantac¢do ¢ desenvolvimento do programa.

Nesse sentido, ndo basta apenas o governo federal lancar programas, pois ndo garante
a sua implementacdo nos municipios brasileiros, a exemplo de Campina Grande, a qual de
acordo com esta investigagdo tem problemas de seguranca publica, de satide e outras politicas
relacionadas ao uso do Crack.

Enfim, na guisa das consideragdes finais, o programa “Crack ¢ Possivel Vencer” no
municipio de Campina Grande, com relagdo a implementagdo nao pode ser considerado um

programa efetivo, eficiente e eficaz.
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